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INVESTIDURA — AREA NAO DESAPROPRIADA

Investidura de drea remanescente de tindveis desapropriados,
- Desistincia de desapropriagio. Investiduras frontais e loterais,

Devolvendo a V. Exa. o Processo n.® 4.145,405/51, fago-o com a
opinido solicitada sobre a legalidade do que é proposto no item b, n.° II,
do requerimento de 5 de janeiro de 1955, e que se encontra ds fls. 24 — on
seja: comprometer-se a Prefeitura a dar ao requerente, por investidura,
mediante venda, os prédios ns.® 280, 282 e 284 da rua S. P., necessarios 4
complementag¢io do Jote 8 da quadra 20 do Projeto n.° 5,206, aprovado em
13-9-1949.

Respondo negativamente. :

Inyestidura, segundo a definigio do Codigo de Obras (art. 1.°) é a
meorporagio a uma propriedade particular de area de terreno pertencente
a0 logradoure ptiblico e adjacente 4 mesma propriedade, para o fim de se
executar um projeto de alinhamento ou de modificagho de alinhamento,
aprovado pela Prefeitura. .

Tsse conceito é, porém, assaz restrito e nio abrangeria casos outros de
investidura gue, no entanto, a pratica admite: as de terrenos, ndo integrantes
de logradouros piéblicos, mas que tenham restado de dreas desapropriadas
e que, por suas dimensfes acanhadas, nfo sejam suscetiveis de constituirem
um lote edificivel e, portanto, negociavel (vide, a respeito, o parecer do
douto atual Procurador Geral, na Revisto de Direite lmobilidrie, vol. 14,
pags. 112-1133. .

A Lei Organica, por sua vez, dispensa as investiduras da formalidade
da hasta piiblica, que em geral impde a todas as cessGes de bens pablicos
(art. 45, § 1.°). E se assim o iéz foi justamente por considerar que nfio se
compadece com a licitagdo o acréscimo, como gue impdsto pelas. circuns-
tanclas de localizagfo, de um terreno a outrg - fuico, certo e determinado.

No caso em exame, se a investidura é, em tese, possivel, hid que con-
siderar, no entanto, qué os imdveis ns,° 280, 282 e 284 da rua 5. P. nfo sfo
ainda (fls. 4) proprios municipais. SHo imdveis desapropriados, sim, mas
hoje em dia nio hd comoe fazer acredifada a doutrina de que o momento em
que se opera a desapropriagio é o da decretagio da utilidade pfiblica, pois
prevalece a de que tal momento é o do pagamento da indenizagic — que
50 €sse possibilita a definitiva imissdo do expropriante na posse do imovel.

O requerimento de fls, 24 procura contornar ésse Gbice com o propor
unt compromisso de investidura. L

Se nfio se tratasse de tema de desapropriagio, nada haveria, ainda ai,
de ilegal. Promessg de algum contrato é isso mestno: serve para vincular
uma A outra as partes contratantes que ainda nfo podem, por motivos
vdrios, que pode ser tamhém a falta de um titulo formalizado de dominio,
concluir o seu ajuste. Se o contrato em si (a investidura) nfio é ilegal,
a promessa déle também ndo o seria.

Mas, tratando-se de desapropriagfio, hd que considerar que, nio estando
esta consumada, movem-se em cena ainda outros personagens — 0s €xpro-
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priados ~— os quais poderfo alegar e até mesmo provar que a Prefeitura
ihes estaria desapropriando os iméveis para investi-los, ja comprometida,
a imdvel de terceiro,

Seriam, assim, desapropriagbes a se consumarem em favor de um
particular,

Nio colhe objetar que, mesmo assim, o interésse plblico (que é a urba-
nizagfio do local) terd sido plenamente atingido porque sé-lo-ia mediante
evidente favoritismo de um proprietirio, em detrimento dos outros.

Se niio se discute que aos terrenos dos imdveis ns.® 280, 282 e 284,
iesmo-incorporados, falta o requisito da edificabilidade — o que os indicaria.
para 4 investidura ao outro, o do n.% 286 — na realidade, porém, éste outro:
nem sequer constitui wma unidade auténoma, pois que serd mera SO])I’E’L
desmembrada (e interna em relagio i rua) de porgio maior, e que SO
permznecerd no poder do seu atual dono se a Prefeitura assim o permitir,
desistindo da desapropriagio.

Convém ressaltar que as investiduras que dispensam a hasta pablica
sio finicamente as chamadas frontais —— feitas a imdvel que, por sua posigio,
seja o tmico a que possa interessar o terreno sobejante. As laferess ji ndo
sio tio geralmente admitidas (cit. parecer do Dr. GusrAvo PHILADELPHO),
e, de qualquer forma, estariam sujeitas i licitagio, porque ja ai haveria
(ue considerar os interésses de mais de um proprietario.

~ Qra, no caso em foco, o terreno que resultar da demoligio dos prédios

ns.2 280, 282 e 284 s6 serd fromfefro a qualquer imdvel do requerente se
a Prefeifura anuir na desisténcia da desapropriagio do 286, Se for obedecida
a ordem natural das coisas, se for seguido 4 risca o projeto de urbanizagio
n.0 5.206, aquela parte daquele imével, incluida na area do lote 8, serd no
fufuro um préprio munieipal.

Temos com isso que a investidura proposta seria em favor de um imdvel
que s6 ficaria em condigBes de a receber se houver, desde ja, assentimento
da Prefeitura a pedido que, justamente, visa 4 obtengio dessa investidura.

Em outras palavras: a investidura, no caso, nio é natural, necessaria,
ou obrigatéria. Ao contririo, para que venha a ter lugar, 2 condigio prin-
cipal terd de ser artificalmente criada, com a conservagio de um imovel
desapropriado no dominio particular do interessado nela.

Um perfeito circulo wvicioso — que vicia deveras uma transagio ue,
sefil essa circunstincia, seria incensurivel.

B por isso que, no papel, que lhe compete, de bonus pater fomilias,
deve a Prefeitura se abster de um negdcio em que se possa alegar tal espécie:
de favoritismo.

A resposta negativa 4 proposta de fls. 24 nfo quererd, contudo, dizer
que nfo possa ser feita uma composigio com o requerente, se a Prefeitura
‘iver interésse nisso.

Havera, para tanto, uma das duas solugGes seguintes:

1) * Visando tio sdmente a urbanizagio do lote 7:

@) a Prefeitura desistira das desapropriagdes dos iméveig: ns,¥ 286 e
288, com as garantias necessirias a que nio venha a ser responsabilizadin
pelo pagamento das custas e dos honorérios de advogado;
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b} aceitard as doagbes da area de recuo ¢ da drea coletiva da quadra;

¢) adquirird, pelo preco que combinade {or, as 4reas figuradas .com
as letras [1. o I, na planta de fls. 21 — a primeira para futura compesicio
dos lotes 4 e 5, e a segunda para a do lote &;

d) permitird a construgio do edificio plojetado (fls. 29 e. segb)

2) Caso persista o interésse do requerente para a utilizagio, em sua
constrigiio, também do lote 8, poderd a Prefeitura considerar a proposta
de fls. 24 se vier subscrita também pelos donos dos demais iméveis com-
ponentes de dito lote. Se o requerente se entender e se compuser com os
mesmos, poderd a Prefeitura conceder-lhes, em conjunto, a hbera(;ao das
desapropriagbes para a construgio de edificio que obedeca as caracteristicas
urbanisticas tragadas para o local.

Com os protestos de elevada estima e consideracio,

Distrito Federal, 10 de maio de 1955

. : RoBrRTO PiNTO FERNANDIS:
Advogado da PDF

; HORARIO COMERCIAL E PODER DE POLICIA

O Chele de Policie pode solicitar ao Prefeito o limdtacio
de hordrio em estabelecimentos comerciais, no interésse da cole-
tividade; ¢ o Prefeito deve atender. O poder de policie admi-
nistrativa estd assequrado ao Estado, em defesa da boa ordem
' da coisa piblica, contra as perturbacdes que os individuos lhe
i possan trazer

No caso em tela, o Chefe de Policia dirige-se ao Prefeito solicitando
redugiio no hordrio, até uma hora da manhi, dos estabelecnnentos

1) B.C.S. — Av. P. J, 120-B;

2) CB.P.— Av. P. ], 120- C,

3) C.B.R.L.— Rua M. V. C, 15-B;
I 4) C L —Av P T, 63

A Justificativa do pedido baseia-se em necessidade de interésse piiblico.
As informagBes e os pareceres atenderam mais ao sentido estrito da
legislacio municipal, do que propriamente ao poder de policia inerente as
autoridades .administrativas, no cumprimento de suas fungées.

Devemos, portanto, esclarecer que a autoridade do Chefe de Policia,
nio lhe féssem mais que suficientes as razdes morais para a solicitagio da
medida, ainda assim encontra apoio legal, como parte integrante de suas
Tuncdes.

O Decreto n.° 19, 476 de 21 de agdsto de 1945, que é o Reglmenm do
Departamento FFederal de Seguranga Publica, em seu Capitulo IV, art, 141,
determina ; .

“Ao Chefe. de Policia incumbe: o

L
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AV — Exucer a pohua 'Ldmunstrauva relallvammtc 408
servicos dos ministérios federais e da municipalidade do Distrito
Federal, de acOordo com as respectivas autoridades.”

O art. 56 do citado demeto, dispondo sdbre os distritos . policiais,
detefmina

“Aos Distritos Policiais compete a manutengio da ordem e
trangiitlidade pablicas e a prevengfio e repressio das infragfes
penais, excluidas aquelas cujo processamento for em virtude de
lei ou ato expresso do Chefe de Policia, atribuide privativamente,
a qualquer delegacia especializada.”

F 0. que se infere da petigio de fls. 2. O Chefe de Policia, diante da
formulagio do 2.° Distrito Policial, vem solicita ao Prefeito a medida,

“em virtude dos constantes conflitos e algazarras decorrentes do
funeionamento, dia e noite, désses estabelecimentos, o gue vem
causando permanente desassosségo fs familing moradoras nas
proximidades.”

Bste poder de policia, no caso exercido pelas autoridades do D.F.S. P,
estd assegurada plena e pacificamente ao Estado.

Caro ThcrTo, em seu trabalho O Poder de Policia ¢ sens lmites, publi-
cado na Revista de Direito Administrativo, vol. 27, & pag. 10, ensina

“A coexisténcia da liberdade individual e do poder de po-
licia repousa na conciliagiio entre a necessidade de respeitar essa
liberdade e a de assegurar a ordem social. O requisito de con-
-veniéncia ou de interésse publicos é, assim, um pressuposto
necessario a limitagio dos direitos do individuo.”

- 5EABRA FAGUNDES, em sua obra O Contrdle dos Atos Administrativos,
tratandp. dos trés modos pelos quais pode ser atingida a liberdade corporal,
potparte da autoridade administrativa, preceitua:

“No uso do poder de policia (expressao em que se costuma
sintetizar a competenma discricionaria da Administragio, para
quanto concerne a seguranga, a ordem, A saGde ¢ ao sosségo

‘ pubh(,os), impée 4 autoridade administrativa uma série de res-
L trigdes A 111)e1d'tde de coméricio, de profissio, de 1esadencl’1, de
" reunifo, etc.”

I mais adiante:

oo “Entio, as medidas as mais diversas podem ser licitamente
tomadas, como a proibigio de estacionamento de pedestres na



