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Mas nio perde o cardter de instituigio de educacio e assis-
téncia a que remunera apenas o trabatho de médicos, profes-
sores, enfermeiros e téenicos, ou a que cobra servigos a alguns
para custear assisténcia ¢ educagio gratuita a outros.

Y . P N NIRRT PRI 4a 240 “aeean .

A Constituicio quer imunes instituigdes desinteressadas ¢
nascidas do espirito de cooperagio com o0s Poderes Publicos, em
suas atividades especificas.

aw e r e e e b n R I B R

Instituicio de educagiio nfo significa apenas 2 de cardter
estritamente didatico, mas tdda aquela que aproveita & cultura
em geral, como o lahoratério, o centro de pesquisas, o museu,
o atelier de pintura ou escultura, o gindsio de desportos, as
academias de letras, artes e ciéncias. O importante ¢ que seja
realmente “instituigio” acima e fora do espirito de lucro, e nio
simples “emprésa” econdmica, sob o rétulo educacional ou de
assisténcia social,

P A I B B R B B R e e s e P RS B e PR A

Jistas, “as instituigBes de educagio e assisténcia social” sdo
as pessoas de direito privade, que colaboram com os Poderes
Piiblicos, assumindo tarefas que, embora também da compe-
téncia do Estado, podem ser atividades profissionais de par-
ticulares. Sdo instituigdes porque alheias ao intento de lucra
individual dos seus promotores ¢ associados, mas poderiam ser
emprésas particulares, tio nascidas do espirito de ganho quanto
quaisquer outras” (pags. 114 a 118).

Finalmente :

Inda que, porém, idsse verdadeiramente, a Pontificia Universidade
Catélica do Rio de Janeiro wma “instituicdo” de educagdo (ou de assisténcie
social), obrigada estaria, para que se Ihe reconhecesse o direito ao gbzo da
imunidade pretendida, a comprovar outro indeclinavel pressuposto, requisito
ou condigiio constante do mesmo texto constitucional invocado, qual seja
o de que suas rendas sio aplicadas tntegralmente no Pais para os respectivos
fins, — uma vez que tal ndo se presume &, 10 particular sio completamente
ounissos.0s Hstatutos aptesentados. E essa comprovagio- é também inexistente.

Em tais condicBes, opinamos pelo indeferimento do pedido.

Distrito Federal, 17 de margo de 1955

ALLAH EURICO DA SILVEIRA DAPTISTA
Advogado da PDF

ey

PODER EXECUTIVO

I — GABINETE. DO PREFEITO

APOLICES., EMISSAO
MENSAGEM N.? 14-1955

Senhores Membros da Camara dos Vereadores :

Como tive oportunidade de transmitir a Vossas Exceléncias na mensa-
gem n.® 13’, de abril fltimo, ¢ como se conclui do exame das C:Jntas do
exercicio hi pouco encerrado, acham-se as finangas da Prefeitura afetadas
pelo crescimento da divida flutuante, na qual preponderam os deficits acumu-
lados na execugio orcamentdria dos tltimos quatro anos.

Som’ac_los 0s compromissos existentes sem cobertura financeira de qual-
quer espécie, verifica-se que atinge 2 mais de Cr$ 3.000.000.000,00 %t'""
bilhGes de cruzeiros) a deficiéneia de caixa. ‘ S ©

) Impge-se o saneamento da divida flutuante, para que seja o crédito
PE‘bh“’ 1jf_:'stabe1ec1do. E € por tal forma urgente a medida saneadora, qui
nio poder a Fazenda aguardar providéncias de efeitos mais ou menos 1"61;'110?
tos, I'nc?uswe porque também se impde o equilibrio orgamentirio e ¢ indis-
pensivel proporcionar meios 4 Administragio para realizar obras planej
das e 133. muito reclamadas pelo Distrito Federal, PR

Nio creio ser possivel resolver os problemas da Prefeitura sem finan-
Gas equ}hb'rac.las; e pa afual conjuntura, para lograr a normalidade finan
ceira, sdo indispensdveis providéncias de trés ordens, a saber : )
. qﬂ)" contengao da despesa, neste exercicio, dentro dos niveis da arre-
cadagao possivel, de maneifa a se conseguir equilibrio orcamentério;

b) amortizagdo da divida flutuante; e ‘ ,

_¢) revisio das leis fiscais, para ampliacio das fontes tributirias, a
fim " de que se assegure, a partir de 1956, o equilibrio orgamentério,e
dentro déste, a realizagfo dos programas de obras e melhoramentos. ’
o (()1 a_gtepro;eto de let que qcorppmgha esta. ‘mensagem. consubstancia
providencias capazes de levar & liquidagio da divida flutuante

A férmula adequada, que poderd produzir com a necessér‘ia brevidade

os efeitos desejados, serd a d idaca ivi i
s ¢feltos desejados, _da consolidagio dessa divida mediant olocs
Ao de apslices . H ante a coloca
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Trata-se de medida aconselhdvel ndo s6 pela rapidez com que socor-
serh o combalido organismo do Tesourc da Prefeitura, mas, tambeém, em
face do volume dos compromissos, cuja cifra total ja se abeira da metade
do orgamento,

Proponho, pois, ao exame de Vossas Exceléncias o incluso anteprojeto
de lei, que autoriza o Prefeito a emitir apolices até o total de .........
Cr$ 3.000.000.000,00 (trés hilhdes de cruzeiros), nas condigdes e para os
fins que ali se mencionam.

Segundo se observa no mercado de capitais que, dada a instabilidade
da moeda, fogem, hoje, das aplicagbes sem lastro assegurador da perma-
pente potencialidade econémica do investimento — s6 mediante atrativos
muito especiais serd vidvel interessar os detentores de reservas financeiras
disponivels ta aplicagio em empréstimos plblicos.

Para o possivel éxito de tais empréstimos, trés condices essencials deveimn
ser oferecidas aos tomadores:

@) juros ndo inferiores aos rendimentos médios -de eapi-
tais investidos em operagdes legitimas;

b) prazo de resgate relativamente curto; e ‘

&) certeza de estabilidade de cotagdo, que garanta a nlbhi—
lizagio dos investimentos sem perda de substancia,

Essas trés condigbes e outras de menor signiiicagio, mas que - contri-
htiem para a valorizagdo dos titulos, estdo previstas no anteprojeto, .

A clausula dos juros varidveis, constituindo a parte nova na -mateéria,
tem por objetive servir de pardmetro simultineamente da cotacdo e da
tendéncia do rendimento médio das aplicagles.

A variagio dos juros, na razio inversa da cotagio, contribuird para
assegurar a estabilidade do valor dos titulos, servindo o aumento da taxa de
juros como compensagio 20s portadores pela perda entre o valor nominal
e @ menor cotagdo. - o .

Por outro lado, a Prefeitura teria meios de, intervindo na Bolsa, neutra-

lizar as manobras de quem pretendesse reter a totalidade ou uma .parte

substancial da emissdo para forgar™a elevagio da taxa de juros. ‘
Deverd, também, constituir atrativo para os tomadores a distribuigio
de parte da parcela dos juros sob a forma de prémios, mediante sorteio.
Tendo em vista essa probahilidade, o projeto prevé dois planos: o Pla-
no A, com taxas de juros mais altas e sem prémios; e o Plano B, com taxas
de juros inferiores e distribuigio de prémios, cujo total corresponde 3, dife-
renga entre os servigos de juros e amortizagio das duas taxas consideradas.
Aos tomadores caberd a escolha dos Planos, e a Prefeitura pederd,
segundo o anteprojeto, colocar os titulos de um ou de outro Plano, dentro
do Hmite da emissio total autorizada, de acdrde com as prefe'rénciz;’é do
phblico. _ . ) o
Oferecidas, assitn, condigdes realmente favordveis a colocagio do” ein-
préstimo, espero possa a operagio beneficiar as finangas do Distrito Federal,
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e, uma vez regeteradas estas, disponha o Prefeito de recursos para o
desenvolvimento de iniclativas indispensaveis ao bem pfiblico.

Neste ensejo, reitero a Vossas Exceléncias protestos de elevada estima
e consideragio.

10 de maio de 1955, — (a.) Arrs PEnro, Prefeito do Distrito Federal.

AN'TEPROJETO DE LFEI

Autoriza o Poder Executivo o emitir titulos du divida
piblice até o montante de Cr§ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes
de crugeiros), nas condigdes gue menciona, e dd ontras pro-
vidéncias. ‘

EEL

A Camara do Distrito Federal:
Resolve:

Art, 1.0 — TFica o Prefeito autorizado a emitir apolices até o limite

de Cr$ 3.000,000.000,00 (trés bilhdes de cruzeiros), nos térmos desta lei.

1.2 — As apdlices serio ao portador e do valor nominal de Cr$

1.000,00 {mil cruzeiros) cada uma, representadas por cautelas ou por titulos
definitivos, miltiplos ou ndo,

§ 20 — As apdlices serfio resgativeis até novembro de 1967: por
sorteios semestrais a contar de maio de 1958; por compra em bolsa ; ou pela
forma prevista no art. 89, inciso IL : . :

§ 3.2 — As apolices nio serfo colocadas a tipo inferior a 90.

Art. 29 — A emissiio das apélices serd feita por séries de Cr$
300.000.000,00 (trezentos milhbes de cruzeiros), classificadas, a opeio dos
tomadores, segundo um dos seguintes planos: :

Plane A

Juros variaveis entre 7% (sete por cento) e 12% (doze por cento)
a0 ano, caleulados pela forma indicada no arf. 5.2 desta lei.

'Pf{mc:)_B

1 — Juros varidveis entre 5% (cinco por cento) e 10% (dez por
cento) azo ano, calculados pela mesma forma.

IT -— Prémios semestrais, por sorteio das apdlices em cireulagio, no
valortotal de Cr$ 2.000.000,00 (dois milhdes de ¢ruzeiros) para cada série,
assim distribuidos: : -
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1-(um) prémio de Cr§ 1.000.000,00 (um milhfio de cruzeiros),
50 (cingiienta) prémios de Cr$ 20.000,00 {vinte mil cruzeiros). - -

§ 1.° — As ap(’)lices do Plano B premiadas consideram-se resgatatlas
com 0 pagamentg do prenno

'§ 29 1 Cada série de emissio (.Olfﬁ‘ip()l‘ldelrl. a um dos Planos, nio
sendo as apdlices emitidas conversiveis de um para outro plano.
'§ 3.2 — O primeiro sorteio dos prémios do Plang B serd feito por

ocasio do pagamento dos juros do cupdo que se vencer no més de majo
ou novembro imediatamente seguinte 4 data da colocagfio por inteiro dé
cada série.

Art. 3.9 — A autorizagio para emitir as apolices de que trata esta lei .
cessard em 31 de dezembro de 1957.

Art. 4% — Os juros das apolices serdo pagos por trimestres venciveis
em fevereiro, maio, agdsto e novembro de cada ano.

Art, 3.° — A taxa anual normal de juros, em cada vencimento, obser-

vados os limites fixados na alinea a do art. 1.2, variard na razfo inversa da
média da cotagfio em bholsa das apélices referidas nesta lei. Essa taxa serd
aplicada sohre o valor nominal das apélices e calculada pela seguinte férmula:

i 3 1.000

r=m——

o]

na qual ¢ ¢ a taxa percentual anual varidvel, i é igual a 7 para as apohccs
do Plano A e igual a § para as apélices do Plano B, e ¢ é a média da
cotacio verificada em holsa, expressa em cruzeiros.

Parégrafo finico — A medm da cotacfio em bolsa serd obtida'pela medla
aritmética ponderada das operagBes realizadas na Bélsa de Valores.ds Rio
de Janeiro em cada trimestre imediatamente anterior ao do venciménto dos
juros, e sera certificada pela CAmara Sindical dos Corretores -de Fundm
Piblicos desta Capital., I

Art. 6. — O produto da colocagio das apdlices serd empregado fp‘ri’nm-
palmente : - ‘

I~ - Na liquidagio da divida fiutuante, resultante de' deficits
. de exercicios anteriores ao da colocagiio das apolices.. . ..:

II — Na liquidagio, mediante acdrdo, dos crédilos reco-
nhecidos judicialmente.
IIT ~—— Na realizagio de obras e melhoramentos pablicos,

inclusive o pagamento de desapropriagées efetuadas por via
amigavel ou judicial, ;

§ 1:° — Imediatamente apds a 1egu1amentagdo desta lei, ¢ Prefextﬂ
entrard em entendimentos com o Presidente do Tribunal de Justica do Distri-
to FFederal para o cumprimento do previsto no inciso IT déste artigo. -
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2.9 — Os créditos inferiores a Cr$ 1:000,00 {mil c1u/euos.) e as
fraghes dessa quantia serfio pagos em imoeda corrente,

“Art, 7.2 — As apolices- emitidas na forma desta lei poderao ser ofere-
cidas pela Prefeitura em garantia de ewmpréstimo que vier a contrair em
cstabelecimentos de crédito, para fins de financlamento de. obras piblicas.

Art. 8.9 - As apélices-gozarfo, ainda, das seguintes vantagens:

T — Isengio dos impostos de competéncia do Distrito Federal
svLgque gravem ou venham a gravar o principal, a renda ou a trans-

mjssio dos titulos.

IT — Poder liberatério, pelo valor nominal, em paga-
mento de: ‘

a} divida ativa, ja em cobranga amigével ou judicial, inclu-
sive respectivas multas e juros de mora, até 31 de dezembro
"de 195 4e anteriores;

by até 50% (cmquenta por cento) do prego de venda de
proprios municipais, mc‘iu‘uve tertenos urhanizados e dreas de
investidura; ¢

¢} remissio de foro.

TIT — Recebimento, pelo valm nominal, em caugdo de con-
tratos.

Aft, 32 — A amortizacio das apdlices de que trata esta lel serd feita
por compra-em bolsa, quaudo ahaixo do par, por recepclio em pagamento,
na forina do estatuido no inciso 1T do art. 8.°, ou por sorteios semestrats
realizados em maio e novembro de cada ano, a partir de maio de 19538,

§ 1.9 — O sorteio serd ohrigatdrio sempre que 0s resgates feitos por
comipra e hblsa ou recepgio em pagamento nio atingirem as Lot'u. h\a(hs
nos p]'mos de amortizacio.

»§'2.2%% No caso do Plano B, o sorteio serd obrigatorto nas datas prefi-
\'1(145*, paria outorga dos prémios.

Art, 10 — Fica o Prefeito autorizado, por dois exercicios, a abtir
créditos égpecials até o valor de Cr§ 350.000.000,00 (trezentos e cinglienta
milhdes de cruzeiros), para atender ao pagamento, em apdlices emitidas na
forma 'd(“%m lef, pelo valor nominal, das dividas recotthecidas administrativa-
menté ¢:ja relacionadas, bem como ‘das que vierem a ser reconhecidas até

o fim do corrente exercicio.

Parfgrafo fimico — Os pagamentos de que trata éste artigo obedeceno
4 ordumicronoldgica do relacionaniento das dividas.

Artir1l — Fica igualmente & Prefeito autorizado, por dois exercicios,
a abriv ‘créditos especiais até o valor total de Cr$ 500.000.000,00 (quinhen-
tos millies de cruzeiros), para atender ao pagamento, mediante acérdo, em
apolices emitidas na forma desta lei, pelo valor nominal, de iméveis e dreas
de ‘recuo, desapropriados ou ndo, necessirios 4 execucfo dé projetos de
urhatiizacio ¢ de outros melhoramentos pliblicos.

Pardgraio dnico — Q crédito de que trata &ste artigo poderd atender
a0 pagamento das desapropriacies processadas em juizo, desde que o fespec-
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tivo precatéric nio tenha ainda sido relacionado pelo Tribunal de _ftistlga
para efeito de pagamento.

Art. 12 — Fica ainda o Prefeito autonzado a abrir o cred1to :e%peual
de Cr§ 20.000,000,00 (vinte milhdes de eruzeiros), com vigéneia por -dois
exercicios, para atender as despesas decorrentes da execugio desta ler.-.n

Art, 13 — Os créditos: de que tratam os artigos 10, 11 e 12 desta lei
serfio compensados na forma do artige 11, § 3.°, das normas aprovadas pelo
Decreto-lei 2416, de 17 de julho de 1940,

Art, 14 — Esta lei entrard em vigor na data de sua publ:cat;d.o revoga-
das as disposigdes em contrario. . ,

TRIBUTOS. ARRECADACAO E FISCALIZACAO. INDUSTRIAS
E PROFISSSES. LOCALIZACAO, VENDAS E CONSIGNACOES

MENSAGEM N.° 33-1954

Senhores Membros da Camara dos Vereadores:

O aperfeigoamento do sistema tributirio do Distrito Federal, hi muito
reclamado pelo interésse da Prefeitura, dos préprios contribuintes .e da
populago, constitui providéncia essencial e inadidvel, que a atual adminis-
tragfio néo poderia ter deixado de incluir emtre os pontos basicos d0=seu
programa, -

Em face da experiéncia dos 6rgios propr1os da, Plefeltum Feca pltu-
lada e analisada pelos especialistas que mais de perto lidam com .o assunto,
ficou evidenciado que um dos principais problemas é a multiplicidade de
impostos, . taxas e exigéncias de tdéda ordem. Constitui outra séria falha a
cobranga dos impostos de licenga para localizagfio e de inddstrias.e profis-
sbes com base no valor locative dos prédios ocupados pelos contribuintes.

Dispensam maiores comentirios os transtornos decorrentes dessa multi-
plicidade, sem {falar nas despesas com formalidades burgcriticas e com o
pagamento de tributos cujo valor-fifio raro & inferior as despesas da Prefei-
tura com a arrecadagdio dos mesmos. Qutrossim, parece ocioso ressaltar a
inadequagio do valor locativo, como indice da capamdade para. contribuir.

A luz dos estudos feitos, nfio foi dificil verificar que um regime tribu-
tario mais racional podera propmuor’jar apreciavel aumento da arrecadac;ao
praticamente sem majoragio dos impostos € com Gbvias vantagens ndo so
para a populagio em geral, mas também para os proprios contribnintes, gue
muito se bCHCfICI‘II‘dO com a simplificacdo das suas obrigacGes pam coml
o fisco,

Melhorando a arrecadagio, poderd a Prefeitura aparelhar-se p’il’d aten-
der a outras prementes necessidades do Distrito Federal, mantendo o desen-
volvimento dos servigos pliblicos a seu cargo em paralelo com o. constante
crescimento da populagio e da cidade.
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' anteprojeto de lei que tenho a houra de submeter & alta apreciagio
de “Viossas - [Exceléncias simplifica o regime tributirio vigente mediante a
elitiinagio de uma série de tributos, a comegar por dois que incidem sobre
quantos exercem qualquer atividade comercial, industrial ou profissional:
o impésto de Heenga para localizagio e o de inddstrias e profissbes.

Paralelamente, o anteprojeto concentra essa tributagio no imposto sébre
vendas e consignagdes, fazendo-o absorver os demais. Trata-se de critério
sobretmodo. mais 16gico e muitissimo mais equitativo, pois o movimento de
vendas sem divida constitui o melhor indice da capacidade contributiva.

Tal absorgfio nio poderia dispensar certa majoragiio percentual do valor
do impdsto sébre vendas e consignactes. Mas a simplifica¢io vird propor-
cionar aos contribuintes aprecidvel economia de tempo e de gastos ligados
ao pagamento dos varios impostos; e essa economia decerto compensari a
diferenga para mais enire o impdsto, a bem dizer Gnico, a ser cobrade na
nova bage e o montante atual, formado por &sse tributo e todos aguéles que
serfo eliminados.

Existem, entretanto, estabelecimentos cujas vendas sujeitas a ésse im-
posto sAo tio reduzidas que nBo se justificaria, nesses casos, a isengfio do
impdsto de Hoenga para localizagio e do impdsto de indiistria e profissbes;
¢ 0 anteprojeto, por isso mestmo, estabelece que tal isenciio so se aplica aos
estabelecimentos cuja atividade principal estd sujeita ao impésto de vendas
¢ consignagBes. Nio tendo sido posswel encontrar desde logo uma férmula
geral satisfatoria, &sses casos especiais continuario sujeitos ao sistema atual,
até que um estudo mais amplo do assunto indique melhor solugfo.

Dentro da mesma orientagio simplificadora, ficou extinto o regime de
registro anual dos alvaras de licencas para localizaciio e dispensada a reno-
vagzo de diversas Iicengas, algumas de obtencio cara e trabalhosa, embora
o tmposto em st seja de reduzido valor.

O anteprojeto consigna, outrossim, diversas medidas racionalizadoras
no tocante aos impostos predial e territorial e As taxas e contribuigles com
os mesmos cobradas, bem como a todos os demais impostos, taxas, emolu-
mentos, contribuiges e pregos piblicos. Tais medidas dizem respeito, sobre-

- tudo, &s multas de mora a serem aplicadas nos casos de impontualidade ou

irregularidade no pagamento, multas essas que se procurou fixar de nancira
a levar o contribuinte a sentir-se mais interessado na ohservincia das normas
e dos prazos proprios — o que sem davida constitui outro valioso fator de
eficiéneia da arrecadagio.

O problema reside tanto nas falhas de estrutura do regime tributirio
quanto na deficiéncia da flsLahza(;ao A Esse respeito temos sugestlvo exem
ple no_que ocorre com o proprio impdsto sobre vendas & consignacdes.

A arrecadagio désse tributo vem crescendo de ano para ano, mas tal
crescimento tem sido mera decorréncia do progressivo aumento dos pregos;
0s nameros abaixo revelam que o indice de arrecadagio do corrente ano,
se apresenta inferior ao atual indice dos pregos.

Ademais, cumpre levar em conta o crescimento da cidade no per;odo.

apreciado, o que constitui outro fator de crescimento do volumie de vendas,

¢, purtanto, de acréscimo do montante da arrecadagio. Se admitirmos uma,
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tivo precatéric nio tenha ainda sido relacionado pelo Tribunal de _ftistlga
para efeito de pagamento.
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de “Viossas - [Exceléncias simplifica o regime tributirio vigente mediante a
elitiinagio de uma série de tributos, a comegar por dois que incidem sobre
quantos exercem qualquer atividade comercial, industrial ou profissional:
o impésto de Heenga para localizagio e o de inddstrias e profissbes.

Paralelamente, o anteprojeto concentra essa tributagio no imposto sébre
vendas e consignagdes, fazendo-o absorver os demais. Trata-se de critério
sobretmodo. mais 16gico e muitissimo mais equitativo, pois o movimento de
vendas sem divida constitui o melhor indice da capacidade contributiva.

Tal absorgfio nio poderia dispensar certa majoragiio percentual do valor
do impdsto sébre vendas e consignactes. Mas a simplifica¢io vird propor-
cionar aos contribuintes aprecidvel economia de tempo e de gastos ligados
ao pagamento dos varios impostos; e essa economia decerto compensari a
diferenga para mais enire o impdsto, a bem dizer Gnico, a ser cobrade na
nova bage e o montante atual, formado por &sse tributo e todos aguéles que
serfo eliminados.

Existem, entretanto, estabelecimentos cujas vendas sujeitas a ésse im-
posto sAo tio reduzidas que nBo se justificaria, nesses casos, a isengfio do
impdsto de Hoenga para localizagio e do impdsto de indiistria e profissbes;
¢ 0 anteprojeto, por isso mestmo, estabelece que tal isenciio so se aplica aos
estabelecimentos cuja atividade principal estd sujeita ao impésto de vendas
¢ consignagBes. Nio tendo sido posswel encontrar desde logo uma férmula
geral satisfatoria, &sses casos especiais continuario sujeitos ao sistema atual,
até que um estudo mais amplo do assunto indique melhor solugfo.

Dentro da mesma orientagio simplificadora, ficou extinto o regime de
registro anual dos alvaras de licencas para localizaciio e dispensada a reno-
vagzo de diversas Iicengas, algumas de obtencio cara e trabalhosa, embora
o tmposto em st seja de reduzido valor.

O anteprojeto consigna, outrossim, diversas medidas racionalizadoras
no tocante aos impostos predial e territorial e As taxas e contribuigles com
os mesmos cobradas, bem como a todos os demais impostos, taxas, emolu-
mentos, contribuiges e pregos piblicos. Tais medidas dizem respeito, sobre-

- tudo, &s multas de mora a serem aplicadas nos casos de impontualidade ou

irregularidade no pagamento, multas essas que se procurou fixar de nancira
a levar o contribuinte a sentir-se mais interessado na ohservincia das normas
e dos prazos proprios — o que sem davida constitui outro valioso fator de
eficiéneia da arrecadagio.

O problema reside tanto nas falhas de estrutura do regime tributirio
quanto na deficiéncia da flsLahza(;ao A Esse respeito temos sugestlvo exem
ple no_que ocorre com o proprio impdsto sobre vendas & consignacdes.

A arrecadagio désse tributo vem crescendo de ano para ano, mas tal
crescimento tem sido mera decorréncia do progressivo aumento dos pregos;
0s nameros abaixo revelam que o indice de arrecadagio do corrente ano,
se apresenta inferior ao atual indice dos pregos.

Ademais, cumpre levar em conta o crescimento da cidade no per;odo.

apreciado, o que constitui outro fator de crescimento do volumie de vendas,

¢, purtanto, de acréscimo do montante da arrecadagio. Se admitirmos uma,
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taxa anual de crescimento de 5%, teremaos de concluir que o indice real da
arrecadagio correspondente a 1954 se apresenta inferior ao que.se deveria
esperar. Com efeito, tomando-se por base, como indice 100, o ano. de 1949,
o indice de 1954 (oito meses)} deveria ser de 123,3 e nfio 94,6.

Ntneros {ndiees ‘
. Indices rouis
Anes. . da arvecadegdo
Arrecadagdo Precgas (%) .

1949 100 100 100

1950 11,3 1154 96,78
1951 141,4 140 10099
1952 149,1 165 95,68
1963 180,7 173,68 108,86
1964 (até

agdsto) i 251,8 245 94.6

Os indices acima evidenciam a necessidade de se aperfeigoar o meea-
nismo arrecadador concomitantemente com a simplificagio do regime tribu-
4rio. Para se colimar ésse objetivo, é indispensdvel planejar e realizar a
fiscalizacio do impdsto sdbre vendas e consignacbes assegurando-se a devida
preponderincia A fiscalizagio indireta, cuja execugiio reclama uma firtne
e esclarecida acfio de comando. O sistema vigente, de participagio individual
nas multas, constitui um dhice & escolha dos elementos mais capazes para
o desempenho dos encargos de maior envergadura e das tarefas, indispen-
shveis A fiscalizagio indireta, que s6 podem ser cxecutadas por grupos de
servidores trabalhando em equipe,

A injustificivel garantia de preferéncia a determinadas classes ou grupos
de servidores, para’ o exercicio da fiscalizagio chamada geral e uma falsa
concepcio do direito 4 localizagio em determinado setor, também impedem
que a administracio possa disper de pessoal necessdrio & conveniente orga-
nizagio dos servigos de fiscalizagfo.

Tissas razfes levaram & certeza de que a tais atribuigBes nfio devem
corresponder cargos efetivos, mas fungBes gratificadas especials, como prevé
o anteprojeto.

As providéncias propostas, a &sse respeito, se fundam no principio de
que o incremento da arrecadagfio depende precipuamente do aperfeicoa-
mento da fiscalizagiio, e de que compete ao Executivo planejar, dirigir
controlar a arrecadacgio dos tributos,

Ao submeter a Vossas Exceléncias éste conjunto de medidas simplifi-
cadoras e racionalizadoras, espera o Executivo que a Egrégia Camara dos
Vereadores, numa nova demonsiragio de esclarecido espirito ptibtico, aprove

(*) Fonte: Coniuntura Econdmica, sctembre de 1954, “Niveis dos precos por
atacade’”, <om adaptagio para o ano-base 1949,
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o incluso anteprojeto de lei, que se inspira em legitimos interésses da Prefei-
tura e de tdda a populagio do Distrito Federal.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossas Exceléncias — Senho-
res Vereadores as expressdes do men mals elevado aprégo e distinta
consideracio.

22 de novembro de 1954,

Arim PEDRO
Prefeito do Distrito Federal

ANTEPROJETO DE LEI

Dispée sbébre a arvecadagio e @ fiscalizagdo dos tribulos que
wenciona, e dd outras providéncias,

A Cimara dos Vereadores
Decreta :

Art. 1.9 — Ficam excluidos da tributagio dos impostos de licenca para
localizagiio ¢ de inddstrias e profisses os estabelecimentos nos quais se
exerca atividade sujeita ao impdsto sobre vendas e consignagdes, abrangendo
esta exclusio os escritorios, depdsitos e outras dependéncias do estabeleci-
mento principal, bem como as emprésas e empreiteiros de obras e constru-
¢Bes que exergam sua atividade principal no regime de empreitada,

Parigrafo Gnico — O disposto neste artigo nfio se aplica aos estabeleci-
mentes cuja atividade tributdvel principal nfio esteja sujeita ao impdsto de
vendas e consignacgdes.

Art. 29 — Fica extinto o registro dos alvaras de licenga, instituido
pela Lei 1.0 251, de 25 de novembro de 1948. _
Art. 3.9 — Ficam dispensadas do pedido de renovagio e isentas do

5

pagamento do impdsto e taxa de servigos municipais, relativos 4 mesma, as
espécies constantes dos itens 1 a 4, 6 e 7, 11 a 20, 22 a 24 ¢ 28 a 36 da
Tabela 1V, e itens 17 a 31 da Tabela VI, ambas da Lei 563, de 11 de
dezembro de 1950.

Art. 4° — Ficam canceladas as multas aplicadas pela falta de registro
de alvaris de licenca para localizagio aos contribuintes que estiverem quites,
ou vierem a quitar-se até 31 de dezembro de 1954, da respectiva taxa de
registro e dos impostos de licenga para localizagiio e de indfistrias e profis-
sbes € taxas com os mesmos cobradas.

Art. 5.9 — Ticam cancelados todos os débitos relativos i taxa de servi-
cos mumicipais cobrada juntamente com o impdsto de licenca para localiza-
cilo,-¢ 0s relativos ao alvard de licenga para localizagfo, desde que correspon-
_dentes ao exercicip de 1948 ou anteriores. :
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~Art) 6.° — Os artigos 4.°, 10, 24 e 35 da Lei 687, de 29 de de/embm
de 1951 passam a vigorar com a c.egumte redagfio:

“Art. 4.9 — O impbsto sbbre vendas e L011s1gna<;0es € devi-
do & raziio de 4% (quatm por ento) e serd calculado: f. .0 ... ..

“Art, 10 — Ultrapassados os prazos previstos em lei, o con-
tribuinte que se apresentar espontaneansente, antes do inicio de
qualquer diligéncia fiscal, poderd efetuar o pagamento do impds-
to devido, acrescido de 10% {dez por cento) de multa de mora,
se o fizer no ato da apresentagio ou dentro de oito dias contados
da data do requerimento que apresentar para ésse fim,

Paragrafo fnico — Os que requererem para pagar o im-
pbsto, na forma déste artigo, e nfio efetuarem o pagamento dentro
do prazo aqui estabelecido, terfio o impdsto em atraso acrescido
da multa de mora de 30% (irinta por cento).”

“Art. 24 — Aos que deixaremn de satisfazer ao pagamento
do impdsto, no todo ou em parte, dentro dos prazos legais, apura-
da a infracfo mediante exame de escrita de natureza fiscal ou
comercial ou de documentos (ue com a mesma se relacionent, setd
aplicada a multa equivalente ao valor do impdsto exigivel, n
minimo de Cr$ 500,00 (quinhentos cruzeiros).

§ 1.° — Quando no ato da fiscalizagio for verificada a
regularidade da escrituracfio das vendas efetuadas e do cilculo

“do imposto devido, a multa de que trata éste artigo serd de 25%
(vinte e cinco por cento) do impdsto a ser pago, no minimo de
Cr$ 100,00 (cem cruzeiros).

§ 2.9 — Nos delitos fiscais previstos neste artigo, quando
ficar apurada a existéncia de falsificagiio ou de artificio doloso,
fraude ou mé fé, quer na escrituragio quer nos documentos de
origem, -a multa serd igual ao ddbro do impdsto sonegado, no
minimo de Cr§ 5.000,00 (cinco mil cruzeiros) .

§ 3.° — Aos que por simples engano pagarem impdsto com
insuficiéncia nio supérior a 10% (dez por cento) do devido,
serd aplicada a multa cie Cr$ 100,00 (cem cruzeires) a Cr§ 200 00
(duzentos cruzeiros).’

“Art. 35— Das multas cominadas por infracgio da presente
lei e efetivamente arrecadadas, 1% (um por cento) sera adjudi-
cado ao Chefe do Servico de Fiscalizagio do Departamento da
Renda Mercantil e 50% (cingilienta por cento) serfio adjudicados
trimestralmente, em partes iguais, aos servidores designados para
a fungio gratificada de Agente Fiscal nesse Departamento,
levando-se em conta o efetivo exercicio désses servidores,”

Art, 7.° — Em casos especiais, atendendo & situacio financeira do
contribuinte, o Diretor do Departamento de Renda Mercantil poders, autori-
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zar-o recolhimento parcelado de débito pmvemcnte da 11)11(:4(;10 da legl.sia-
cio referente ao imposto sdbre vendas e consignagdes.,

Art. 8.° — Os impostos predial e territorial, bem como as taxas e
comr.lbftuqoes cobradas com os mesmos, e as taxas de dgna e esgdto, quando
nio pagos. nos prazos normais ficardo acrescidos da multa de mora de 109
{dez por.cento), que passard a 20% (vinte por cento) no decurso do .pui-
meiro .semestre seguinte ao exercicio de emissfio, e 2 30% (irinta por
cento) depois désse semestre.

LArt, 9.9 — Os impostos de licenga para locahzagao e de mdustnas e
profissfes e taxas cobradas com os mesmos setdo acrescidos da multa de
mora de 10% (dez por cento) quando ndo pagos nos prazos normais,
e de 50% (cingilenta por cento) quando nio pagos no exercicio de
emissdo.

_Art, 10 — Todos os demais impostos, taxas, emolumentos, contnbul—
gdes e precos puiblicos, quando nfo pagos nos prazos normais, ficardo. acres-
ctdos da.multa’ de mora de 309% (trinta por cento) .

Pamgrafo tinico — Ficam excetuados do regime déste art1go 08 1n1pos—
tos e vendas e consignag@es e de transmissdo,

"Art. 11 — Para os tributos ndo Pagos nas epocas préprias em conse-
iiéncia de omissie ou engano por parte das reparugoes arrecadadoras,
prevalecerio as condigbes dos artigos 8.9, 9° e 10, se nig forem pagos
dentro dos novos prazos marcados.

Art. 12 — A f{iscalizacfio externa dos tributos arrecadados pela Secre-
tarfa Geral de Finangas da Prefeitura do Distrito Federal serd exercida
por servidores designados pelo Prefeito, na forma desta Leéi,

Art. 13 — Em substituicio s gratificacdes correspondentes aos padrées
“G" a “K”, extintas em face da revogagio do art. 36 da Lei 687, de
29 de dezembro de 1951, e para os fins do artigo anterior, ficam criadas
no Quadro Permanente (). P.) 250 (duzentos e cingitenta) funges grati-
ficadas de “Agente Fiscal”, com gratifica¢io mensal de Cr§ 5.000,00 (cinco
mil cruzeiros) .

Paragrafo finico — A distribuigfio dessas fungoes pelos diversos Depar-
tameritos da Secretaria Geral de Finangas serd feita de acordo com as
necessidades do servigo, mediante lotagio a ser fixada pelo Prefeito.

Art. 14 — O Prefeito baixard decreto regulamentando a fiscalizacio
externa e fixando as atribuicdes dos investidos nas funcdes de Agente
Fiscal.

Art, 15 — Ficam transferidos para o Quadro Suplementar (Q. S.) os
seguintes cargos isolados de provimento efetivo do Quadro Permanente
(Q: P.), que serfo extintos 3 medida que se vagarem:

Inspetor Mercantil ................ R
Sub-Inspetor Mercantil ............ ..., 15
Controlador Mercantil ........ J .

Art. 16 — Aos atuais ocupantes dos cargos de Inspetor Mercantil,

Sttb-Tnspetor Mercantil e de Inspetor da Renda Imobilidria, do Quadro
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Suplementar (3. S.), fica assegurada a designacio para o exgmici-o da
fungio gratificada de Apente Fiscal,

Art. 17 — Para o desempenho das atribuicdes previstas no drngo 3.0
do Decreto-lei 2087, de 25 de margo de 1940, ficam criadas no Quadro
Permanente (Q. P.) quatro fungfes gratificadas de “Auxiliar Fiscal”,
com a gratificacfio mensal de Cr$ 5.000,00 (cinco mil cruzeiros), cada uma,
a serem exercidas por servidores lotados no Departdmento do Contencioso
Fiscal.

Art. 18 — Ressalvado o disposto no artigo 10, a designagiio para as
fungdes gratificadas criadas por esta lei serd feita pelo Prefeito, que para
ésse fim escolherd livremente entre os servidores com exercicio na Secreta-
ria Geral de Finangas ha mais de uth ano 4 época da designagio.

Art. 19 — Ficam expressamente revogados os artigos 21 e seus pari-
grafos; 22 e seus paragrafos; 25; 28; 29 e seus paragraios; 33 e seu
pardgrafo e 36 e seus paragrafos, todog da Lei 687, de 29 de dezembro
de 1951, e, ainda, os artigos 1.2, 2.9 e 6.9 da Lei 717, de 7 de agdsto
e 1952,

Art, 20 — [ista lei entrard em vigor no dia 1.° de janeiro de 1955,
revogadas as disposigbes em contririo.

TRAFEGO URBANO. COMANDO E PLANIFICACAO.
CONVENIO PREFEITURA - POLICIA

MENSAGEM N.© 34-1954

Senhores Membros da Cimara dos Vereadores:

Tenho a honra de encaminhar a Vossas Exceléncias, em cutnprisnento
ao disposto no art. 25, § 1.9, inciso I, da Lei Orginica do Distrito Federal,
o convénio que esta Prefeitura acaba de firmar com o Govérne da Unido,
sbbre engenharia de trafego,

Como a oportunidade désse convénio se acha amplamente demonstrada
nos seus consideranda, pego vénia para reportar-me aos mesimos, iimitan-
de-me a acrescentar dois pontes que nZo devem ficar sem mengio expressa.

Em primeiro lugar, seja-me licito pedir a esclarecida aten¢io de Vassas
Exceléneias para a circunstincia de que a engenharia do trifego constitul
hoje um ramo especial da Engenharia,

Vem igualmente em apoio do acdrde firmado o fato de que a criagio
de um Departamento de Engenharia de Trafego na Prefeitura do Distrito
Federal fol sugerida inclusive num relatério téenico da Organizagio das
Nagdes Unidas sobre o assunto,

Ao encaminhar a Vossas FExceléncias ¢ incltiso convénio, apraz-me eon-
stignar a alentadora convicgiio de que o Distrito Federal estd dando um
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PSSO i-frefte no que se refere & solugiio dos miitiplos e sérios problemas
do trinsito.

"Aproverto a oportumdade para renovar a Vossas Exceléncias as expres-
sbes de meu mais elevado apréco e distinta consideracio.

& de’ dezembro de 1954,
' AriM Pebpro
Prefeito do Distrito Federal

« Convénio entre o Govérno da Unido, representodo pelo Chefe
de Policia do Departamento Federal de Seguranca Piiblica,
¢ a Prefeitura de Distrito Federal, representada pelo Pre-
feito Municipul

Considerando que, tradicionalmente, a Engenharia Municipal tem sido
responsavel pelo desenvolvimento das cidades e das zonas rurais;

Considerando que 34 Engenharia Municipal compete tanto o planeja-
metrto urhanistico quanto a execugio dos conseqiientes planos e projetos das
diversas obras;

"Considerando que é inadmissivel que os planos, as projetos e a disci-
plina do desenvolvimento urbanistico das comunidades de hoje deixem -de
ter Lem presente as necessidades do trafego;

Considerando que o desajustamento, hoje observado, enire as necessi-
dades do trafego e as vias piiblicas e demais disponibilidades encontra sua
principal explicagio na falta de observancia de modernos conhecimentos
téenioo~cientificos do trafego;

Considerando que o papel da engenharia do trifego nfo pode ficar
adstrito ao de consetheira do urbanismo, nem da engenharia dos transportes
e que abrange uma infinidade de outras providéncias, tddas elas visando a
mais conveniente e seguira forma de atender s finalidades das vias piblicas;

Censiderando que o papel da engenharia nio mais se pode conformar
e ficar Hmitado aos projetos e as construgdes dos logradouros piiblicos
urbanos e rurais, € que ndo é mais a pavimentagio das vias que marca a
Ultima intervengio do engenheiro, pois éle ainda precisa promover a separa-
cio material das correntes do trifego de sentidos opostos, demarcar filas,
criar medidas materiais para facilidade de orientagiio e de controle do trife-
ga, providenciar a sinalizagfio adequada das vias, organizar o estacionamento
dos veicnlos, o embarque e o desembarque de passageiros e a carga e descar-
ga de mercadorias;

Censiderando que sem planejamento & impossivel progresso real no
trifego de wna grande cidade, onde sfio variadas e mitltiplas as repercussbes
de umag medidas sébre outras, e que para planejar sfo indispensiveis mapas
em escalas apropriadas, levantamento cadastral, apuragio das necessidades
reais de todas as fungBes do trifego e andlise dos resultados alcancados
com as ‘sucessivas medidas postas em execuglio, devidas aos subseqlientes
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Suplementar (3. S.), fica assegurada a designacio para o exgmici-o da
fungio gratificada de Apente Fiscal,

Art. 17 — Para o desempenho das atribuicdes previstas no drngo 3.0
do Decreto-lei 2087, de 25 de margo de 1940, ficam criadas no Quadro
Permanente (Q. P.) quatro fungfes gratificadas de “Auxiliar Fiscal”,
com a gratificacfio mensal de Cr$ 5.000,00 (cinco mil cruzeiros), cada uma,
a serem exercidas por servidores lotados no Departdmento do Contencioso
Fiscal.

Art. 18 — Ressalvado o disposto no artigo 10, a designagiio para as
fungdes gratificadas criadas por esta lei serd feita pelo Prefeito, que para
ésse fim escolherd livremente entre os servidores com exercicio na Secreta-
ria Geral de Finangas ha mais de uth ano 4 época da designagio.

Art. 19 — Ficam expressamente revogados os artigos 21 e seus pari-
grafos; 22 e seus paragrafos; 25; 28; 29 e seus paragraios; 33 e seu
pardgrafo e 36 e seus paragrafos, todog da Lei 687, de 29 de dezembro
de 1951, e, ainda, os artigos 1.2, 2.9 e 6.9 da Lei 717, de 7 de agdsto
e 1952,

Art, 20 — [ista lei entrard em vigor no dia 1.° de janeiro de 1955,
revogadas as disposigbes em contririo.

TRAFEGO URBANO. COMANDO E PLANIFICACAO.
CONVENIO PREFEITURA - POLICIA

MENSAGEM N.© 34-1954

Senhores Membros da Cimara dos Vereadores:

Tenho a honra de encaminhar a Vossas Exceléncias, em cutnprisnento
ao disposto no art. 25, § 1.9, inciso I, da Lei Orginica do Distrito Federal,
o convénio que esta Prefeitura acaba de firmar com o Govérne da Unido,
sbbre engenharia de trafego,

Como a oportunidade désse convénio se acha amplamente demonstrada
nos seus consideranda, pego vénia para reportar-me aos mesimos, iimitan-
de-me a acrescentar dois pontes que nZo devem ficar sem mengio expressa.

Em primeiro lugar, seja-me licito pedir a esclarecida aten¢io de Vassas
Exceléneias para a circunstincia de que a engenharia do trifego constitul
hoje um ramo especial da Engenharia,

Vem igualmente em apoio do acdrde firmado o fato de que a criagio
de um Departamento de Engenharia de Trafego na Prefeitura do Distrito
Federal fol sugerida inclusive num relatério téenico da Organizagio das
Nagdes Unidas sobre o assunto,

Ao encaminhar a Vossas FExceléncias ¢ incltiso convénio, apraz-me eon-
stignar a alentadora convicgiio de que o Distrito Federal estd dando um
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PSSO i-frefte no que se refere & solugiio dos miitiplos e sérios problemas
do trinsito.

"Aproverto a oportumdade para renovar a Vossas Exceléncias as expres-
sbes de meu mais elevado apréco e distinta consideracio.

& de’ dezembro de 1954,
' AriM Pebpro
Prefeito do Distrito Federal

« Convénio entre o Govérno da Unido, representodo pelo Chefe
de Policia do Departamento Federal de Seguranca Piiblica,
¢ a Prefeitura de Distrito Federal, representada pelo Pre-
feito Municipul

Considerando que, tradicionalmente, a Engenharia Municipal tem sido
responsavel pelo desenvolvimento das cidades e das zonas rurais;

Considerando que 34 Engenharia Municipal compete tanto o planeja-
metrto urhanistico quanto a execugio dos conseqiientes planos e projetos das
diversas obras;

"Considerando que é inadmissivel que os planos, as projetos e a disci-
plina do desenvolvimento urbanistico das comunidades de hoje deixem -de
ter Lem presente as necessidades do trafego;

Considerando que o desajustamento, hoje observado, enire as necessi-
dades do trafego e as vias piiblicas e demais disponibilidades encontra sua
principal explicagio na falta de observancia de modernos conhecimentos
téenioo~cientificos do trafego;

Considerando que o papel da engenharia do trifego nfo pode ficar
adstrito ao de consetheira do urbanismo, nem da engenharia dos transportes
e que abrange uma infinidade de outras providéncias, tddas elas visando a
mais conveniente e seguira forma de atender s finalidades das vias piblicas;

Censiderando que o papel da engenharia nio mais se pode conformar
e ficar Hmitado aos projetos e as construgdes dos logradouros piiblicos
urbanos e rurais, € que ndo é mais a pavimentagio das vias que marca a
Ultima intervengio do engenheiro, pois éle ainda precisa promover a separa-
cio material das correntes do trifego de sentidos opostos, demarcar filas,
criar medidas materiais para facilidade de orientagiio e de controle do trife-
ga, providenciar a sinalizagfio adequada das vias, organizar o estacionamento
dos veicnlos, o embarque e o desembarque de passageiros e a carga e descar-
ga de mercadorias;

Censiderando que sem planejamento & impossivel progresso real no
trifego de wna grande cidade, onde sfio variadas e mitltiplas as repercussbes
de umag medidas sébre outras, e que para planejar sfo indispensiveis mapas
em escalas apropriadas, levantamento cadastral, apuragio das necessidades
reais de todas as fungBes do trifego e andlise dos resultados alcancados
com as ‘sucessivas medidas postas em execuglio, devidas aos subseqlientes
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1eajustamentos que o planejamento do trifege, eminentemente dmamwo,,
exige no decotrer de seu processo de constante evolugio; :

Considerando que nenhuma lei atribui competéncia excluswa a0 berwg@
de Transito do D, F. S. P. para desincutnbir-se dos encargos de. engenha-
ria de trafego, que o art. 4.° do Decreto-lei n.% 3.651 (Cédigo Nacional
de Transito), estabelecendo ““A mio e contramio serfo determinadas pelas
autoridades do Transito, em cada localidade” nfo se refere especificamente
34 autoridade policial e que, finalmente, o Servico de Transito do D. F. 5. P.
nio posatu os elementos fundamentais para dar um sentido técnico, plane--
jado, as prov1denc1as de engenharia do trifego, nemn engenheiros e outros
auxiliares técnicos;

. Considerando que convém bem definir as atribuicGes da Engenharia do-
Trafego e da Policia: aquela como responsavel pelo desenvolvimento da
cidade e pelo mais conveniente aproveitamento das condigfes materiais que
progressivamente vai oferecendo ao trafego, e a Policia como indispensdvel
tanto para completar, através da agBo de seus elementos, as medidas mate-
riais de orientagdo, promovidas pela, engenharia, como para compehr a obe-
diéncia de tédas as indicagbes e & observincia das regras e convengdes indis-
pensaveis & soluclio dos diversos conflitos e choques de interésses dos utili-
zadores dos logradouros ptiblicos; :

Considerando que os acordos inter- admlmmatlvos sdo meio. constitu-
cional (§ 3.9 do artige 12 da Constituigio Federal) para a.delegagiio da
execugio de encargos e servigos,

(} Prefeito do Distrito Federal, Engenheiro Avrim PFDRO ad 'refmen—
dum da CAdmara Municipal, na conform:dade do art, 28, § 1.9, inciso- III da
Lei Organica (Lei n.° 217, de 15-1-1948) ¢ o Chefe de Policia do Departa-
mento Federal de Seguranca Phiblica, Tenente-Coronel GErRaLDO pE MENE-
zis CORTES, dste devidamente autorizado pelo Excelentissimo Senhor Presi-
dente da Repiiblica, na conformidade do despacho exarado em 28 de outu-
bro de 1954, na Exposigio de Motivos n.® GM 2.545, de 27-10-54, do
Senhor Ministro da Justica e Negécios Interiores, {irmam o presente Convé-
nio segundo as cliusulas que se seguem, declarando sua vigéncia, a. partir da
data do registro previsto na cliusula 162,

Eaad

CrAusura 12

DEFINICOES

1 — Engenharia do trdfego

Consideram-se encargos e atribuigbes de Engenharia do Trafego, para
os efeitos déste Acordo:

a) — O regime de utilizagfo das vias e demais logtadouros

pliblicos, no tocante & circulagio de vefculos e de pedestres, ao
estacionamento de vefculos, 4 carga ou descarga de material ou
mercadorias e ao embarque e desembarque de passageiros...
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b) — Tédas as sinalizagdes, luminosas ou ndo, de orienta
gao, de alerta, de direciio e as auxiliares do contréle do trafego,
c-que regulam nfio s6 os regimes supra-especificados, como a
+ . solugiio de todos os conflitos do trafego, entre os diferentes utili-
zadores das vias publicas -— vefculos e pedestres.
¢} — As medidas materiais capazes de melhorar as condi-
¢Oes de seguranga dos logradouros pablicos, particularmente das
“diversas vias da cidade e da zona rural.
d) — O estabelecimento dos itinerarios, dos pontos de para-
~da, das terminais de percurso e das demais condigdes operacio-
nais dos {ransportes coletivos, como uma das partes da Engenha-
ria dos Transportes
e) — As indicagfes de ordem téenica e cientifica que, do
i ponto de vista do trdfego, precisam ser atendidas nos planos
. ¢ -urhanisticos do desenvolvimento da cidade, entre as quais se
.. -situam, por exemplo:
— as caracteristicas das viag a construir e a remodelar;
-— o3 gabaritos de altura ou de area til das edificagBes de
acOrdo com o terreno, a localizagfio e a finalidade das mesmas;
— as condicionais a satisfazer pelas obras ptiblicas e pelas
* edificaghes em geral, de forma a atender, simultinea e harmé-
nicamente, toédas as fungbes do trifego e nio sdmente a de
circulagio.
' f) — O planejamento € a execugio dos planos capazes de
regular as fungdes do trifego (referidos na letra @) segundo as
condigbes materiais oferecidas pela eidade e pela zona rural.
g) — A andlise dos arquivos dos acidentes de trifego com
o fito de descobrir que medidas s#o necessirias para a melhoria
das condigfes materiais de seguranca dos logradouros piblicos
em geral,

11 — Policta do Trdfego

Congideram-se encargos e atribui¢des da Policia quanto ao trifego, para
os eleitos déste Convénio:

a) — A diregiio e o contrdle do trafego, complementando a
acio da engenharia do trafego e dando flexibilidade is medidas
por esta estabelecidas com tal fim, especialmente onde existem
oportunidades anormais de congestfio, confusio ou conflito de
trdfego ou onde surjam tais oportunidades;

b)Y — O estabelecimento dos planos de emergéncia para o
wrifego quando se imponham alteragfes momentineas do regime

~de utilizagio das vias piiblicas dentto de uma urgéneia que nio
permita consulta prévia A engenharia do trifego propriamente
dita, nem possa aguardar sua aprovacio;
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¢) — A educagio, a fiscaliza¢io e a posi¢io administrativa
dos violadores em geral das normas-e da sinalizagiio do trafege
e, em refacfio aos condutores de veicules, tamhém a-sua selegio;

dy — O preparo dos processos para as punigdes que, na
forma da lei, sejam da competéncia da Justiga;

¢) — A vistoria dos veiculos no tocante as condigbes mini-
mas de seguranga a que devem satisfazer,

f) — As pericias, as anilises e os arquivos dos acidentes

do tr ,1fcg0 em geral,

CLAusura 2.7
COMPETENCIA

A Engenharia do Trafego ficard afeta a I’refecitura de acdrde com as
clausulas que se seguem ¢ a Policia do Trafego permanecerd com o Depar-
tamento Federal de Segurancga Prblica, o qual continuara dispondo do Ser-
vigo de Transito, entre seus diferentes Orglos.

CrAusura 32
COMISSAO ESPECIAL DE ENGENHARIA DE TRAFEGO

A Prefeitura do Distrito Federal, enquanto nfo dispuser de um Depar-
tamento de Engenharia do Trdfego, manterd uma Comissio Especial de
Engenharia do Tridfego (C. K. T.), sob a Presidéncia de mn Engenheiro
da P. D, F., diretamente subordinada ao Secretirio Geral de Viacio e
Obras, e com a mesma hierarquia da Diregéo dos Departamentos dessa Se-
cretaria,

CrAusuLa 42
INCUMBENCIA DA C. £, T.

AC. E. terda a incumbéncia de estudar, planejar e exetutar tude
o que se refira & } ngenharia do Tra fego inclusive de funcionar como asses-
sord técnica nos assuntos de sua éompeténcia, junto a todos os Departamen-
tos da P. D. F. e especialmente junto aos Departamentos de Uthanistmo,
de Obras e de Concessdes.

Paragrafo finico — Os resultados dos estudos cu analises dos assuntos
relacionados com a engenharia do trafego a que tenha ched‘tdo a C. E.T.
devem ser levados em consldetagao

@) — pelo Depm tamento de Urbanismo, de forma que seus
projetos atendam is necessidades apentadas pela engenharia do
trafego;

by — pelo Departamento de Obras, de modo que o plano
e a .execugio destas se subordinem as condigoes consideradas
indispensiveis do ponto de vista do trafego;

— 383 —

¢) — pelo Departamento de Concesses, de forma a bem
entrosar na organizagio dos transportes coletivos todos os recla-
mos da engenharia do trafeégo,

CrAvsura 52 - : I
COMPOSICAQO DA C. &, T, Lo
A C. L. T. compor-se-i:
@) ~—— de uma comissiio central e de coordenagio (C. C. C.);
b) — de uma subcomissio de transportes coletivos (C. T, C.);
¢) — de uma subcomissfio de estacionamento e de carga e descarga

(C. E.-C).
+Farigrafo fmico —— A C. C. C. contard com duas subdivisdes:

— a subdivisfo do Censo do Trafego;
& subdivisdo de Sinalizacfio do Trafego,

CrAusura 62
CONSTITUICAO

A C.E. T, sera tdda ela constituida por funciondrios da Prefeitura
do Distrito. Federal, podendo, no limite da disponibilidade de verbas pro:
prias, contratar enﬂenhelros, arquitetos, desenhistas, etc. ou solicitar do
(,:ovemo Federal, de acordo com as normas legais vigentes, servidores pubh—
cos estranhos a4 Municipalidade, no alto interésse da finalidade da Comissin.

Paragrafo (nico — Normalmente os integrantes da Comissio Centraf
e das Subcomissdes serfio liberados de todos e quaisquer encargos estranhos
aos objetivos da Cowissio Especial de Tingenharia do Trafego.,

CrAusura 7.2

[

 'REUNIOES PARA DIRETRIZES E COORDENAGAO

O Secretario Geral de Viagio e Obras providenciara, sempre que julgay
necessario, reunides do Presidente da C. E. T. e dos Diretores dos Depar-
tamentos de Urbanismo, de Obras ¢ de Concessdes com a finalidade de
fixar e renovar dificuldades encontradas pela Comissfo Central ¢ de Coor-
denagho.

TPardgrafo Gnico — As reunides de que trata o artigo sero secreta-
riadas. pelo Chefe da Comissiio Central e de Coordenagiio. Tanto o Presi-
dente: da €, E. T. como os Diretores de Departamentos convecados
poder&ose- fazer acompanhal em ‘tais reunides, de auxﬂmres na categoua
de assessores téenicos, o
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! S CrAusura 8%
O CENSO DO TRAFEGO

A subdivisio do Censo do Trafego absorverd o atual Servigo de Censo
do Trafego do Departamento de Concessdes, passando a atender direta-
mente ndo s6 as necessidades da Comissio Central, e da subdivisio de sina-
lizagio do trafego, como também as sbcomissdes de transportes coletivos
« e estacionamento e de carga e descarga

CrAusura 92
A SINALIZACAO DO TRAFEGO

A Chefia da Subdivisio de Sinalizagio do Trafego cabera a um Enge-
pheiro, de preferéncia eletricista, e contard de inicio com os atuais servido-
ves do D. F. S. P. encarregados da sinalizacio do trafego, ‘enquanto
convier a P. D. F. :

§ 1.0 - Encarregada que fica a Municipalidade de planejar e executar
a sinafizacdo do trafego, a aplicagio das verbas orgamentirias do D. F. 5. P,
rclativas a fste assunto, ficard, a partit do exercicio de 1954, a cargo da
C. E. T., através da Subdivisio de que trata o artigo e sem prejuizo da
aplicacdo de verbas proprias que venham a ser providenciadas pela Munici-
palidade.,

§ 2.9 — Os recursos do or¢amento federal a que se refere o pardgrafo
anterior serfio entregues, em regime de adiantamento, ao Presidente da
Comissio Especial de Engenharia do Trifego, que de sua aplicagiio pres-
‘4ars contas ao Tribunal de Contas da Unido. o

‘ Criusura 107
LIGACAG ENTRE A ENGENHARIA E A POLICIA

A ligaciio entre a Comissio Especial de Engenharia do Trafego e o
Servico de Trinsito do D. F, 5. P. serd feita, permanente ou tempori-
Fiamente, como convier, por um engenheiro da Prefeitura que, entre outras
atribuigBes, se incumbira, especialmente, dos estudos dos acidentes de tréfe-
g0, podendo ainda funcionar como assessor técnico para os planos de emer-
géncia a que se refere a letra b, ineiso TI, da Clausula 1%,

CrAusuLa 112
EDUCACAQ DO TRAFEGO

Sem prejuizo da parte educativa que compete & Policia e a-que se
refere a letra ¢, do inciso IT, da Clausula 1.%, a Prefeitura poderd, através
da Secretaria Geral de Fducagio e Cultura ou da C. E. T., promover
campanhas educativas de trafego diretamente por elas executadas ou por
intermédio de Entidades com que tenham acordado tais programas. -
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CrAvusura 122
LICENCIAMENTO E EMPLACAMENTO

() licenciamento ¢ o emplacamento dos veiculos independerd -da visto-
ria do ponto de vista de seguranga dos veiculos.

CrAusura 132
VISTORIA

A vistoria, do ponto de vista de seguranga dos veiculos, seri realizada
sob fiscalizagio do D. . S. P., na forma que vier a ser regulamentada
por éste Departamento, e, pelo menos, uma vez por ano. Esta vistoria
independerd daquelas outras que a Municipalidade julgue necessario fazer,
em complemento 4s exigéncias minimas de seguranca dos veiculos.

CriusuLa 14.2
POLICIAMENTO PELA POLICIA DE VIGILANCIA

Para um mmelhor aproveitamento dos rectrsos humanos e materiais no
policiamento fardado, também chamado patrulbamento policial da cidade,
os efetivos da Policia de Vigilincia da P. D. F. disponivels para tal
fim ficardo, do ponto de vista do policiamento, subordinados ao Chefe de
Policia do D, F. S. P., continuando, entretanto, todes aquéles elementos
subordinados, do ponto de vista de instrugio, disciplina e administragiio, ao
eomando da Policia de Vigilincia,

CrAusura 152

SUPERVISAO

Na fase de implantagio déste acérdo a supervisio dos trabalhos da
. E. T. contintard a cargo do Chefe de Policia do D. ¥. 5. P,

" Uma vez organizados os Servigos da C. E. T., e na oportunidade que
o Secretario Geral de Viagho e Ohras julgar conveniente, a supervisio da
C. E. T. passara a cargo da Prefeitura, 24 horas apds o recebimento, pelo
Chéie de Policia, do oficio em que lhe for comunicada, pelo Prefeito, a
reférida decisio. ' :

] . ]
o CrAusura 162

REGISTRO

O presente convénio entrard em vigor uma vez registrado pelos Tribu-
nais de Contas da Unido e da Prefeitura, entendendo-se que tanto a Unido
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quanto a Prefeitura ndo se responsabilizam por indenizagfo de qualquer
i : g
espécie, caso sejam negados os registros.

Rio de Janeiro, 2 de dezembro de 1954.

Avin Prpro
GeraLne DE MEeEwEzis CORTES

ISENCAO TRIBUTARIA
RAZOES DE VETO

Senhor Presidente:

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Excele‘:-ncia, nos térmos do § 4.9,
do artigo 14, da Lei Orginica, o ‘Proje'to de lei n.% 195-B, de 1?49, da
Camara dos Vereadores, que me foi enviado em 18 do corrente més, ¢ a0
qual neguei sangio, globalmente, por ser contrario aos interesses do Distrito
Federal e conter dispositivos ociosos, por isso que repetidores de normas
existentes em legislagdo especial.” . o

De fato, o artigo 1.% e seus parigrafos nﬁ.o contém principio novo em
matéria de isencio tributdria. Vém apenas rea;mfirmar- preceito ja esltabeleczd‘o
em legislaciio vigente no que concerne A isengio dos impostos predial e terri-

rial e de localizagfio.
“ aAessim preceit:l;a oart. 16 do Dec‘reto-lei 157, de (’_)1 de dezembro de 1931,
que regula a cobranga dos dois primeiros dos citados impostos:

“A isengfio concedida nos térmos dos artigos 14 e‘15. néo
& extensiva 3 taxa sanitdria ou qualquer das demais contribuigdes
lancadas sbbre o imovel”
e o art. 11 da Lei 563, de 11 de dezembro de 1950, que isenta do impdsto
de localizagfio, nas condigfes mencionadas. . ) ‘

As taxas de servigos publicos a que se refere o Projeto nio existem Pgr
definigio legal, mas sim as taxas de servigos municipais, orfunfias % umt 1:
cacio da taxa sanitiria e outras entdo vigorantes, conforme dispde o Decreto
lei n.°2 244, de 4-11-1938. ' i ‘

Todavia, o principio da denegagio de isengio de taxas gstabel:;mdogn;;
artigo 1.0 e seus pardgrafos é contrariado pelas dls;‘mslgées t?os ar.t1gi:gscs1 i
9.0 ¢ 102 do mesmo Projeto. Foge, dessa fprma, 4 presumivel ‘EmaclI idade,
ao mandar que sejam canceladas dividas relativas a taxas, essas exigicas lior
lei, além de estender o cancelamento aos impostos co_rrespﬂondentt?slas partes
nio ocupadas por instituigBes que gozam apenas de isengdo parcial.
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Os artigos 2.9 e 3.2 estabelecem condi¢es de caducidade da isenciio nas
hipoteses previstas. Afora ji ser ésse o principio legal vigorante, e pacifica-
mente acatado, cabe contudo reparo a respeito.

No item a do artigo 2. o conceito do beneficio é de quase impossivel
caracterizagfo e no item & do mesmo artigo a incidéncia, isto ¢, a cobranga
em d6bro, importard em injustia fiscal, pois as leis vigentes sébre o assunto
determinam o pagamento do impdsto deixado de arrecadar, ji que na trans-
feréncia do bem seria arrecadado outra vez o imposto, ai devido pelo novo
adguirente,

O paragrafo 1.2 do art. 3.° nio contém, também, principio de boa
justica fiscal ao procurar confundir o patriménio de filhos e dependentes
com o do beneficidric do favor fiscal.

O artigo 4.° impSe condigBes para a concessio de isencio a entidade,
dentre outras, jA consideradas imunes por férca do art, 31, inciso 'V, letra b
da CounstituicGo Federal.

A extensio concedida no art. 5.° do Projeto aos mutuarios da Caixa de
Construgio de Casas do Pessoal do Ministério da Guerra e da Caixa de
Previdéncia dos Sub-Tenentes e Sargentos do Exército, na situacfio previs-
ta, ou seja, apés o pagamento da fltima contribuigio, além de ser incoerente,
pois j4 perderia a condi¢io de mutudrio, é também altamente prejudicial aos
interésses da municipalidade, de vez que importatia em concessiio indefinida
de favor fiscal, Constituiria aberracio do principio geral, porquanto todas
as leis estabelecem prazo certo de concessio.

Em outras palavras, determinaria o art. 5.° que se concedesse isengio
do impésto predial aos mutudrios das referidas Caixas apos o pagamento
do miituo, ou melhor, além do prazo de 200 meses, petiodo estabelecido para
liquidagio da divida. Tais adquirentes perdem o direito ao favor fiscal com
a lavratura da escritura definitiva, como estabelece a lei vigente, ocasido em
que adquirem a propriedade, cessando por consegiiéneia a condigio de mu-
tuario.

O art. 6.° do Projeto atribui a uma Comissio o levantamento do cadas-
tro de isengio. E’ contraproducente o cadastro geral, uma vez que cada
Departamento arrecadador decide na conformidade da lei e para tanto ji
dispde dos elementos de contréle especifico,

O art. 7.2 enquadra no principio geral estabelecido as instituicdes que
enumera. Com excegio do Clube Militar e do Clube Naval, &ste com isen¢io
Ja estahelecida por lei prépria (Dec, 7.407, de 1942}, as demais instituigdes
se compreendem por natureza no preceito de vedagfio de tributar consagrado
no artigo 31, inciso V, da Constituicio Federal. Dentre as instituigSes men-
cionadas forgoso é destacar a situacio dos mutudrios da Caixa de Constry-
¢Oes de Casas para o Pessoal do Ministério da Marinha.

No projeto em questio cuida-se de conceder isengio aos mutudrios da
referida Caixa sem limite de valor; enquanto aos mutuirios da Caixa de
Construgdes do Pessoal do Ministério da Guerra, da Caixa de Previdéncia
dos Sub-Tenentes e Sargentos do Exército, da Carteira Hipoteciria e Tmo-
biliaria do Clube Militar e dos Militares componentes da FEB o limite
méximo de isengio é de Cr§ 450.000,00 para efeito do imposto de trans-
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quanto a Prefeitura ndo se responsabilizam por indenizagfo de qualquer
i : g
espécie, caso sejam negados os registros.

Rio de Janeiro, 2 de dezembro de 1954.

Avin Prpro
GeraLne DE MEeEwEzis CORTES

ISENCAO TRIBUTARIA
RAZOES DE VETO

Senhor Presidente:

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Excele‘:-ncia, nos térmos do § 4.9,
do artigo 14, da Lei Orginica, o ‘Proje'to de lei n.% 195-B, de 1?49, da
Camara dos Vereadores, que me foi enviado em 18 do corrente més, ¢ a0
qual neguei sangio, globalmente, por ser contrario aos interesses do Distrito
Federal e conter dispositivos ociosos, por isso que repetidores de normas
existentes em legislagdo especial.” . o

De fato, o artigo 1.% e seus parigrafos nﬁ.o contém principio novo em
matéria de isencio tributdria. Vém apenas rea;mfirmar- preceito ja esltabeleczd‘o
em legislaciio vigente no que concerne A isengio dos impostos predial e terri-

rial e de localizagfio.
“ aAessim preceit:l;a oart. 16 do Dec‘reto-lei 157, de (’_)1 de dezembro de 1931,
que regula a cobranga dos dois primeiros dos citados impostos:

“A isengfio concedida nos térmos dos artigos 14 e‘15. néo
& extensiva 3 taxa sanitdria ou qualquer das demais contribuigdes
lancadas sbbre o imovel”
e o art. 11 da Lei 563, de 11 de dezembro de 1950, que isenta do impdsto
de localizagfio, nas condigfes mencionadas. . ) ‘

As taxas de servigos publicos a que se refere o Projeto nio existem Pgr
definigio legal, mas sim as taxas de servigos municipais, orfunfias % umt 1:
cacio da taxa sanitiria e outras entdo vigorantes, conforme dispde o Decreto
lei n.°2 244, de 4-11-1938. ' i ‘

Todavia, o principio da denegagio de isengio de taxas gstabel:;mdogn;;
artigo 1.0 e seus pardgrafos é contrariado pelas dls;‘mslgées t?os ar.t1gi:gscs1 i
9.0 ¢ 102 do mesmo Projeto. Foge, dessa fprma, 4 presumivel ‘EmaclI idade,
ao mandar que sejam canceladas dividas relativas a taxas, essas exigicas lior
lei, além de estender o cancelamento aos impostos co_rrespﬂondentt?slas partes
nio ocupadas por instituigBes que gozam apenas de isengdo parcial.
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Os artigos 2.9 e 3.2 estabelecem condi¢es de caducidade da isenciio nas
hipoteses previstas. Afora ji ser ésse o principio legal vigorante, e pacifica-
mente acatado, cabe contudo reparo a respeito.

No item a do artigo 2. o conceito do beneficio é de quase impossivel
caracterizagfo e no item & do mesmo artigo a incidéncia, isto ¢, a cobranga
em d6bro, importard em injustia fiscal, pois as leis vigentes sébre o assunto
determinam o pagamento do impdsto deixado de arrecadar, ji que na trans-
feréncia do bem seria arrecadado outra vez o imposto, ai devido pelo novo
adguirente,

O paragrafo 1.2 do art. 3.° nio contém, também, principio de boa
justica fiscal ao procurar confundir o patriménio de filhos e dependentes
com o do beneficidric do favor fiscal.

O artigo 4.° impSe condigBes para a concessio de isencio a entidade,
dentre outras, jA consideradas imunes por férca do art, 31, inciso 'V, letra b
da CounstituicGo Federal.

A extensio concedida no art. 5.° do Projeto aos mutuarios da Caixa de
Construgio de Casas do Pessoal do Ministério da Guerra e da Caixa de
Previdéncia dos Sub-Tenentes e Sargentos do Exército, na situacfio previs-
ta, ou seja, apés o pagamento da fltima contribuigio, além de ser incoerente,
pois j4 perderia a condi¢io de mutudrio, é também altamente prejudicial aos
interésses da municipalidade, de vez que importatia em concessiio indefinida
de favor fiscal, Constituiria aberracio do principio geral, porquanto todas
as leis estabelecem prazo certo de concessio.

Em outras palavras, determinaria o art. 5.° que se concedesse isengio
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dispde dos elementos de contréle especifico,
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referida Caixa sem limite de valor; enquanto aos mutuirios da Caixa de
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missfio de propriedade. No que concerie ao imposto predial o estabeleci-
mento do regime de isengfio sem limite de prazo, em condi¢des idénticas &
pretendida para os mutudrios da Caixa de Construgbes do Pessocal do Minis-
tério da Guerra, acarreta 0s mesmos inconvenientes acima apontados,

Especialmente o item & do questionado artigo 7.° trata da isengfio do
impdsto de transmissBo de propriedade, aludindo a instituiches em condi-
gOes perfeitamente idénticas 4 da letra ¢ comentada, A isengio atribuida
no item 1 aos 6rffos e vidvas dos componentes da FEB, cabe ponderar,
distancia-se do preceito vigente contide na Lei 31, de 1947, a qual s6 estende
tal favor & familia do oficial ou civil, quando morto em agio de guerra ou
em conseqliéncia de torpedeamento sofrido por navios hrasiteiros durante a
altima guerra.

Por componente da FEB, para efeito de isenciio do impdste de trans-
missio, entende-se todo aquéle que tenha prestado servigo de guerra e con-
soante julgamento das autoridades militares o servige prestado em gualquer
ponto do territdério nacional, definido e delimitado pelo Decreto-secreto
10-940-A merece o favor fiscal. Iistender a isengio aos otfios e viflvas, sem
a restricio atual da lei, importard em grave prejuizo da arrecadacio do
imposto.

A letra ¢ do mesmo artigo 7.2 concederia isengio do impdsto de locali-
zacio a V. Ordem 32 de S. Francisco de Paula j4 amparada pelas dispo-
si¢Bes constitucionais aludidas, cujo direito foi reconhecido em processo
normal,

As excecles contidas nos artigns 8.2, 92 e 10° mereceram reparo
alinhado nos {tens iniciais das presentes razfes. Se o projeto visa nio
dispensar do pagamento de taxas as pessoas quer fisicas quer juridicas, ainda
que’ totalmente isentas do impodsto, nZo se concebe a negacio do principio
dominante ao estabelecer o cancelamento das dividas legalmente apuradas,
tanto mais quando essas dividas se referirem propriamente a impostos.

. O favor de que trata o paragrafo finfco do art. 11 ja consta de lei
especial, que concede a isengdo do impdsto territorial até o término da
construgdo e o art, 11 ja é previsto pela Lei 604, de 1951, subordinada
todavia ao preenchimento de certas condigbes. Nio €, pois, conveniente
amplid-lo, abrindo mio dessas restrigbes. Além disso equipararam-se, na
concessiio da isengdo ampla, os parques de diversdes aos circos, quando a
situagho econémica dessas emprésas é completamente diversa.

Consubstancia o art, 12 a conecessfo de isencfio de impostos e taxas a
quem construir mercados regionais. Hssa isencio também é contréria aos
interésses da fazenda municipal, porquanto, via de regra, ésses mercados sé
sdo construidos em locais de valorizagio comercial, onde possam produzir
renda-apreciivel e nio onde sejam necessirios, atendendo aos interésses da
populagiio e & comodidade do consumidor. Além do mais a isengfio dessa
natureza abrangeria também as taxas, o que contraria a prpria sistemditica
do projeto. _

- Aguardando o pronunciamento do Egrégio Senado da Repiiblica séhre
o veto total que, pelos motivos que acabo de expor, apus ao projeto de lei
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em aprégo, aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia as expres-
s0es de minha distinta consideracio.

AL Pepro
Prefeito do Distrito Federal

Il — SECRETARIA GERAL DE FINANCAS

DEPARTAMENTO DA RENDA MERCANTIL
ORDEM DE SERVICO N© 12

O Diretor do Departamento da Renda Mercantil:

Considerando que o impdsto ‘de consuto ad valorem, por ocasido da
venda, estd integrado ao prego do produto, ex-vi do art. 99, do Decreto
Federal n. 260.149, de 5 de janeiro de 1949;

Considerando que no ato da compra, o comprador paga o preco uno
da mercadoria, ao qual ji estd incorporado o valor do impdsto de consu-
mo, nio obstante figure ésse em parcela separada, exclusivamente para
efeitos de Fiscalizagio;

Considerando que o impdsto de vendas e consignagbes incide sébre a
operagio mercantil, isto é, sébre a venda e nunca sébre a mercadoria;

Considerando que, em tais condigdes, o impdsto de vendas e consigna-
gBes recai sébre a receita bruta oriunda da transacfio e, portanto, sdbre o
valor total da operagio, isto é, sdbre o prego da mercadoria, incluidas tédas
as despesas cobradas pelo vendedor ao comprador, ressalvada a hipotese
de despesas comprovadamente feitas em nome e por conta déste (art. 4.2,
§ 1.° da Lei n. 687, de 29-12-51) ;

Considerando que o imposto de consumo ad valorem nio se inclui entre
tais despesas.

Resolve:

1.9) O imposto de vendas e consignagdes incide sébre o
total da venda incluindo a parte relativa ao impdsto de consumo,
eis que €sse total representa o valor da operagio mercantil,

2.°)  Os contribuintes que, por quaisquer circunstancias,
nio hajam recolhido, na forma prescrita no item 1.°, o impdsto
de vendas o consignagfes computando a parcela relativa ao im-
pbsto de consumo, ficam ohrigados ao recolhimento da diferenca,
independente de gualquer multa ou mora, até o dia 10 de outu-
bro vindoure,
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3.2) O pagamento da diferenca do impdsto de vendas e
consignagdes, referido no item 2.°, serd feito através de guia
suplementar, préviamente examinada e visada pelo Servigo de
Fiscalizagio (2-RM), mencicnando o contribuinte que a impor-
tincia corresponde ao total das parcelas ad walorem nio decla-
radas oportunamente,

Departamento da Renda Mercantil, 13 de agdsto de 1953,

Joio Barrsra Mrrpo GUIMARAES
Diretor

ORDEM DE SERVICO N9° 3

A fim de que haja a indispensével cooperacio entre os integrantes
da fiscalizagio externa, sempre na defesa do fisco e, conseqiientemente,
do erario,

Recomendo sejam observadas as seguintes normas:

1) na hipdtese de empreitadas de obras ou de construgbes
a que alude o art. 4.9 letra ¢ da Lei 687, de 29 de dezembro
de 1951, o impdsto serd exigivel do empreiteiro ou construtor,
gobre o valor constante do instrumento contratual, ou, se ultra-
passado ésse valor, sdbre o total efetivamente despendido, na
forma que a Lel prescreve ou prescrever;

2) o imposto de vendas e consignagbes seri como real-
mente €, exigivel 4 proporcio que a importincia constante do
instrumento de contrato — dada a existéncia déste — for amorti-
zada. Vale dizer: a cada prestagio ou importincia de qualquer
natureza resgatada, corresponderd sempre o impdsto de vendas
e consignagOes e serd, por isso mesmo exigivel;

~3) na hipotese de a empreitada ou construgfio, ser confe-

rida, no todo ou em parte, a subempreiteiros — tals como os
denomina a lei — é fato que éles devem pagar o impdsto inci-
dente sObre as importincias que, parcialmente ou de wma dnica
vez, receberem, Por conseguinte, quando a fiscalizagio verifi-
car, mediante compulsacio da escrila comercial ou dos Registros
Fiscais dos empreiteiros ou construtores, que houve, ou hd
subempreitadas de quaisquer naturezas, além da verificacfic ou
autuagio cabiveis, decorrentes do impdsto devido diretamente
pfalos construtores ou emfreiteiros, caberd necessaria e indispen-
savelmente, a observincia do seguinte:
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a) verificada a obrigatoriedade direta do pagamento do
impdsto por parte do subempreiteiro, mas ndo se tendo conhe-
cimento de estar o mesmo pago, a fiscalizagio, quando da verifi-
cacdio ou autuacio, relacionard, de per si, a totalidade dos ditos
subempreiteiros, com a indicagio do local em que cada um déles
estiver sediado;

3) a relagio referida na letra a, seri encaminhada ao
2-RM, que, em seguida, expedird aos respectivos Setores, isto é,
aqueles em que estiverem sediados os subempreiteiros, solicitando
seja feita imediata fiscalizagiio,

Em 7 de abril de 1953.

JoZo Barrsta MELLO GUIMARAES

: Diretor

ORDEM DE SERVICO N2 15

O Diretor do Departamento da Renda Mercantil :

Considerando que na vigéncia do Decreto n, 22.061, de 9 de novembro
de 1932, face ao Acordio n, 22.486, de 31 de outubro de 1947, do 1.2
Conselho de Contribuintes, bem como & solugio proferida pela Recebedoria
do Distrito Federal, em 31 de janeiro de 1948, as Pedreiras, quando explo-
radas pelos respectivos proprietrios, gozavam de isengio do pagamento do
imposto de vendas e consignagdes;

Considerando que a Lei n. 687, de 29 de dezembro de 1951, vigorante
no Distrito Federal a partir de 1.° de janeiro de 1952, definiu de maneira
clara, precisa e insofismavel, a incidéncia do dito imposto no caso das pe-
dreiras, tanto exploradas pelos proprietarios como por terceiros, eis que o
Decreto-lei 1.0 1.985, de 29 de janeiro de 1940, vigora mesmo empds a Cons-
tituicio Federal de 18 de setembro de 1946, e mostra, sem qualquer discre-
pancia, ex-vi, do art. 68, do referido Decreto-lei, sé estar o minerador habi-
litado por Decreto, bem como o comprador ou beneficiador de minério obtido
por faiscagio ou garimpagem ou por trabalhos assemelbados sujeitos ao
impdsto finico, excetuado o de renda, situagio que, positivamente, nio
abrange as Pedreiras e que, conseqiientemente, nio as exime do pagamento
do impésto de vendas e consignacfes, ao qual estio obrigados de maneira
iniludivel a partir de 1.° de janeiro de 1952, por imperativo da citada Lei
n, 687/51; '

Considerando que, nada obstante a imperatividade da lei n. 687/51,
a Procuradoria Geral, por oficio n. 71/NAB, de 15 de setembro de 1953,
deu ciéncia a0 DRM de que a 1.2 Camara Civel do Tribunal de Justica, em
julgamento de 14 do mesmo més, negou provimento ao recurso de agravo
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n. 4,384, por unanimidade, confirmando, désse modo, a sentenga dencga-
téria do Mandado de Seguranga impetrado no sentido de isentar do émpdsio
de vendas e consignagdes o coméreio de pedreiras ou areiais para construcio;
Considerando, ainda, que segundo faz certo aquéle oficio, o relator da
propria sentenca foi mais preciso no seu voto assentando que as Pedreiras,
cuja exploragio depende, apenas, de autorizagio do Govérno. do Distrito
Federal, niio estdo incluidas na disposigfio constitucional do impdsto snico;
Considerando, ante a quanto ficou exposto, o impdsio ‘de vendas e
consighagies hi~de ser cobrado, de pronto, na forma da-citada Lei n. 687/51,
tanto no coméreio de Pedreiras como de Areiais para construgio, etc.;

RESOLVE

1.%)  Recomendar seja, imediatamente, iniciada, pelos se-
tores de Fiscalizagfio, a agio fiscal onde haja comércio de pe-
dreiras ou areinis para construgdes, ex-vi artigo 2.0 da Lei n.
687, de 29 de dezembro de 1951, para o efeito de ser cobrado o
impdsto de vendas e consignagfes e o que mais couber na forma
do art. 23 da dita Lei n. 687/51, a partir de 1.2 de janeira de
1952. ;

2°) As firmas que operaram, a partir de 1.° de janeiro
de 1952, com o ramno de coméreio referido no item 1.° desta
Ordem de Servigo, mas nfo pagaram o impéste devido, formu-
lando até a presente data consulta sébre a incidéncia, ou nfo,
fica fixado o prazo de 10 (dez) .dias, para recolherem o dito
impdsto, na forma do art. 23, do Decreto n.? 12.162, de 21 de
julho de 1953, prazo ésse contado a partir da data de publicagio
da presente Ordem de Servigo no Didrie Oficial (Secio I1I).

3.2) A partir de 20 de dezembro do corrente ano, os Ins-
petores Mercantis, encarregados das respectivas zonas de fisca-
lizagio, procederdo 4 respectiva inspegiio dos setores integrantes
de suas zonas, lavrando o respectivo auto de infragfo, se couber,
com a participagiio exclusiva do encarregado do setor, Dada a
hipétese, de o setor nfio ser inspecionado depois daquela data, a
autuacio caberd, apenas ao responsavel pelo mesmo.

Em 17 de novembro de 1953

Joko BaristAa MrrLe GuiMarirs
Diretor

' CONSULTAS SOBRE IMPOSTOS

PROCESSO N.° 972 719/55 — PARKE DAVIS INTER-AMERICAN
CORPORATION, firma estabelecida 4 Rua Marqués de Sdo Vicente,
99/103, expde o seguinte:

. PO,
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Determinadas Emprésas do Distrito Federal € do Estado de Sio Paulo
pretendem estabelecer com a ora consultante um contrato, mediante o qual
esta lhes prestard servigos técnicos no sentido de proceder ao enchimento de
capsulas de gelatina com matérias primas fornecidas pelas citadas Emprésas,

A operagio poderd ser feita mediante trés modalidades:

@) As Emprésas fornecero as matérias primas ji misty-
radas, bem como, as respectivas cdpsulas vazias, limitando-se a
consulente, simplesmente, a proceder o enchimento das referidas
capsulas; o N

b) As Emprésas fornecerio as matérias primas, as cap-
sulas e os materiais. de acondicionamento, procedendo a consu-
lente & mistura dos ingredientes, enchimento das capsulas-e acon-

.. dicionamento ; : ‘ _

¢} As Emprésas fornecerfio apenas as matérias primas
sendo que a consulente procederd as operagdes contidas nos itens
aniteriores, porém, vendendo a essas Emprésas as cipsulas, am-
polas e vidros.

Entende a consulente que, data vénia, devera proceder como abaixo:

a) e b) Nestes casos, nenhum impdsto deverd recolher,
isto por que, ocorre simplesmente uma prestacio de servigos, e
Ja que o imposto serd pago pelas Emprésas, quando da venda
ou da transferéncia do produto acabado, sendo que usara o talfo
“Modélo-9”, na forma do art. 102, do Dec. 26.149, de 5 de ja-
neiro de 1949, previsto na Consolidagfio das Leis do Imposto de
Consumo, guando do retorno das matérias primas acondicio-
nadas;

¢) Neste caso, procederi como nos itens a) e b), para
as matérias primas devolvidas as Emprésas, emitindo, porém,
em separado, uma nota “Modélo-11" para as cipsulas, ampolas
e vidros, recolhendo o impdsto que fér devido, na forma da
lei em vigor.

RESPOSTA:

@) Nio estard a consulentc sujeita ao pagamento do impdsto de
Vendas e Consignagles, conforme preceitua a letra “d” do art, 2.9, do
Dec. n.° 12,162, de 21-7-53.

b) TFace ao mesmo artigo e letra acima citados, uma vez que haja
transformagfio das matérias primas, estard a firma sujeita ao pagamento
do impdsto de vendas e consignagées.

¢) Havendo transformagio das matérias primas e fornecimento de
capsulas, ampolas e vidros, também aqui ha a incidéncia do imposto de
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autuacio caberd, apenas ao responsavel pelo mesmo.

Em 17 de novembro de 1953

Joko BaristAa MrrLe GuiMarirs
Diretor

' CONSULTAS SOBRE IMPOSTOS

PROCESSO N.° 972 719/55 — PARKE DAVIS INTER-AMERICAN
CORPORATION, firma estabelecida 4 Rua Marqués de Sdo Vicente,
99/103, expde o seguinte:

. PO,
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Determinadas Emprésas do Distrito Federal € do Estado de Sio Paulo
pretendem estabelecer com a ora consultante um contrato, mediante o qual
esta lhes prestard servigos técnicos no sentido de proceder ao enchimento de
capsulas de gelatina com matérias primas fornecidas pelas citadas Emprésas,

A operagio poderd ser feita mediante trés modalidades:

@) As Emprésas fornecero as matérias primas ji misty-
radas, bem como, as respectivas cdpsulas vazias, limitando-se a
consulente, simplesmente, a proceder o enchimento das referidas
capsulas; o N

b) As Emprésas fornecerio as matérias primas, as cap-
sulas e os materiais. de acondicionamento, procedendo a consu-
lente & mistura dos ingredientes, enchimento das capsulas-e acon-

.. dicionamento ; : ‘ _

¢} As Emprésas fornecerfio apenas as matérias primas
sendo que a consulente procederd as operagdes contidas nos itens
aniteriores, porém, vendendo a essas Emprésas as cipsulas, am-
polas e vidros.

Entende a consulente que, data vénia, devera proceder como abaixo:

a) e b) Nestes casos, nenhum impdsto deverd recolher,
isto por que, ocorre simplesmente uma prestacio de servigos, e
Ja que o imposto serd pago pelas Emprésas, quando da venda
ou da transferéncia do produto acabado, sendo que usara o talfo
“Modélo-9”, na forma do art. 102, do Dec. 26.149, de 5 de ja-
neiro de 1949, previsto na Consolidagfio das Leis do Imposto de
Consumo, guando do retorno das matérias primas acondicio-
nadas;

¢) Neste caso, procederi como nos itens a) e b), para
as matérias primas devolvidas as Emprésas, emitindo, porém,
em separado, uma nota “Modélo-11" para as cipsulas, ampolas
e vidros, recolhendo o impdsto que fér devido, na forma da
lei em vigor.

RESPOSTA:

@) Nio estard a consulentc sujeita ao pagamento do impdsto de
Vendas e Consignagles, conforme preceitua a letra “d” do art, 2.9, do
Dec. n.° 12,162, de 21-7-53.

b) TFace ao mesmo artigo e letra acima citados, uma vez que haja
transformagfio das matérias primas, estard a firma sujeita ao pagamento
do impdsto de vendas e consignagées.

¢) Havendo transformagio das matérias primas e fornecimento de
capsulas, ampolas e vidros, também aqui ha a incidéncia do imposto de
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Vendas e Consighaces, que como no caso do item “b”, deverd ser cal-
culado sobre o total da operagio.

Quanto & alinea “a” cumpre esclarecer ainda que a consulente devera
manter arquivada tdda documentagio comprovante da operagio que devera

ser exibida & fiscalizagio quando solicitada.
Em 22 de agdsto de 1955,

MARro Fracoso pE Lima CaMPos
Diretor

PROCESSO N.° 4 971 798/55 — LISTAS TELEFONICAS BRASI-
LEIRAS S/A, com sede na Rua Desembargador Viriato n.® 2, nesta
capital desejando vender parte dos seus bens imobilizados, obras em
processo e bens do Almoxarifado,

CONSULTA:

1.9) Tendo obras graficas em andamento que ird ceder
por seu estrito prego de custo contabilizado e estando em ddvida
quanto ao pagamento ou nfo do impdsto a que se refere o art.
4.0, letra “b” da Lei n 687, de 29-12-51, mesmo porque nio
ha cessio de estabelecimento nem fundo de comércio, deseja sa-
ber como deve proceder a fim de respeitar os preceitos legais;

2.2) Possuindo no seu almoxarifado materiais adquiridos
pata as obras referidas no item anterior pergunta, se, cedendo-os
para a mesma finalidade pelo seu mais estrito custo real compro-
vado, estard ou nio sujeita A tributagio pela Lei n.® 687;

3.%) Vendendo também determinadas méaquinas por seu
valor Hquido inventariaco, sem se tratar de transferéncia de esta-
helecimento nem de cessio de créditos e débitos, destinando-se
essas maquinas tio somente para as mesmas obras referidas nos
‘pontos 1 e 2 desta consulta, sem haver habitualidade de coméreio,
constitnindo portanto, venda finica de acérvo que nio mais in-
teressa 4 Suplicante manter, constlta se a operagio descrita in-
cide ou nfo no tributo de vendas e consignagfes.

RESPOSTA:

1.8y Na hipdtese configurada neste item, isto é, a cessio contratual
de obras gréficas pelo seu estrito prego de custo contabilizado, nio sendo
operagio de compra e venda, nfio incide no impdsto de vendas e consignag@es,
e assim para éste caso nfic se aplica o dispositivo de lei citado, ou seja o
art, 4.9, letra “D” da Lei n.® 687, de 29-12-51, que tem aplicagio apenas
pava os casos que especifica.
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2.9} Incide aqui 0 impésto de vendas e consignagBes, pois que se trata
de uma operagio de venda embora pelo preco do custo.

3.°) Mfste Departamento ja tem resolvido pela incidéncia do impdsto
nestas vendas, podendo-se citar a decisao constante do Processo ntimero
4.937.211/53, publicado no Didrio Oficial, Se¢do 1I, de 1-7-1954.

Em 28 de julho de 1955.

MArio Fracoso pe Lima CaMros
Diretor

PROCESSO N.2 4 863 606/49 — A CIA. BRASILEIRA DO MA-
TERIAL FERROVIARIO, sediada em S&o Paulo e com filial no Distrito
Federal, féz uma consulta a éste Departamento, consulta esta de cuja res-
posta niio se conformou, recorrendo ao Egrégio Conselho de Recursos Fis-
ciais. Bste, consoante o disposto no art. 31 do Dec. n. 11,191, de 24-12-51,
nio tomou conhecimente do Recurso. Examinando-se novamente o processo,
chegou éste Departamento 4 conclusio de que face aos térmos obscuros das
petiges, € éste realmente o teor da

CONSULTA:

@) A Filial do Rio de Janeiro, nio possuindo depdsito €
nem qualquer estoque de material, vendendo, além dos produtos
da fabrica, localizada em Sio Paulo, materiais de terceiro —
estid ela, tendo a sua contabilidade centralizada em Sio Paulo,
onde ¢ feito todo o faturamento e emissio de duplicatas, sujeita
ao pagamento, no Distrito Feedral, do impdsto de Vendas e Con-
signagoes ?

b) Adquirindo, por intermédio da filial no Rio, materiais
de fabricacio da Cia. Siderirgica Nacional, antes que os mes-
mos tenham saido de Volta Redonda, materiais &stes que sdo
faturados pela vendedora contra & matriz em Sio Paulo e re-
vendidos no Rio pela sua filial — esta ela, faturando e emitindo
duplicatas em Sdo Paulo, sujeita ao pagamento, no Distrito Fe-
deral, do imposto de Vendas e Consignagbes por tais transagdes?

RESPOSTA:

1) Na primeira consulta hd duas hipéteses a considerar: venda, pela
filial do Rio, de produtos da fibrica da Consulente, que sio negociados,
como esclarece, quando depositados em S3o Paulo, de vez que nio existe
depésito nem estoque no D. F., sendo o faturamento feito em S&o Paulo;
a venda, pela filial do Rio, de materiais adquiridos de terceiro, nas mesmas
condigBes descritas, isto &, venda efetuada quando os materiais ainda se en-
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contram em Sio Paulo. — Im nenhum désses casos & devido o impdsto ao
Distrito Federal.

2) Refere-se a segunda consulta a materiais de tabricagio da Cia.
Siderurgica Nacional, antes de terem saido de Volta Redonda, os quais
so diretamente remetidos aos compradores, sendo diretamente faturados
pela matriz de Sdo Paulo. Também neste caso ndo & devido o impdsto ao
Distrito Federal. '

Sanado o equivoco, fica assim reformada a decisio recorrida.

Em 3 de maio de: 1955,

M#rio Fracoso pE Lima CAMPOS
Diretor

. PROCESSO N© 926 363/52 — INEX COMPANHIA INDUS-
TRIAL EXPORTADORA, Esclarecendo ser exportadora de minerais.

CONSULTA ;

1) se os minerais estio sujeitos ao impdsto sdbre Vendas
¢ Cousignagbes, ou se, como tal, se compreendem na exclusio
de que trata a letra “a” do art. 2.° da.Lei n.° 687, de 29 de de-
zembro de 1951;

2) se essa exclusfo alcanga somente os minerais que sio
extraidos de lavras préprias, ou se alcanca os minerais adqui-
ridos quer para o comércio interno, quer para o externo,

RESPOSTA

1} a exclusfio a que se refere o aludido dispositivo legal alcanga ape-
nas os minerais sujeitos ao impdsto finico federal como acontece com o pe-
troleo, nfio aproveitando, portanto, aos minerais que siio objetos do co-
mércio da consulente; S

2) a lei estabelece a exclusio sem distinguir se ela alcanga apenas
os minerais extraidos das lavras préprias ou nio, devendo-se compreender,
conseqiientemente, como abrangendo tanto em um quanto em outro caso,
incidindo o imposto — uma vez que nfio se trata de mineral sujeito ao im-
posto fnico federal — tanto na venda para o coméreio interno, quanto para
0 externo, como se infere das disposigbes do art. 4.2, alinea “i”’ do mencio-
nado diploma legal.

Em 22 de abril de 1955

MArro Fracoso pr Lima CAMPOs
Diretor
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PROCESSO N.2 966 709/55 —— A firma COMPANHIA INDUS-
DUSTRIAL FARMACEUTICA, estabelecida nesta praga, com fabrico e
comércio de produtos farmacéuticos,

CONSULTA:

“Como escriturar 0 Registro de Mercadorias Transferidas,
se pelo valor das notas fiscais ou produto por produto, discri-
minando as quantidades e os valores de cada um.”

Alega ainda que sendo o seu ramo o negéeio de produtos farmacéuticos,
é muito grande o volume de potas fiscais o que tornarin dificil a diserimi-
nagiio por espécie e quantidade e que além disso na remessa para a filial de
Sio Paulo o impdsto é pago sébre a importincia em cruzeiros e assim sendo
nio haverd inconveniente para o fisco em proceder desta maneira.

RESPOSTA :

A escrituragio do livro “Registro de Mercadorias Transferidas” ests
regulada pelo art. 73, do Decreto n.° 12 162, de 21-7-53, que disp3e:

“Art. 73 — no “Registro de Mercadorias Trans{eridas
(Modélo n.0 IX), serfio lancadas, dia a dia as entradas e saidas
de mercadorias ou produtos transferidos, com indicagio da nota
fiscal, fatura, procedéncia, destino, quantidade, espécie e valor
atribuido aos mesnios por ocasiio da transferéncia.”

HEntretanto, tendo em vista as alegagbes apresentadas pela consulente,
poderd no caso da presente consulta, ser feita a escrituracio na forma pre-
tendida, desde que as notas fiscais sejam escrituradas discriminadamente na
forma do art. 47 do mesmo Decreto n.? 12 162, acima citado.

" Em 22 d€ abril de 1955.

MAr1o Fracoso pr Lima Camros
Diretor

PROCESSO N.2 4 964 802/55 - A KODAK BRASILEIRA S/A,
COMERCIO E INDUSTRIA. (em organizagiio), esclarece que seus incor-
poradores decidiram acolher uma proposta da Kodak Brasileira Ltda., con-
forme faz certo o Dec. n® 1 (escritura preliminar de sua constituicio),
lavrada nas Notas do 16.2 Oficio, fls. 54v., do Livro 899, no sentido de in-
corporar o seu patriménio i sociedade andénima em organizacio, mediante
avaliagio do acérve, conforme estabelece o art. 5° e seus parigrafcs, do
Dec.-lei n.% 2 627, dé 26-9-1940. '
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Essa avaliagio foi devidamente aprovado, apds a apresentagio do laudo
e, posteriormente, constituida a nova sociedade que

“serd havida como sucessdra a titulo universal da Kodak
Bre:sﬂen-a Ltda., desde 31 de outubro de 1954, pertencendo, desde
entio a Kodak Brasileira S/A, Comércio ¢ Indfistria, todos os
lucros e heneficios auferidos no Brasil pela aludida Kodak Bra-
sileira Ltda., assumindo ela 2 partir também da mencionada da-
ta, todos os Saus, encargos e responsabilidades da mesma Com-
pz,mhlw., sejam de que natureza for, (Claus. XVIII, da esctitura
publica de 10 de janeiro de 1955, Notas do 11.° Oficio desta
capital, fls, 56v. do ./899Y,

O valor da avatiagio que foi devidamente aprovado, & de Cr$......
6‘1.033'.384,80 que serd pago em agdes de igual valor aos componentes da
firma incorporada.

Néo resta a menor divida de que se trata de uma incorporacio, que &

~ “‘a operagiio pela qual uma ou mais sociedades sio absor-
Vldals por outra que thes sucede em todos os direitos e obri-
gagbes.” (art. 152, Dec.-lei n.% 2 627 citado).

Nio tendo havido transferéncia de propriedade dos bens por isso que
os quotistas da incorporada passaram a fazer parte da incorporadora, en-

trando para esta com os bens que lhes pertenciam na sociedade incorporada,

nenhum imposto é devido por essa operacio.

MAric Fracoso ne Lima CaMpos
Diretor

Visto e examinados o presente processo emt i
) que a firma POSTO DE
GASOLINA JAU LTDA,, formula a éte Departamento a seguinte

CONSULTA :

. “Se a firma que estd isenta por lei do pagamento do im-
posto de vendas e consignagBes nio sendo inclusive, inserida
como contribuinte no D.R.M. por ocasifo da venda de seu
estabelecimento, se estd sujeita ao pagamento do impdsto devido
pela transacio efetuada, e caso afirmativo, a maneira pela qual
deve recolhé-lo,”

RESPOSTA.:

o En}ende*este Departamento que, na hipdtese vertente, nfio h4 incidéncia
0 impasto sobre vendas e consignagOes, relativamente aos combustiveis que
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constituen o comércio da consulente — dleo e gasolina —, efs que a isengio
concedida pelo Govérno nfio excepciona a espécie, face 4 legislagio fiscal,
cujas normas, segundo os principios da hermenéutica sfo de estrita inter-
pretagio, por isso que “pfio suportam o recurso a analogia, nem a interpre-
tacio extensiva; as suas disposi¢hes aplicam-se no sentido rigoroso, estrito”
(“Hermenéutica e Aplicagio do Direito” Caruos MaXIMILIANO, pag. 3973,

Nio escapa ao tributo a operagiio de venda do estabelecimento, que se
deverd subordinar, em térmos, ao que inscreve o artigo 1.° pardgrafo Gnico
da Lei 687, de 29-12-51, devendo a sua forma de pagamento obedecer ao
disposto no art. 29 do Decreto n.® 12,162 de 21-7-53.

Considere-se, todavia, em respeito 4 inteligéncia das leis pertinentes i
matéria, que, para o efeito da tributaglo, as mercadorias do comércio da
consulente deverfo ser computadas sob a rubrica de Bens Corpoéreos, dedu-
zindo-se do “quantum” sobre o qual deva incidir o impdsto, “ex-vi” do que
se contém no art. 4.2, alinea b) do Dec. 12,162 de 21-7-53.

“Ex-positis”

As firmas cujas mercadorias estiverem isentas por lei, do
pagamento do impésto sdbre vendas e consignagbes, como “in
specie”, mesmo ndo inscritas como contribuintes do D.R.M., por
ocasifo da operagio de compra e venda do seu negécio, estio su-
jeitas 4s condigdes estabelecidas na alinea b) do art. 4.° do Dec.
12.162 de 21 de julho de 1955, excluindo-se, entretanto, da tri-
butacfio, os estoques por lei isentos do impdsto sobre vendas e
consignagdes, devendo o recolhimento do ‘tributo  devido, ser
feito na forma do que se coutém no art. 29 do mencionado di-

ploma legal.
Em 13 de abril de 1955

MAigrio Fracoso pe Lima CAMPOS
Diretor

PROCESSO N.° 4 962 093/54 — SOCIEDADE ANONIMA MA-
GALHAES, COMERCIO E INDUSTRIA, estabelecida & Praga Pio X,
08, 5.2 andar, nio se conformando com uma das respostas dadas na consulta
feita pelo Processo 4950 005/54 ¢ esclarecendo que:

1) A firma manda confeccionar certos artigos (folhinhas,
lapiseiras, etc.), com o fim exclusivo de os oferecer a seus clien-
tes, como “brindes”.

2) A firma adquire certos artigos (vinhos, por exemplo),
com o mesmo fim, que sio transportados até aos enderegos dos
nossos clientes, por Emprésa a cujo cargo estio todas as nossas

entregas.
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3} No mesmo caso acima, o transporte é feito pela pro-
pria firma vendedora, que se encarrega, entfo, das entregas di-
retamente, de acordo com as nossas instrugdes,

4) A firma adquire certos artigos para revenda, dos quais
parte & entregue aos seus clientes; como “brindes”, que sdo
transportados até aos enderegos dos nossos clientes, por Em-
présa a cujo cargo estfio todas as nossas entregas.

CONSULTA:

@) Em algum déstes casos & obrigada a emitir Nota
Fiscal?

b) Em caso afirmativo, como preencher seu valor?

¢) Em algum déstes casos é obrigada a pagar Impdsto de
Vendas e Consignagdes, mesmo estando bem caracterizado que
se trata de “brindes”, gratis, acompanhado de um cartio de
Boas-Festas?

RESPOSTA

Em se tratando de “brinde”, nio esta caracterizada a operacio de venda,
Assim, sendo, ¢ claro, nfio hd como pagar-se o impdsto de vendas e consig-
nagbes. Para melhor orientagio da aglo fiscalizadora, necessirio se faz,
entretanto, a emissdo de notas fiscals, nas quais se declare, tio Unicamente,
a natureza e finalidade da mercadoria.

Quanto a resposta formulada no mesmo processo 1.2 4 950 005, citado,
ha que se reconsiderar o seguinte: =

Foi permitido & Consulente langar, no Registro de Compras, ou valores
das compras expressos nas faturas comerciais, omitindo-se os demais lanca-
mentos, como sejam: Agios, direitos, despesas bancarias, carretos, etc., lan-
camentos €sses feitos, tdo sOmente, na escrita comercial. Tal nio acontece.
Fica, pois, reformada a resposta dada neste sentido, obrigando-se a firma a
proceder nos expressos térmos do art. 71 do Decreto n. 12,162, de 21-7-53,
que trata da referida omissio,

" Em 23 de marco de 1955

- ' _ MArto Fracoso pE Lima Camros
Diretor

CAMARA DO DISTRITO FEDERAL a

DISPONIBILIDADE DOS BENS IMOVEIS DA P.D.F.
COMODATO

A, B, CorriMm NETO
Vereador mo Distrito Federal

1. Quem se der ao trabalho de acompanhar — através da publicagio
didria inserta no Didric Oficial, secio 11 — as proposigdes dos vereadores
locais hd de, por certo, estarrecer com o ndmero dessas iniciativas que
objetivam a allenagio dos bens iméveis da Prefeitura, a titulo gracioso, em
beneficio das mais variadas entidades.

Nio adiantam as remoras que a tais generosidades contrapie o art. 45
da Lei n.° 217, de 15 de janeiro de 1948 (Lei Orginica do Distrito Federal,
elaborada pelo Congresso Nacional, mercé do disposto no art. 45 da Cons-
tituigio da Repiiblica), nem as objecBes reiteradas da Comissfio de Justica
do Legislativo carioca, porque os representantes do povo nessa Casa tém
o vézo de se inconformarem com os limites por leis superiores impostos as
suas agies, Ultimamente pegou a moda de se propor “comodato” dos bens
imdveis da P.D.F., ohjetivando-se, por essa porta falsa, o que, de tods
modo, impega o art. 45 citado. (1)

(1) Lei Orginica — Artigo 45.0:

“Os imbveis pertencentes ao Distrito Federal, nfio poderfio ser ohjeto de
doacdio ou cessfo a titulo gratuito, nem serfo vendidos ou aforados senfc em
virtude de lei especial, @ em hasta piblica préviamente anunciada por editais,
afixados em lugares ptiblicog e publicados trés vézes, pelo menos, no 6rgio
oficial da Prefeitura, com a anteceddneia minima de 30 dias.

§ 1.° — Esta disposicio nio se aplicard as transferdneias dog terrenos
compreendidos nas sesmarias... (vetade) ... ou nas Areag resultantes de re-
tificagies om alinhamento dos logradouros piblicos, 4reas que se deverdo in-
corporar, por investidura, nos prédios contiguos, pela forma preserita em lei.

§ 2.0 — Fica também sujeita ds formalidades da hasta piblica, nog térmos
indicados por éste artigo, a locagdo ou arrendamento dos bens da Prefeitura,
salvo gse a locagho nfio exceder de sels meses, ou tiver por objeto habitages
populares, ou casas construidas para habitaciio de operdrios ou empregados
da Prefeitura, casos em gue se observariio os regulamentos expedidos.

§ 8.9 — Ag Areas coletivas, quando formadas por efeito de plane de urba-
nizagio, serfioc consideradas de servidio publica, ou de serviddo privativa dos
edificios da quadra.”



