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de que, isentos, senfio imunes da tributagdo fiscal, estivessem os
bens das autarquias, seja em face de um inconstitucional decreto-lei,
seja de um dispositivo mesmo, da Constitui¢do, apenas aplicavel
estritamente aos bens da Fazenda Publiea, com os quais nfo se con-
fundem os beng, embora tamhém plblicos, das autarquias.

0OS PODERES DO DISTRITO FEDERAL

(Comentario ao art. 2.° da Lei Orghnica)

PETRONIO DE CASTRO SOUZA

Chefe do Servigo Legal do
Dep. Pessoal da P.D.F,

Art. 2,° — Compete ao Distrito Federal exercer, em
geral, todo e qualquer poder ou direito que lThe nio seja
negado, explicita ou implicitamente, por clausula expressa
da Congstituicdo ou de lei federal, e especialmente:

I — Organizar os seus servicos administrativos de
conformidade com esta lei;
II — Prover ag necessidades do seu govérno e da

sua administracfio, podendo, todavia, em caso de calami-
dade piiblica, pedir auxilio & Unigo;

III — Organizar o estatuto dos seus funciondrios,
respeitados og principios estabelecidos na Constituicfio;

IV — Elaborar leis supletivas ou completamentares
da legislacdo federal, nos t&rmos e limites do art. 6.° da
Constituicéio;

V — Decretar impostos 86bre . ..ot virernnn..

VI — Decretar quaisquer impostos nfc atribuidos
privativamente & competéneia da Unifio, observado, no
que couber, o preceito do art. 21 da Constituico;

VIL — Cobrar .......... Ot

VIIT — Realizar operacdes de crédito nos térmos da
Constituicio;

IX — Fazer concessiio de servicos pliblicos nfo reser-
vados & Unido;

X — Estabelecer planos de colonizaciio e de aproveita-
mento das terras devolutag, para a fixagfio dog habitantes
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empobrecidos e dos desempregados, e assegurar aos pos-
seiros a preferéncia para aquisi¢io das terras onde tenham
moradia habitual.

A competéncia do Distrito Federal, além do que lhe fol expressa-
mente outorgado pela atual Lei Orginica (Lei n. 217, de 16 de
janeiro de 1948), no seu art. 2.° acima {rangerito, & ampla, tendo
como Hmites apenas o texto constitucional ou as disposicbesv da
legislacio federal. Tais restrigbes, sempre constantes de clausula
expressa, ou sdo explicitas, vedando ao Digtrito a pratica de deter-
minados atos, ou sfio implicitas e fluem da prépria atribuiciio cong-
titucional fixada para a Unifio, Nessa ultima hipGtese, eatd o Dis-
trito Federal impedido de legislar ou de praticar quaisquer atos
relativos Aquelas matérias que a Constituicfo determinou perten-
cerem & esfera do govérno federal. B a liclio de CARLOZ MAXIMILIANO
de que “a outorga expressa & Unido importa a implicita recusa &0s
Tstados”. (1) Nio fésse a expressio legal, exigindo tanto num
caso como noutro (explicita ou implicitamente) cliusula expressa
de lai, poderiamos ver talvez levada as guag derradeiras conse-
qlidnciag a teoria dos poderes implicitos, ficando a Capital & mercé
da Unido, gue estaria a coberto para reduzir-lhe a competéneia ou
cagsar-lhe muitas de suas prerrogativas. (2) :

As limitacBes decorrentes de lei federal, por sua vez, nio sfo
indefinidas, nem fica ao inteiro e exclusivo arbitrio do govérno
foderal restringir os poderes do Distrito através de sua legistagio
ordingria. O que cabe 3 Unifio, nos térmos do preceito constitucional
capitulado no art. 25 da Lei Magna, é organizar, dar estrutura
administrativa 2 Capital, ndo se podendo estender o preceito até o
limite de se negar ao govédrno distrital atribuigées inerentes ao

préprio exercicio da autoridade ou imprescindiveis & realizaciio das -

{1} Poderes implicitos, lembra Svory (Commentaire sur lg Constitution
des Ftots-Unds, vol. 1I, pAg. 482), sho agudles ndo delegados expressamente
ao Congresso pela Constituigio. E acrescenta, explicando a natuveza de tals
poderes: ... il faut necessairement admetre certains pouvoirs implicites si
Ton veut pas que la Constitution seit obligée de descendre dang les plus
minvtianx détails” . ‘

(2) O regime federal, como esclarece BARBALHO (Comentdrios, pag. 274),
& o de um govérno com poderes restritos e enumerados, nfo pedendo ag auto-
ridades federais pretenderem exercer atribuicbes gue a Constituigéo ndo lhes
tenhs outorgado. Oz Estados, entretanto, e o Distrito Federal. também, fo-
ram beneficiados com o que sobrou do acervo dos poderes da Unifio. “A Tnifio
nada. pade fora do Comstituigdo — os Estades sb n&o podem o que for contro
o Constituicdo™.
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atividades locais ou de outras que a Constituicdo lhe impbs. J4 dizia
SILVA MARQUES no seu Direito Piblico e Constitucional, pigs. 182
@ segs., que o Congresso ordinario 86 tem competéncia para decretar
a organizacio do Distrito Federal, respeitando a autonomia muni-
cipal e geparando desta os servigos que, por sua naturzea, pertengam
20 Govérno federal.

Outro problema, relativo & competéneia do Poder Genfral para
fegislar para o Distrito, diz respeito ao de se saber se a lei local (3)
pode ter preceitos de cardter geral — aplicaveis a todo o pais —
e, por outro lado, se a lei geral pode ter disposicdes referentes apenas
3 Capital. © evidente que, no primeiro caso — a incidéncia geral
na lei local — o preceito ndo pode ter aplicagfio, ... ndo pode ser
obedecido no Distrito Federal, nos Territérios ¢ nos Hgtados-mem-
brog: no Digtrito Federal e nos Territérios, porque seria tornar
Joeal o que a Constituicio quer que seja geral e se violaria o art. 122,
inciso 1 (art. 141, § 1.° da ConstituicBo vigente); nos Estados-
membros, porque, ex-hipothesi, o legislador ndo féz lei para éles,
e gim, tho-sé, para o Distrito Federal ou para os Territorios”
(PONTES DE MIRANDA, Comentdrios @ Constitui¢io de 1937, vol. 1,
phg. 607-608). No segundo caso — a disposicdo de cariter local
inserta na lei geral — o texto terd aplicagio nfio em todo o Brasil,
e gim apenas na Capital, porque a inconstitucionalidade nfo estaria
na regra, mas na incidéncia, e a expedigdo do preceito cabe dentro
dog amplos poderes atribuidos ao legislativo central,

Poder ou direito — A expressio “poder ou direito” consignada
no art. 2.° foi empregada pela Constituigéo de 1891 (art. 65), ao se
referir aos Bstados, e foi uma adaptacio da emenda X & Congtituicéo
dos Hstados Unidos. (4) Os dois térmos nio constituem sinonimia,

(3) O Supremo Tribunal firmou jurisprudéneia no sentido de que a Lei
Organica do Distrito Federal nio 4 materialmente uma lei federal, embora
o seja formalmente., V. Aeérdio publicado no D.J. de 17-11-52, pig. 5.195
do apenso, prolatade mo Ree, Ext, n.° 12.161. “A jurisprudéneia do Su-
premo Tribunal estd, de longa data, assentads no sentido de que as leis
concernentes co Distrito Federal (lei orgimica) ou de Ambito confinado nesta
cireunserighio (lei de organizacfo judicidria) e, gob a Constituicde de 91, as
leis proeessuais, ainda que emanadas do Congressa Nacional (heje do Par-
lamento ou do Presidente da Repfiblica), nfio séio leis federais senfioc LOCAIS
para os efeitos do recurse extraordindrio em qualquer de suag partes”. {Cas-
TRO NUNES — Poder Judicidrio, pag. 86%).

{4) Diz a emenda X & Comstituicfo dos Estadog Unidos: “Os poderes
nio delegados sos Estados Unidos pela Constituiclio nem por esta aos Rstados,
estio respectivamente veservados aos Kstados ou ao Pove’.
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e querem significar que ao Distrito Federal se asgeguram, nfic apenas
as Taculdades politicas decorrentes de sua qualidade de unidade fede-
rativa, mas também, aquéles direitos que éle possa reivindicar como
individuo ou pessoa juridica, v. gr. o de pleitear 4reas de sua pro-
priedade que possam estar sob a jurisdicio de algum Egtado-membro
ou da Unifio. A distihcfo entre poder e direito foi feita pelo Supremo
Tribunal Federal, em acérdio de 26 de julho de 1893, quando disse:
“QOg poderes e direitos da Unidlo séo somente aquéles que g mesma
Constituicsio lhe outorgou; todos os mais pertencem aos Estados,
e nesta reserva nio ge incluem sdmente as faculdades politicas, como
aleuns pretendem mas todos os direitos, quaisquer que sejam, que
possam competir ao Estado como individuo ou pessoa juridica.
1 bem significativa a locugiio — todo e qualquer poder ou direito —
de que usa a Constituiciio, quando alude & soma das faculdades

outorgadas aocs Hstados, nfio se podendo admitir nag leis palavras

ociogas ou pleondsticas, como se daria se as duas palavras — poder
ou direito — fOssem mera repeticdo”. (B)

A primeira lei orgénica republicana (Lei n.° 85, de 1892), ndo
foi muito feliz, quanto & téenica legislativa, ao fixar a soma de
poderes concedidos ao Distrito Federal. Néo se obedeceu, entio,

a0 principio de estabelecer-se a competéncia da Capital como unidade

integrante da Federacfio; ao invés, fracionaram-na, atribuindo-a,
ora a0 Legislativo, ora ao Executivo. Esse defeito, felizmente, nfo
se repetiu nas leis posteriores.

“... e especialmente” — O emprégo do advérbio no texto em
epigrafe visa a deixar claro que a relagho constante dos seus itens,
de I a X, nio é taxativa e apenas enumerativa. ‘

ORGANIZACAO DOS SERVICOS ADMINISTRATIVOS

No regime republicano, excluindo-se o periodo do chamado
Estado Novo, (6) o Distrito Federal sempre possuiu autonomia

(5) Story e HAMILTON (Federalista, pag. 202, trad. francesa), fassim
definemr a faculdade (poder) politica: “Hn effet, qu’est-ce gu’un 'pouvoir,
ginon la eapacité, 1la faculté de faire quelque chose? Qu'est-ce que la capa-
cité de faire une chose, si ce n'est la capacité d’employer les moyens nécegsaires
a mon exécution? Quels sont les moyens d’exercer un pouvoir législatif, sinon
les lois elles mémes?”, .

(6) “Pelo art, 7 da Carta outorgada em 1937, o Distrito Federal geria
“administrado pela Unifo”. Vale dizer que & Unifo cabia governar o Dis-

trito Federal como lhe aprouvesse, sem qualquer freic ou contra-péso legal”.
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administrativa, podendo dar a organizaciio que melhor conviesse
a0s seus servicos, respeitados certos limites e determinadas restri-
¢bes estabelecidas em lei. O gue lhe tem sido negada — apesar do
eafdr¢o dos lideres autonomistas no Congresso Nacional — é a capa-
cidade de auto-organizacsio, o self-government, que se nio deve con-
fundir com a simples autonomia administrativa. (7)

Na estruturacio dos seus servicos, entretanto, o govérno dis-
trital deve obedecer a determinados critérios, fixados préviamente
na prépria Lei Orgénica. Em primeiro lugar, o8 servigos pilblicos
devem ser estabelecidos de modo que atendam, nio apenas s necesgi-
dadeg da Capital, como ainda Aguelas finalidades expressas no texto
da mesma, lei (v. art, 4.9) ; e, em segundo lugar, devem &les ter como
grandes e primeirag divisdes ag Secretarias Gerais, em niimero que
4 lei municipal cabe determinar, além de um Secretdrio do Prefeito
(art, 26}, (8) Finalmente, prevé-se a existéneia de um Tribunal de
Contas, j& em funcionamento, como 6rgfo fiscalizador da aplicacio
dos dinheiros piblicos.

O Distrito Federal podera,. ainda, ser dividido em subprefei-
turas, por iniciativa do Chefe do Executivo. Essa providéncia,
porém, néo tem o cariter impositivo das demais disposicbes citadas,

NECESSIDADES DO GOVERNO E AUXILIO DA UNIELO

Desde que ao Distrito Federal se conceden capacidade de orga-
nizar og geus servicog e se lThe agsegurou autonomia no que se refere
aos seus interésses locaig, inclusive quanto & competéncia legisla-
tiva, é claro que a lei tinha que lhe impor os deveres correlatos,
ou sejam, aquéles relativos & obrigatoriedade de prover as necessi-
dades do seu govérno e de sua administracio. Com &sse objetivo,
a Constituigiio forneceu & Capital as fontes de receita indispensiveis
& ocorréncia daqueles gastos, eis que ho seu art. 26, § 4.9, garantiu
ao Distrito Federal a arrecadagfio dos impostos que, na partilha
tributaria, sfio atribuidos aos Estados ¢ Municipios.

'

(AFoNso ARINOS — Parecer sbbre a emenda autonomista -— Didrie do Con-
gresso de 4-10-51).

(7y “Confundimos, ou melhor, nfio temos disecernido muito hem a deseen-
tralizacio polftice da descentralizacio administrativa’., (OLIVEIRA VIANNA —
Instituigdos Politicas Brasileives, vol. II, pdg. 201).

(8) HA4, atualmente, sete Secretarias Gerais, a saber: Administracio;
Agricultura, Indistria e Comércio; Educagfio e Cultura; Finangas; Interior e
SBeguranga; Satdde e Agsisténeia e Viacio e Obras. :
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Na parte final do item II do artigo em causa, agsegura-se ao
Digtrito Federal o direito de, “em caso de calamidade publica, pedir
socorro & Unifo”. O dispositivo, entretanto, na forma em dque eata
redigido, ndo cria para o govérno federal qualquer obrigaciio de
socorrer a Capital, ficando, ao exclusivo arbitrio daquele, atender
a0 apélo que vier a lhe ser feito. (9) Nesse passo a redaciio é
falha, (10) porquanto se afasta dos textos constitucionais dque, no
cago de auxilio aos Hstados atingidos per calamidade plblica, foram
sempre orientados no sentido de estabelecer a obrigatoriedade da
prestacéio do socorro (v. arts. 5.° da Constituicdo de 1891, 7.°, n.° TI,
da de 1934, e 18, § 2.9, da de 1946). Melhor fora adotar-ge a redacdo
do art. 18, § 2.9, da Carta de 1946, quando diz, aludindo aog Estados,
caber ao Govérno federal prestar-lhes auxilio, em caso de calamidade
publica. Com o preceito assim posto, estabelecer-ge-ia, desde logo,
uma obrigacfio para o Poder Central, ao invés de conceder-se, Apenas
3 Capital, o direito de pedir. b

Quanto ao gue ge entende como “ecalamidade pablica”, ficamos
com a cldssica e magistral defini¢io do constitucionalista AMARO
CAVALCANTI, quando, na qualidade de ministro da Justica, assim
ge dirigin, em circular de 22 de margo de 1897, aos governos
estaduais:

“Como calamidade pablica 86 pode ser considerada,
em tese, além das secas prolongadas e devastadoras, dos
grandes incéndios e inundagdes e de outros flagelos seme-
Thantes, a invasfio stbita de territério de um Fistado por
moléstia contagiosa ou pestilenta, suscetivel de grande
expensio epidémica e de alta letalidade, diversa daguelas
que 86 se desenvolvem ao favor da auséneia de providén-
cias adequadas e do descuido no emprégo dos meios conhe-
cidog de profilaxia usual.

(9) “Ora, me parece que &sse arbitrio & antinémico com o regime que
so trata de estabelecer, e portanto vai ferir a federacio. O regime federative
néo 6 mais do gue um pacte de amizade, de fraternidade, entre as antigas
provincias do Império, e, por conseguinte, o subsidio que a Unifio presta ao
Tstado gue sofre nfio é uma generosidade, mas aim o resultado de um dever”.
Justificacio de uma emenda ac projete da Constituicgo de 1891 apresentada
pelo deputado Meira de Vasconcellos — Anais do Constitwinte, vol. L

pags. 246-T.

(10) A redagfo & idéntica a de igual disposicio da Lei Orgénica de 1936 ;

{Lei n.» 186).
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Atentos aos limites das atribuigbes dos poderes da
Uniao e dos Estados e & prépria acepcio dos dois voca-
bulos, pars ter a intervencfio da Uniéo nfo basta apenas
que se manifeste e degenvolva em alguns dos Estados um
dos flagelos aludidos, No ponto de vista de que se trata,
a calamidade phblica é relativa. Asgim pode assumir 8sge
cardter gualquer daqueles acontecimentos, quando se dé
em Fstado que dispenha de poucos recursos; oufro fanto,
porém, ndo terd cabimento afirmar se o caso se der em
territorio de Hstado cuja administraciio esteja aparethada
com of melos necessarios para socorrer eficazmente a
populacio. )

Torna-se, pois, preciso que préviamente demonstre o
govérno respectivo terem sido ji tomadas, quer por éle,
gquer pela administracio loeal, se o servigo for de natureza
municipal, todas as providéncias que a situagao exija, e,

ainda mais, haverem — se exaurido todos od. recursos
disponiveis, sem que, entretanto, se conseguisse debelar
o mal.”

ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

0 legislador se limitou, nesse passo (item IIT do artigo) a repro-
duzir texto da Lei Orgénica de 1936, que, & época, fluia de obrigacio
idéntica estabelecida para a Unifio na Carta de 1934 e repetida na
de 1937. A inclusfo de tal dispositive cria para o Distrito Federal
a obrigacfio de reger os seus funciondrios, através de uma lei geral
e uniforme, de vez que a sua competénela para legislar para o sen
pessoal j4 estd contida nas auotorizagbes anteriores.

Em 1939, a Prefeitura do Distrito Federal aplicou o seu pri-
meiro Estatuto dos Funcionérios, no caso o referente ao pessoal
civil da Unifio (Decreto-lei n.° 1.718, de 28-10-1%939), mandado
estender & Municipalidade pelo art. 1.° da mesma lei, no que cou-
besse. Posteriormente, a 28 de outubro de 1941, o Presidente da
Reptblica, que entdo legislava para o Distrito Federal, promulgou
um Estatuto para os Funciondrios da Prefeitura (Decreto-lei n.®
3.770), vigente até hoje, embora modificado em muitos pontos, quer
durante o préprio govérno digericiondrio, quer pela Camara dos
Vereadorez. Alids, o Poder Legislativo, por sua iniciativa ou por
solicitecfio do Executivo, tem elaborado uma legislacio de pessoal
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egparsa e tumultuiria que se choca com og critérios gerais e com a
uniformidade de tratamento que devem presidir a elaboragio de
um Estatuto dos Funcionarios., Além disso, o texto original gse
ressente de muitas falhas, principalmente devido a sua confecgio
ter sido entregue a teenicistas “daspianog”, os quaig, sem base na
realidade, pretenderam nio sdmente transplantar para o Brasil pre-
ceitog e métodos hauridos em paises estrangeiros, (11) como ainda
regular da mesma maneira (o Estatuto do Distrito Federal é copia
gervil do da Unifo), o sistemnas de pessoal federal e da Prefeitura .

Respeitados o0s principios constitucionais — A referéncia a
Congtituiciio seria dispensavel, porquanto, de qualquer forma, o legis-
lador ordinario terd que se cingir as limitagbes constitucionais, néo
apenas na elaboracfio do Estatuto, como de qualguer outro texto
legal. (12)

Os principios constitucionaig referidos séio aquéles enumerados
nog arts. 184 e 193 da Carta de 1934, a saber:

1) acessibilidade de todos os brasileiros aos cargos piblicos,
observados os requisitos que a lei estabelecer. As restrigdes legals,
porém, ndo podem ir ao extremo de fraudar o principio cons-
titucional;

)

2) proibicdo de acumular, exceto a de dois cargos de magis-

tério ou de um désses com um técnico ou cientifico, desde que haja
correlacio de matérias e compatibilidade de horério;

3) exigéneia do concurso e da prévia inspegdo médica para
a primeira investidura em cargos de carreira;

4) concessfo de vitaliciedade, apenag sos ministros do Tri-
bunal de Contas, magistrados, professdres catedriticos ou titulares
de oficios da Justica; '

5) outorga de estabilidade somente aog funcionarios efetivos
¢ apds o preenchimento dos seguintes requisitos: depois de dois anos,

(11) ... le choix d™une golution dans un pays donné est commandé par
un ensemble de données historiques e sociologiques. Les méthodes administra-
tiveg suivies au-delds des frontidres ne sont pas, en général, susceptibles d'etre
importées; elles peuvent tout au moins servir de matiére & reflexion”. RocER
GREGOIRE —- Lo Fonection Publique, 1954, pig. 23,

{12) A Constituicdo nfo se acham, com efeito, subordinados apenas os
érgios de execuclo, mas também o drglo central de elaboraclo da vontade de
Estado, o qual &, precisamente o legislador. Os mandamentos constitucionais
obrigam, igualmente, o Poder Legislativo, cujos atos sé6 valerdo se puderem
ser imputados ao Estado por intermédic da Constituicie”. FrANCISco CAMPOS
— Iguoidade de todos perante a Lei — Rev. Direito Adminit,, vol. X, pég. 384.

e ernatabrin

— 157 —

aog nomeados por concurso; b) depois de cinco anos, aos nomeadog
sem concurse (cargos isolades). Proibicdo de conceder-se a van-
tagem ao0s cargos de confianca ou de livre nomeagio e demisséo?

6) garantia de. permanéncia nos cargos aos funcionarios vita-
licios e estaveis, o quais g6 poderfo ser demitidos: @) og vitalicios,
em virtude de gentenca judicidria; b) os estiveis, mediante sentenca
judicial ou procesgo adminigtrativo, em que se lhes tenham assegu-
rado ampla defesa. A extingfio dos cargos néo acarretard a demissio
do funcionario, ficando éle em disponibilidade remunerada até ser
aproveitado;

7} direito do funcionario & reiuntegracfo, quando o ato demis-
gorio tiver sido invalidado por sentenga. Nesse caso, o ocupante do
¢argo ao qual se houver de procegsar a reintegracio serd destituido
de plano ou reconduzido ao cargo anterior que ocupava, sem direifo
a Indenizagio; . :

&) direito & aposentadoria, nag condicdes que se seguem: @)
por invalidez; b) compulsoriamente, aos 70 anos de idade, e, ¢) a
pedido, quando o funcionario contar 35 anos de servigo. Os venci-
mentos da aposentadoria serdo integrais, quando a mesma ocorrer
em virtude de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenga
incurédvel ou contagiosa, especificada em lei, bem como guando o
funciondrio contar 30 ancs de servigo;

9) contagem integral, para efeito de aposentadoria e dispo-
nibilidade, do tempo de servico plblico federal, estadual ou mu-
nicipal; e :

10) revisfo dos proventos de inatividade sempre gue, por mo-
tivo de alteracfio do poder aguisitivo da moeda, houver alteracfo
dog vencimentos dos funcipnirios em atividade.

ELABORACAO DE LEGISLACAO SUPLETIVA OU
*°  COMPLEMENTAR

A competéncia privativa da Unifo para legislar sbbre deter-
minadas matérias, que a Carta Magna fixa no seu art. 5.°, nfo
exclui a do Distrito Federal concomitante, supletiva ou comple-
mentar, nos térmos do art. 6.° da Lei Maior. Essa competéncia
suplementar diz regpeito aos seguintes assuntos: normas gerais de
direito financeiro; de seguro ¢ previdéncia social; de defesa e pro-
tegdo da safide; de regime penitenciirio; producfio e consumo; dire-
trizes e bases da educacfio nacional; organizacfio, instruedo, justica



r— 158 —

e garantias das pelicias militares e condigBes gerais da sua utilizagio
pelo govérne federal nos casos de mobilizacfio ou de guerra; requi-
sicbes civis e militares em tempo de guerra; trafego interestadual;
rigquezas do subgolo, mineracio, metalurgia, dguas, energia glétrica,
florestas, caca e pesca; emigragio e imigraclo; incorporacio dos

Y

gilvicolas & comunhfo nacional.

Sobre o assunto, diz THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI

(Comentdrios 4 Constituicdo, vol. I, art. 6.9, pag. 204), que “nio
se trata apenag da admisgibilidade de lei estadual SUPLETIVA,
isto &, de suprir as deficiéncics do preceito federal: mas, também,
de COMPLEMENTAR, isto &, que adicione pormenores i regra pri-
mitiva nacional. N&o é licito, entretanto, INOVAR; cada Estado
ficard adstrito & orientagfio tragada pelas normas positivas pro-
mulgadas pela Unifio. A interferéncia da legislatura local visara,
apenag, as NECESSIDADES E PECULIARIDADES REGIONAIS,
providéncias de ordem piiblica, que indiscutivelmente se coadunem
com o sistema, ag exigéneias e as outorgas de origem federal”.

O perigo das inovacles trazidas pela legislacio complementar,
ultrapassando os limites constitucionals, fol que levou o deputado
paulista, professor MARIO MaAzAGAO, a se opor, na Constituinte,
4 concessfo da competéneia supletiva as unidades da Federacdo,
gegundo nos da& ciéncia José Duarte (A Coustituicdo Bruasileire de
1946, vol. I, pag. 812) : “No seu Estado — S&o Paulo — a pretexto
de legislacfio supletiva ou complementar, foi invadido o campo da
legislagiio federal. Legislara-se sdbre condices da aquigicio da pro-
priedade imével, dentro do Bgtado, a propésito de normas gbbre
registros piablicos. Contrariou-se o Cédigo Civil, proibindo-gse o re-
gistro de escrituras em que nfo féssem transcritas certiddes nega-
tivas. Vem, em beneficio da unidade do direito nacional, que é,
também, a maior for¢a em prol da prépria unidade da nacio, pedir
a supresséo do art. 6.° porque a Unido legigla, exclugsivamente, g6bre
a matéria de sua competéneia, desaparecendo a possibilidade de
térmos em cada Estado um direito substantivo e um direito adjetivo®.

B
1

DECRETACAO DE IMPOSTOS

O poder de decretar impostos é condicfo inerente 3 prépria
funcdo do Estado, porque é através ddle que o Poder Piblico obtém:

2

0s elementos indispensiveis & manutencio de sua maquina admi-
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nistrativa e 4 consecucfio de suas finalidades. (13} Segundo a de-
{inicdo de FRANCISCO NITTI (Ciéncics das Finangas, vol. I, pag. 291),
o impbsto é a poredo da riqueza que os cidadfng entregam, obriga-
toriamente, ao Estado e acs poderes locais de direito administrativo,
para prover & satisfachAo de mnecessidades coletivas. Assume, pois,
cardter coativo e serve para produzir servigos de utilidade geral de
natureza indivisivel. Poderia chamar-se, sob certas relacdes, o sacri-
ficio feito pelo cidadée para sua participaciio comum na vida do todo.

. Além disso, o tributo assume hoje o aspecto de elemento disciplinador

da justica social, porque pela taxacio direta procuram os governos
conseguir uma melhor digtribuico das riquezas.

Quanto aog critérios que devem nortear a tributacfo, estamos
com a cldssica licio de ADAM SMITH (v. ALBERTO DEGDATO, Ciéncio.
das Financas), que 08 enfeixou em quatre principiog fundamentais,
a saber: I) da justica, I} da certeza, I1I) da comodidade, e IV) da
economia, (14) Resumindo-os, temos que o da justice significa
que o impdsto deve ser geral e uniforme, (15) ou seja, decretado
gem criar privilégios ou distingbes em favor de um grupo social
em detrimento de outros; o da certeza, que o contribuinte saiba, sem
maiores Obices, a quantia que deve pagar; o da comodidade, que o
cidaddo encontre facilidade em atender ao fisco; e, finalmente, o da
economia, que a miquing fiscal deve congumir menos do que o nume-
rario por ela arrecadado.

O exercicio do poder de decretar impostos pressupde, segundo
ALIOMAR BALEEIRO (Limitagdes Constitucionais ao Poder de Twi-
butar), a existéneia dos seguintes requisitos necessirios:

a} a lei, como fonte da obrigacio, para efeito do art. 141,
§ 84, da Constituicdo. (16)

(13) “0O impbsto representa uma prestagio geral gue nfo corresponde a
determinado servico e¢ sim a satisfacfio dag exigéneias do Estado sem uma pre-
determinacfo.” (THEMIsTOCLES B. CAVALCANTI, Comentdrios & Constitutcdo
de 1946, vol. I, pdg. 878).

(14) A tais principios, SISMONDI e STOURM acrescentaram maig algumag.
regras, como: a de gque a producdc nio deve ser prejudicada pelos impostos
e 8 de que o impdsto deve ser antigo e nfio ser mais do que um fornecedor
do Tegouro. ‘

(16) A regra da generalidode demonstra quem deve pagar o impdsto;
o da wuniformidade parece determinar a medida em que cada qual deve ser
tributado.” (Jhzw, Cours Hlémentaire de Scicnces des Finances, pag. 6b2).

(16) “O principioc da legalidade em matéria fiseal, que smana da nossa
organizagiio constitucional tem como decorréneia, por um lade, que gé pode
ger atribuida uma carga tributdria a uma pessoa fisica ou juridica mediante
o comando de uma lei, e, por outro, que o Estado nfoc tem nenhum direito
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B) o sujeito ativo (o Estado ou outra pessgoa de direito ptiblico,
inclugive autarquiag investidas de poderes parafiscais) ;

¢) o sujeito passivo (o contribuinte de direito) ;

d) o fato tributdvel ou gerador da obrigacio; e

¢) o objeto (a prestacio pecunidria definida em lei).

Limitagdes constitucionais — Tem o Distrito TFederal, ao legislar
sbbre matéria tributiria, que ater-se aquelas restricfes insertas na
Constitunicdo e que podem ser assim resumidas:

1) impossibilidade de tributar titulos da divida plblica emi-
tidos por outras pesscas juridicas de direito publico interno, em
limite superior ao estabelecido para suas préprias obrigacdes
(art. 19, § 4.9);

2) observar uniformidade no impdsto sébre vendas e congig-
naces, sem. digtingdo de procedéncia ou destino (art. 19, § 5.9);

8) impossibilidade de limitar o trafego, de qualquer natureza,
por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, excecio feita
das taxas de pedigio (art. 27);

4} vedacfio de criar distingSes entre brasileiros ou preferéncia
em favor de uns contra outrog Estados ou Municipios (art. 31, n.° I),
e obrigacdo de respeitar o principio da igualdade de todos perante a
lei (art. 141, § 1.9 ; (17)

5) proibigiio de tributar: bens, rendas e servigos da Unido,
dos Estados ou dos Municipios (art. 81, n.° V, letra a), templog de
qualquer culto e bens ou servicos de partidos politicos, ingtituicdes
de educago e de assisténcia social, desde que as suas rendas gejam
aplicadas no pafs, integralmente, e para os fins respectivos; papel
destinado exclusivamente & impressio de jornais, periédicos e livros;

6) proibiciio de estabelecer diferenca de tributacfio entre bens
de qualquer natureza, em razio de sua procedéncia (art. 32);

7) observéncia, tanto quanto possivel, do principio da indivi-

dualidade dos tributos e sua proporcionalidade, atendendo-se 3 Capa--

cidade econdmica do contribuinte (art. 202);

além daquele que a lei lhe concede”. (Birac PINTO — Rev, de Dir. Adwminis-
trativo, vel. XXI, pdgs. 857/378).

(17) “Violam o principio ds iguldade as leig fiscais que estabelecem
diferenca entre brasileiros residentes e og niio residentes no pais, Estado, mu-
nicipio, distrito, ou paréquia; bem como as que entre os habitantes do uma
cirecunsericio digtribuem os encargog conforme a nacionalidade, raga ou cbr.
Todos os brasileiros, onde quer gue se achem, sfo iguais. A regra liberal
tanto aproveita aos individuos, como &z emprésas ou corporactes”, (CArLOS
MAXIMILIANG, Comentdrios @ Constituiedo de 1948, vol. I, pag. 272).
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8) proibi¢io de gravar diretamente og direitos de autor e a
remunera¢iio de professdres e jornalistas (art. 203);

9) fixaclio, no méximo, de 5% ad valorem, do impdsto sdbre
a exportagio de mercadorias para o estrangeiro, vedando-se quais-
quer adicionais (art. 19, n.° V). O § 6.2 do art. 19 da Congtituicdo
permite o aumento até 10% se o Senado Federal o autorizar;

10} isencgdo, para o pequeno produtor, do impdsto de vendas
8 congignacdes (art. 19, n.° IV);

11) n#o incidéncia do imposto territorial sébre os sitios de
Area inferior a vinte hectares, quando sejam cultivados, 86 ou com
sua familia, pelo proprietdrio, deslle que &ste nfo possua outro
imével (art. 19, § 1.9);

12) proibicdo de cobrar, durante 15 anos, a contar da ingtalacio
da Assembléia Constituinte, o impdsto de transmissio para o imédvel
adquirido por jornalista para a sua residéncia, desde que nfio pogsua
outro e, do impdsto predial respectivo, se o imével continuar a servir
ao fim a que foi destinado (art. 27 das Disposicoes Trangitériag) ;

138) exigéneia prévia de lei para a cobranca do tributo, bem
como sua inclusfio antecipada na lei orcamentaria (art. 141, § 34);

14) respeito & garantia constitucional do direito de proprie-
dade, nos térmos em que a define a Constituicio (art. 141, § 16).

Além dessas limitagGes, hd outras, nio aplicidveis, no entanto,
ao Distrito Federal, como sejam ag constantes dos arts. 15, § 1.0
(impbsto de consumo), art. 17, art. 15, § 8.9, ete.

Isengfes — Ag igencgdes sdmente poderfio ser concedidas me-
diante lei, conforme  ji decidiu o Supremo Tribunal Federal ao
demonstrar que, sem texto legal que o autorize, o govérno nio pode
conceder dispensa de tributos, por ser forma derrogatéria do direito
comum, que 36 se obtém por autorizacdo legislativa. (18)

Quanto as isenges cutorgadas pela Uniso, ao tempo em que
determinado impdsto era de sua competéneia, ndo subsistem se a
nhova partilha tributdria atribui o mesmo impésto aos Estados,
Munieipios ou ao Distrito Federal. (19)

(18) Kprry — Manual de Jurisprudéneic — 3.9, sup. n.o 887,

(19) “A isencfo de impostos municipais concedida pelo Estado gquando
vodia fazé-lo, nfio subsiste em face de nova diseriminac8o tributarizg feita
Dpela Constituicdo”, Aedrdio do Supremo Tribunal Federal — Rev. de Direito
Adininistrative, vol. 24, pag. 57/60,
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Partilha tributdric — A Congtituicho de 1946 assegurcu ao
Distirito Federal os impostos da competéncia dos Estados e Muni-
cipios (art. 26, § 4.°). A nova, discriminagfio de rendas, no entanto,
nfo entrou logo em vigor, eig que fora fixado o dia 1 de janeire
de 1948, para a sua vigéncia na parte em que alterava o regime
anterior. A aplicacfio désse dispositivo no Distrito Federal se pro-
cessou, quanto aos impostos de indastrias e profissdes e de vendas
e consignactes, que, embora, pelo sistema anterior féssem atribuidos
4 Capital, estavam sendo arrecadados pela Unifo, nos térmos dos
Decretos-leis ns.® 96 e 118, de 1937.

O Distrito Federal podera, por outro lado, decretar impostos
nio atribuidos privativamente & Unifio, mas o impdsto federal ex-
cluird o municipal idéntico, de acordo com o que determina o art. 21
da Constituicio. Se tal ocorrer, caberd ao Distrito Federal 80%
do tributo e os restantes 20% a Unido.

COBRANCA DE TAXA, MULTAS E CONTRIBUICAO
DE MELHORIA

0 n.° VII do artigo prevé a cobranca de taxas, multas, rendas
decorrentes do exercicio das atribuicdes do Distrito Federal ou da
utilizaco ou retribuicio dos seus bens e servigos, e ainda, da con-
tribuicio de melhoria.

No que diz respeito & contribuiciio de melhoria, verdadeira taxa
a ser cobrada aos proprictarios que tiveram valorizados os seus
imévels em virtude de obras piblicas, (20) muito embora venha
sendo incluida no Orcamente entre ag rubricag da receifa, nfo tem
gido efetivamente arrecadada pelo govérno da Capital. Regulada
inicialmente pela Leil municipal n.® 157, de 1948, passou, com a
promulgacdio da Tei federal n.° 854, a ser considerada sob o comando
dégse tltimo diploma, baixando-se, em conseqiiéncia, o Decreto
1n.° 10.075, de 1949, regulamentador daquela legislacho federal,
considerada como auténtica lei orgénica da contribuicio de melhoria.
Todo 8sse trabalho legislativo, porém, nic impediu que essa faxa
de valorizacfio continuagse augente na arrecadacho municipal, '

(20) “Ora, quase ibdas as obras ptiblicas de vulto, tais como a aber-
tura e o alargamento de ruas e pracas, a construcfio de pontes, cals, as obrag
de urbanizacfo e embelezamento, etc., determinam a valorizagfic das proprie-
dades particulares, situadas dentre de uma 4rea contigua, delimitivel em cada
passo, e em retribui¢io a mesma cota-parte tributdria que os proprietdrios
guburbancs ou rurais, em cujds circunserigbes nio hd, mauitas vézes, nem
mesmo os mals rudimentares servigos piblicos”. Exposicio do professor Bilac
Pinto na Cémara dos Deputados em 25-4-47. :
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OPERACGES DE CREDITO E CONCESSAO DE
SERVICOS PUBLICOS

A operagio de crédito é um dog meios de que digpde o Distrito
Federal para fazer face 4s necessidades do seu govérno e da admi-
nistracdo. Providéncia désse tipo, por exemplo, foi o recente em-
préstimo de 500 milhdes de cruzeiros feito pela Caixa Eeondmica
Federal & Prefeitura e destinado a2 Construcio da chamada adutora
do Guandu, A tUnica restricfio constitucional a tais medidas se veri-
fica quando o empréstimo £6r negociado com o exterior; nesse caso,
necessirio se torna a prévia autorizacio do Senado.

A concessfio de servigo puiblico é atribuicio inerente & pessoa
juridica de direito ptiblico, e se rege, sempre, pelo contrato. O regime
dag concessbes deverd ger regulado por lei, segundo estabelece o
art. 1581 da Constituiglo, determinando, o mesmo texto, que sejam
fiscalizados os servigos explorados por concessionirios, a fim de
que o lucros, ndo excedendo a justa remumeraciio do capital, per-
mitam melhorar e expandir og servigos. '

PLANCS DE COLONIZACAO E APROVEITAMENTO
DE TERRAS DEVOLUTAS

O item X do artigo contém providéncia de alto alcance social,
¢ visa exatamente a amparar aquéles habitantes empobrecidos e
desempregados, através da utilizacdo das terras devolutas, bem como
a assegurar preferéncia aos posseiros para aquisicio da sterras onde
tenham sua moradia habitual. O dispositive tem sua origem no
art. 156 da Constituiciio vigente, e, no cago da Capital da Repiiblica,
assume aspecto mais impositivo dada a concentraciio de massas em-
pobrecidas e reduzidas ao mais baixo nivel de vida, grupadas dentro
da prépria faixa urbana, como no cago das “favelag”. A 8sses grupos
humanos é que se dirige o comando do legislador, pois o Poder
Pablico egtd obrigado a lhes possibilitar uma existéneia mais decente
e digna, ao invés de tratd-los como inimigos, realizando contra &les
auténticas operages de guerra, numa estratégia que se choca fron-
talmente com o texto da Constituicdo.

A Prefeitura ji4 promulgou duas leis relativas ao aproveita-
mento das terras devolutas: a prin}eira, de n.° 671, de 1951, auto-
rizando a desapropriacio de glebas na zona rural do Distrito onde
exigta atividade agro-pecudria; e, a segunda, de n.° 689, de 1952,
regulando a pequena propriedade na zona rural e agricola.



