ACGRDAOS E SENTENCAS

I — SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO N.° 21.161
(Rio Grande do Sul)

Impdsto dnico, de que cogita o ariigo 15 do Constituicdo e~
deral, née colide com o tributagio do alividade comercial, que com-
pete & Municipalidade tarifar,

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de recurso extraordiniric do
Rio Grande do Sul, em que é recorrente Consdrcio Administrador de Emprésas
de Mineracfo e recorrida a Prefeitua Municipal de Porto Alegre, ete.

Acordam os Ministros do Supreme Tribunal Federal, em sesséo plena e por
maioria absoluta, em julgar consgtitucional a cobranca de impdste mmunicipal,
devendo voltar os autos & Turma para os devidos fins, na forma do relatério
e das notas taquigraficas que vio anexo.

Capital Federal, 20 de agdsto de 1954.

José ILinhares, Presidente.
Abner de Vasconcelles, Relator para o acérdio

O Sr. Ministro Nelson Humngris — A Prefeitura Municipal de Pdrto
Alegre, moveu executivo contra Consérele Administrador das Emprésag de
Mineragfo de Sfo Jerdnimo e Butid, para cobranga de impdsto de inddastrias
e profisstes e licenga, nos exercicios de 1949 e 1950, relativamente a um
escritério e depésito que a executada mantém naguela cidade, para distri-
buicsio do coméreio local do carvio mineral remetido pelas referidag emprésas,
de que & simples mandataria.

A executada ofereceu embargos, alegando que a distribuicfio ou coméreio
de carvédo minersal, sujeito ao impbsto Unico que a Constituigdio Federal, no sen
art. 18, 111, e pardgrafo 2.9, reservou & Uniflo, estd isento de quaisquer impostos
estaduals ou municipais que atinjam, direta ou indiretamente, essa distribuigio
ou comérela,
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Foram, porém, julgados improcedenies os embargos, quer na primeira,
quer na segunda instincia, entendendo-se que a cobranca do impdste de
indfistrias e profissfes e licenca, da competéncia municipal, nfio fere a unici-
dade do impodste federal, que visa ao produto e nic & atividade pessoal.

Dai, o presente recurse extraordinirio, com pretendido arrime nag letras
o, ¢ ¢ & do preceito comstitucional. .

A fls. 74 oficiou a Procuradoria Geral da Repiblica, que opina pelo pro-
vimento do recurso.

I o relaldrio,

VOTO — Proponho a remessa dos autos ao Tribunal Pleno para julga-
mento da suseitada matéria constitucional,
O Sr. Ministro Marie Guimoerdes — Sr. Presidente, niio me oponho 2

remessa dos aufos ao Tribunal Pleno, muito embora 8ste j4 se tenhas mani-
festado sSbre a matéria, e isso atendendo & ponderacdio do Sr. Ministro-Relator,
declarando gue existem argumentos novos de relevdncia.

O Sr. Ministro Luiz Gallotti — Sr. Presidente, desde gue o Tribunal Plenc
Jé se pronunciou a respeito da matéria, a Turma deve decidir, mas o Sr. Minis-
tro-Relator declara que existem argumentos novos relevantes, devendo o
Tribunal Pleno se manifestar sébre os mesmos. Por 8sse moiivo, voto pela
remessa ao Tribunal Pleno. . .

0 8r, Ministro Ribeire do Costg (Presidente) Concordo com o voto de
Sr. Ministro-Relator, apesar do Tribunal Pleno ji se ter manifestado sbbre
a matéria, e isso porque 8. Exa. declara haver argumentos novos relevan-
tes. 8. Exa, ficard com a respongabilidade de relator, ne Tribunal Pleno,
a respeito,

DECISAO

Como consta da ata, a decisfio foi a seguinte: Submetido ao Tribunal Pleno,
por proposta do Relator.

O Sr. Minisire Nelson Hungria (Relator) — Nio obstante o pronuncia-
mento contrario da maioria déste Supremo Tribunal, tenho para mim que é
inconstitucional a cobranga de quaisquer impostos estaduais ou municipais que,
direta ou indiretamente, afetem a produefo, comércio, distribuicfio, consumo,
exportacfio ou importagio de Ilubrifieantes, combustiveis, minerais do pafs e
energia elétrica,

Como ja acentuei por mais de uma vez, ndo hi distinguir, na espéeie entre
impdsto sbbre o coméreio do produto e impdste sbbre a atividade profissionsl da
tal comércio pois sfo uma e a mesma coisa.

N&go é& exato que a Constituiciio reconheca no caso um implste real,
quando no § 2.2 do art. 16 declara que o impdsto tinico “incidird sdbre cada
espécie de produte’’.

Isto apenas quer dizer que o impdsto deve ser discriminado segundo o tipo
do produto, ou que 2 espécie do produte condicionari a modalidade de percepciio
do impdsto, como ficoun reiteradamente esclarecido no seio da Constituicio de
1946, e ndo que o impdsto incidira sébre o prodate, peis, de outro modo, o § 2.9
estaria em contraste com o ineiso IIT de art, 15,
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O mais inelutavel atestado da immunidade do coméreio dos referidos produtos
a qualguer outro fributo além do immpdstod nico reservade 4 Unifo pela atual
Constituiciio (como j4 o era pela Lei Constitucional n.0 8, de 1940), é a rejeigio
da emenda n.9 2,921 ao-dispositivo que veio posteriormente a constituir ¢ ineciso
III do art. 15 e era assim concebida: ‘ _

“Hsta competéncia da Unifio ndo impede que o8 Estados e Municipios possam
percebexr os tributos que lhes sfo reservados pela Constituigio”.

Na justificeedo de tal emenda, se dizia:

“N#io vemos ragio para que o3 Bstados e Municipios nio Jdevam cobrar
o8 tributos que lhes sfic reservados pela Constituicio e que incidem sGbre
eombustiveis e seu coméreio. Por que igentd-los, por exemple, do Impdsto
de vendas ¢ consignacfes, impdsto de inddstrias e profissbes, licenca, ete.?”

.Pois bem; a emenda foi repelida porque (sic) “quebraria o sistema de
tributagfo Unica” (V. Aliomar Baleeiro, “Alguns Andaimes da Constituicio”,
pig. 128-129).

Acresce que o § 2.° do art, 15 dispde que “da renda resulfante 50%
no minime serfio entregues aos Istados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
proporecionalmente 3 sua superficie, populagiio, consumo e produgiio, nos térmos
e para og fing estabelecidos em lei federal”, e é com téda razfo que Ulhda
Cintra, Parecer in “Rev. de Dir., Adm. vol. 25, pg. 418) pondera:

“,..nem seria compreensivel que um tributo, assegurado com privatividade
& Unifo Federal, tivesse rateado com os Estados e Munieipios a respectiva arre-
cadacéo, se ndo fosge pela razio de tais entidades haverem side privadas de ums
parte de suas receitas fiscais anteriores™.

Carlos Maximiliano & categérico, ao comentar o art. 15, n° Il ¢ § 2.2
{“Comentdrios’, ed, 1954, vol, I, pg. 282):

“Caiu & emenda n.° 2,821, que, segundo a prépria justificacdo, colimava
possibilitar a cobranga pelog Esgiados e Municipios, dog tributos zos mesmos
atribuidos de modo geral pelo estatuto supremo.

Portanto, o disposto em o n.° Il e no § 2.9 do art. 15 constitui excegio ao
determinade nos arts. 15, 16, 19, 29 e 80 do Cdédigo Bésico: nenhum onus
fiscal, além do imposto unico, recai sdbre a produgdo, eomérelo, distribuicio,
consumo, importagio ou exportacfio de lubrificantes e combustiveis”.

0 Sr. Ministro Mavedo Imdolf — Em memordvel prélio assis debatido
perante o Colendo Tribunal Federal de Recurses, coube-ine ali desémpatat‘,
na entéo qualidade de Presidente, o respective julgamento, )

Fixara-se, como também agora, a aplicacio da Constitulgio Kederal,
art, 15, III, § 2.°% e meu voto formador de corrente vencedora foi no
sentido de ser legitima sem eiva de qualguer inconstitucienalidade, a cobranga
de conhecida taxa sébre carburante levada a efeito pelo IAPTEC. ¥ que,
pela distingfio cidssica que procurel fazer no assunto, dés que se tratava
de impoesicio daquela taxa dentro em seu cariter especifico de contraprestacis
de servigo, no escopo da previdéncia social — consegiientemente nfio se podia
reconhecer que o ato administrativo, malsinado por certa emprésa contribuinte,
postergara a praceituac¢io de nossa Magna Carta, ao ter instituido o denominado
vinposto timigo, & cargo exclusivo da Unido,
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Na espéeie, porém, a pretensfio do Fisco, Municipalidade de Pérto Alegre,
consiste no reclamado pagamento dos impostos de licenge e de inddsirins e
profissdes, acolhendo a Justiga estadual tal pretensfo, por via do executivo
intentado.

Ora, nio hi negar que semelhantes impostos de natureza loeal vieram,
na espéele, incidir diretamente sébre a exploragsio da indastria extrativa con-
dizente com o carvio mineral. Mag, &ste, na censura irrecusivel da letra
congtitucional, nio se acha sujeito, em absoluto, a nenhum gravame tribu-
tarlo, a nfio ser na orbita federal, compreendendo-se, ai, o exercicio amplo
de atividade na produgdo, coméreio, distribuigio e vomswmo,.. (cit. art. 15,
IIT). Palavras textuais essas que, face 2 significagiio e aleance que elas
exprimem de modo incontestavel, por certo gue nfo autorizam, a meu ver, o
entendimento esposado no acérdéo recorrido, qual seja o de que a consagrada
unicidade de gravame estd apenas em relacéio ao produto.

Percebe-gso que 8sse entendimento & exfraido do que dispée o § 2.° daquéle
art. 18, por meio do gual, todavia, ¢ que o legislador, e realidade, procurou,
foi completar seum pensamento necesséirio, deixando entfo bem compreendids
que o cogitado impdste dmieo indiciria, sim, sbhre cada espéeie de ufilidade,
dentre as enumeradas no ineiso III. Ainda estabeleceu, nesse pardgrafo, a
maneira de serem contemplados no assunto os Fstados e Municipios, inclugive
Distrito Federal, distribnindo-se a todos, proporcionslmente, sessenta por cento
da renda a ser arrecadada pelo Poder ecentral.

Nesta altura, ressalte-se a verdade de gque n Constituinte de 1946, ao
tomar a deliberaciio de proceder, a exemplo do que vigia anteriormente, em
Hefesa de lubrificantes e combustiveis minerais, envolvendo também a energia
elétrica, assim o féz para pd-los & salvo de qualquer scbrecarga fiseal, quer
estadual, quer municipal, atendende & destinagio precipua de tais produtos
na vida nacional. [

O eminente Relator, Sr. Ministre Nelson Hungria, versou a matéria em
térmos que, no meu sentir, puseram em perfeita evidéneia a incestitucionali-
dade da cobranca ineriminada. Basta destaear a passagem do voto respeitdvel
de 8. Exa., quando demonstrou, mais o testemunhe de comentadores de nosga
Lei Maior, entre &les figurando Carlos Maximiliano, todos tornando certo que
nenhum Onus, além do dmpdsto wnico regulade em lei prépria, pode reeair
sbbre o comérecio e consumo da produtlvidade oriunda de mineracghio, nigso se
configurando o presente litigio. )

Lamentavelmente, néo me foi dado conhecer o invocado pensamento déste
Egrégio Tribunal gue, por maijoria, teria ji4 adotado solugho contraria ao tema
que vem de ser enunciado. ’

Dota venig, inclino-me para o ponto de vista do ser indevida, por inconstitu-
cionalidade, s exigéneia da Municipalidade exeqliente, ora na posicio de re-
corrida.

Acompanhe assim o voto do Sr. Ministro Relator.

0 Sr. Ministro Afrdnio Antonie da Coste — Sr, Presidente, também acom-
panho o vote do Sr. Ministro Relator e do Sr. Ministro Macedo Ludolf, pela
ineongtitucionalidade, porque neste sentido ji tenho votado,
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O Sr. Ministro Abner de Vaseoncellos — Sr. Presidente, em cagos andlegos
anteriores j4 me manifestei no sentido de que o impdsto fnico, de gue fala o
art. 5.9 da Constituigdo, néio impede que outras modalidades de tributagio possam
ser ainda acreseidas, desde que sejam de natureza diferente. FEmbora incidindo
sobre o mesmo artigo, as causas variam, justificando as incidéncias.

Desta forma, niio eonflitam o impésto de natureza federal com os da Grhita,
estadual ou municipal, que é exatamente a hipétese em julgamento, A meu
ver, a Municipalidade podia deeretar o impésto increpado de inconstitucional,

Asgsim, julgo improcedente a arguiedo.

O Sr. Ministro Mario Guimaerdes — Sr. Presidente, pego vénia ao eminenis
8r. Ministro Relator e aos preclaros Ministros que o acompanharam, para
divergir dos seus votos, zegunde o votc do eminente Sr. Minigtro Abner de
Vasconcellos e de conformidade com a jurisprudéncia reiterads desta Casa. J&
o eminente Sr. Ministro Orosimbo Nonato abriu o caminho nesta matéria e
mostron, seguido de todos nés, que uma coisa & a atividade tributével e outra é a
coisa sbbre a qual recal o impésto. A taxa federal recai sdbre o8 produtos,
ou seja: lubrificantes e combustiveis lignides ou gasosos, ao passe que a
atividade do comerciante compete & municipalidade tarifar. £ exato que
pode haver uma interferénecis, uma eerta infiudneia de uma tributacio em

outra, mas Isto ocorre constantemente com todos os imposto. Nunea &
possivel estabelecer separacfio absolutamente impenetrdvel de um para

com os outros, Cada artigo, que consumimos, pagou um grande nimero
de impostos, uns diretos e outros indiretos e sbbre todos éles se exercen
a atividade do Fisco, ora municipal, ora federal, ora estadual.

Assim, com a vénia dos colegas, 0 meu voto & no sentido de julgar
constitucional o impdsto,

O Sr. Ministro Luiz Gallotti — Sy, Presidente, também voto pela consti.
tucionalidade do tributo, de acérdo com pronunciamentos anteriores.

O Sr. Ministre Haheneman Guimardies — 8r. Presidente, a recorrente
rugbenta que nio cabe ao Munieipio o langamento e a cobranea dos impostos
de industrias e profisedes, ou de licenga para loecalizagdo da empresa de
mireragfo de carvio. Entendo, Porém, que o art, 29, incizos 1T e I1I, da
Constituicio nfo colide com o disposto mno art. 5.° inecise III e § 2.0:;
o impdsto tnico atinge o processo da produgiio do carviio, desde o inicio,
compreendendo a distribuigdo, o trangporte, até o consumo e mesmo B ex-
portaclio, Ora, o impdsto sébre industrias e profissies e o impdsto de L.
cenga nfo recaem sébre 8ste processo de produgio, desde sus origem, até o
consumo. Como j4 salientou o eminente Sr, Ministro Orosimbo Nonato, em
voto que recordou o eminente Sr. Ministre Mério Guimarées, o impésto de
inddstriag e profissfes e o de licenca atingem o estabelecimento, e nio atin-
gem a atividade produtora, ndo atingem o consumeo, néo atingem a exportacio,
ndo atingem a distribuicdo. :

Sendo assim, coerente com votos anteriores, julge comstitucional a co-
branga feita pelo Municipie reeorride.

O Sr. Ministro Ribeiro da Coste — S, Presidente, deta venie do Sr. Mi-
nigtro Relator, de acérde com meus pronunciamentos anteriores e com og
esclarecimentos dados pelos preclaros - Sry, Ministro Mario Guimaries o
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Hahnemann Guimarfies, estou inteiramente de acdrdo com a constituiciona-
lidade do tributo municipal.

O Sr. Ministro Lofoyette de Andradg — Sr. Presidente, também, julgo
constitucional ¢ tributo, de acbrdo com votos anteriores.

0 Sr. Ministro Orosimbo Nonwio — 8Sr, Pregidente, com a vénia do
eminente Sr. Ministro Relator, conclui pela constitucionalidade do tributo,

de actrdo com voltos anteriores.
DECISAQ

Como consta da ata, a decigiio fol a seguinte: Julgwram constitucional
o cobranga do impdsto, contra os votos dos Srs. Ministros Relator, Macedo
Ludolf e Afrdnio Costa, devendo os autos voltor & furma puwre julgamento

Final, .

,. TRIBUNAL PLENO

1

RECURSO DE MANDADO DE SEGURANQA N.. 2.197
(Parana)

Funciondrio piblico, Compulo integral do tempe de semn'go DUPE
os efeitos de aposentadorio ou reforma (art. 80, n.° III, do Hsta-
twto dos Funciondrios Publicos, Civis da Unifo).

Antiguidade de classe. Inteligéneia do art. 268 do citado
Hstatuto.

ACORDAO

Vigtos, e relatados éstes autos de recurso de mandado de seguranca nL’f-
mevo 2.195, do Parand, recorrente Luiz de Castro, recorrido Superior Tri-
bunal Militar. ) )

Acorda o SBupremo Tribunal Federal, em sessfio plena, negar provi-
mento ao recurso, unfdnimemente, nos térmos das notas tagquigrdficas anexas.

Rio, 21 de agbsto de 1953.
José Linhares, Presidente
* A, M. Ribeiro da Coste, Relator

0 Sr. Minisiro Orostmbo Nonote — O caso teve seu julgamento iniciade
no dia 7 de outubro de 1953 e foi convertido em diligéneia por proposta d?
Sr. Ministro Ribeiro da Costa. Cumprida a diligéneia mandei os autoes &
Mesa, depois de vistos por 8. Fxceléncia,

O caso fol por mim exposto nestes t8rmos:

“Ao Egrégio Tribunal Militar, impetrou Jofo de Casire man.dado de
seguranca contra o ato do Exmo. Sr. Presidente daquele alto TrlPunal e
que indeferira seu pedido de retificacdo de tempo de servigo, em que néo cong-
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tava o periodo de 3 de janeiro de 1942 até 12 de agbsto de 1943, eorrespon-
dente ac exercicio de funcfes de oficial de justiga Substituto da Auditoria da
5.2 Regidlo Militar,

Entretanto, sua condigho de substitufo Tormon obstdeulo a gque fosgem
seus direitos reconhecidos por aguels alta autoridade.

0 “writ” por éle impetrado ao fito de lograr a contagem de tempo que
g6 trata, ndio fel, igualmente, bem sorteado.

Porque o ilustre Tribunal comceden o mandado apenas em parte para
que se contasse ao impetrante o invoeads tempo de servigo, mas simente
pura o efelto de aposentadoria ou disponibilidade.

Daf, o presente recurso, que trouxe o lastro das razdes de fls., 91
{ler) . :

O Bxmo. Sr. Dr. Proe. Geral opinou porque se negasse provimento ao
recurso pelos fundamentos do v, aeérdfo recorridg.

E o relatério”.

O voto gue entfio proferi consta a fls. 84 e pego vénia para reproduzi-lo:

“Néo podia o art, 3.° do Dec.-lei 3 .581 de 3 de setembro de 1941 sewvir
de fundamento a que se desconsideragse para todos os efeitos o tempo em que
serviu o impetrante como substituto.

Dispde o citade art. 3.9 que “nenhum direito ou vantagem terd o substi-
tuto, além do vencimento do carge do substituido, e sdmente durante o seu im-
redimento legal”.

N&o se ftrata de vindicar, no ecaso, qualquer direito ou vantagem a
funciondrio substituto, pois que o recorrente ji adquiriu a sitnacio de fun-
ciondrio efetivo, tratando-se de saber e, agsim, deve on nfio Yhe ser contade o
tempe em que serviu na antipa situacio.

Nos térmog do art, 192 da Constituichio Federal “o tempo de servigo piblico
federal, estadusl ou municipal computar-se-4 integralmente para efeitos do dis-
ponihilidade e aposentadoria®.

Dir-se-4 cue o preceito visou fnicamente o apagar qualquer diferenca
entre o servico & Unifio, ao Estado e ao Municipio.

B que &ste fol o fim principal a gue visou o breceifo, tenho por indubitdvael,
sendo significativo, ao propésito o escdlic de Carlos Maximiliano ao eitado
art. 112: )

“0 servigo plblico é um 86, embora prestado a pessoas juridicas de direito
publico diversas; #udo ¢ Brasgil; nip hi porque estabelecer diferenca de conta-
gem de tempo entre o labor prestado & Unifo e o recebldo por BEstado ou Muni-
cipie, como se fazia até 19487, '

(Comentirios & Constituicio, vol. ITT, pig. 253-254). )

Mas o art. 80, ineiso ITT da lei 1.711 de 20 de outubro de 1952 (Estatuto
dos Funeionirios Piblicos Civis da Unidio), também posterior ao dec, 8.581, &
expresso e desenganade em mandar computar para efeito de aposentadoria e
disponibilidade, integralmente, “o tempo de servigo prestado como extra-

numeririo ou gob qualquer forma de admissfo, desde que remunerado pelog cofres
phblicos”,

E assim reconheceu ¢ v. aresto recorrido, .

Mas, o recorrente visa ainda a lograr a contagem de tempo de substituto
para todos os efeitos, incluindo o de antiguidade de classe e os textos de Tei,

.
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gue citou, nio permitiam tomasse a outPrga essa extensfo, de vez que s6 ge
referiam a disponibilidade e aposentadoria. . )

Posteriormente ac v. acdérddo nas razdes de recurso, c1It~a eIe:, po'ré:m,
o art. 268 do Estatuto dos [uncionarios Publicos Civis da Unifio, Disposicdes
] itori verbis:
fmrffli‘}:)rrz’:aséom.putado, parsa todog os efeitos, o tempo deA servige prestado
pelo servidor em qualquer repartigho publica, seja qual for a natu:wieza da
verba ou a forma de pagamento até a data da promulgacio desta lei”.

Nio se pode arguir de serddia a mengﬁo. desde. qu:a ge trate de pre-
ceito de lei, que o juiz aplica ainda na auséncla_‘ de. cltagao_ da part(-e.‘

E, ao que tenho, dado o irrestringido e incircunserito r;fo” fato:blgue
alude a servider, por trabalho prestado em qualguer reparticéo 1;;11 1(319;,
qualquer que seja a natureza da verba ou a forma de pagamento, Ele

1 atensdo do recorrente. o
‘adar]g)ai‘rief: que essa interpretacfio & vitanda, .po.rque importa atrlbu;r Saﬂo
jegislador uma antinomia ou, pelo menos, uma 'oc1051da'tde, em Efac(;; do art. : ,
incizo III, que sdmente fala em aposentadoma.e disponibilidade acertando,
pois, os efeitos da contagem de tempo do substitute. o

Agsim se deveria interpretar que o art. 2?8 alude apenas ao servidor
afetivo. Seria ingerir no texto distingdo que éle nfio comporta. o o

O art. 80 incigo III traduz regra permanentt?. 0] a’rt. 268 ¢é dlsposmulo
transitéria destinada a beneficiar a qualquer gservidor até a data da promul-

Y ei, .
lgagagleg‘f‘esltérmos, voto pela concessdo do mandado, dando provimento ao

1
recmgoe&inente &r. Ministro Ribeiro da Costa divergiu, com a superiori-
re, assim se pronunclando:
ldade“ gi.S;’Tfsic{ente, ginto divergir do eminente Sr Ministro Relator. dl?lum
pedido anterior do mesmo dra impetrante, entendi que, enfrentando o tls(};o-
sitivo do Estatuto dos Funcionarios Pablicos, que manda contar, ip:;ra dé(;tzs'
o8 efeitos, o tempo de servigo, se tem de levar em conta, gque, ao .a 0 CIHSE,-
existe outro preceito que condiciona a contagem do tempe lde servigo exl s
vamente para os efeitos de disponibilidade e aposentadoria. AA prex;: Zza
a8 pretensfio do recorrente que talves ndo fransparega com téda a clareza,

i i & rEO
" se terd de somar zo seu tempo de servigo, o periodo em que éle ex¢reeu o carg

i i i ey -
como substituto; 8le passard, assim, a ser dos ma1.s antlg(-)s velo teml?odic:n jns
vigo efetivo. Criar-se-4 essa situacdio. No anterior pedido, proc}lr.m ornons
trar que o dispositive em aprégo deve mer interpretado |sem preJu.lzoé ,9(; 1.18
posicfio que restringe o beneficio porque, a nao ser anﬂm, 0 %l]jlnclon r:l . q; Oi
se tornar cfetive poderd somar ao seu tempo de serwgo. aqu?e en:L il e
interino, digamos, em outra reparticio. Fieard &le em situagio privi eglt?‘ 0;

! ” ., s
prejudicande os seus colegas que ji eram efetivos e, portanto, mais antig
do que éle, E ao que 8&le visa. » ' —_—
Assim, nego provimento ao recurso, data vénia do eminente Sr. Minis
TRelator™. i
Voltel ao assunto para fazer modestas observagles ao voto. de 3. Exa.,

dizendo o seguinte:
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“8r. Presidente, o eminente Sz, Ministr
vote, aludiu a mandado de Seguranca em que a tfese terig sido versada e
a gue se deu conclusfio diferente dagquela a que ora chegnei,

Nio me lembro désge julgamento. Se éle ocerreu, haverd res judicete.
Nio haveria ensejo para reabrir o debate em térmo do assunto, A parie
poderia procurar nova via bara o reconhecimento do gey direito, nio o
mandado de seguranga. O meu voto nido levou em consideracio dsge fato, que
hfio consta nog autos. Nestes térmos, mantenho o meu voto em face do pre-
ceito da lei que & claro. O Estatuto dos Funcionirios tem doiz preceitos:
num manda contar o prazo de 5eTVigo para aposentadoria e disponibilidade; e
noutro diz que qualquer servidor contard o prazg de servigo até a data da

lei. Nio se pode Presumir que o legislador seja antindmico, seja contra-
ditério,

0 Ribeiro dg Costa, no seu lgcide

Como diz Ferrara, o intérprete s6 em tltime caso pode admitir a nter-
pretatio abrogams. No easo, curial, d. v., é concluir que um preceito & trar-
sitbrio e o outro, definitivo, Dute venia do eminente Sr. Ribeiro da Costa,
sem eliminacio total, sem amputagiio completa de um dog digpositivos, sera
impossivel chegar 3 conclusfo a que chega §. Exa,

Data venin, mantenho o meu voto,

Propds, entdo, o Sr. Ministro Riheiro da Costa fosse
vertido em diligénein, nestes térmos:

“8r. Proesidente, o eminente Sr. Ministro-Relator, ecom g dialética hahbi-
tual e a autoridade que todog lhe reconhecemos, sustentou o sen voto, invo-
cando um fundamento que realmente impresgiona. & que o dispositivo legal
gue manda contar tempo de servico para efaitos de apogenfadoria, seria de vi-
géneia transitéria, ao passo que o outro, em que S. Exa. se apoia, geria.
definitivo. Ora, parece-me que a minha meméria, sébre o assunto em debate,.
salvo lamentdvel equivoco, estd muito viva, Nés apreciamos um outro re-
curse a que o Tribunal, crelo, unénimemente, negoy provimento, baseado,
em gue o julz nfo se pode furtar & interpretar os dois dispositives e dizer
m a situagiio concreta da espécie, qus &

aquela em que nunca se admite gue um funcionario efetivo seja prejudicado.
por outro que nfo o era,

e que teria prestado servigo interino, por exemplo.

O receio de que possa haver, contudo, da minha parte, equivoco guanto as.
duas decisdes, me levy g sugerir que, suspenso o julgamento, se apense um
brocessa a0 ouiro, para aue o Tribunal averigie exatamente a situacio
exposta”,

Aceitei degde logo a inculea de S, Exa.
em diligéneia por decisio unénime.

E o relatério,

o julgamento eon-

e o julgamento se converlen

VOTC — Peco vénia ao eminente Sr. Ministro
manter a opinife que anteriormente manifestei,
8. Exa. e cujos autos foram s

Ribeiro da Costa para.
Em face do caso citade por
pensos ao do atual mandado, verifica-se que
senfio simples precedente judicial, nio obrigatério.

Titulares do mesmo direito ficariam em situagio desigual, sem davida.
Mas tais contradiges wsdo, a men ver, inevitdveis e o Juiz nio deve, ac que
entendo, por temor do sua ccorréncia, votar contra a convicgio a que chegou em
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outro julgamento. Também eu acompanhei ¢ douto voto do Sr. Mlmst.rou Rlble&ro
da Costa no Mandado de Seguranca n.® 2.165. TUnénime foi a declslao. a,z
estudando o caso mais de fito e aturadamente, nfioc como vogal s sim c9;n
Relator, atendendo ao preceito de lei que manda contar o temPo do Es:ezvl u:t);r
: T A - "
em qualquer reparvtigio para todos os efeitos, até a promulgacio do Es 'a,u.o
dos Funcionirios Pdblices Civis da Unifo, entendi que esta regra provisoria
I rmanente,
casava-se com a regra pe i - o
Asgim, S, Exa. fem razfio em parte, guanto 3 estabilidade :]a Y alfoo
N i 8 : Bervie
sentadoria., Mas o estatuto abriu uma excecio para con.ta,r o tempo de Ae :;0
para todos os efeifos, ainda que o servidor tivesse exercido cargo em comissio,
(& & tatuto. '
até a promulgacio do Es . . i
A meu ver trata-se de um preceito transitorio e a solucio que .stflote(l1 tﬂim.,
data vénia, a vantagem de nfo deixar inane e invigorants um precell:,o e led,
i . - » ~ - ue
embora reconhega as consegiiéneclas um tanto injustas que é&le carreia e g
o eminente Sr. Minigtro Ribeiro da Costa realgou. neiondtios Piblicos cuo
Em face, porém, do preceito do Estatute dos Funcionarios 1.1d c * fq
, : 5 ervi — e servidor é fun-
efeitos o tempo de servidor :
nranda contar parg fodos os ; : » i
i i —_ £ a generalissima,
jonari forma de pagamento, de form
cionario qualguer que seja a ' a generalissima,
i iliar i E ‘ incagaveis, inclino-me
i coneiliar preceitos ao parecer
g procurando ainda mais p : . R
a dar provimento ao recurse, de acdrdo com os fundamentog de men vo
terior. . _ - .
ib e ndo ge julgou o r
O Sr. Ministro Ribeire da Coste — Br. Presidente, qua ) j ;gle_castm
curso de mandado de seguranca n,° 2,195, em que era recorrente Luis !
) . AN
& do qual foi Relator, decidiu o Tribunal negar prowme:inﬁo ao r?esmo,tempo
i i ara conlar o
isé uperior Militar gue man -
tendo a decisfio do Tribunal 8 itar - T ontar o e
i i como funcionirio da Secretar v
de servico de Luiz de Castro i el o pung
i & iguidade de clagss.
iei i ] rém para o efeito da an
e oficial de justica, menos po fe ant : : :
i i a interino, carg
i tendo sido oficial de justie
Luiz de Castro entendia que L ust. . 0, CanEd
i i m carater efelive, deveri
teriormente, fol nomeado em . nls
s e " Fei gentaderia, compulsdria,
: ervi ara todos os efeitos, apo , 6
0 sen tempo de servigo p o . Lo,
ive & igui ribunal Superior
3 a0, i e &4 antiguidade de classe. : “
B i ord 1 0 preceito constifu-
& irei ra restrito, de acdrdo com bit
entendeu que &sse direito er e st
i i : e compulsdria,
i ara efeito de . aposentadoria
cional, ao tempo de servigo p : . ’ oria,
néo, i)orém para o funciondric tornar-se maig antigo, na classe, q
£ 1 .
demais colegas. . 07 ora
Quando vein o segunde recurso de mandado de .segurang:a n. Z'.ier,osto
em julgamento, relatado pelo Sr. Ministro Orosimbo Nonato, inferp °
, i ) avalnu
or Joio de Castro, irmio de Lwiz de Castro, sendo que ambosloctgpei a
-E mesmo cargo em cardter interine e foram depois efemva;ios, embr i
i i i ini Relator, propondo,
e divergi do Sr. Ministro ,
erfeitamente do caso anterior lo 8r. : t oo
:Z seguir, a convergio do julgamento em dilipéncia para que fdssem ap
3 - o
ao atyal mandado og auntos do mandadobn. N2.1?CE. no sentido do voto que
i ini rogsimbo Nonato,
Orientou-ge o Sr. Ministro 0_ : ! N
acaba de expender, reconhecendo direito a Jodo dedCastxv‘o” S ;onéztamto dﬁs
i B i a0 do
i tog, de acbrdo com a disposic ,
de servigo para todos os efeitos, : o At
i ibli ivi ifo, i ive para que ficasse
Funcionarios Ptblieos Civis da T.‘Imao, ineclus P e
em antiguidade superior aos demais colegas da me;;m : S. pata wewn de
i gnei iscordar de 8. .
8. Exa., sou obrigado, por coeréncia, a dis
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que fui do caso anterior absolutamente idéntico a &te. Peco licenga. ao
Tribunal para ler o voto que proferi naquele caso:

“0 tempo de servico prestado pelo recorrente como_ oficial de justica
substituio, é computdvel, segundo bem decidiu ¢ acérdio recorrido, mas apenag
pura os eféitos de aposentadoria ou reforma, segundo prescreve o art. 80,
n¢ III, do Estatuto dos Funcionirios Piblicos Civis da Unifio.

A disposicfio do art, 268, désse diploma legal, que manda computar , para
todos os efeitos, o tempo de servieo prestado pelo servidor em qualquer repar-
tigio piiblica, pressupde, sem, dgvida o exercicio da Tungéo em cardier efctivo,
néo abrangendo, portanto, o tempo de servige prestado como substituto, a
titule precdrio, pols seria inecurial admitir, para eofeito de antiguidade de
classe, a adigo de tempo de ssrvigo ecomo interino, ou substituto, em con-
corréncia eom o tempo de servico da funciio em carvdter efetivo.

Jamais se adotou, ra administraciio piblica, ecritério destoante, conce-
dendo-se a soma integral do tempo de servico apenas para os cfeitos de apo-
sentadoria ou disponibilidade.

Nego, assim, provimenio ao recurso’. i

Com é&ste voto nege provimento ao recurso, lamentando divergir do
Sr. Ministro Relator,

0 Sv. Minislre Henrigue IPAwilla — Sy, Pregidente, ante as conside-
ragbos aduzidas pelo Sr. Ministro Ribeiro da Costa, ouso divergir d=
V. Exa. O art. 268 do Rstatuto dos Funcionarios Publicos Civis da
Unidio néio enseja a meu ver a interpretacio amplissima que lhe d4 V. Exa,
Em verdade, tal dispositive legal se entende, apenas, com os funcionarios
efetivos, e nfo ecom os interinos. Reza o mesmo, o geguinte:

“Art. 268. Serd computade para todos os efeitos o tempe de servigo
prestado pelo servidor em qualquer reparticio publica, sefa qual £6r a natu-
reza da verba ou a forma de pagamento, até a data da promulgacio desta
lei’,

Se tdsse de contar o tempo de servico com tamanha amplitude e, nio
sdmente, no gque condiz com a aposentadoria e disponibilidade, ter-se-ia ¢ue
admitir como computivel para a promogie, o que o servidor prestou aute-
riormente, como diarista, tarvefeiro e, até mesmo, operdrio de obras, tendo
em vista a cliusula final “seja qual fér a natureza da verba ou a forma
de pagamento”, ‘

0 que importaria, ae meu ver, em rematado dispautério,

Agsim sendo, acompanho o voto do Sr. Minigtro Ribeiro da Costa, ne-
gando provimento ao recurso, : )

G Sr. Ministro Macedo Ludolf — Sr. Presidente, com a devida vénia de
V. Exa., também nego provimento ao recurso, propendendo para o ponto
de vista exposto pelo Sr. Ministro Ribeiro da Costa.

O Sv. Ministro Abner de Vasconcelos — 8r. Presidente, por mais de
vinte anos participe! da vida administrativa do Tribunal de Justica de For-
taleza e sempre entendi, em casos semelhantes a @ste, que o verdadeiro senti-
mento de justica propende, exatamente, para o pensamento de V. Eza, I
ndo era s6 por sentimento de justica que assim entendia, fazende computar
a antignidade dos interinos depois que se efetivaram, como também pela
circunstincia de que o servigo péblico 6 um s6, prestado da mesma forma,

o e
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dentro de cada setor, quer pelos interinos, quer pelos efetivos. Assim, os
interinos, uma vez efetivados, passavam a contar o tempe de servigo a par-
tir de sua investidura. N&o se computava 0 prazo iSOladO. [?epois da e'fetl-
vidade, mas a partiv da investidura no cargo, ainda que 1‘nlcia.1men‘f:e 1nte:
rina. Observava-se assim, a continuidade funcional ¢ os efeitos juridicos dai
decorrentes. . )

Confesso, entretanto, gue, nessa compreensdo, era vencido, mas nio con-
vencido. A interpretaciio de V. Exa., concorde com a gue eu d?‘va na-qu?,la
&poca, consulta ao verdadeiro sentimento de justiga , sem perder de vista objetivo
da lei. ,

Date venin do Sr. Ministro Ribeiro da Costa, acompanho o voto de V. Exa.,

dando provimento ao recurso.

O Sr. Ministro Hohremenn Guimardes — 8r. Presidente, acompanho
o voto do Sr. Ministro Ribeiro da Costa, deta verie de V. Exa.. Parel*.ct.—:-a
me que & disposigio do art.268 do Istatuto dos Funecionérios Publicos Civis
da Unifio deve ser entendida em conzonincia com a regra do art. 80. Nesse
gentido me manifestei em caso anterior.

Nego provimento ao recurso. .

O Sr. Ministro Lofoyette de Andrade — Sr. Presidente, data venia de
V. Exa., acompanho o voto do Sr. Minitsro Ribeiro dal Costa,

DECISAO

Como consta da ata, a decisfio foi a seguinie: Negaram provimento, di-
vergindo o8 Srs. Ministros Relator e Abmer de Vasconcelos.

TRIBUNAL PLENO

RECURSC DE MANDADO DE SEGURAMNCA N.° 1.78777__1#
(Distrite Federal)

Prefeito do Distrito Federal: é a autoridade compelente pare
conhdoer admiinistrativamente e decidir do direito o adicionais, 80-
bre wvencimentos de funciondrios.

ACORDAQ

Vistos ete., Acordam os juizes do Supremo Tribunal Federal, & una-
nimidade, negar provimento ao recurse, conforme o relatério e notas taqui-

grafadag,

elo recorrente.
Custas p Rio, 12 de juho de 1935.

José Linhares — Presidente.
Afrnio  Antonio do Costa — Relator,

0 8» Ministro Afrdnio Anténio du Coste -— Ao Juiz da Fazenda Piblica
do Distrito Federal requereu a professora, ora recorrente, mandado de se-
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guranga, para que lhe fdssem contadas adicionais referentes a dois qiiingiié-
nios, em razdo do seguinte: A) — ser professora de Curso Primario desde
22 de janeiro de 1946: B) — a 17 de setembro désse ano o Decreto-lei 9.909
concedeu a essa cabtegoria de professoras aumentos qiiingiienais de 20%, con-
dicionada & exigéneia do art, 6.°: Para obter o primeiro aumento qliingiie-
nal, o profesgor de curso primirio deversd satisfazer a condicio de ter exer-
cido estigio de, pelo menos, dois anos em zona rural oz de um ano rurszl
ou doiz em zona remota e de dificil acesso”; C) — por motive de saide nio
proude satisfazer o requisito: D) — mas a 22 de janeiro de 1952 a la
munieipal 761 digpds: Para efeito do aumento qliingfienal, o estigio a que se
rofere ¢ art, 62 do Dec.-lei 9,909 de 17 de setembro de 19486, 86 seri exigido
aos professores de curso primdrio providos no cargo a partir dessa data.

O Tribunal de Justica acolhendo a preliminar suscitads pelo Procurador da
Fazenda, reformou a decisfio do juiz de 1.2 instancia, dando-o por incompe--
tente, nestes térmosy:

“Acordam oz Juizes da 8.% Camara Civil por unanimidade de votos em
dar provimento aos dois agraves para julgar improcedente a acfio a fim
de acolher a preliminar de ter sido a medida pleiteada contra o Diretor do
Departamento do Pessoal da Prefeitura do Distrito Federal.

“I reformada a sentenca que concedeu mandade de seguranga pleiteada
por Heloisa Maria Bittencourt Pinto, contra o Diretor do Departamento dé
Persoal da Prefeitura do Distrito Federal, para o fim de lhe assegurar dois
qliingiidnios, com hase na Lei n.0 761, de 22 de dezembro de 1953, '

“N#o tem cabimento a medida pleiteads contra o Diretor do Departamento
do Pessoal da Prefeitura do Distrito TFederal, pois a tnica autoridade com-
betente, na esfera administrativa, para decidir a matéria arguida no mandado
6 o Prefeito do Distrito Federal, contra guem, deveria ter sido pleiteada a
seguranca e assim eseapa 3 competdneis do Juizo a apreciacio do feito”.

Veio o recurso sustentande a competéneia do juiz e a procedéneia do
mandado,

O Dr. Procurador Geral 4 pelo nfo provimento do recurso.

VOTO — Nege provimento. Se o mandado fdsse apenas para gue o
Direter do Pessoal desse andamento ao brocesgo, em que proferiu despacho
dilatério, competente seria o juiz da 1.2 instanecia. Mas, néio é o que
pretende a recorrente e sim o reconhecimento e adicionais, pela interpre-
tagio de duas leis que conjugadas trariam, segundo ela, uma vantagem,
desobrigando-a do eumprimento de condigdes anteriormente impostas. Nio
se trata assim, como pretende, de simples apostila mas de matéria da
mais alta gravidade, para a qual foi invecada a autorldade do Prefeito, que
a0 que congta dos autes, em caso semelhante, j4 recusou cumprimento & seginda
lei arglindo-lhe a inconstitucionalidade (ler fls. 20). '

Por tais fundamentos, nego provimento ao recurso.

DECISAO

Como consta da ate, a decisfo fol a seguinte: Negaram provimento, wndni-
memente.

asr
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TRIBUNAL PLENO

"RECURSO DE MANDADO DE SEGURANCA N.° 2,787
(Distrito Federal)

Isengiio tributdria concedida por lei do Distrito Federal aos
comiponentes do Férge FEapediciondria Brasileirg.

Mandado de seguranga regueride por qguemi confessadewiente
ndo integrou aquela Férge e sim serviv mo Depdsito Central de
Material Bélico, no Distrito Federal.

Asg leis federais, que o récorrente aponta, amplioraem nd ver-
dade a zona de guerre, de modo o abrenger o Distrite Fedeval, mas
o fizeram para efeito dos favores de que cuidaram (promogdes por
ocasidGo da transferéneia pore a inetividede) .

E aghi ndo se trato de tais faveres, muas de outro: isengdo
fiscal concedida pele Fazenda Municipal, isenglio que poderia ser,
como foi, sujeite o condigies diversas e wmoais rigoresas.

ACORDAO

Vistos, relatados e dizcutidos estes autos de recurszo de mandado de
seguranca n.0 2.737, do Distritc Federal, em gque sfo recorrentes ilorin
Ferreira Coutinho e recorrida a Prefeifura, decide o Supremo Tribunal Fe-
deral, uninimemente, negar provimento ao recurso, de acordo com as notas
juntas,

Distrito Federal, 27 de maio de 1955,
José Linhares — Presgidenie
Lauiz Guollofti — Relator

O Sr. Ministro Luwiz Goallotti — Florim Ferreira Coutinho, oficial do
Exército, renovou pedido de mandado de seguranga contra ato do Diretor
do Departamento de Rendas Diversas da Prefeitura, para o fim 'de se lhe
assegurar a isencéo do pagamento de impdsto de transmissfio inter vives e pre-
dial ou territorial de um, imével (valor Cr$ 400.000,00) que adguiriu, pela
primeira vez, e para constituir sua residéncia. Além da Lei 21, invoca a
Tei 622. ] :

A, autoridade informa gue o impetrante nfo juntara o titulo legal ne-
cessdrio & concessdo do favor, conforme o disposto na Lei 81 (diploma da
medalha de guerra). A Lei 31 beneficia o8 componentes da Férce Expe-
diciondria Bresileire, que prestaram servigo de guerra. ' a certidio ofe-
recida pelo impetrante esclare haver #le servido no Depésite Central de
Material Bélico, no Distrite Federal, local compreendido na zona de guerra
abrangida pelo Decreto secreto 10.490-A. Mas néo declara que 0. impetr.ante
prestou servicos de guerra. No tocante 3 Lel 692 (Carteira Hzpotecla‘ma a
Imobilidria do Club Militar e isengHio concedida aos respectives associades),
o impetrante nic mostrou estar sob a égide daquéle diploma, o que, entre-
tanto, Ihe seria possivel obter, conclui a informagio (fls, 13 a 16).
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0O Juiz da 2.2 Vara da Fazenda denegou z seguranca, porque subsistia
integro ¢ motivo que levara o Juiz da 1.* Vara a indeferi-la (fls. 24).

Apravou o impetrante, juntando declaragfio do Diretor da Carteira Hi-
poteciria ¢ Imobilidria do Club Militar, no sentido de que o impetrante
estd contemplade com financiamente de Cr§ 261.600,00 (fls. 29).

Trvocado ainda a Lel 618 e diz que, no periode da dltima guerra, serviu.
no Depésito Central de Material Bélico, como tesoureiro, almoxarife, apro-
visionador e encarregade das oficinas.

E junta comprovante de que, em seu favor, foi formulada “oroposte
pare concessdo de medalha de guerra’”.

O acérdio uninime de fls. 38 negou provimento ao agrave, por falta
de prova inconcussa do direito invocado.

Recorren o impetrante.

0O Dr. Procurador Geral da Repiblica opinou (fls.) 53:

“0 Ven, Acérddo recorrido estd de acbrdo com vérias decisdes deste
Kerégio Tribunal, quando conclul que a concessfio de medalha de campanha
nio traduz a prestagio de servigco de guerra.

Assim, somos por gue e megue provimento aoc recurso.

E o relatério.

Distrito Federal, 12 de agdsto de 1054.

(as.) Plinio de Freilus Trovossos, Procurader Geral da Republica.

VOTO — A Lei 31, gue o impetrante invoea, concede a guestionada
isencio fiscal aos componentes da Férea Kxpedicioniria Brasileira,

T o impetrante, confessadamente, nfio integrou essa Férea. Serviu no
Depdsito Central de Material Bélico, no Distrito Federal.

As leis federais, que o recorrente aponta, ampliaram na verdade a
zona de guerra, de modo a abranger o Distrito Federal, mas o fizeram
pars efeito dos favoges de que cuidaram (promogdes por ocasifio da trans-

feréneis para inatividade). E aqui nio se trata de tais favores, mas de-
outro: isengfo tributdria concedida pela I'azenda Municipal, isengfo que po-

deria ser, como foi, sujeita a condigdes diversas e mals rigorosas,

No tocante & prova trazida com ag razdes de recurso para a 2.2 instincia

— declaragiio de fls. 29, segundo a dual ¢ impetrante com base em outra
lei (n.0 692) teria direito & isenciio por estar contemplado com financia-
mento pelo Club Militar, a prépria autcridade apontada como eoatora notou

{fls. -6) que por 8sse caminho seria possivel ao impetrante resolver o seu’

easo,

A essa autoridade, pois, deverd dirigir-se o recorrente, nio sendo licito
conceder contra ela a seguranea para garantir isengfo gue lhe nfo foi devi-
damente requerida, tanto mais que a declaragho de fls. 29 fala em finan-
ciamento de Cr$ 261.600,00 e a petigio inieial alude a imdvel no valor de
Cr$ 400.000,00. :

Nego provimento ao recurso,

DECISAO

Como consta da ata, a decisfio fol a seguinte: — Negwram provimento,

undnimemente,
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1.2 TURMA

RECURSO EXTRAORDINARIO N.° 25.554

{Minas Gerais)

Ineonstitucionalidede: o quorum do art. 200 da Constituiodo
€ apenes puara procedéncia de arguicdo; os eios do Awutoridade
Piblica s@o preswmidomente constitucionais.

ACORDAO

Vistos etc. Acordam os juizes da 1.% turma, do Supremo Tribunal Fe-
deral, & unanimidade, conhecer do recurse e negar-lho provimento, conforme
o relatéric e notas taquigrafadas.

Custas pelo recorrente.

Rio, 11 de abril de 1955.
A. M. Ribeiro da Costw -— Presidente.
Afrdnio Anténic de Coste — Relator.

O Sr. Ministro Afrdnio Aniénio de Coste — Adoto o de fls. 70 nestes
térmos: :

“A  Prefeitura Municipal de Itajubd executou a emprésa Coméreio e
Inddstrias Irmfos I'errini para haver judicialmente o valor do impdsto de
industrias e profissdes pelo qual foi lancado para o exercicio de 1952 o
ze defendeu alegando ndo 56 que o fribnto exorbita de aumento permitide de
ano para ano como ter sido abusiva a avaliaciio do prédio pars o efeito de
cdleulo da parcela variavel. O juiz julgou, entrefanto, procedente a acio”,

Negou provimento ao agravo da ora recorrida o Tribunal de Minas =
o féz assgim:

“0 impésto de indistrias e profissdes lancado sdhre firmag comerciais,
compreende uma parte fixa, relativa ao objeto da mercancia, e autra varis-
vel, em proporcéo ao valor locativo do imével de que se utiliza o negociante
pars exercer sua atividade. Tnsurge-se o executado no que tange a esea
parcels, iperepando-a de inconstituctonal e injusta, mas em verdade nfio &
nem umg coisa nem outra. O aumento do valor do tributo decorrents da va-
forizacio do objete sdbre o que reedl, nio é exacerbacfio de impésto, ¢ sim
reajustamento aos quadres da realidade, como &sse Tribunal vem iterativa-
menfe julgando. W o arbitramento municipal nfo merece a censura de in-
justo que lhe irroga o agravante, levado a efeito como foi, por uma comissis
presumidamente capaz e se féz obediente a uma lel municipal de hi mulo
vigorante, Papgue a agravante as custas’.

Veio o recurso extraordindrio pelas letras A, C, do art. 101, n.© ITE
da Constituicio dando por infringidos os arts. 200, 22, 141, 84, 202 da
mesma Carta e alnda art. 78 n.2 111, 108 a 110 da Lei 28 (Org. Municipal) e
por divergido num aresto de Supremo Tribunal.

Admitido e arrazoado subiram os autos, sendo o seguinte o parecer do
Dr. Procurador Geral (lér fls, 102).
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VOTO — O art. 200 da Constitulgio ndo tem adequaciio ao caso: o quorum
especial no Tribunal é exigido apenas para procedéncia da argiiiciio de incons-
titucionalidade., Quanto aos demais dispositives nio, houve majoragio na taxa
do impdsto e sim na avaliagio dos imével, A proibigdo do aumento do tribu!;o
“direto ou indireto” nio atinge isoladamente certo imovel e sim uma categoria
de iméveis cuja estimativa nfe aumentou e entretanto, passam a pagar taxa
mais elevada.

Y6 a nova avaliacio foi inconsiderada ou despropositada, ha meios de ajus-
tar a revisfio; ndoe & possivel porém, obstd-la por tal fundamento.

N#o hé infracio a textos da lei federal, nem centrariedade a arestos.

Todavia, conhego do recurso pela letra C para negar-ihe provimento.

O ato da Prefeitura aumentando o impdsto foi mantido pelo Tribunal, apesar
de contestada a sua validade em face da Constituico.

DECISAQ

Cemo consta da ata, a decisfio fol a seguinte: Conhevido o desprovido o re-
curso, undnimemente.

2% TURMA

RECURSO EXTRAORDINARIO N.° 26.206

(Parani)

Reexame do wvalor de dmdével para efeito do cobranga do
impdsto territorial, Legalidade do ato de Poder Pdblico. Ausén-
cie de aumento doa taxa. Lei estaduael que impede o aumento
do toan ndo fere o Constitiugdo.

ACGRDAO

Vistos, examinados e discutides #stes autos de recurso extraordinirio

.

26,206, do Parand em que é recorrente a Prefeitura Municipal .da Unifo

da Vitéria e recorrides Gumercinda Savi e oufros:

Acordant os Ministrog da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, -
por unanimidade, conhecer do recurso e lhe dar provimento de acdrdo com as

notag taquigrificas nos autos.
Custas da lei.
Ric de Janeiro, 19 de abril de 1955.

Hdgard Costa — Presidente.
Antonio Cuarlos Lafoyelie de Andrade — Relator.

0 Sr. Ministro Lefoyette de Andrade — QO tribunal de Justica do
Parand manteve a decizfio de primeira insténcia, decissio que é a seguinte:
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“Vistos, ete. Gumercindo Savi e outros, por seu advogado e bastante
procurador Dr, Luiz Wolski, impetraram o presente Mandado de Seguranca,
contra o munieipio da Unifo da Vitéria, na pessoa do Sr. Domicio Scara-
mella, Prefeito Municipal em ‘exercicio, alegando em resumo: - I —que face
os Avisos de langamento do impdsto territorial urbano para o ano de 1952
— recebidos pelos coniribuintes, ora impetrantes, — o Municipio de Unido
da vitéria omeage o3 memmos com a cobranga absurda deste impdsto au-
mentado na hase aproximada de 1.0009% (mil por cento), em comparacfo a0
cobrado ne ano de 1951, contrariando, assim, o que dispde o art. 57, n.0 III,
da Lei 64, de 21-2-1848: - IT — que, tal majoragfio, nio pede ser exigida
para o exercicio de 1952, de vez que ndo fol orgamentada, nio havendo,
siguer, como néo fol nem elaborado o orgamento para o ano em féco, donde
& ilegalidade do aumento, ex-vi do art., 161, § 334, da Constituicfio Tederal:
— III — que, no caso & cabivel 0 mandado de seguranga de vez que, para o
espéeie em tela néo se pode aplicar o art, 56, § 2.0 da Lei Orginica dog
Munieipios, n#o sendo o Tribunal de Contas, competente para “apreciar o
decidir sébre a validade ou nfo dos atos do Prefeito”.., mormente como o
rresente caso, que é de ordem judiciaria”., —— Pediram, finalmente, os impe-
trantes que se Thes proteja o direito liguido e certo, com ordenacfio da sus-
pensfio de ameaca da cobranga do impdsto mencionado” e que sejs deter-
minado “ao Sr. Prefeilo Municipal de Unife da Vitéria, ¢ cancelamento do
gumento previgto nos avisos para o ano de 1952”7, — Deram ao mandado
o valor de dez mil cruzeiros para o efeito da taxa judiciaria, que foi pags,
enjo taldo se encontra ‘a fls, Apresentaram trés vias da peticio inieial,

* conforme consta a fls. 4. verso. Juntaram a Lei n° 983, (fls. 5 e 6).

Avisos de lancamentos (Iixercicios de 51 e b52), conforme se vé a fls. 7

usque 62, e trés procuragdes (fls. 64, 66 e 66). — Conclusos ao M. M.
Juiz titular da Comarca, deu-se, o mesmo, por suspeito, conforme despacho
de fls, 67. — Notificou-se por despacho do Sr. Juiz de Paz o coabor,

enviando-se-lhe, por intermédio do Oficial de Justica a terceira wvia da
veticlo inicial, com cdpias dog documentos que a instruiram”, para infor-
maces e “contestaciio no prazo legal”. — Informando e contestando, diz o
ecator, fls. 73, usque 76, que nio ha razio do mandado de seguranca:

I — porque os impetrantes nfo fizeram prova da liquidez e certeza do
direito alegado.

IT1 — porque poderiam os Suptes. usar do “recurso administrative”, re-
correndo para o Sr, Prefeito, recurso 8sse com efeito sugpensivo e indepen-
dente de' eaucdo, e, s6 depois de negado por &ste, é que caberia a medida.
tleiteada.

ITT — Porque a Lei n° 93 de 25-6-952, objeto de remédio excepcional
tende havido, tio sdmente, uma revisfio nos valores dos terrenos urbanos,
levados a efeito por intermédio de funcionirics encarregados para tal fim,
revigho essa feita por meio de avaliacfio sensata e criteriosa, com base na
valorizacdo que ge vem operando, sem contudo, atingir ao mdaximo dessa
valorizacio,

IV — porque os Avisos de langamentos expedidos aos contribuintes apés
revisdo havida, ndo envolvem meios coercitivos para a cobranca dos impostos
em questio, isto &, Ao sfio executérios por si mesmo,

v
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Juntou trés certiddes e que se ecncontram a fls. 77, 78 e 79. Na certidéo
de fls. 77, ha rasura, néio ressalvada, na parte que diz “.. conceden a...”.

Aberta vista dos autos ao Orgio do Ministério Prblico, falou &ste dizendo
que: :

“a poesibilidade do recurso administrative nfio impede o uso do mandado
de seguranca’ aerescentando que opinava pela concessio do mesmo, baseado am
recents Acérdio do nosso Egrégio Tribunal de Justiga julgando inconstitucional
a Lei n.® 401, do Muniecipio de Curitiba, gue para nés & idéntica ao caso dos
autos, “e, por faltar & Lei n.0 93, auterizacio orgamentdria bem como infringir
o dispositivo do artige 57, n.C III, da Lei Orginica dos Municipios gue proibe o
aumento de tributacio municipal, além da taxa de vinte por cento”.

Recebidos oz autos em £9-11-952, vieram-me concluses em 2-12-352, —-
Ordenei, por um descuido lamentdwvel, se procedesse a conta e preparo,
guando é certo, que, face o disposto no art. 10 da Lei n® 1.5838, de 31-12-951,
embora ndoc expressamente declarado, o legislador houve por bem excluir,
para o julgamente do mandado de seguranga, o Dpagamento prévie das

custas, como excluin expresgamente, a confestagio. = Vieram-me, novamente,

em 10-12-952 os autos conclugos, — Passo a decidiy bastante além do prazo
pov lei determinade em virtude de enfermidade na minha prépria pessoa.

Tudo Visto, devidamente examinado e ponderado,

Face ao art. 141, § 24, da Constituigio Federal vigente, e do que esta-
belece o art. 1.9, da Lei n© 1,588, de 81-12-951, a latitude do instituto nfo
s¢ localiza sdments dentro nos limites tragados pela Lei ordinaria n.° 1.608,
do 18-9-939 (C6d. de Proc. Civil e Comercial), lei essa que do instituto

cuidon, em virtude de haver o Tstatuto Magno, de 1937, degeonhecido déle — .

remédio excepcional estatuido pela Constituicio de 1934, e regulamentado
pela Lei n0 191, de 16-1-836. — “Regtaurado o ecariter constitucional do
mandado de seguranga, falece & lei ordindria poder para cerced-lo, em sgeu
ambito. Hoje em dia, desde que lesado, por dto ilegal ou abusive de qual-
guer autoridade, direito liquide e certe, que nio afete a liberdade de loco-
mogio, o mandado de seguranca serd via adequada a protegd-lo. N&o im-
porta feita essa exclusdo o sentido ou a natureza do direito” (Rev. For,

vol. 122/520). — N#o se pode mais, heje, para concesséic da seguranca, Tace
3 Congtituicio de 1946 e Lei n® 1.533, exigir — como muitos autores e tri-
bunais exigiam anteriormente — a existéneia de um direito certo e incontes-

tavel, que a ilegalidade fosse manifesta, ou seja, que nio houvesse divida quanto
no texto a aplicar e sdbre sua inteligéneia. Antes, qualguer obscuridade
da lei, a possibilidade de mals de uma interpretagio, era o “quantum. satis”
para a nfo concessiio do remédio afim de compelir a autoridade a praticar ou

abster-se de praticar um ato de sua atribuigBo. Com a extingfio, pelo § 24,
do art.141, da Carta Magna Patria, e pela Tei 1.5383, da palavra manifesia~ .

mente, nio se pode, agora, condicionar o cakimento do mandado A simultéanea
clareza do fato e da norma. — A liguidez e a certeza concernem ao fito, visto
o direito, conquanto obscuro, é sempre certo, preexiste ao fato e sdbre éle incide

desde o momento do seu aparscimento”. -— Dé-se, pois, mandado de seguranga
contrn os fatos ilegais do poder piiblice para amparo de direito liguido e certo,

cuja demonstragio evidente acongelhe a proteciio, E tanto se concede quande
o diveito liquido e certo 4 wiolado como quando € ameagedo. B pacifico que

Ll
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aquéle, que sofre lesfio em direito liguide e certo ou esteja na iminéncia de
gofré-la, pode socorrer-se do mandado de seguranca, para que faca cessar a
vicléncia ou contra ela se presuma, -~ Alega a impetrada que a seguranca,
fo1 prematuramente pedida antes que os Impetrantes houvessem interposto
“recurso administrative” contra ato do Sr. Prefeito, recurso &sse, diz ela,
“com efeito suspensivo e indepedente de caucio™.

E acrescenta “&obre, digo, sdmente depois de apreciado o recurso pelo Pro-
feito, negando-o, & que caberia o remédio, de que se valem oz impetrantes’”,

Ora, é sabido que os contribuintes que nfo concordaram com os langa-
mentos feitos pela Prefeitura, poderéio recluwmar, por meio de peticio, aoc
Prefeito,

Alias, isto estd nos proprios Avisos de fls. — Mas ai se nio trata de
recurso propriamente dito. Traia-se de reclamagdo, simplesmente. O que é
certo. — O que nfo é certo, e nem é possivel, é interporem og contribuintes
“recurso administrativo” contra ato do Prefeito ae priépric Prefeito, como
«quis ou quer a impetrada, — K, para o caso, parece-nos, recurso algum poderia
haver para o Tribunal de Contas. Trata-se no caso, e — é contra o gue
se insurgem os impetrantes -— de majoracho exorbitante do impdsto terri-
torial orbano para o exercicio de 1952, — E, na verdade, & ilegal a referida
elevacio dos langamentos dos impostos em questio, Pouco _importa a alegacio
de gque houvessem alguns contribuintes conseguido isencfio prevista no ar-
tigo 5.0 da Lei Municipal n.? 93, como pouco importa houvesse o impetranta
Antonic Gomes, sem reclamagdo, ¢ quando avigado, pago o impdsto a qus
estava sujeito:pelos novos langamentos efetuados. — Pouco importa, também,
alegue a impetrada gue ndo houve, prépriamente, no case, majoracio dos
impogtos, mas sim sgimples reajustamento do valor venal dos impostos, digo,
dog iméveis, mantidas as taxas legais. — O fatoc é gue houve — ndo hé
divida alguma, majoracie do impdsto territorial urbano para o exercicio do
ANO em Curso, majofagﬁo essa exorbitante, feita por arbitramento unilateral,
wem qualquer assisténcia dos contribuintes. — O ato da Prefeitura Municipal
de Unifo da Vitéria desrespeitou o exigido pelo art. 141, § 34, da Constituicéie
Federal, desrespeitou o exigido pelo art.. digo, desrespeitando também, o art. 87
da Constituigio do Estado do Parand que reproduz a primeirs parie de pre-
ceito do Estatuto Federal. — “Nenhum tributo sera exigido ou auvmentade sem
«que a lel o estabeleca; menhum serd cobrade em cada exercicio sem prévia
autorizagdo orgamentiria, ressalvados”...

O Munictpio de Unifo da Vitéria ndo tem orcamento para o ano de 1952, —
E o Chefe do Poder Executive Municipal n&o pode, arbitrariamente, aumentar
o8 impostoy, como nho pode cobrar aquéles nfo constantes do orgamento. — B
nio foi or¢amentada a renda proveniente do aumento do impdsto territorial
urbano. — Pontes de Miranda, o insigne mestre, comentando a Constitui¢io de
1246, ensina:

“N&o se cobram impostos e taxas nfo orcados para o exercicio, Alias o
-orgamento & prorrogavel (art. T4) se nfo for até 30 de novembre enviado A
gangiio, Se dele ndo congta algem impdsto ou taxa, entfio, é vedado cobrar
aquéle ou ésse” (vol. III, pag. 875). Também o referide ato do Prefeito
-violou a Lei n.9 64, de 21 de fevereiro de 1948, que diz, no sou art. 57, n.C III.
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— % vedado ao Mumiciplo... elevar qualquer impisto ou taxa, além de 20%
de seu valor ao tempo do aumento”:

Assim, face a 8sses dispositivos constitucionais, e face a0 disposto na Lei Or-

ganica dos Municipios, é indiscutivel a ilepalidade da majoracio do impdsto em
referéncia. — Terminemos, reproduzindo agui, parte do Achrdio n0 19.476, da
Egrégia Segunda Turma, dige, Cimara do Tribunal de Justi¢a do Estado;
gue, no caso, bem se adapta:

“Tloyve, no caso dos autos, inquestiondvelmente, aumento da taxacio pars
o efeito da cobranca do Impdsto Prediel, nfo merecendo acclhida a expli-
cagiio de ter havido, por parte da Prefeitura referida, mero reajustamento
e ndoc aumento. A denominacgfio nio importa quando a alteracfio resulta, pri-
ticamente, em extorquir do contribuinte para mais de 60 por cento, do anterior-
mente pago, como no cago dos autos. Ora, para atingir o seu fim, o ato
municipal impugnado contrariou os citados textos constitucionais, federal e
estadus], porque nio existe lei em virtude da gqual & Prefeitura caiba fixar
arhitréria e unilateralmente exacerbar mediante taxagfio ou langamento o©
valor locativo dos prédios da cidade, para, sGbre tal valor estabelecer o aumento
do guando do impdsto, — nem existe a prévia autorizacdo orcamentdria do
preceito constitucional. Pois o aumento de mais de 609% que a Prefeitura pre-
tende cobrar, como Impdste Predial, da impetrante teve por base, exelusiva-
mente, o ato do Prefeito, mediante propostas suas, que foram destacados para
avaliar o prédio de propriedade da impetrante, o que fizeram sob exclusive

arbitrio sem obitneia a qualguer outro critério, a ndo ser ao da opinifio

individual dos ditos prepostos. Foi, assim o arbifrio exclusivo do 8r. Pre-
foito Municipal quem determinou a majoragio conira a qual a impetrante

reclama. “—- E...” Tol viclada, por igual modo, pela Prefeitura Muni- - '

cipal, a Lei n.0 84, de 21 de fevereiro de 1948 (Lei Organiea dos Municipios)
gque no art, B7 — III — veda ao municipio “elevar qualquer impdsto ou
taxa nlém de 20% de seu valor ao tempo do aumento”. O valor locative
do prédio da impetrante que era de Cr$ 121.400,00 foi elevado para Cr§
202,800,00, como ge 1& na inieial. Resulta assim demonstrado, haver o ate
municipal incriminade da Prefeitura de Curitiba contrariado os disposi-
tivos constitucionais citados. — E pelos motivos expostas: Acorda =2
Segunds Camara do Tribunal de Justica, por unanimidade de votos, em dar
provimento & apelagdo para, declarando nulo o impugnado langamento para
¢ pagamento do Impdsto Predial, feito no prédio do impetrante, ordenar “gne
geja cobrado o mesmo impdsto, relativo ao exercicio de 1948, na conformidade
do que foi cobrado no exercicio anterior de 19477,

Nestas condigdes, considerando que os impetrantes defendem direito lquide
e certo, ameagcado, por ato ilegal do Sr. Prefeito Municipal da Unidio da Vitéria,
dou por procedente o presente pedide de mandado de seguranga, para julgar
coorn julgo, nulos os langamentos feitos pela Prefeitura Municipal de Uniéo
da Vitéria, contra oz contribuintes, ora impetrantes, para pagamento do
Tmebsto Territorial Urbano, referente ao exercicic de 19562, devende o
mencionado impdsto, ser cobrado na conformidade do que foi cobrado no
exercicio de 1951, acrescido de vinte por cento. — Transmita-se por oficio
e por mio do Sr. Oficial de Justica, mediante recibo, & impetrada, o in=

|'
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teiro tebr desta decisfio, da qual recorro ex-officio para o Egrégio Tribunal
Justica do Estade, nos térmosx do art. 12, § fmico, da Lei 1.533, de 31 de
dezembro de 1951. — Custas ex-vi legis. P. R, I.7.

A Prefeitura Municipal de Unifo da Vitéria manifestou recurse extraor-
dindrio, com apoio mnag letras, a, ¢ e d do permissivo constitucional, ale-
gando: )

“A  Constituigio Federal prevé autonomia ampla sos municipios em
matéria de tributagio e assim nio poderia uma lei estadual (Lei Orginica
dos Municipios de n.° 64, de 21 de fevereiro de 1948) em seu artigo b7 —III
vedar ao Municipio, “elevar qualguer impdste ou taxa além de 20% de seu
valor ao tempo do aumento”. — Isto serd restringir essa autonomia e con-
traviar dispositive da Constituigio Federal que outorga aos municipios a
decretacfio e arrecadacfo dos tributos de sua competéneia”. — Também
hi divergéncia de jurisprudéneia conforme nos da noticia o publicado na
Reviste Forense, vol, 128, pags. 203/4, 895/7, tbdas elag julgando espéeies
iddnticas . & dos autos de maneira absolutamente oposta is conelusfes do
venerando acérdic ora recorride. — Por outro lade, o que houve ndo foi
propriamente um aumento, mas uma revisdo de impostos, gue consoant:
acérdio do Tribunal Catarinense, em recurso do Mandado de Segurancs
no 16, e em acérdic de 17 de fevereiro de 1950, assim decidin:  “N&o
viola o dizpositive do art, 215, .da Constituigio do Estado, que veda ao
aumento do impdsto em mais de 20% o ato da Prefeitura Municipal ele-
vando por efeito de revisde, a tributagho do contribuinte em percentagem
superior & consignada no referido artigo”.

O recurso esti arrazoado e o Dr. Procurador Geral da Reptblica.
opinou: '

“Confirmando, em pronunciamento uninime. a sentenga de fls 83/7, que
concedera a seguranca impetrada pelos recorridos, o colendo Tribunal de Justica
pela sua 1.2 CAmara Civil, anulou os langamentos procedidos, pela recorrente,
para pagamento do impdsto territorial urbano referente ao exercicio de 1952,
por isso gque, sobre n#o ter havido, no caso, prévia autorizagiioc orgamentaria,
consoante a exigéneia do art., 141, § 34 da Const. Federal, reproduzido
no art. 87 do Estatuto estatal, a lei municipal n.® 93, de 256 de junho de
1952 (doc. de fls. 5/6) em que se fundaram, contrariara o art. 57, III
da lei estadual, de organizagio municipal (Lei n.° 64 de 21 de fevereiro de
-948), segundo o qual era vedado aos municipios “glevar gqualquer impdsto
ou taxa, além de 20% de seu valor .ao tempo do aumento”, — Em assim deci-
dindo, o v. acérddo recorrido, de fls. 85v., néo contrariou o art, 27, IL,
letra «, da Constitui¢io Federal, que consagra o principio da autonomia munieipal
pela administragio propria, no gque concerne, especialmente, a decretagio e
arrecadacio dos tributos de sua competéncia e a aplicagdo das suas rendas”. —
Invocou também a recorrente o fundamento da alinea ¢, arguindo a invali-
dade do aludido art. 57, IIT da lei estadual de organizagio municipal, em
face do cltado dispositivo constitueional, gue assegura a autonomia dos mu-
piciplos. NAo é todavia, de se conhecer da arglicfio, por isso que néo fol
submetida & apreciagiio da Justica local, que, assim, nio teve oportunidade
de sme pronunciar sobre a matéria. — Preliminarmente e recurso, porém,
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& cabivel, quanto ao fundamento da alinea d, face ao dissidic jurispruden-
cial existenie, pois, no caso, nilo se trata, prdpriamente, de aumento ilegal
do impdeto, que passon a ser exigido com o acréscimo de 209% ( lei n.0 93,
citada, arts. 4° e 5.°), mas, sim, em verdade, de revisdo no valor dos torre-
nos da zonza, dige, zona urbana, conformeé a sua localizagiio, — hipétese,
em que néo tinha aplicaghe o aludide art. 57, I1I; da lei estadual de orga-
nizagfio municipal, — Por outro lado, havia auloriza¢io orgamentiria, gue
legitimava a cobranga do tribute. — De meritis, opino pelo provimento do
recurso, a fim de, reformado o ven, acérdfo recorrido, ser cassada a segu-
rancga concedida, face & legalidade do ate impugnado™,
E o relatério.

VOTO — Conheco do recurse com apoio na letra d. A divergéncia estd
demongtrada,.
Dou provimento. Na espéeie, idéntica a numerosags outras ji apre-

ciadag neste Tribunal, nfo houve aumente da taxa do jmpdsto e sim reava-
liago dos imdveis, para efeito da cobranga do impdste territorial urbano.
Temos entendido ser legal o ato do Poder Publico no reexame de valdr dos
Imdbveis,

I certo que o contribuinte pagard mais, o que entretanto nioc pode ser
congiderado aumento do impdsto uma vez que a taxa se mantém a mesma.

A lei que impede o aumento da taxs € constitucional, nfic fere a auto-
nomiz dos Municipios, autonomia sujeita =zos limites da Constitnicdo, obe-
diente ao sistema legal.

Os recorrentes citam nesse ponte, votos proferidog neste Supremo, mas
em casos diferentes. N&o se cogitou do aumento da taxa do imopdsto, nem da
lei que proibe o seu aumente. Ao contrdrio j& se assegurou a constitacionali-
dade de tais leis.

E o meu voto.

DECIBAQD

Como consta da ata, a decisfio foi a seguinte: Conheceu-se do recurse
¢ se lhe ddu provimente, undnimemsnie, assbm ng preliminar como o
mérito.

I — TRIBUNAL FEDERAL DE RECURSOS
TRIBUNAL PLENO

AGRAV(O EM MANDADO DE SEGURANCA N.° 1.852
(Pari)

Direito a certidde, pore defesa de interdsse legitimo: Cons-

titwiedo, evrt, 141, § 36, 4neiso III.

COMENTARIO

O Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade de votos, em sessfio
de 18 de outubro de 1953, negou provimento ao agravo interposio pelo

#
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ACGRDAOC

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de Agrave em Mandado de
Seguranga n.® 1852, do Pari:

Acordam, por unanimidade, os jufzes do Tribunal Federal de Recursos,
em sessdo plena e na conformidade dag notas taquigraficas retro, em negar
provimento ao recurso.

Custas ex lege.

\ Rio de Janeiro, 19 de outubro de 1954,

Cunha Veasconeellos Filho — Presidente ad-hoe e Relator.

0 Sr. Ministro Chnhe Vascomeellos — A sentenga, Sr. Presidente, & a
seguinte: (18 de fIs 17 a 19).

A fls. 22 o Diretor dos Servigos de Navegacio da Amazdnia e de Admi-
nigtracio do Porto do Pard recorreu:

*A Veneranda decisfio recorrida, sem um fundamento razodvel, re-
cusor aceitar a preliminar, admitindo que o Diretor Geral da Snapp havia
gido regularmente mnofificado para prestar informacgdes, prestande-as o que,
& seu turmo, regularizou a citacfo para contestar o pedido de mandado e
seguranga” Fnfretanto, assim nfo foi, por isse gue, o mandado foi requc-
rido por causa de um ato inquinade de arbitrario, o que teria side praticade
por Lecnardo Eustace Dean como Diretor Geral interino, Ora, &ste cargo
nio existe, e nunca existin mesmo provisdriamente, e o suposto titular desem-
penha a fungio de Superintendente Comercial, na qual nfo praticou qual-
quer ofensa a direito liquide e certo do requerido, mesmo, porque, nio esii
nas snas atribuicdes de Superintendente Comercial senfio informar o expe-
diente para decisio do 8r. Diretor Geral, funcio que é exercida pelo Sr. Ca-
pitéo de Fragata Rdir Dias de Carvalho Rocha, da confianca e nomeagfo
direta do Exmo. Sr. Presidente de Repdhlica.

Servigo de Navegagio da Amazénia e Administracio do Porte do Para
(SNAPP), ¢ tamhém ao recurso ex-officio do Juiz de Belém do Pard,
interpostos de decisfio concessiva de seguranga, no sentido de compelir-se
aquéle servico a fornecer certidio que féra denegada a parte impetrante.
Foi relator do feito o Ministro CunmA VASCONCELLOS, que em seu
voto, referiu-se aos precedentes judicidrios, citando inclusive decisdes do
entio Juiz Federal Castro NUNES, no mesmo sentido da decisfio recorrida.
A Constituigdo Federal colocou entre ag garantias e direitos individuais,
o de obtengio de certiddo a ser fornecida pelos poderes publicos, a pedido
dos interessados.
Assim, no inciso 36, do § 141 da Constituicio, se garantiu e assegurou:
IIT — a expedicio das certidBes requeridas para defesa de direito;
IV — a expedicio das certidGes requeridas para esclarecimento de
negocios administrativos, salvo se o interésse publico impuser sigilo.
Tratou assim, diferentemente, o constituinte, o fornecimento das cer-
tiddes, quer sejam as inesmas pedidas para defesa de direito, ou quer o
sejain para esclarecimento dos negdcios administrativos,



