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& cabivel, quanto ao fundamento da alinea d, face ao dissidic jurispruden-
cial existenie, pois, no caso, nilo se trata, prdpriamente, de aumento ilegal
do impdeto, que passon a ser exigido com o acréscimo de 209% ( lei n.0 93,
citada, arts. 4° e 5.°), mas, sim, em verdade, de revisdo no valor dos torre-
nos da zonza, dige, zona urbana, conformeé a sua localizagiio, — hipétese,
em que néo tinha aplicaghe o aludide art. 57, I1I; da lei estadual de orga-
nizagfio municipal, — Por outro lado, havia auloriza¢io orgamentiria, gue
legitimava a cobranga do tribute. — De meritis, opino pelo provimento do
recurso, a fim de, reformado o ven, acérdfo recorrido, ser cassada a segu-
rancga concedida, face & legalidade do ate impugnado™,
E o relatério.

VOTO — Conheco do recurse com apoio na letra d. A divergéncia estd
demongtrada,.
Dou provimento. Na espéeie, idéntica a numerosags outras ji apre-

ciadag neste Tribunal, nfo houve aumente da taxa do jmpdsto e sim reava-
liago dos imdveis, para efeito da cobranga do impdste territorial urbano.
Temos entendido ser legal o ato do Poder Publico no reexame de valdr dos
Imdbveis,

I certo que o contribuinte pagard mais, o que entretanto nioc pode ser
congiderado aumento do impdsto uma vez que a taxa se mantém a mesma.

A lei que impede o aumento da taxs € constitucional, nfic fere a auto-
nomiz dos Municipios, autonomia sujeita =zos limites da Constitnicdo, obe-
diente ao sistema legal.

Os recorrentes citam nesse ponte, votos proferidog neste Supremo, mas
em casos diferentes. N&o se cogitou do aumento da taxa do imopdsto, nem da
lei que proibe o seu aumente. Ao contrdrio j& se assegurou a constitacionali-
dade de tais leis.

E o meu voto.

DECIBAQD

Como consta da ata, a decisfio foi a seguinte: Conheceu-se do recurse
¢ se lhe ddu provimente, undnimemsnie, assbm ng preliminar como o
mérito.

I — TRIBUNAL FEDERAL DE RECURSOS
TRIBUNAL PLENO

AGRAV(O EM MANDADO DE SEGURANCA N.° 1.852
(Pari)

Direito a certidde, pore defesa de interdsse legitimo: Cons-

titwiedo, evrt, 141, § 36, 4neiso III.

COMENTARIO

O Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade de votos, em sessfio
de 18 de outubro de 1953, negou provimento ao agravo interposio pelo

#
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ACGRDAOC

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de Agrave em Mandado de
Seguranga n.® 1852, do Pari:

Acordam, por unanimidade, os jufzes do Tribunal Federal de Recursos,
em sessdo plena e na conformidade dag notas taquigraficas retro, em negar
provimento ao recurso.

Custas ex lege.

\ Rio de Janeiro, 19 de outubro de 1954,

Cunha Veasconeellos Filho — Presidente ad-hoe e Relator.

0 Sr. Ministro Chnhe Vascomeellos — A sentenga, Sr. Presidente, & a
seguinte: (18 de fIs 17 a 19).

A fls. 22 o Diretor dos Servigos de Navegacio da Amazdnia e de Admi-
nigtracio do Porto do Pard recorreu:

*A Veneranda decisfio recorrida, sem um fundamento razodvel, re-
cusor aceitar a preliminar, admitindo que o Diretor Geral da Snapp havia
gido regularmente mnofificado para prestar informacgdes, prestande-as o que,
& seu turmo, regularizou a citacfo para contestar o pedido de mandado e
seguranga” Fnfretanto, assim nfo foi, por isse gue, o mandado foi requc-
rido por causa de um ato inquinade de arbitrario, o que teria side praticade
por Lecnardo Eustace Dean como Diretor Geral interino, Ora, &ste cargo
nio existe, e nunca existin mesmo provisdriamente, e o suposto titular desem-
penha a fungio de Superintendente Comercial, na qual nfo praticou qual-
quer ofensa a direito liquide e certo do requerido, mesmo, porque, nio esii
nas snas atribuicdes de Superintendente Comercial senfio informar o expe-
diente para decisio do 8r. Diretor Geral, funcio que é exercida pelo Sr. Ca-
pitéo de Fragata Rdir Dias de Carvalho Rocha, da confianca e nomeagfo
direta do Exmo. Sr. Presidente de Repdhlica.

Servigo de Navegagio da Amazénia e Administracio do Porte do Para
(SNAPP), ¢ tamhém ao recurso ex-officio do Juiz de Belém do Pard,
interpostos de decisfio concessiva de seguranga, no sentido de compelir-se
aquéle servico a fornecer certidio que féra denegada a parte impetrante.
Foi relator do feito o Ministro CunmA VASCONCELLOS, que em seu
voto, referiu-se aos precedentes judicidrios, citando inclusive decisdes do
entio Juiz Federal Castro NUNES, no mesmo sentido da decisfio recorrida.
A Constituigdo Federal colocou entre ag garantias e direitos individuais,
o de obtengio de certiddo a ser fornecida pelos poderes publicos, a pedido
dos interessados.
Assim, no inciso 36, do § 141 da Constituicio, se garantiu e assegurou:
IIT — a expedicio das certidBes requeridas para defesa de direito;
IV — a expedicio das certidGes requeridas para esclarecimento de
negocios administrativos, salvo se o interésse publico impuser sigilo.
Tratou assim, diferentemente, o constituinte, o fornecimento das cer-
tiddes, quer sejam as inesmas pedidas para defesa de direito, ou quer o
sejain para esclarecimento dos negdcios administrativos,
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Nestas condicdes a citagiio para contestar o pedido de mandado de se-
guranca deveria ter sido dirigida contra o Sr. Diretor Geral, nunca conlra
o 8r, Leonardo Eustace Dean, tendo a preliminar inteira procedéncia. No
mérito, a medida requerida carece de apoio nos fatos, Ta lei e no direito.
Em primeiro lugar, o requerimento haveria que provar a existéncia de um
direlto Iiguido e certo, suscetivel de ser protegido por mandado de seguranca,
para, em segunde lugar provar, também. a violagiie désse direito. Ora, o
requerente, com os parcoes documentos que juntou & peticdo inicial, nada pro-
vou guanto a existéneia do aludido direito, como da sua violagho, Na verdads,
o paradgrafo 36 do art. 141 da Constitvigho Federal nde é auto-aplicivel como
afirmou a respeitdvel decisfo agravada, sendo, ao contrério. suscetivel de regu-
lamentagio, segundo se verifica dos seus propriog térmos e dos comentirios de
Temistocles B. Cavalcanti in “A Constituigio Federal Comentada”, vol. III,
pig. 264, Além disso, o incigo constitucional fala em certidéo para defesa de
direito, néo tendo o requerente declinado gue se destinava a €sse flm a certi-
déio pedida, porém, para documento seu, o que & coisa diversa tanto mais quanto
a portaria que a respeito houvesse, si é que ha, o requerente deveria ter em
sen poder o respectivoe original ou uma primeira via, que seria o seu titulo de
nomeacgho para o desempenho da funciio e, sdmente em cago de extravio, devi-
damente justificade, é que lhe seria licito obter uma segunda via. Lvidente-
mente, o requerente colocou-se fora da garantia constifucional para pleitear a
certiddo a que faz mengdo, de vez gue nfo declarou gque a pretendia para
defesa de direito, hipétese tnica a que se refere ¢ item ITI, ou mesmo do LV,
do § 86, do art. 141. Ali4s, nem mesmo pafa fing de direito, a fazer valer
em juizo, estaria a agravanie obrigada a fornecer a certiddc, no casoc de a
ter requeride o agravado, justifiearia o mandado, por isso que a providénca
cabivel seria a que se contém no art, 224 do Coéd. de Proc. Civil, isto &,
a reguisigio da Certiddo, pelo Juiz &4 autoridade administrativa, no curso
da lide em que a certidfo se fizesse necessiria como prova, Mas, o agra-

No primeiro caso — defesa de direitos — a certiddo nfo pode ser de
nenhum modo negada, nem hi sigilo acobertado num possivel interésse
pliblico, que possa resguardar a entrega da certiddo, desde que haja necessi-
dade daquela pega para defesa de um direito individual. A Constituigio
teria assim colocado o direite individual, acima do interésse pablico, ou
melhor, entenden o constituinte, que quando se fizesse necessirio o forneci-
mento de uma certidZo para defesa de direito, o interésse pablico coinciditia
com aquéle direito, e assim nde havia porque ser resguardado.

No segundo caso, “certidio pedida para esclarecimento dos negdcios
administrativos” — condiciena-se o seu fornecimento & inexisténcia de inte-
résse pitblico que imponha sigilo em tdrno do assunto.

Mestmo assim, o sigilo nfo estd isento de justificativa, isto ¢, nfo basta
que a autoridade administrativa alegue que se impde o sigilo, mas é preciso
que o justifique, isto &, que informe ao judicidrio, se solicitada, as razdes
determinantes daquela providéncia. N#o quer isso dizer que se quebre o
sigilo, ou que se levante uma das pontas do véu sob o qual o mesmo se
encobre. Apenas a autoridade administrativa informard ao Juiz, ou ao

&
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vado, nio féz a menor prova de gue requereu as faladas certidies e que estas
The foram recusadas, através despacho contendo indeferimento, o gue, por
i 86, basta para demonstrar a absoluta falta de amparo para o pedide. Em
face de todo o exposto, & de esperar gue o KEgrégio Tribunal, eonhecendo do
presente recurso lhe d@ provimento para cassar a seguranga concedida™.
(fls. 22/24).

Contraminutou o recorrido, por seu advogado habilitado, O Jjuiz man-
teve n decisio. Os autos subiram a esta Coérte onde foi junta uma certidio
posterior em que o Sr. Subprocurador disse:

“«0 ilugtrse Dr. Juiz o quo, por entender que “as disposi¢es constitu-
clonais tém aplicacio imediata” (fls. 18), conceden a seguranga impetrada
para coagir o Agravante ao fornecimento de certidées pedidas em térmos
vagos, justificando-se eom o inciso 1II do § 36 do art, 141 da Constitnicdo
Federal, evidentemente, ac que se conclui e date ventw, a espera da lei su-
-plementar, Resta-nos, peis, adotando as razbes de fls. 22 a 24. pedir &
Ferégia Turma dé provimento ao reeurso ex-of ficio e ao presente Agravo,
reformando, como de direito, a M. Sentenga agravada”... (fls. 4B8).

¥ o relatorio.

VOTO — O Sr. Ministro Cunhg Vesconcellos “A lei assegurard:

IIT — & expedicio das certiddes requerida para defesa de direito;

IV — a expediciic das certidées requeridas para esclarecimento de negd-
cios administratives, salve se o interésse publico impuser sigilo”.

Em térno désse dispositive gira o pedide de mandado de seguranga.
Jiste Tribunal ja tem pronunciamento sbbre a espécie entendendo gue é irrve-
cusével e independe de lei reguladora o direito assegurado no inciso III do
§ 86 do art. 141 da Constituigo.

Tribunal, que nfo podera dar a certiddo por éste ou aquéle motivo, deixando
& claro, dinda encoberto, o fato a respeito do qual se pede certiddo. Se,
porém, o Juiz, que é hoje o Estado administrando justica, na frase feliz
do eminente Francisco CAMPOS, ainda assim, entender que a certidio deve
ser fornecida, porque o resguardo pretendido nio tem razao de ser, nfo
pode a Administragio negar-se a fornecer a pega pedida, por certiddo.
O Juiz do sigilo invecado pela Administragio €, em dltima instincia, o Poder
Judiciario, por férca do disposto no art. 141, § 49, eis que no dissidio
instaurado entre o postulante da certidio e a Administragio mesma,
a dltima palavra deve caber, como sempre, a0 Poder Judicidrio.

Recentemente o Tribunal Federal de Recursos, julgando hipdtese seme-
Thante, conceden mandado de seguranga negado por uma Caixa de Pensdes,
sob a alegacio de que o requerente da certiddo nfio era o préprio interessado
no processo de onde deveria sair a informagfio, e nem exibira procuragio
do interessado. O Tribunal, por maioria de votos, concedeu a seguranga por
entender injustificiveis as restricbes opostas pela Caixa.

A doutrina dos julgados afina.como preceito constitucional, no seu mais

legitimo sentido e entendimento.
ELmano Cruz
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Certa feita, muite se discutiv. nesta Casa, sbbre se as certidfes pedidas
para fins judiciais também se incluiriam na obrigagio de as fornecer guem
detivesse o doeumento original. Nessa ocagifo fiz uma restricio, | ver-
dade gque sem mazior alcance de ordem pratica, ou objetiva, mas doutriniria-
mente certa, Pareceu-me que os pedidos de certiddes para fins judiciais
nio podiam ser amparados por mandados de seguranca, isso porque no art, 214
do Cddigo encontrava, & parte, a providéncia adequada ao fornecimento desgsas
certidfes. Se, realmente, tal documento fdsse necessdrio ao esclarecimento da
causa, o julz a requisitaria, B se a autoridade ndo atendesse, arcaria com as
conseglidneias, Se assim era, para efeitos judicials, nfo se poderia realmente,
fazer restricio quanto & certidio pedida como documente para uso préprie, por-
que Bsse direito a Constituigdo ndo restringe; garante, salvoe quando o inte-
résse publico impuser sigilo. Nesfe caso, hd restricio, Restricio que nio
entrega a soluglo ao arbitrio da autoridade, mas ao equilibrio, ao bom gengo,
gue deve presidir tais recursos, examindveis pele Poder Judiciario, que as
ratificard, ou n#o. Agqui se pediu uma certiddc para documento, O juiz
entendeu que era um direito de gue a parte pedia usar e a mim se me afigura
inquestiondvel, A questdo ja é velha. O Ministro Castro Nunes ja a deecidiu
variag vézes, B em seu livio “Do Mandado de Seguranca” hi algumas sen-
tengas concedendo mandados de segurahga para haver certiddes, porque o
direito de entfo era o de hoje.

Agsim, Sr. Presidente, nada de original ofereceu a hipdtese,
estas consideragdes, nego provimento ac recurso.

DECISAQ

Negaram provimento aos recursos, undnimemente, Og Srs. Ministro
Henrique D’Avila, Candido Lébo, J. F, Mourfo Russell, Jodo José de Queiroz e
José de Aguiar Dias votaram de acérdo com o Relator. Nio tomaram parte no.
julgamento, por metivo justificado, os Srs. Ministros Djalma da Cunha Mells:
e Elmano Cruz,

It eu, com

TRIBUNAI. PLENO

AGRAYVO EM MANDADO DE SEGURANCA N.° 2,202
{Distrito Federal)

Vale o mondado de geguranga conmcedide como sentence de
cloratdria, e, assim, reconhecido o direilo a promocdo & date
em queo esto. deverie ter sido efetivads, ficondo, porém, o paga-
mento dos airasados relegado ds vias ordindrias, administrative.
ou Judicial.

COMENTARIO

Quatro teses juridicas principais sio notadas através da leitura do
venerando acordio e da sentenga de primeira instincia, se bem que algumas
delas tratacas sucintamente.

R
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ACGRDAQ
Vistos, relatados e diseutides 8&stes autos de Agravo em Mandade de
Seguranga n.® 2.902 — Distrito Federal, em que & Recorrente Dr. Juiz
da 1.2 Vara da Iazenda Piblica, ex-officio, — Agravante Fausto Cardoso e

instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Bancarios, e Agravados os Mesmos;
Acordam, os Ministros do Tribunal Federal de Recursos, sessfio plens,
por unanimidade de voto, negar provimenfo ao Recurso do Instiluto e ao
ex-officio, e por maioria dar provimento ao Recursoe do Instituto e ao
consta das notas taquigraficas refro.
Rio, 26 de janeiro de 1954,

Cunha Vasconcellos — Presidente
J. José de Queiroz — Relator para o Acdrdso
O Sr. Ministro Mourdoe Russell — . — Sr. Presidente, a sentenga de

fls, 41 a 42, assim relata e decide a hipdiese:

“Tausto Cardoso, médico, classe N do Instituto de Aposentadoria e Pen-
gBes dos Bancéries, impetra mandado de seguranga contra o Sr. Presidente
dessa autarquia, alegando que éste nfio o promoveu i classe O, em 81 de
dezembro de 1952, quande feltag promocdes de outros colegas para dez vagas
entdo existentes. Diz que se achava colocado entre o dez candidatos mais.
antigos ® entre os treze do merecimento miximo, impondo-se déste mido, a
sua promogio, de acdrdo ecom o respectivo Regulamento, moldado no Decre-
to 0.0 27.672, de 2-1-1950. .

Nas informacdes, a autoridade suplicada, preliminarmente, diz que a& pre-
tensdo se funda em fatos ndo provados, pelo que incabivel & o uso do direito
a0 mandado de seguranca, e, no mais, sustenta a legalidade das momeagoes
procedidas, com fundamente no Regulamento e Promocies o Institute, com-
binado com o dispdsto ne final do art. 24 do Decreto-lei n.2 1.713, e 28/10/1938,
e art, 7.9, § tinico, do Decreto-lei n.0 24.646, de 10/8/1948, e ainda no art. 8.2
do Decreto n.0 27.672, de 4/1/1950.

A primeira sustenta a aplicagio de certas normas bisicas da legislagio
referente 3 promogio dos funciondrios ptblicos civis da Unifo aos servidores
das entidades autarquicas. O assunto nio merece aqui maiores consideragdes,
visto como, no caso, o préprio Regulamento de Promogbes do Instituto de
A. ¢ P. dos Bancarios, de 1950, mandava recorrer, no que fdsse omisso,
4 legislagio federal em apréco. Ademais, ja hd substanciosa jurisprudéncia
do Egrégio Tribunal Federal de Recursos afirmando a aplicagdo das normas
bésicas sdbre os funciondrios ptiblicos civis da Unido as relagbes entre as
autarquias federais ¢ seus servidores.

A segunda tese reafirma o direito do funcionirio ptiblico, em sentido
lato, & promogio por antiguidade, uma vez verificadas as condicdes para a
promogio. Envolve questio debatidissima na jurisprudéncia, tdda orientada
em sentido afirmativo, parecendo ndo mais haver ditvida a respeito do direito
4 promogio, que passa a integrar o patriménio do funciondrio mais antigo,
quando esteja na vez de ser promovido em virtude de seu maior tempo de
servigo, satisfeitas, enfim, as exigéncas legais.
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O Ministério Ptblico Federal funcionou a fls. 38, nada requerende.

Isto pdsto e tude bem examinado:

A preliminar niio tem procedéncia. Os impressos juntos pelo impetrante,
niio impugnados pela autoridade chamada coatora, comprovam og fatos ale-
gados na inicial, relativamente & situagho juridica do impetrante no Instituto,
3 sun colocacio nas listas de antiguidade e de merecimente e as nomeacdes de
geus colegas,

Resta saber se o jmpetrante tinha direito cerie e incontestdvel & prome-
cao aludida.

O Regulamento de promogfes constante do impresse de flg. 19, em seu iter
1.9, determina que as promogdes dos funciondrics do Ingtituto se fagam obe-
decendo ao critério de antiguidade e de merecimento, alternadamente, e no
geu item 26 manda recorrer ag disposicies da legirlacio especifica do servigo
publico federal, no que couberam, nos casos omissos,

A época vigorava ji o Dec. 24.646, de 10-.-1948 referente ac Regulamento
de Promocio dos Funciondrios Pablicos Civis da Unifio. cujo art. 7.9, § tnico,
dispde sGbre a organizacio de listas triplices para a esedlha de funcionérios pelo
TPresidente da Reptblica, na hipétese de promogbes por merecimento,

Por sua vez, o entio vigente Estatuto dos Funcionarios Civis, no art. 44,
prescrevia que as promogbes & classe Pinal da carreira seriam feitas sdmente
pelo critéric de merecimento.

Informa a autoridade que, baseada em tais dispositives, aos quais tem
de recorrer por forea do art. 8° do Dec. 27.672, de 4-1-1950, que dispoe
sbbre oz quadros do pessoal do IAPB uma vez que se tratava de promover
funciondrios » Gltima classe da carreira de Médico, escolheu, dentre os 19
médicos de maior merecimento, aguéles gue nomeou,

Entretanto, face b lista de fls, 27 (doe. 4 invoecade pela impetrada}
nio sdo 19 os médicos de wmialor smerecimento, COMO ordenado no § tdnico do
art. 7.9 do Dee. nC 24.646, de 1943. mas sim treze, que ali figuram ecom

Tma oulta tese das respeitiveis decises proclama o direito do funcio-
nério mais antigo acs vencimentos do cargo desde a data em que se deveria
ter dado a promogio. Nio passa de uma consectaria da segunda tese, por-
quanto esta claro que desde o moffiento em que devia ter sido protmovido
comeca o funciondric a fazer jus a tédas as vantagens do cargo, inclusive
vencimentos, cotro conseqiiéneia loégica de uma situacio juridica definitiva-~
mente constituida para éle, logo que se verificaram os fatos necessarios A
formagio dessa situagdo.

Tinalmente, como digna de maiores comentarios, temmos a quarta tese
versada pelo venerando acérdio, proclamando que o mandado de seguranga
concedido vale como sentenca declaratdria e, assim, deve expressamente
reconhecer o direito a vencimentos atrasados, embora o pagamento déstes
seja relegado &s vias ordindrias, administrativa ou judicial. Dafa vewia,
a enfatica afirmacio da ementa do acérddo merece reparos, nio s6 pela
impropriedade dos térmoes usados, como porque ndo se assenta na melhor
doutrina processual com a qual se coaduna a sentenga do juiz de 1.2 instincia,
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100 pontos. I, dentre os promovides (fls. 12), estdo Anibal de Gouvéa,
Blisio Alves Bilva e Benedito Geraldo Franco, que na lista de fls. 27, apa:
recerem com pontos ema numeres inferiores a 100.

A promoclio déstes, evidentemente, prejudicon o impetrante e outros
colegas detentores de merecimento méximo, que ndo foram aproveitados
nas vagas existentes. Sao, portanio, promogdes ilieitas.

Todavia, atacando-as, nédo pleiteia o impetrante que sejam invalidadas
simplesmente. HEle quer que se ordene sua promogio ao padrio O da Carreira,.
de Médico, por sentir-se preterido (v. fl1s.7).

Essa prefensio é que nfo tem apoio em lei pois, se havia 12 can-
didatos para dez vagag, todos com maior merecimento, podia a autoridade
escolher 10 désses colegag do suplicante para promocho, nfo sendo obri-
gada a escolhé-lo, dada a prépria faculdade que lhe é atribuida em lei.

Nestas condigdes, dar aqui pela invalidade das trés promoedes de can-
didatos que ndo tinham maior merecimento & julgar “ultra-petita’, o que nos
& vedado.

Por essas consideragBes e atendendo aoc que consta dos autos, denego
a seguranca e condeno o impetrante nas custag, pois nfo tinha direito
Iiguide e certo & promocio”,

Tempestivamente, recorreu o impetrante, minutando o agrave
de fls, 44 a 63, tendo de fls. 68 a 72, contraminutado o agravado.

0 Dr. Juiz ¢ guo proferiu, entfio, de fls. 75 a 78 nova decisfio ma
qual, reformando a anterior, houve por bem dar provimente ao recurso
interpbsto para reformar a decisfio agravada e conceder a seguranga im-
petrada nos tdrmos do pedido, com excegio de vencimento atrasades, que
nio podem ser objeto de mandade de seguranca e condenou o agravante nag
cugtas, recorrendo de oficio.

O Impetrante Fausto Cardoso recorreu da decisfio minutando o recurso
de fls. 80 a 82, insistindo na condenacfio em atrasados e, bem asgim, na
parte em que a sentenga mandou fdssem pagas as custas pelo agravado,
diz na minuta de fls, 82 nio ver nos autos em Jue possam o8 advop;*ados das
partes suportarem ésse encargo de cariter penal.

Acredito que negsa parte o impetrante se equivocou porguanto, a senu.
tenca falou em “custas pelo agravado”.

O Instituto também recorreu minutandoe o recurse de fls. 84 a 88, insis-
tinde pela legalidade do ato.

=

Afirmou a sentenga que vencimentos atrasados nfio podem ser objeto
de mandado de seguranca. FEfetivamente, nio se admite, juridicamente,
seguranca ordenando pagar vencimentos atrasados, pois a isso se opdem a
indole da sentenga que o concede e o preceito do art. 204 da Constituigio

Federal. Alids, na pratica e em resultado, o acdérdio chegou i mesma

conclusio da sentenga, se ambos reconhecem nido ser possivel mandado de
seguranga para pagar vencimentos atrasados.

Ao que parece, a sentenca fol mal compreendida, mas estd certa, por-
quanto apenas negou a expedi¢io de seguranga mandando pagar venci-
mentos atrasados, embora reconhecesse, implicitamente, o direito do impe-
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A douta Subprocuradoria Geral emitiu o parecer de fls, 94, nestes tér-
mos: (18).
I o relatério.
VOTO — O Sr. Ministro Mourdo Russel — gr. Presidente, conforme

se vin do relatério, o Dr, Julz & gquo houve por bem reformar a decisio

anterior e, assim conceden a seguranga ' impetrada apenas com excegao,
nio atendendo a qguestdo de vencimentos atrasados gue reconheceu naoe
poderem ser objeto de mandado de seguranga,

Nege provimente a todos os recursos, para manter, por seus fundamen-
tos, a decisio recorrida. Apesar do esfdrco expedido pelo ilustre advogado
do Inetituto de Aposentadoria e Penses doz Bamncérios na minuta de agravo,
nio me convenci da necessidade de reformar a sentengca, 'Também o impe-
trante Fausto Cardoso sustentou o direito ao reconhecimento de vencimentos
airagados. Entretanto, a jurisprudéncia do Tribunul & pacifica no sentido
da nio concessio de atrazados em mandado de seguranga. Como 08 funda~

mentos de meu volo sfo os da gentenga agravada, vou l&la na integra:

{fs. TB).
“Em face de novas razbes de direito deduzidas nas pegas do Tecurso,

que nos deram oportunidade de mais cuidadosamente apreciar 08 fatos ex-
postos e comprovados pela impetrante, nio temos dGvida em reformar a
decisio agravada, com & gatisfacio intima de quem procura aceriar & tem
¢ ensejo de emendar um &rro cometido. ‘
Levados pela exposigho da inicial ao referir-se mo Decreto no 27,672,
de 1950, e pelas informactes daa autoridade alusivas ao Decreto-lei n.2 1.713,
de 1839 e ao antige Regulamento de Promoctes dos Tunciondrios Publicos,
aprovado pelo Decreto 0.0 24.646, de 1948, e, ainda, na impressio de qua-
a3 discutidas promogdes Se verificaram na época em que vigoravam estas
dltimas leis, porque o documento de fis, 11 se refere a julho de 1952, enten-
demos aplicivel ao caso dos autos cssas mMesmMas Jeis, quando, na realidade, o
ato discutido data de 31 de dezembro de 1952, embora retroagindo as promo-
cBes de 1.0 de julho do mesmo apo. B o que estd escrito a flg. 11, onde
se contém o ato nC 372/BZ, atacado no presente feito, -

—dn

trante as vantagens de ordem piafrimonial, desde a data em que devia ter
gido promovido, tanto que concedett o mandado como foi pedido, com aquela
finica ressalva. Qs vencimentos atrasados seriam decorréncia forgada do
préprio direito adquirido & promogdo em certa data.

O que nio se afigura téenico nem acertado é dizer que o mandado de
seguranca concedido vale como sentenga declaratoria. A imprecisio da
linguagem empregada na ementa sessalta logo da circunstincia de néo se
confuadir o mandado de seguranga, em si, com a sentenga que o concede.
O mandado nio passa de uma forma de execucio de sentenga concessiva
de seguranga, razdo pela qual bem se expressou o juiz de primeira instdncia,.
a0 negar-se a mandar pagar vencimentos atrasados.

Soh outra aspecto, o elemento predominante na sentenca concessiva de
mandado de seguranca é mandamental. Daf porque, na mais moderna clas-
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cion;;g:rall;:jcloﬁcjés, (ejr‘n_Sld deUdezembro de 1952, o atual Estatuto doz Fun-
03 Civis da Unifo, de gue trata a Lei :
desde a data de sua publicacs ’ i 8 - 1.7‘113 e
o 1Y ¢io, nio havia razfio para aplicar-se legislaciio
Egtamos em que a legi g i
gislagio ecapecifica do Servi (bl
: ¢o Publ "
(?;?Te ser observada pel.o Instituto dos Bancirios nos ecasos de ;fl?omieggirail
1 1r£1a. classe da earreira, por for¢ga do ftem 56 do Regulamento dé Proa
moghes aprovado em 1950 (fls. 28). e do art. 8° do Decreto n. 27.672 d;
. H

4/1/60,, que dispde sbbre o pessoal do IAPB, porque o Regulamento de

Promogdes 8 4 & S
carreifa_ , que e v a fls. 19 nfio prevé promocio 3 Gltima classe da
,,0 zj.rt. 3.2 do vigente Estatuto dos Funcionarios, determina que -
mociio & classe final da carreira serd feita 2 razio ’de 1/3 por gn:' a'é)mﬁ
e 2/8 por r.nﬂrecimento, reformando, portanto a legislacio anteriolfm 5-(?9
ponto.. ’D'e igual modo se expressa o atual Regulamentoe de Promogs 11‘3(5150
Fun(zonftrlos, afl)rovado pelo Deecreto n.% 32.015. de 29/12/52 Foes
sgim sendo, forgosamente teria de ido i
classe 0 da carreira de Médico do IAPB, SZZgizggm:lliorde; :lljpetmnte” :
observaﬂdas pelo ato de 81/12/62, constante de fls. 18, tendo ‘1)1'01"1'10&'095
colocacio do impetrante na lista de fls. 27, ‘ ’ o vista
E.f(ft{vamente, se a primeira promogio, da lista de fls. 13, obed d
ao critério da antiguidade foi do Dr. Eliezer Montenegro Mag;a.lhﬁe o [0
mentel 0 mais antige, as duas seguintes, dos Drs. Alkinder Soares SP.‘ refi"
e José de Alencar Arrvaes, s6 podiam ser por merecimento. e
A quarta nomeagdo devia, novamente, obedeecer ao eritério da antigui
da:ie, mas ndo o foi, ao ser designado o Dr. Custédio de Almeida Mgm-
Il:aes, colocado no 7.2 lugar da lista, abaixo dos Drs. José Maurici Z%a_
réa, Sﬂeyerino Emiliano Aradjo Pereira e do Impetrante, Faunsto C;rdo .
b?a.o hé davida de que o critério legal seria 2 nome,agﬁo do Dr Jig.;-
xalilchloB Corréa, pox.' antiguidade, e dois outros, & escélha da adminis.tragﬁ.:),
2 prim:;:i‘s.mereclmento. E ai jai tinhamos sels nomeados, com aqueles

sificacio das sentengas, a decisfo concessiva de seguranca é incluida entr
as sentencas mandamentais, e néo declaratorias, embora contenha certa dosz
de declaratividade, que fica aquém da dose mandamental, como em tddas
as demais classes de sentengas em que predominam outros elementos que
néo o declaratério e, por isso mesmo, néo sdo considerados declarat(')r(ilas

Efetivamente, na sentenca concessiva de mandado de seguranca hi .
declaracio do direito, & semelhanga do que ocorre em outras clfsses da
sentengas, como a condenatoria, executiva, etc,, mas hd tamhém cc;mo ref-:
dominante, um plus — que é o mandamento judicial, a ordem 1y autoric?ade
para que faca ou deixe de fazer alguma coisa, e nesse mandamento estd,
precisamente, 2, principal eficicia da sentenca, que se executa através do
rqan_dado a‘autoridade. Nio €, portanto, o fato de o juiz reconhecer o
du;elto do impetrante do mandado de seguranga, como do autor em tuma
agdo de condenagio, que classifica a sentenca respectiva como declaratérila
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Caso nfo fésse escolhido, dentre og promovidos por merecimento. no
segundo grupo de trés nomeacgdes, o Dr. Secverino Emiliano de Aradjo Pe-
reira, passaria a ser o gmais antigo, cabendo-lhe a terceira promogho por
antiguidade, pela excluséio dos colocados acima déle na respectiva ligla;
podendo o Pregidente do IAPB escolher deis outros por merecimento. Nessa
altura, j4 tinham sido preenchidas 9 das vagas existentes com o aproveita-
mento de todos que se achavam acima do impetrante. Fauste Cardoso, na
lista de antiguidade, cabendo-lhe o incontestdvel direite & promogio se-
guinte, para a ultima vaga, visto que as duas dUltimas promogfes anteriores
teriam. side feitas por merecimento.

Entretanto, assim nfo f8z a autoridade coatora, que desrespeitou a lei
s partir da promociio de Custédio de Almeida Magalhiies, inclusive, nioc
obstante ela mesma preclamar que deve obedigneia aos dispositivos especi-
ficos da legislacdo dos Funciondrios Publicos da Unifo, ne atinente & pre-
mrocdo A Gltima classe da carreira dis funciondrios do IAPB. T, a partic
dagquela, houve uma série de promogdes irregulares, com evidente prejuizo
para o impetrante.

Neste ponto, eumpre-nos eselavecer certo trecho da decisfo agravada,
mal compreendido pelo naobre advogado do impeirante, no que tange a pro-
mocdes ali dadas como ilicitas, mas que o Jufz nfo podia invalidar, porque
n#o so pediu a invalidagho simples das promocdes ilicitas, nem a anulagio
delas aproveitaria ac impetrante, em face da tese aceita pela decisfio. no
sentido ds poder a autoridade efetuar promogfes pelo critério Gnico de me-
recimento. Pela decigdo recorrida, o prejuize advindo ao impetrante e a
colegas nfo se verificava imediatamente, mas no future, quande se tratassem
de novas promogdes.

Nio havia, portanto, que se cogitar de anular promogdes ilegais, como
também agora nio se cogita. A perds do cargo pelo funciondrie ilicitamente
premovido em virtude de sentenga judicial que determinou caber o mesmo

de relacio juridica, sob pena de considerarmos declaratérias todas as sen-
tencas concessivas de alguma coisa, uma vez que antes deverd o juiz declarar

se existe o direito, para que possa conceder o mandado, ou condenar, ou.

constituir, ou executar, e

Enquanto isso, a sentenga denegatoria do mandado de segurangz, qu.zmdo
entra no mérito da questio debatida e chega a conclulsﬁo da inexisténcia (‘10
pretendido direito do impetrante, é que é, Yerdadmrament_e, ’d\':?cfamtarm,
aliis negativa. Al o juiz declara a inexisténcia da relagio Jun.dl?a‘e nagla
manda, mas, ao contririo, nega o mandado. A conclusio doutrmarm,’ pois,
é justamente ao contrério do que afirma a ementa do venerando acdrdio.

Por outrs lado, nem seria possivel ac juiz ordemar o pagamento de

vencimentos atrasados, se teriam de ser apurados através de um processo

de liquidacio de sentenca, para que se tornassem liguidos, o que é incom-
pativel com a indele do feito do mandado de seguranga, eminentemente
mandamental, que se executa pela forma especial prevista no art. 11 da Lei
n.0 1.533, de 31-12-1951.
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cargo a outro funciondrio, decorre da prépria lel, como norma =z ser obser-
vada pela administragio phblica, em conseqiéncia da sentenca. % medida
atribuivel & administracéo. :

Aqui, temos gpenas de reconhecer o direite do impelrante & pro-
mog¢éo, o que fazemos, na convicgiio de que a autoridade coatora o prejudiéou,
desobedecendo a lei.

Diante das comgideragdes expostas e atendendo ao que consta dos autos:
— Dou provimento ao recursoe interposto, para reformar a decisfio agravada
e concedo a seguranga impetrada, nos térmos do pedido, ecom excegio de ven-
cimentos atrasados, que nio podem ser objeto de mandade de seguranca,

Custas pelo agravado”,

Nego provimento a todos oz recursos,

VOTO — Sr. Ministro Jofo José de Quetroz — Sr Presidente, hi que
apreciar dois recursos, o da auntoridade impetrada e o do impetrante. Tiste
dltimo diz respeito ao pretendide direite a veneimentos atrasados. Ne pedido
do envio dos autos & instéincia superior, em face do provimente em parte dada
prelo Juiz ao sen recurso, manifesta o impetrante a sua inconformidade
com 2 respeitivel decisfo nos seguintes pontos:

“a) mna rejeicho, pela sentenca, dos fundamentos de fato e de direito
contides na inicial e desenvolvides na minuta de agrave.' Embora s6 um
déles tenha sido-adotado pela respeitivel sentonea que deu provimento ao
pedido, o Impetrante reitera para o conhecimentc da Superior Insténcia,
tudo guanto alegou na inicial e na minuta de agravo;

b) na parte em que julgou descabido o pagamento de saldrios atra-
sados por via de mandado de seguranga. A tese posta nos autos nfo &
exatamente esta alegada pelo recorrente. “0 que tem merecido & correcio.
da Superior Instfincia é a cobranga de.vencimentos através do writ incomum
e nio a seguranga para o desfazimento do ato ilegal, como prineipal, envol-
vendo, por via de conseqliéncia, ou como simples consectario, a restricfio dos.
vencimentos e vantagens de que o Impetrante foi provado por causa daguele’,

Ainda mais, tal ordem contrariaria o art. 204 da Constitui¢io Federal,
que ordena sejam os pagamentos devidos pela Fazenda Federal, Estadual
ou Municipal, em virtude de sentengas judicidrias, feitos na ordem da apre-
senta¢io e A conta dos respectivos créditos, sendo as ordens expedidas pelos
competentes Presidentes de Tribunais, de acdrdo com as possibilidades dos.
depbsitos constantes das dotagles orcamentdrias, consignados ao Poder
Judiciario. O sistema tem-se estendido a diversas entidades autarquicas,
que pretendem gozar dos mesmos privilégios concedidos por lei & Unido
Federal, aos Estados. e aos Municipios,

Por essas e outras razdes, é que o art. 15 da Lei n.% 1.533, de 31-12-51,
assinala que a decisdo judicial do mandado de seguranca, sem distinguir se
concessiva ou negativa, nio impede que o impetrante, por a¢do prépria,
pleiteie os seus direitos e os respectivos efeitos patrimoninis. Se o juiz tivesse
de declarar o direito do qual nio pode o mandado cogitar, seria indctio tat
dispositivo,

ManuveL pE Castro CERQUEIRA
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Dentro désses estritos limites, nego provimento, como Relator, ao recurso
de offcio e ao voluntdrio da autoridade coatora e dou provimenio ao recurss
do impetrante, DMag gquere tornar bem clare meu pensamento. Nio se trata
de vincular ao julgado o pagamento de atrasados. Néo fica a autoridade
coatora obrigada a pagar atrasados em cumpirmento d ordem, Uma vez
que se reconhece o direito liguido e certo do impetrante & promogho, desde
determinada época, é evidente gue se reconhece o seu direito aos vencimentos
majorados decorrentes da promocfio que lhe fol negada. A obtengio material
da diferenca de vencimentos terd, porém, que vir pelos caminhos ordindrios:
ou administrativamente ou por via judicial, caso a autoridade administrativa

nio promova agquéle ressarcimento.

Sy, Ministro José de Aguwior Digs — Caso em que caberd honoraries ds’
advogado.
Sr., Ministro Jodo José de Queirog — Possivelmente. Agora, quanto ao

direito & citads diferenca, é evidente que fica reconhecido por forca de
deeisfio proferida neste mandado de seguranga. N&o hd que fugir a essa
conseqiidneia. A concessfio a seguranga envolve dois aspectos, um executé-
rio de imediato: a efetiva promogfio; outro meramente declaratério, Vale o
mandado como sentenga declaratéria, izte &, reconhecendo que o direito & pro-
moeBo retroage & data em que deveria ser efetivada.

Com Bsses esclarecimentos, isto &, nfio vinculando o pagamento em con-
creto dos atrasados & ordem: ¢oncedida, dou provimento ao-recurso do impe-
trante para lhe reconhecer, expressamente, tdo g6 o direite aos vencimentos
majorados, degde a data em que se deveria verificar a sua promogao H meu
voto, divergindo em parte do Relator.

O Sr. Ministro Djalmu da Cunhe Mello — Também nego provimento &

todog o8 recursos. Rstow com a decisfio de fls. 75 até T8 e com o vote do

jlustre Relator.
DECISAQ

Por unanimidade, e Tribunal negou provimento ac recurso do Instituto
e a0 ew-officio; e por maioria, deu provimento ao recurso do impetrante,
vencidos og Srs. Ministros Relator e Djalma da Cunha Mello. Os Ses, Mi-
nistros Aguiar Dias, Henrique d’Avila, Cindide Lobo e Elmano Cruz votaram
de acdrdo com o Sr, Ministro Jofio- José de Queiroz.

TRIBUNAL PLENO

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA N.° 2.632
(Distrito Federal)

Oficieis administrativos da Divisdo do Impdsto de Renda, 4
pretéuto de exercerem fungbes idénticas aos Contadores da mesma

COMENTARIO

O V. Acérdio em exame trilhou a melhor orientagio doutrinaria e

legal em face do caso concreto que solucionou.
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repartiglo, nio tém direito ao regime de remuneragcio composto de
ordenade e quotas, nem & inclusdo no Q. S. do M'a,mstemo da Fo-
zenda, -

ACORDAO

Vistos. relatados e discutidos éstes autog da Agravo\' em Mandade de

- Seguranca n. 2.632, do Distrito Federal, em que & recorrente ¢ Dr, Juiz da

2.% Vara da Fazenda Pdblica, ew-officio, agravawie a Unifo Federal (Dire-
tor do Servigo do Pessoal do Ministério da Fazenda), e agravados Gabriel
Andrade Godoy e outros:

Acordam os Ministros do Tribunal Federal de Recursos, em sessfio ple-
néria, por unanimidade de votes, dar provimento aos recursos, tudo na forma
e para os fins declarados nos votog taguigrafades que ficam, juntamente com
o Relatério integrados néste.

Custas ex-lege. Publigue-se.

Digtrito Federal, 4 de janciro de 1954.

Cunha Vaseoncellos — Presidente.

O Sr. Ministro Jodo José de Queiroz — o ilustre Juiz Pedro Ribeiro de
Lima assim relata e deecide a espéeie, Gabriel Andrade Godoy e outros,
declarando-se funcionirios piblicos federaiz e alegando exercer fungio fis-
calizadora do Impdsto de Renda, idéntica & que exercem Contadores a guem
4 Justica reconheceu direito & inclusio no Quadro Suplementar do Ministério
da Fazenda o & classificacio do padrdo “0O7, invocam direito igual a &sses
beneficios, nos térmos dos Decretos-leis 1.168, de 1939 (artigos 14 e 34},

4,178, de 1942 e.5.844, de 1943, artigo 140; Decreto 24.239, de 1947, e Lei

Verifica-se, na hipdtese, que os impetrantes foram admitidos no servigo
piblico na vigéncia de lei que extinguira a forma de remuneragio composta
de ordenados e quotas. Mas, ao fazé-lo, respeitou as situagbes txistentes,
mantendo os que as detinham po mesmo sistema e passando-o0s para o
Quadro Suplementar, em cargos destinados a extingfo.

Vale isso dizer que o Estado modificou o sistema de remuneragio de
determinados cargos, reestruturando-os por forma diversa e fixando venci-
mentos simples, sem quotas, para os que viessem a exercer aquéles servigos
antes remunerados com ordenado e quotas.

Nio é demals repetir que o funciomirio piblico ao aceitar cargo do
Estado se sujeita ds regras legais e estatutirias vigentes ao tempo de sua
admissio. Ainda, pelo sistema vigente entre nds, ao Estado é livre modificar,
reestruturar, criar e extinguir cargos, modificar e inovar condigbes de
acesso, estabelecer formas de provimento e modos de remuneragio, tendo
por tnica bitola a lef maior e por justificativa seu discricionarismo no sentido

‘do que lhe parega mais consentineo com as necessidades e conveniéncias de

seus servigos.
Assim, na hipdtese, os impetrantes tendo sido admitidos na vigéncia do
sistema de remuneragfio sem quotas, nfo podem pretender a percepgfio de
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1.474, de 1951 ¢ impetram mandado de seguranga contra a Sra. Dirstora do
Pessoal do Ministéric da TFazenda, que lhes indeferin a apostila dos titulog
de nomeacio para a classificagfio no padriae “0” do Quadro Suplementar,
aggegurada a seu proveito a diferenga estabelecida no art, 4.2 da Tei 483,
de 1848.

A autoridade suplicada prestou informagtes (a fls. 538/68, das quais
decorre pretenderem os impetrantes as vantagens do regime de gquotas e
percentagens ,2 que nio teriam direito, por jamais ahverem recebido remm-
neraciio de acérdo com &sse regime. ‘

Qficion ¢ Dr, 4.2 Procurador da RepGblica a fls. 69v,

Estd comprovado (fls. 11/13) que Jaime Soares Ferpétuo, Wilson Bar-
hoga Blaneo, Jacinto de Medeiros Calmon, Hamilton Neves Nogueira de 84,
Cile Carvalho da 8ilva, Adauto Guedes de Araiijo, Jogé Aradjo, Modesto
Donatini Diag da Cruz, Sinval Luiz Sobrinho, Rouget de L.Isle Perez ¢
Osias Teixeira Nunes se acham designados para funcbes idénticas as de fun-
ciondrios a que por lei ou decizfio judiciaria, foram asseguradas as vantagens
aqui reclamadas. As portarias de designacfo realizaram o ato-condigho (Duez
et Debeyre — Tr, de Dr, Ad.: Paris, 1952, ns. 292/293) que lhes atribuiun
a mesma gituaedo juridica geral em gque se encontram aquéles outros servi-
dores. Cabe-lhes, em conseqiiéncia, direito ao mesmo tratamento, enquanio
a situagfio ndo se modificar, por virtude da regraa trnqiila segundo a gual
a idéntidade de funebes, no Servigo Pudblico, deve corresponder assemelha-
cio de vencimentos, o que nada mais &, ao cabo de contas, que tradugic do
irrefugdvel principio constitucional da isonomia, impeditivo da desigualdade
entre o8 que se acham em condigles iguais.

-~

quotas que a lei lhes veda, cu padtdes de cargos extintos do quadro suple-
mentar, fundado na identidade de funcbes exercidas.

A vingar a tese da sentenca reformada pelo acdrdio em epigrafe,
o Eatado teria cerceada sua capacidade de reestruturar seus servicos segundo
o critério de sua conveniéneia ou necessidade; ou, por ouiro lado, ver-se-ia
na contingéncia de reduzir os vencimentos de seus servidores a fim de
impedir a permanéncia de padrdes especiais que possibilitagssem reivindicacBes
com fulero na isonomia. A regra-bisica da isonomia nfo tem sido benr
compreendida en nossos julgados. Tem-se-ihe dado o cariter de igualdade
matematica, absoluta e se a tem aplicado indistintamente no setor do direito
administrative. A igualdade constitucional fixada como garantia individual
& aquela que refine idénticos pressupostos faticos e juridicos numa asseme-
Thagdo que torna indestinguiveis duas situaces em confronto. Quando nio
ocorre essas assemelhacfo fitica e juridica entre as situacdes confrontadas,
niic se aplica o principic da isonomia. A igualdade perante a lei, quer dizer

tratamento ifgual para situacBes semelhantes e desigual para as desseme-

Ihantes. Bsse é o principio politico-juridico da isonomia constitucional.

A prestagio de serviges semelhantes por si 86 ndo acarreta em térmos
de direitos funcionais estatutarios, a aquisigio de nova condigio funcionat
a teor de idénticas fungBes exercidas por outro grupo funcional.
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Entenda-se, no entanto, que, aos impetrantes nfo assiste direito as ditas
vantagens em cardter definitivo, mag apenas enquanto exercerem functes
fiscalizadoras, por ser a investidura em tals funcGes, nfio a investidura do
cargo, que acarretaria a equiparacio, sendo certo que a permanéncia nelas
& condicionada, ao inter8sse do servigo e as vantagens nfo podem acompa-
nhar a mudanga para outra situacio objetiva que nfo obrigue aoc mesmo

_regime.

Néstes térmog é que concedo a ordem aos impelrantes identificados,
denegando-a quanto anos demais, que nédo comprovaram documentalmente o
exercicio das funcdes. Custas ex-lege.

Recorro, de oficio na parte concessiva.

P. I. R.

Rio de Janeiro, 23 de Janeiro de 1953.

8) Pedro Ribeire de Lima”.

Inconformados, agravaram a Unifo, e os impetrantes e agsistente, ex-
cluidos éstes por pretenderem também lhes féssem reconhecidas ag mesmag
vantagens atribuidas, na sentenga, aocs servidores que exerecem funcio fis-
calizadora,

Arrazoaram mnésse sentido, a fls. 79, e a Unific a fls. 124. Contra-
minutaram as partes respectivamente, os agravos, a flg. 182 e 190. Os
agravantes — impetrantes juntaram documentos pretendendo evidenciar es-
tarem também exercendo funcfes de fiscalizacho.

. Apds a contraminuta da Unifo, proferiu-se a decisfio de flg. 193, esta
firmarada, pelo eminente Juiz José de Aguiar Dias, na gual, mantida a sen-

Realmente, tome-se o exemplo de uma determinada carreira. A car-
reira € um agrupamento de classes da mesma profissio ou atividade, com
denominagio propria e atribuicdes definidas em regulamento. Por classe se
entendem os cargos da mesma profissio ou atividade e de igual padrio de
vencimentos. Dentro das atribui¢bes regulamentares inerentes a uma car-
reira podem ser cometidas, indistintamente, aos funcionirios de suas dife-
rentes classes essas atribuigbes.

Se aplicarmos o principio da isonomia fundados apenas na identidade
dos servicos ou atribuigBes, como se faz na decisio que o agordio reformou,.
terfamos que liquidar com a estrutura estatutaria de nossos servicos ptiblicos,
acabar-se-lam as carreiras, '

Ffetivamente, se o proprio Estatuto define a carreira e as classes res-
pectivas como ccupadas por funcionarios da mesma profissfio e atividade,.
realizando, indistintamente, qualquer classe as atribui¢fes inerentes a car-
reira, lixadas em regulamento; teremos funciondrios sem idénticas atribui-
¢Bes e servigos, mas remuneradas desigualmente. NFo se conhece, entre-
tanto, rebelifio de qualquer funciondrio a essa situacgio ou qualquer decisio
que tenha aplicado, nessa hipotese, o principio da isonomia. Assim, sd se
pode explicar o fenémeno pele fato de existirem diferengas, ou desseme-
lhangas entre as diversas classes malgrado a similitude de atividade e
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tenga na parte concessiva, fol sla reformada para inclusfio dos “impetran-
tes mal sorteados na decisfe, a vista da prova de fls. 81 -a 188, que a digna
Procuradoria da Reptibliea aceita, a flg. 191 v., como boa e valida,

Nesta instlncia, a douta Sub-procuradoria Geral da Reptiblica pelo para-
cer de fls, 204, declara:

I — Por extensdo analégica a M. Sentenca ¢ quo reconhecen nocs Agra-
vados, oficiais administrativos do Q. P. do Ministério da Fazenda lotades
na Divisfo do Impdsto de Renda -— direito lignido e eerto ao regime de

guotas e percentagens do Deereto-lei n® 1.168, de 39, art. 387, & lhes
garantem og vencimentos da letra O do Quadro Suplementar daquéle Minis-
tério, assegurada a diferenca do § tnico do art. 4.2 da Lei n.0 488, de 1943,
enquanto exercerem funcio fiscalizadora.

II — Data venin, tanto as informacdes de fls, b8 e 68 como o arrazoade
de flg. 124 a 126, demonstram & evidéneia o mencr acérto da medida, reg-
tando-nos, assim, esperar pelo provimento do recurso em-officio e do presente
Agravo,

Rio de Janeiro, 21 de outubro de 1953.

K o relatério,

VOTO — 8r. Presidente, &ste cago nido é idéntico a outros julgados re-
centemente, og agravos em Mandado de Seguranga. n.® 2.016 ¢ n.° 2.020.
Naquelez casos os impetrantes eram Contadores e, nesta, {odos os impetran-

atribuicbes. A diferenca de wvencimentos provém da diferente responsa-
bilidade de cada classe, da natureza de especializagiio técnica que a expe-
riéneia e a tarimba trazem ao funciondrio, etc. O acesso na carreira com-
prova a assertiva; os melhores sobem antes dos piores; os mais antigos
sobem pela experiéncia que o tempo fornece. Se hi diversa remuneragio,
esta se explica pela exceléncia dos que excrcem og servigos, que se aprimora
em tese, como tempo e o exercicio, mas acarreta também, por isso mesmo
maior soma de responsabilidade funcional e técnica. '

O principio da isonomia, em matéria de funcionalismo do Estado, nfo
se aplica divorciado de outros principios peculiares ao direito administrativo,
s0b pena de se praticar em seu nome exatamente o reverso do comanda
hasico constitucional, .

Evidentemente, nio sio iguais as situagfes funcionais de que trata o
acordio. Os impetrantes sfo do Quadro Permanente, pertencem a uma
carreira determinada, foram admitidos quando inexistia remuneracio com
quotas, tém diversa responsabilidade dos que foram erigidos em paradigma.
Estes, pertencem ao Quadro Suplementar, a cargos a serem extintos, tiveram
e viram respeitados seus vencimentes com a inclusio das quotas. Apenas
se assemeltha a atividade ou fungfo. Mas, isto é muito pouco para cobri-las
fatica e juridicamente em situagiio de paridade funcional.
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tes e assistentes sfio Oficiais Administrativos. A origem do pretendidu
direito & a seguinte:

A lei n.0 284, de 28-10-36, em seu art. 23, aboliu ¢ gsistema de remune-
ragio tomposta de ordenado e guotas. O pardgrafo finico déste dispositivo,
entretanto, assegurou a situagio dos servideres que perceblam remuneragiio
désse tipe, mandando passassem a figurar, dai por diante, em Quadro Suple-
mentar, eis que o sistema se extingue, ficando, porém, fixados os respectivos
vencimentos, excepcionalmente, em elevado padrfio, tdo 6 em atencio & sua
witnacdo anterior.

Todos os impetrantes e assistentes ndste mandado de seguranga, foram
porém, nomeados muito depois da lel n.® 284, mas pretendem, porgue exer-
cem funcoes semelhantes 3s daqueles antigos servidores que passaram para
o quadro Suplementar, que lhes sejam atribuldos vencimentos ignais, Invo-
cam o chamado principio de isoncmia,

Tenho sustentado sempre, néste Tribunal e em decisbes de 1.% instancia,
que a regra da.lgualdade perante a lel nio tem a exagerada extensdo que
ge lhe pretende atribuir, ]

Ora, embora o3 impetrantes e assistentes exergam funefes semelhantes
s daqueles antigos funciondrios, anteriores a Lei n.° 284, que tiveram
remuneracio composta de ordenados e quotas, nfo estio nas mesmas condi-
gBes, porque jamais gosaram da aludida vantagem. Ingreszaram no Servigo
piblico muito depois de abolido o antigo sistemia, Néo hj, pois identidade de
gituaghio, embora possam exercer as mesmas fungdes. Além disso, Sr. Pre-
gidente — & outro ponto que tenho frisade —- o quadro suplementar tem, nra
admjnistracio publica, a finalidade de caracterizar os cargos extintos, desti-
nados & supressio quando se vagarem, justamente para assegurar a ignaldade
.de tratamento devido aos servidores.

Ora, se o Poder Legislativo resolveu extinguir um sigtema e quis asse-
gurar say sitnagho daqueles que déle se beneficiavam, os colocon, Ffora de
qualquer eomparagio, num Quadro Suplementar a fim de que a situacfo tran-
sitéria nio perturbasse aquela igualdade.

S%o lugares extintos que, & medida que se vagam, sfo suprimidos. Desti-
nam-go 8 um completo desaparecimento.

Ora, se a pretéxto de idéntico servigo ptblico forem outros funci?néri?s
colocadlos também no Quadro Suplementar, nunca se extinguira a situacho
andmala, por lei destinada ao desaparecimento.

Assim dou provimente 40 Tecurso para cassar a seguranga.

DECISAO

Por unanimidade de votos, deu-se provimento aos recursos. Os Srs. Mi-

. nistros Henrigque D'Avila, Djalma da Cunha Mello, Alfredo Bernardes, Elmano

COruz e Mourdo Russell votaram de aedrdo com o Sr. Ministro Relator. Nie
comparecey por motivo justificado, o Br. Ministre Candido Lobo.
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TRIBUNAL PLENO

MANDADC DE SEGURANCA N.° 3.408
(Distrito Federal)

Servidor piiblico — Transferéncia ex-officio, no interdsse de
Administracdo — Pressupostos leguis.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos &stes autos de Mandado de Seguranca.
nC 3,408, do Distrite Federal, impetrante Maric de Oliveira Monteiro, anto-
ridade havida como coatora o Ministro da Agrieultura, ete.

Acorda o Tribunal Federal de Recursos, por maioria de velos, negar a.
ordem, na forma e pelos fundamentos das notas taquigrificas constantes de
fls. 47 até 54, )

Custas na forma da lei.

Rio, 19 de abril de 1054
Cunha Vasconcellos - Presidente.
Dijglma do Cunha Mello — Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Abner de Vaeseoncellos —. O requerente, bacharel Mario
de Oliveira Monteiro, foi admitido como extranumerdrio mensalista do Mi-
nistério da Agricultura, sem figurar a data. Pela Ordem de Servigo n.° 42,
de 24/10/1942. foi transferide na qualidade de Auxiliar do Eseritério IX,
para a Secho de Terras, “s fim de se incumbir do andamento de agoes re-
lativas a incorporagéoe de terras e demarcatdrias junto as Procuradorias da
Reptiblica, para o que organizaria o respectivo quadro, ne qual indicaria, obri-

gatdriamente, 4s tercas o sexias, a situagho em que aquelas agdes se encon- *

tragsem, quadro que permaneceria na Segho de Teras, sébre a mesa do aludide
servidor para consulta.

e

COMENTARIO .

A transferéncia de um servidor piblico, de um servigo em que esteja
lotado, para outro, ¢ direito inconcusso da administracfio, desde que nio-
represente para o servidor uma diminuigio singular de seus direitos e
vantagens, ’

E certo que a transferéncia € forma de provimento de cargo publico,
mas também é um recurso de que langa mio legitimamente a Administraggo,
para aproveitar da melhor forma os servigos de seus funciondrics ou extra-
nunerarios, _ :

Nio se pode coarctar a agiio da Administragfio, impedindo-a de remover,
no interdsse do servigo, de um para outro servigo, ou de uma para outra

1
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Encontrava-ge o requerente no desempenho de servigo de auxiliar de Asgiz-
téncia Juridiea do Departamento de Terras e Colonizagfio, quando em 15/4/53
foi feita a designacio do serventudrio, auxiliar téenieo, diarista, bacharel Otdvio
de Melo Carvalho, para servir junto & Assisténcia Juridica. Désse ate mandou-
se dar ¢iéncia ao impetrante, pois, dado ¢ prévio enténdimento que se diz havide
entre o assistente juridico e o Chefe do 8. A.; fol considerado como permuia
de funciondrios, envolvendo o impetrante. Posteriormente pela Portaria ng-
mero 1,589, de 5/11/53, do 8r. Ministro da Agricultura, de acdérdo com o De-
<reto 28.718, de 7/10/50, art. 3, resolven 8. Exa. alterar a lotaciio de Tepar-
tigdes atendidas pelas Partes Permanentes e Suplementar da Tabela Unica
& Mensalista do Ministério, sendo o impetrante transferido da Divisge de
Terrag e Colonizagio, para a Diretoria Geral do Dep. Nac. da Pred,
Mineral, na categoria de Escrevente-datiléprafo.

Alegando que sua funcio na Assisténein Juridica assegurava o direito
de permanéneia e de nio poder ser fida como permuta a transferéneia
feita ex-officio, pede o impetrante mandado de segpuranca para o Ffim de
anular a portaria ministerial na alinea b, parte que The diz respeito, e ves-
taurada sua situagiio na Divisfo de Terras e Colonizacio e, por sua extingdo,
transferido para o Instituto Nacional de Imigracio e Colonizaghio, com igual
categoria funcional. Apds isso, acrescenta o pedido que o Servico Juridieo
composto hi mais de 15 anos de trés advogados, sendo o impetrante o segundo
na ordem de antiguidade, deve o mesmo servigo passar para a nova entidade
o Instituto Naeional de Imigracio e Colonizaciio nos térmos da Lei 2,163, de
5/1/54, on posto em dis'ponibilidade, de acdrdo comy 0 art, 174 do Eat, dos Fune.
Pablicas. O pedido estd acompanhado de numerosos documentos e fotoedpias
gue fixam o impetrante entre os funciondrios do Ministério,

As informacgdes pedidas, assim respondeu o Sr. Ministro da Agricultura:
{ler as flg. 36 a 38):

“0 Dr. Subprocurador Geral emitiu ¢ seguinte parecer:

Nenhum direito — tanto menos liquido e ecerto — foi exibido a favor
da impetraciio,

A Portaria ministerial teve apoio especifico no art, 8.2 do Decreto
4.438, de 26-7-39, que autorizou a relotagio impugnada no pedido,

reparticio os seus servidores, sem o que se estaria impedindo de forma
absoluta o bom andamento dos servigos pithlicos, que repousa exatamente
na colocagio exata do servidor, onde melhor possa servir a beneficio do
gervigo puiblico,

Somente aos magistrados assegurou a Constituicio a inamovibilidade
{(Constituiciio, art. 95, IT), e isso por razdes dbvias, para assegurar-lhes no
exercicio da judicatura, absoluta independéncia, que nio poderia estar ao
sabor das eventuais conveniéncins administrativas, ou melhor, do Executivo.
Mas, mesmo com relagio aos magistrados, abre-se wma excecfio no sistema
constitucional, para atender ao “interésse piliblico” reconhecido e proclamado
por dois tercos dos votos dos Juizes do Tribunal superior competente
{Constitui¢ho, art. 95, item II) ainda, sem quebra da inamovibilidade asse-
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O mais que se apresenta e debate diz respeito a eircunstincias estranhas

3 percepgiio do Judicidrio, desde que tocantes 3 conveniéneia do ato e a pre-

cadentes que teriam ocorrido, segundo aponta o digno servidor impetrante.

As informacdes prestadas pela Autoridade dita coatora deixam tudo isse
muito claro e demonsirade”, (fls. 43).

I o relatdrio.

VOTO — O impetrante exercia uma fungfie, por virios ancs, de auxiliar
téenico da Assisténcia Juridiea do Departamento de Terras e Colonizaglio do
Ministério da Agricultura. NEo comprovou com exatidfo sua investidura no
gervigo puiblico, mas ressalta dos autos ser a de extranumeraric mengalista.
A - prolongada fungdio exercida na Assisiéncia juridica demonsira a efi-
cidneia de sua atividade nesse setor. B que o impetrante é titulado em
direito e exerce a advocacia, HEntretanto sem ser por permuta, que neces-
gita da direta interferncia do funciomdrio. Est. dos Tune. Pab. art. 57,
ndo & legitima a mudanca de lugar no servico, sobretudo quande importa
nums diminuiede, nic 50 funcional, come também de ordem moral. K em
tal importa o ato ministerial que transferiu o impetrante de uma fungio
téenica peculiar 3 sua especialidade profissional, para a de modesto escrevente-
dactilégrafo de mesmo departamento, depoiz de transformado na Diretoris
Geral do Departamento da Produgiio Mineral do mesmo ministério.

A redistribuicdo dos funcionarios do extinto Departamento devia obser-
var as situagies funcionais dos serventudrios, mandando-cs para funges
andlogas, dentro dos quadros do proprio Ministérie, N&o se transfere um
funciondrle, de servigo de ordem téenica desempenhado a contento para outro
inferior embora dignc ,estranho & vontade do transferido. Além, disso,

tratando dos extranumerdrios, a Lei 1.711, de 28-10-52, que deu o Estatuto

do Funcionario Ptblico da Unifio, no art. 257 § 2, prescreveu que os mes-
mos serfe mantidos na situagio atual até serem reguladas suas relagdes
com o Hstado.

0O que constitui direite certo do impetrante é o seu aproveltamento nas
mesmas condicies em que exercia suas fungdes. Entretanto, o pedido alude &
qualidade de advogado no quadro de Assisténcia, como ge a isgo tivesse direito.
Pouco importa gue, como auxiliar, prestasse gervicos téenicog. O direito ao

gurada inicialmente, os Juizes miflitares so obrigados a se locomovereth
para acompanhar as tropas junto as quais tenham de servir.

Haverd casos em que, por certo, a Administracio se vé impedida de
efetuar a transferéncia de servidor piblico, que também ndo pode estar 2
discrigio de chefes ou chefetes mais ou menos despbticos que se valham
dessa faculdade conferida ao Poder Pablico, no seu interésse, para servir
A interésses inconfessiveis dos préprios chefes, desavindos com seus auxi-
liares. Também, como punigio, a transferéncia nio pode ser aplicada, ou
ainda, é de invalidar-se a transferéncia feita se o servidor r designado para
servir em repartigio, cu servigo que nio comporte a sua lotagto.

Assim, se em determinada reparti¢iio, o cargo mais alto na hierarquia
administrativa, é de ser provido por um oficial padrio “L’, e se trangfere,
sob color de interésse da Administragio, para servir naquela repartigio
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carge de procurador da Assisténeia Juridica sé se adquire por nomeaciio
legal, o qual nfo se compadece com a qualidade de extranumeririo. A
funcdio de auxiliar por designacio de servigo, embora se trate de um titu-
lado, nfo se pode transmudar numa investidura que depende de formalidade
essencial. O direito do impetrante cifra-se apenas em ser mandado servir
na nova Diretoria Geral de Departamento da Producie Mineral, ou noutro de
igual natureza, eomo auxiliar do servige juridico, Neste sentide procede a
geguranca pedida, Concedo-a em parte Unicamente para 8sse fim,

O 8Sr. Ministro Djalme da Cunha Mello — Diseorde, Sr. Presidente. Pelo
que pude depreender do relatério, o impetrante, “escrevente-datilégrafo” de
uma das reparticoes do Minigtério da Agricultura, nesta Capital, nfio goza
da garantia de inamovibilidade. A Administragio achou econveniente que
certas reparti¢es do dito Ministério I6ssem relotadas. Toi o impetrante.
em conseqiiéneia, lotado noutra diretoria do mesmo, também nesta Capital.

A medida se estelou no Decreto n.C 4.438, de 1949 , art. 3. Caso de
rotina. N#o houve diminuicdc de vencimentos, nem de categoria. Néo
houve diminuigio moral. Mas como hoje se pede mandado de seguranca
por d4i c¢id aquela palha, o servidor em questdo impetrou um, para tornar 3
sala onde servia...

A Administracio, ao ver do mesmo, nem ac menog pode muda-lo de salas
ou de prédic, na mesma Cidade. Ora, deve comandar providéncias priticas,
gue tals, néo no interésse do servidor. mas do servige. Inda agora a Lei ni-
mero 2.163 manteve de maos livres, como devia, a Administraciio, ne que
respeita a transferéneias do tipo da contra que se insurge o impetrante. Ne-
nhuma exorbitincia no ato, na portaria impugnada.

Nenhums consisténeia juridica no pedido,

Nego o mandado de seguranca.

DECISAO

Por maioria de votos, negou-se a ordem, vencidos os Srs. Ministros Re-
lator e Macedo Ludolf. Votaram de acdrdo com o Sr. Ministro Djalma da
Cunha Mello o Srs. Ministros Flmano Cruz, Afrinio Antdénio da Costa, Hen-
rique D’Avila, Mourdo Russell e Jofio José de Queiroz,

ou servigo, um servidor do padrio “N” ou “O”, evidentemente tal lotagio
nio pode ter lugar, e a transferéncia é ilegal, devendo ser declarada insub-
sistente, Foi por assim entender, que o Supremo Tribunal IFederal, no
Mandado de Segurancga n.° 914, impetrado por Newrony Corres RamMaLmo
e outros, anulou as transferéncias (punigBes), impostas a servidores do
DASP, e que teriam sido transferidos para servir em Territdrios, mas em
reparticio cuja lotacio nfo os comportava.

No caso do Mandado de Seguranga n.® 3.408, o Sr. Ministro DyaLma
pAa Cunma Buewo MELLO mostrou que os pressupostos legais que esta-
queiam as transferéncias tinham sido ohservados e assim nada justificava
a concessdo da ordem que foi, afinal, bem denegada.

ErLmano Cruz
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1.2 TURMA

APELACAOQ CIVEL N.° 4.410
(Distrito Federal)

Funciondrios da Unido: melhoria de vencimentos por efeiio
de equiparagdo « fumciondrics mumndeipads.
Improcedéncia de agfio, fremte ao direito constituido

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes auios de Apelacio Civil n° 4,410,
do Digtrito Feral:

Acordam, por unfinimidade, os juizes da 1.2 Turms do Tribunal Federsl
de Recursos, na conformidade daz notas taquigrificas retro, em negar pro-
vimento a0 recurso.

Custas ex-lege.

Rio de Janeiro, 6 de outubre de 1953,

Cunha Vwscowmeellos Filho — Presidente e relator.

0 Sr Ministre Cunhe Vaseoncellos — 1, — Clara Secco e outrog ofi-
clais administrativos do Ministério do Trabalho:

“.., propuseram s¢fio ordindria contrsa a Unific Federal, para gue lhes
seja reconhecido o direito de serem seus titulos apostilades nos novosg padrdes
e vencimentos fixados para igual carreira da Prefeitura do Distrito Federal
o do Quadre III do Ministério da Viagio e Obras Publicas (Parte Suple-
me{ntar) .

Alegam que a carrveira por 8les integrada constitui um conjunte de clas-
ses escalonadas segundo og padries de vencimentos “H” a “M”: que .a
carreira de Oficial Administrativo teve origem na Lei 284, de 1936, que cqn-
sagrou o prineipio da igualdade de vencimentos pars as mesmas atribuigfes
de funcionirios, consubstanciande o gque ji4 determinava o Decreto 5,628,
de 28/12/1328, no art. 1.2, § 3.2, principio do qual foi conseqfidneia o Decreto-
lei 5.527. de 28/6/1943, revigorgido pelo de nimero 9.010, de 1946 e gue
estendeu a todos os drgios da Administracio o principio da igualdade de
retribuiciio, observada a equivaléncia de fungdes; que, nfio obstante, a car-
reirs, de Oficial Administrativo, da Prefeitura do Distrito Federal, até entdo
escalonsda segunde os mesmos padrdes de vencimentos, fol reestruturada
pela lei municipal n.0 464 de 6/7/1960 passando a ter infcio na classe “J”
e término na clasge “0'; que o Decreto-lei 5.547 permanece em vigor e se

COMENTARIO

A matéria dos acOrdios tem sido objeto de infimeras decises de tddas
as instincias do Poder Judicidrio, proclamando o mesmo entendimento, de
modo a formar-se pacifica jurisprudéncia a respeito do assunto.
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aplica aos autores; que, além disso, pela Lei 1,229, de 18/11/1950, que alterou
as carreiras do Quadro III do Ministério da Viacio e Obras Pdblicas —
Departamento dos Correios e Teldgrafes, Oficiais Administratives da Uniée,
sujeitos & mesma disciplina legal, passaram a escalonar-se entre as classes
“J7 e “0"; que, embora integrem 8sses funcionirios a Parte Suplementar do
Quadro verifica-se que sna situaciio anterior era absolutamente idéntica &
dos autores, sendo certo que o Quadre & apenas um conjunte de Tarreiras e
cargos isolados e a Parte Permanente ou Suplementar nada mais signitics,
que medida de ordem administrativa para limitar a despesa as possibilidades
orcamentarias; que a desigualdade nio pods persistir emn face do principio
congtitucional da ignaldade de todos perante a lei, sendo evidente a identidade
de fungbes indispensdvel para a equiparacio, que tem apoio em doutrina e
jurisprudéneia; que a agfo deve ser julgada procedente. Com 3 inieial, aléra,
das procuragdes ad-judicia, vieram os documentos de folhas 23 a 114, A
contestagiio (fls. 124) arguiu, preliminarmente, prescricio e, no mérito, sus-
tentou a improdéncia do pedido, por nfo maiy vigorar o Decreto-lei 5,527 e
pela sua inaplicabilidade, caso vigorasse, como atentatéric i autonomia dos
Estados e Munieipios, em cuja organizagfio de servigos interviria, Falaram
de novo os autores (fls. 134) e a fdlhas 138 foi proferido o despacho sa-
neador, que rejeitou a preliminar de presericio e ficou irrecorvido”. (f8-
Thas 146/7). '

O juiz assim decidiu:

“Nio procede o pedido seja como o socirre do Deecreto-lei 5.527, de
1943, seja ecom o da Lei 1,220, de 1960. O Decreto-lei 5.527, que mandon
adotar, pelos Estados, Municipios, Territérios, Prefeitura do Distrite Fe-
deral, autarquias e orgHos paraestatais a classificagio nomenclatura e
regime de saldrios de carpos e fungc")es dos extranumerérios da Unifo, de-
terminara também (pardgrafo 1.0 do art. 1.2) que essas entidades nio
poderiam atribuir aos seus servidores ou empregados vencimentos, remu-
neragfio ou salarip superiores aos dos servidores civis da Unifo, observada
a identidade, semelhanca ou equivaléneia da funcfic., Mas a norma, posta
a4 administracfio local guando esta era integralmente dirigida pela Unifo, viu
tracado seu limite temporal mo Ato das Disposicies Constitucionais Tran-
sitérias, cujo art, 12 dispds que naquela adminisiracio se observasse a
legisiagdio vigente a 18 de setembro de 1946 até ser decretada a lei orga-
nica do Distrito Federal, que sobreveio a 15 de janeiro de 948, fazendo
cessar o impérie do Decreto-lei referido. O mandamento visava, alias, ao
pessoal extranumeririe, como se vé do corpo do artigo, nfio ao funcionalisme
efetivo.  Admitide, contudo, o cardter geral do preceito, nele se revela
o objetivo indisfargivel, nfio de criar encargo para a Unifo, mas de forgar-
se a eventuais elevacdes de vencimentos, impondo os de sems préprics ser-

Na verdade, a pretensiio dos autores, funcionarios da Unifio, nio me-
recia acolhida, porquanto pretenderam éles fundar um suposto direito numa
norma proibitiva e em atos praticados em desrespeito 3 regra legal.

O Decreto-lei n.° 5.527, de 1943, vedada as pessoas de direito pablico
interno atribuirem vencimentos, remunerages ou salarios aos seus servidores
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vidores como padrio intransponivel as entidades menores.. Foi estatuida
uma regra proibitiva, ecuja infraclo, a considerar vigente o preceito, acar-
reta sabidamente a nulidade do ato viclador, "sendo inconcebivel v4 o
Poder Judicidrio, ao invés, consagra-lo, invertendo os térmos da determi-
nacie legal e prescrever a Unifo que acompanhe os .aumentos locais porgue
Gstes nio respeitaram o “feto’’ que nido deviam ultrapassar. Quanto a4 Lel
1.229, de 18/11/1950, alterando as carreiras do Departamento de Correios ¢

Telégrafos com o escalonamento entre os padrdes “J” e “0 de oficiais admi-

nistrativos antes escalonadoes, como os autores, entre “H” e “M!, é notdrio
haver atendide a situacfo excepcional em que se encontravam certos funecin-
narios a quem heneficiou por melhoria-de venecimentos limitada tnicamente a
gles e que 86 vigora enguanto existirem os cargos respectivos, destinades a su-
pressio automética.. Na elaboragfio da Lei 1.229 assim justificou o Senador

Evandro Viana a emendsa n.C 25, referentes aos oficials administratives,

perante a Comisgio de Finangas (DHdrie-do Congresso, sup. ao nC 122, de
de 12/7/860, pig. 67, apud “Direitos dos Aposentados”, 1051, pareceres, ar-
tigos ¢ razdes reunidos por. funcionédrios aposentados do DCT cuja causa
patrocinam os advogados Oavaldo Murgel Rezende e Osvaldo Asiolfo Rezen-
de): “16. A presente emenda, como o conteddo 'da Lei 200, de 1947, e outras
posteriores, visa ressarcir funciomdrios na sua quase totalidade com -mais de
25 anos de servigos, todes com concurso de 1% e 27 entrincias, dos pre-
juizos morais e financeiros em que fiearam, e estio, diante dos seus colegas

dos diversos Ministérios”. Conguanto nioc'exergam papel preponderante na
interpretacio os materiais legislatives, que passe a outros elementos de
maior importdneia, no cago -— notdrio, como jA se disse do DCT — vale como

subsidio esclarecedor a justificacio aludida, HEstabelecende a Parte Supler
mentar do Quadro, a lei 1.229 restringlu o beneficio aos ocupantes atuais dos
cargos, 80s quais visou com a alteracfo.” Se é certo que a tabela XXXIV, anexa

& lei, nos mostra oficiais administrativos escalonados de “J” a “0%, nfo &

menos exabo que éles integram earreira da Parte Suplementar, onde sé se pro-
verfio as vagas mediante promogiio e os cargos vagos serdo automdticamente
‘suprimidos (art. 6.°.e geu pardgrafo dnico do citada lei) ; a carreira do Quadro
Permanente, cujos cargos nic se destinam ao desaparecimento e ndo tém
ocupantes atuais porque a nomeagfo e acham condicionada a extingfo dos
cargos vagos da P. §., artigo .16, parmanece, tal qial a dos autores,
escalonada de “H" a “M” conforme a tabela XXVI (dezesgels), N&o foi
portanto, malferido o prinefpio constitucional da isonomia, que consagra,
no dizer de Carlos Maximiliano, nfio a igualdade indiscriminads, absoluta,
matemética, paradoxal, porém a verdadeira igualdade, consistente em tratar
de modo igusal as coisag iguais ¢ desigual as desiguais.

As pessoas beneficiadas pela Lei 1.229 reccberam tratamento diferente
do que continua dispensado aos autores porque estavam em condigies desi-

em niveis superiotes aos dos servidores civis da Unifio. Dessa forma, se a
Prefeitura do Distrito Federal, ou qualquer Estado, ou Municipio, desres-
peitando a lei federal, baixara ato atribuindo zos seus servidores melhores
remuneragies do que as percebidas, entio, por servidores da Unido, come-
tera ilegalidade, que metecia corrigenda, mas nunca daria lugar 2 criagic

e e
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guais; regultantes do reajustamento inadequado que' de seus cargos fizera a
Lei n.° 284, em 1936, E a disposicio que as beneficiou, de cardter excepcional,
néo pode aleancar outros funciondrios cuja situacfio nfo justifiea o ressareci-
mento outorgado. Julgo improcedente a aclo proposta e condeno os autores
nas custas”. (fls. 147/50).

Apelaram os auvtores, eom as razdes de fls. 152 e seguinfes, que passo a
ler. A Unifio respondeu as fls. 168 e seguintes.

YOTO — O Tribunal tem, hoje, jurisprudéncia trangiiila sbbre a inexis-
téncia de direitos quais eos pretendidos pelas apelanies. Tornou-se pacifico,
nesta casa que as leis invocadas ndo podem ser aceitas com o gentido de
obrigar a Unifio. Tenho sido vencido, em parte, quanto ao entendimento
dominante, ao qual, vencido mas nfo convencido, adire por disciplina judi-
cidria conveniente,

Nestes térmosg, nego provimento,

DECISAO

Como consta da ata, a decisfio foi a seguinte: _

Por unanimidade de votos, negou-se provimento, Os Srs. Ministros
Dijalma da Cunha Mello e Aguiar Diag votaram de acdrdo com o Sr. Ministro
Relator. : ' '

1.2 TURMA

APELACAC CIVEL N.° 4.111
(Distrito Federal)

0s Hstados iwtegrantes do Federagio e os Municipios, ndo
estio impedidos de fixar os wvencimentos de seu funcionalisms,
0u G0 menos restritos messe fiwaedo. — O Deereto-lei no 5,527,
"de 1948, nidoe se compatibiliza como ert. 18 do Superled, ficow
gem efeito com o vigéncia da move Constituigdo — Mesmo ao
tempo da obrigatoriedade do mesmo, ou se jd ao tempo do regime
centralizador do Corte de 1937, qualguer infringéncie deveria
redundar em diminuigio dos provemtos dos servideres do Hstmdo-
membro ou do Municipio, nio no cumento de remuneérogdo dos
servidores federais.

ACGORDAQ

Vistos, relatados e discutidos 8stes awtos de Apelagho Civel n.© 4.111,
de Minas Gerais, apelantes Booz Belfort de Oliveira e autros, apelada Unide
Federal ete.:

de direitos. Ademais, a afirmacio da tese dos autores seria sujeitar a Unido
Federal, no que tange 3 matéria discutida, as deliberagdes dos Estados-
membros, dos Municipios e das entidades autirquicas, estatais ou para-
estatais, o que seria absurdo.
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Acorda o Tribunal Federal de Recursos, Primejra Turma, por unani-
midade de votos, negar provimento A apelacfo, na forma e pelos funda-
mentos dos votos constantes de fls.,, 76 até 80 integrado neste o relatério de
fls. 74,

Custas pelos apelantes,

Rio, 22 de setembro de 1953.

Afrdnio Anténio do Coste. — Presidente.
Dialma do Cunha Mello — Telator.

0 Sr. Ministro Djalme da Cunhe Mello — A sentenga apelada consta de
fls, 51 até 54 e estd assim redigida: (18). .

Nas razes de apelagiio de fls. 56 até 58, sustentam os autores, a prol
da reforma da dita sentenca, o seguinte: (18).

Recebida a apelacio (fls. 59), foi a mesma contra-arrazoada, nos se-
guintes térmos, constantes de fls. 60 até 67: (l&),

Subindo os auvtes, déles se dem vista ao eminente: Dr. Subprocurador
Geral da Republica, Dr. Alceu Barbedo, que pediu confirmagio do decidide
na primeira ingtlnels, reportando-se as contra-razbes do ilustre e provecto
procurador da Repiblica Nery Kustz (fls. T2).

& o relatério, ,

VOTO — Controverte-se nos presentes autos a mesma matéria que
éste Tribunal apreciou e decidiv, per ocasifio do julgamento da Apelacio
Civel n.0 2.499, também do Distrito Federal.

Votel, no julgamento referido, assim:

“Conhego do recurso em-officio e dou ao mesmo provimento, para julgar
improcedente a agio. Os Estados que integram a TFederacfo nfo estdo im-
pedidos de fixar os vencimentos de seu funcionalismo, ou ao menos res-
tritos nessa fixagfo. Veja-gze ao propésite o art, 18 da Lei dag Leis. Nem
# Unifio tem que pagar a seus empregados considerando o que percebem pelo
exerciclo de funcdes idénticas os servidores estaduais e municipais. A trisie
exceglo contida ro § 5.° do art. 26 da ConstituigBo j4 fol tirada de curso,
jd foi pelos melos regulares, legitimos, cancelada. O Decrelo-lei n.0 5.527,
de 28 de maio de 1948 condizia com o regime centralizador da Carta de
1987, nfo resistiu ao clima da Constituigieo de 1946. Mesmo &sse decreto
vedava ao Estado-membro remunerar diversamente seus servidores de fun-
¢Oes idénticas no quadro da Administragiio Federal, obrigava o Estado-membro
a guardar conformidade, nc concernente, com os padrdes de vencimentos fe-
derais, néo pode ser convocado para produzir o efeito oposto, ou seja, para
compulsar a Unifio a reajustar os vencimentos de seus gervidores na base
do que recebem os funciondrios de servigos estaduais e municipais equivalen—
teg. O que o recorride pretende é portanto uma inversfic do problema. Se

Finalmente, como assinala wm dos acdrdios, no sistema federativo
abragado pela Constituicio do Brasil, com autonomia dos Estados e dos
Municipios {arts. 18 e 28), o Decreto-lei n.° 5.527, de 1943, naquela norma
de proibigiio, ndo sobreviven & Constituigio de 1946, eis que evidente & sua

t
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a2 Unifio estabeleceu no seu direito positive do regime da Constituicdo de
1937, que o Estadoe nfo poderia dar vencimentos superiores, para os seus
servidores, aos estabelecidos pela Unido bara os cargos de igual categoria,
da mesma nomeneclatura, constatando-ge inobservineia, o Estado & que seria
compelido a baixar ésses vencimentos, no a Unifio a elevar os seus. O
contrdrio representaria uma compreensfio inferior da gituacdo do Estado
Federal em face dos Estados integrantes da federacio. Por outro lado,
também nio & o Judicidric o 6érgfo incumbide de sumentar vencimentos.
Cresce, desenvolve-se, hoje, no Pafs, uma doutrina nesse sentido: os ag-
mentos de vencimentos estabelecidos pelo Judicidrio. Nao estou por ela.

Pela Constituiciio, art, 65, parte geral e ineciso IV, quem fixa wvenci-
mentos & o Legislativo, nfio o Judicidrio. Como consectirio do exposto,
tenho como prejudicado o recurso voluntirio dos autores”.

Pelog fundamentos désse voto, nego aqui provifhento & apelacio.

O Sr. Minisiro Afrdinio Antonio da Coste — Os apelantes, funciongrios
publicos federais, integrantes da carreira de oficial administrativo do Quadro
Permanente do Ministéric da Justica, lotados na Imprensa Nacional, guerem
ser reestruturados conforme o quadro administrativo da Prefeitura do Dig-
trito Federal, regido pelas Leis 464, de 6 de julho de 1950 e 472, de 22 de
agdsto de 1950,

Para chegar ao regultado almejado, dizem “nfio ser excessivo afirmar”
que iguais servigos e idénticas as funcbes, n#o explicam a disparidade de tra-
tamento com flagrante injustica para of awtores. Para coloride legal da pre-
tensfo trazem em seu prol o Decreto-lei 5527, de 28 de maio de 1 943,

Nego provimento. Em primeiro lugar, o Distritc Federal tem adminis-
tra¢lo propria, orientada por legislacdo autdnoma, em nada influinde que o
Prefeito seja nomeado pelo Sr. Presidente da Republica. Dentro dos limites
constibucionais, o Digtrito Federal remunera seus servidores (municipais)
conforme a liberalidade, a convenidnecia ou a prodigalidade da Camara Mu-
nicipal. Sem lei especial do Congresse Federal, nio & possivel estender o
regime aos funciondrios federais.

O Decreto-lei 5.527, de 1943, no particular, se pudesse sobreviver & Congs-
tituicfo de 1946, deveria ser invocado nio para aumento dos apelantes, mas,
para diminuicfo dos servidores tunicipais, gque segundo o § 1.2 do artigo 1.0
néo podiam ter vencimentos maiores que os da Unido.

Nego provimento.

DECISAO

-

Negou-se provimento i unanimidade. O Sr. Ministro Elmano Cruz votou
de acdrdo com o Relator.

incompatibilidade, com os citados dispositivos constitucionais, pelos guais
os Estados federados e os Municipios dispdem sdébre sua propria adminis-
tragho e organizacio de seus servicos.

MANUEL pE CAsTRO CERQUEIRA
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2.5 TURMA

APELACAO CIVEL N.° 4.792 — DISTRITO FEDERAL

O direito dos que vcumulavam carges piblicos, vassade pein
Carte de 1937, foi restaurado pelo artigo 24 do A, D. C. T.de
1946, sem as limitagfes comstantes do wrtige 185 da Constituigdo
vigente. v

ACORDAO

Vistos, relatados e dizeutidos &stes autos de Apelagiio Civel n.© 4.792 do
Digtrito Federal, em que é recorrente o Dr. Julz da 2.2 Vara da Fazenda
Piblica, “ex-officio”, Apelados Eliezer Studart da Fongeca e Caixa de Apo-
sentadoria e Penstes de Servigos Piblicos do Estado do Ceari.

Acordam os Ministros da 2% Turma do Tribunal Federal de Recursos,
por unanimidade, dar provimento, em parte, ac recurso, tudo na conformidada
das notas taguigrdficas anexas. o

Rio, 9 de dezembro de 1953
! Henrique D’Avila Presidente e Relator.

O Sr. Ministro Henrique D'dvile — A espécie sub-judice foi exposta e di-
rimida pelo MM. Julgador o guo, da seguinte maneira:

“Vistos: O Dr. Eliezar Studart da Fonseca, brasileiro, casado,
médico, domiciliado em Fortaleza, propds a presente acio conlra a
Unido Federal e a Caixa de Aposentadoria e Pensfes dos Servigos
Pablicos do Ceard. Com o advento da Constituigie de 1937, foi
obrigado a optar por um dos cargos que exercia e ¢ féz demitin-
do-se, sob protesto, das fungfes de médico da Caixa referida acima.
T face do art. 24 do Ato das Disposicbes Transitérias da Cons-
tituigiio de 1946, requereu sua reversio ac quadro dos servidores
da Caixa, para ficar em disponibilidade. O pedido foi remetido 20
Minigtro do Trabalho, que.o deferiu. Nao fei, emiretanto, cum-
prida a sua deciséo, sob a alegacio de que havia 8. Exa, recom-

COMENTARIO

O entendimento do venerando acérdio constitui, hoje, matéria pacifica
na jurisprudéncia de nossos tribunais. .

A principio, alguns julgados entenderam que o direito assegurado pelo
art. 24 do Ato das Disposigdes Constitucionais transitérias de 1946 sofria
as limitagBes do art. 185 da Lel Magna vigente, e outres, em maior nfimero,
deciditam que a remuneragio da disponibilidade referida ne citado dispo-~
sitivo transitério seria proporcional ao tempo de servigo do funciondrio, até
que f6sse reaproveitado,

-
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giderado &sse ato, Pediu mandado de gegurangs, que nio Leve bom
éxito, por acolhimente de preliminar de decadéncia. A Caixa ré
contestou a-acho, a fls, 44, alegando prescrigiio de direito do au-
:tor e sustentando que o principio que weda a acumulagho remu-
nerada deve prevalecer sbbre o que permite a reversfo. Oficiou o
Dr, Procurador- da Republica a fls. 52. Falou o autor a fls. b4.
Saneador a fls, B9, irrecorrido. Audiéncia a fls. 60. Tudo viste e
examinado: Rejeltada, no saneador, a argiiiciio de preserigio, 80
resta apreciar o mérito. O art, 24 do Ato das Disposicies Cons-
titucionais . Transitérias teve. intenlo reparatério e transaciomal,
éste caracteristico. a indicar e reforcar a indole do dispositive.
Ficaria sem sentido ou explicacfio se se reduzisse ao entendimento
gue a ré lhe quer atribuir. O constituinte, ndo interessa saber se
bem ou mal, entendeun gque os titulares de cargos foreados a de-
sacumular tinham sido despojados de direito adquiride e egquacio-
nou uma férmula de restituicfio, concretizada ne aludido disposi-
tivo, Ou isso ou um preceito gque mnaoc téria a menor explicacdo.
Devé ser preferido o entendimento que lhe d& sentido e alcance,
Julgo procedénté a agio, nos térmbés da inicial; € recorrd éw-officio,
P. R. I Digtrito Federal, 17 de abril de ‘1963 =" José de Aguiar
‘Diwg.” .. ' . S et PN PR . !

. R . - - . L

Dessa decisio recorreu de ‘oi"icio,' como lhe cumpria, seu ilustrade prola-
tor; e, também apelou, tempestivamente a ré, a Caixa de Aposentadoria e
Pensbes dos Servicos Publicos dé Ceara.

A esta altura, contudo, resta cuidar, apenas, do TeCurso ex-officio, uma
vez que o apélo voluntdrio fol havide como deserto, pelo despacho de TIs. 6.

Quvida a douta Subprocuradoria Geral da Reptbliea, pronineia‘se esta
de fls, 79 a 80, pelo provimente de recurgo aduzinde o seguinte:

“] — Ainda que, date venis, mal colocada, a verdade & gue

acio fol intentada, também, contra a Unifio Federal, circunstin-

- cia ‘de que decorre inequivoca a necessidade de conhecimento do
recurso de Oficio, e conhecimento do recurso para prové-lo nos tér-

Todavia, essas restricies foram desaparecendo na jurisprudéncia e hoje,
com o- prestigio ‘de indmeros acérddos do Supremo Tribunal Federdl, ‘e
divérgéncia; esti assentado que o art. 24, com o intuito de repardgio, res-
taitrou - os” direitos ‘dos que acumulavam cargos e fungbes de acdrdo”’com
a legislagio antefior 4 Carta de 1937 e que os proventos da disponibilidade
deven ser-integrais, pois o entendimento contrario importaria em admitir-se
restrigio nio consignada na lei, além de negar o carater de ampla reparagio
da norma constitucional - transitéria.

Realmente, nos térmos em que se acha langado o dispositivo reparador
de direito, basta que o funciondrio tenha acumulado fungdes de magistério,
téenicas ou clentificas, na forma permitida pelo art. 172, § 1.9, da Cons-
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mos da fundamentada Contestaciio de fls. 44/48. 1T — A tdda
sorte, impde-se a reforma da M. Senten¢a em tudoe quanto impli-
que na condenagio da Unifio que, no caso, tem a situacio de gim-
ples Assistente da Caixa de Aposentadoria e Pensdes de Servigos
Ptblicos do Estado do Cears, e nio de Ré. III — ImpGe-se, igual-
mente, reforma no alusivo & fixaglio dos vencimentos atrasados,
a partir da promulgacéo do Ato Adicional de 1946, desde que sd
em execugfio poderd ser estabelecida a referida verba, e ainda
noe tocante aocs honordrios advocaticios, indubitivelmente, incabi-
veis face ao artigo 64 do Céd. de Proc. Civil. Quanto a juros da
mora, conviria mengfio expressa ac Decreto 22.785, de 31-3-1933.”

E o relatdrio,
vOoTO

Nao é mails passivel de dividas que a franquia consignada no art. 24 dn
Ato das Disposicies Transitérias opera, independentemente, das restricdes im-
postas, em tema de acumulagho remunerada, pelo art. 185, parte permanente,
da Constituiggo Federal vigente, '

Portante, o autor, acumulando, como acumulava, legalmente, dois cargos
publicos, na vigéneia da Constituiciio de 1934, tem direito inconteste de per-
manecer em disponibilidade remunerada, em um déles, até ser chamade & ati-
vidade. Manifesto, também, & o seu direito aos vencimentos atrasados desde
a propositura da agho, independentemente, no ecaso, de liquidagfio, por se
tratar de quantias certas e determinadas, apuraveis de plano, & vista dEL
certidéo de fls. 13 usgue 14,

Convém acentuar, contudo, que os jures da mora devem ser contados
na forma do art. 8, do Decreto-lei n. 22.78b, de 31 de maio de 1933, E que os
honoririos advocaticios sho inecabivels, por se nfo ajustarem ao prescrite no
art, 64, do Cddigo de Processo Civil.

Isto pdsto, e esclarecido que a condensedo recal, exclusivaménte, gdbre a
Caixa de Aposentadorias, dou provimente, em parte ao recurso ew-officio, para.
excluir a verba de honordrios.

T

tituigdo de 1934, vigente até o advento da Carta de 1937, e que haja perdido -

cargo em virtude dessa Carta e do Decreto-lei n.% 24, de 29-11-1937, que
regulou a matéria de desaciumulagio, para que lhe seja assegurado o direito
2 disponibilidade do art. 24, citado, eis que éste teve em vista uma situacfio
verificada em face de legislagio do passado, sem atenciio & nova ordem
constitticional implantada para o futuro, a partir de 18 de setembro de 1946,

O dispositivo transitorio restabeleceu situagfes juridicas definitivamente
constituidas, em face da legislagio velha, as quais foram desrespeitadas pela
Carta outorgada em 1937 e ndo podem sofrer os efeitos da legislacfio nova.

MawuvsL pE CasTro CERQUEIRA
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DECISAQ

v

Por unanimidade, deu-se provimento, em parte, ao reeurso., Os Srs. Mi-
nigtros Mourfio Russell e Jodo José de Queiroz votaram de acérdo com o
Sr. Ministro Relator,

Il — TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL

3.° GRUPO DE CAMARAS CiVEIS

MANDADO DE SEGURANCA N.° 847

Em mondado de seguranca nioe hd embarges. O ortigo 833
do Codigo de Processo Civil, foi revogado pelo artige 20 do
Léi n2 1.533.

Vistos e examinados éstes autos de agravo no mandado de seguranga
n.° 847, em que é embargante — Pauyle de Castro Benigno e informante — o
Prefeito do Disgtrito Federal.

COMENTARIO

A pouco e pouco, vai tomando corpo a corrente de opinifio interpretativa
do art. 20 da Lei n.® 1.533, de 1951, sustentada pela maioria vencedora,
no julgamento de que nos d4 noticia o venerando acordio em comentario.

De nossa parte, com a mais respeitosa das vénias, apartamo-nos da
ilustre companhia da majoria vencedora, para pormo-nos na dos que votaram
vencidos, pols, com éstes, nos parece, esta a melhor doutrina.

Em verdade, sustentam os votos vencidos que o art. 20 da citada Lei
n.? 1.533 s6 revegou o Titulo V do Livro 111 do Céd. Proc. Civil, enquanto
que a maioria vencedora estende a revogagio também ao art. 833 do mesmo
Cédigo, na parte em que éste artigo se refere ao mandado de seguranca.

Resumindo a controvérsia aos térmos dum quesito: cabem “embargos
de nulidade ou infringentes do julgado” dos julgamentos proferidos em
mandado de seguranga, em face da Lei n.° 1.533, atento o disposto no seu
art. 207 K a questdo, que faz dissidentes ilustres componentes de uma das
Turmas do Egrégio Tribunal de Justica e pde em divergéncia duas colendas
Turmas do mesmo Tribunal.

A Lei n° 1,533 disciplinou t6da a matéria relativa ao mandado de
seguranga, no seu aspecto substantivo e formal; e, para forrar-se aos desvios



