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leitura, fixando esta, depois de concluido éle, um valor,
Inas para a vemde, Unicamente, e em hasta piiblica, como

ndo é demais assinalar.

e) O aforamento, pois, nio deve, diante da larga exposigio
’_felta, ser concedido, ndo 6 pelos motivos de ordem legal
invocados, mas também por constituir perigoso precedente,
ficando a orla da Lagoa em mios particulares, com planos
0s mais variados, embora sempre sujeitos ao plano urha-
nistico da cidade.

IV' — Parece-nos que a Prefeitura nfo tem obedecido muito a &sses
preceitos e aos dispositives invocados mas se tem LEla errado, o étro reite-
rado ou repetido nfo justifica que se continui a insistic néle,

‘ Hoje os terrenos so da Prefeitura para as obras de melhoramentos,
alienando-se a quem entender, mas sempre subordinada essa alienaggo ao’-
que ficou estahelecido nos decretos aludidos e, portanto, & entrega, opor-
tunamente, da metade do produto liquido, 4 Unido, obedecendo-se sempre
os preceitos legais da hasta piblica e outros cuidados garantidores de seu
interésse, de suas obrigagdes e de seu patriménio,

'V — Néo sendo de marinhas os terrenos da orlg da Lagoa Rodrigo de
Freitas, o caso terd que obedecer o que prescreve a Lei Orgénica. (art, 55
ca 9&1 1686, de 18 de janeiro de 1?36), ora revigorada, pelo ato da promul-
gacio de 10 do corrente, nos térmos do art. 70, § 4.0 da Constituigio,
que marca as condigfes da venda, do aforamento ¢ da doaciio ou cessio a
titulo gratuito. '

_ Nép tendo, entretanto, a Requerente, como arrendatiria que fosse,
dispendido vultosa quantia em melhoramentos na 4rea pretendida, nio vejo
razilo de qualquer ordem que justifique o aforamento que disputa. Tfiste
s0 era conferido aqueles que, arrendatarios, tinham dispendido grandes somas
em melhoramentos, e, com o fim de respeitar &sse emprégo de capital, &
que surgiram os Decretos 4.242 e 14.654 citados, com ésse espirito de amparo
aquele que tanto gastara em terras alheias. '

Arredada, pois, a condigiio do aforamento e nio se tratando de terrenos.
de marinkas, deifxamos de acentuar que a Requerente conta em sew quadro
social elevado nfimero de estrangeiros.

Fica em possibilidade apenas a venda, que, mediante decreto especial
do Presidente da Repfiblica, poderd autorizar V. Exa., como Prefeito,
a, em hasta, pliblica, vender a area pretendida, mediante as condiches que
forem impostas 1o deCI:eto municipal e que, nesse caso, constario do edital,
cumprindo-se, assim, rigorosamente, a lei.

Por oportuno, declaramos que o Decreto-lei n.¢ 3.199, que estabelecen
as bases de organizagio dos desportos em todo o pais, nfo contém dispo-
sitivo algum que possa, direta ou indiretamente, interessar ao assunite em
aprégo.
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Nesgas condigbes, o pedido, tal qual estd formufado, nfio pode ser
atendido, mas énicamente pelo modoe acima largamente exposto.

A o que pensamos. .
Rio, 11 de marco de 1947,

Josivo pE MEDEIROS
5.2 Procurador da PDIF

CONTRATO DE OBRA PUBLICA. REVISAO DE PRE(GO.
CLAUSULA REBUS SIC STANTIBUS. ELEVACAG DO
INDICE MINIMO SALARIAL

Ao restituir 2 V. Exa. os processos em referéncia, relativos aos memo-
rialy da ABEOP e da CITOR, que pleiteiam a revisio dos contratos de
obras piiblicas municipais, tendo em vista a aplica¢io do novo salario minimo
vigente po Distrito Federal, devo esclarecer a V. Exa. nfo me haver sido
possivel elaborar éste parecer com a urgéneia desejada, face a relevdncia
do assunto, -

Com efeito, tio logo me foram presentes os processos em aprégo, pro-
curel auscultar a opinifio Ao s6 de alguns colegas, como de ilustres figuras
do Tribunal de Contas, ¢ dessa eficiente colaboragio surgit uma férmula,
digamos pritica e simultineamente legal, que se afigura adeguada 4 solucfo
de tio grave conjuntura. "

Como preliminayr, parti do pressuposto de que a chamada teoria da
imprevisiio ou aplicagio da clausula rebus sic stantibus se acha definiti-
vamente aceita, em certos casos, pela doutrina e jurisprudéncia dos Tri-
bunais brasileitos, como o demonstraram o atual Consultor Geral da Reptt-
blica Carros pe MEDriros SILva, em artigo na “Revista Forense”, vol,
122, pgs. 65, e, mais recentemente, ALCINDO SALAZAR, em comentario pu-
blicado na “Reviste de Direite Adwministrative”™, vol. 31, pgs. 301, ambas
com vasta citacfio de decisbes judicidrias.

Ao aceitar, porém, quase como dogmdtica tal proposigio, para certos
casos como o do aumento do saldrio por imposigio governamental, ou dissi-
dio trabalhista, nio fugi 2o concurso da intervengiio legislativa municipal,
eis que se me afigurou menos regular o item d) das conclusdes da comissio
de engenheiros, no sentido de se baixar um decreto executivo autorizador
da revisdo,

Desta sorte, a conclusio a que cheguei pode ser desdobrada em duas
partes, apliciveis respectivamente aos contratos presentes e aos que vierem
a ser assinados no futuro, constituindo esta Altitna uma sugestio também
j4 abordada, em parecer, pelo dr. Barsosa Lima SopriNtio, ilustre colega
da Procuradoria Geral.

. Fis o desdobramento dos atos a meu ver necessarios e a serem prati--
cados por V. Exa,, para se obter a revisio dos contratos:
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a) aprovacio, em despacho, da parte da conclus@o da comissio
de engenheiras diretores de Departamentos que, a fls. 13/14
do processo 7.000,307/54, fixou em um maximo de 30%

! (cingilenta por cento) a majoragio dos precos wmitirios c
globais de todos os coniratos de obras;

b) designacio simultinea de wma comissdo de engenheiros que
proceda i revisio dos precos de todos os coniratos nessas
condigbes ¢ que, preliminarmente e com urgéacia, faca o
levantamento da quantia global necessria para atender a
tais revisdes;

¢) remessa & Cimara do Distrito Federal de mensagent soli-
citando a aprovagio, em regime de wrgéncia, de uma lei com
os objetivos adiante discriminados;

d) votada a lei e abertos os créditos autorizades, assinatura
de térmos aditivos a todos os contratos, com efeitos retro-
ativas a data de 4 de julho de 1954 e expressa mengio
aos térmos da referida lei.

A mensagem 4 Camara do Distrito Federal terd a dupla finalidade,
como acima acentuei, de resolver a situagfio presente e possibilitar revisbes
nos futuros contratos. '

O projeto dessa lei poderd obedecer 4 seguinte redagio:

“ Ak, 1.9 — TFica o Poder Executivo autorizado:

a) a proceder & revisiio de todos os contratos de obras resul-
tantes ou nio de concorréncias e tomadas de pregos, reali-
zados até 1.2 de maio de 1954, no que diz respeito aos
precos unitdrios ou globais, de sorte a majori-los até 50%
de seus respectivos valores, tendo em vista a fixagio do
hovo saldrio minimo para o Distrito Federal pelo Decreto
Federal 1.2 35.450, de 1.2 de maio de 1954; '

b) a inserir em todos os editais de concorréncia e contratos
futuros a seguinte clausula:

— “Qs pregos propostos e aprovados serdo considera-
dos definitivos e s6 poderfio ser revistos se fér criado, ma-
jorado ou diminuido, pelos poderes competentes, tributo ou
taxa federal ou municipal que incida de forma direta sobre
a execugiio das obras contratadas em 10% (dez por gento)
para mais, ou para menos, dos valores existentes 2 data
da apresentagio da proposta, ou se for determinado au-
mento ou reducfio de saldrio, ou taxa de previdéncia social,
que se reflitam em 109% para mais, ou para menos, nos
precos estabelecidos. , , o

Desde que a PREFEITURA promova, por sua iniciativa,
ou admita a revisfo dos pregos, solicitada por interessados,
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determinard a influéncia exata dagueles aumentos, ou’ te-
duciics, nos pregos unitirios ou globais estabelecidos, pata
que a compensagdo hio exceda, de modo nenhum, o total
dessa repercussio no custo da obra. Os aumentos serdio
satisfeitos mediante créditos especiais oportunamente auto-
rizados.”; )

¢) a abrit o crédito especial de Cr§ ....oovvnnnnnnnn , as
Secretarias de oo para atender
as despesas referidas na letra @), mediante compensagio
das verbas ... ou a realizar operacbes de

crédito até aquéle limite.

“Apt. 2. . Revogam-se as disposiges em contrario.”

O reajustamento dos pregos nio constitui novidade no dmbito federal.
O Tyibunal de Contas da Unido tem registrado contratos, entre outros, do
Departamento Nacional de Portos, Rios ¢ Canais (Diario Oficial, Se¢do I,
de 27.2.1952, pags. 21620/21, e de 19.12,1953, pags. 2841/52), em que
4 revisio & autorizada em clausula especial, se ocorrerem atos governa-
mentais que aumentemn ou diminuam os encargos. ‘

A clgusula supra proposta em projeto de lei € mais completa e defi-
nitiva.

Desnecessirio scrd encarecer a V. Exa. a urgéneia na votagio dessa lei.

A situagio econdmica que ora atravessa o pals e a conhecida restrigio
de crédito bancirio poderdo levar empreiteiros de renome a suspender as
obras por exaustio financeira. :

Se, porém, o Poder Fxecutivo patentear, claramente, o seu interésse
em que tal diploma seja aprovado em curto espago de tempo, minha im-
pressio é a de que os cmpreiteiros cobrario alento e poderio obter em Bancos
aquilo que hoje fhes serd negado por falta de garantias, evitando-se desta
sorte a cathstrofe da paralisacio de vitais obras piblicas da cidade.

DF, 11 de agdsto de 1954.

OswaLpo DE MiraNDA FErRaz
6.2 Procurador (substituto) da PDF

VISTO. De acdrdo. Em face da atual conjuntura econdmico-
financeira, o tinico remédio especifico seria aquéle ministrado para o mal
em si, desprezando-se paliativos que, embora destinados a abrandar os sinto-
mas, sio de efeitos momentineos porque atuam ma superficie constante-
mente alargada qual mancha de dleo que, ininterruptamente, se alimentasse
na profundidade. \

Para ajustar desequilibrios provocados pela juflacio, a tnica solugio
seria conté-la. s

Sucede, porém, que a Associagio Brasileira de Empreiteiros de Obras
Pfiblicas, por via do memorial que formou o presente Processo, almeja
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um paliativo que permita aos seus associados sobreviverem até se extirpar
o mal que a todos aflige, atenuando de algum modo asfixiantes sintomas,

Dentro das normas inflexiveis que regem os contratos de empreitada,
celebrados entre o Fstado e os particulares, a cliusula de revisio de pregos,
conforme acentua o abalizado parecer, é de dificil introducio,

Em tais contratos nio hi como inseri-la pura e simples, isto &, sem
limitadissimo alcance, pois a respectiva dilatagio poderia redundar no logro
aos objetivos do instituto da concorréncia pliblica que, apesar de seus in-
meros defeitos, ainda protege os cofres piablicos.

Mas, alguma cousa é preciso fazer em beneficio do proprio Estado,
o que concerne i cliusula rebus sic stontibus em contratos administra.
tivos de empreitada. '

Se a realidade dos fatos for esquecida, em breve os empreiteiros, cons-
cientes de suas responsabilidades e ciosos de sua idoneidade profissional,
afastar-se-d0 das concorréncias publicas, cedendo lugar aos aventurciros e
especuladores qug pululam em épocas inflacionirias.

Sofrerfio entlio o cofre piblico e a propria coletividade, frente a obras
de Santa Hngrécia, resultantes de inadimplementos irrepardveis.

E certo que no efetivar a revisio e verificadas as hipéteses lticidamente
focalizadas neste brilkante e minucioso parecer — itens 3 e 4 das conclusdes
— surgirfio sempre as dificuldades assinaladas, porém nfio removiveis, no
que tange ao atendimento da despesa que dela fér decorrente.,

A pritica ird indicando solucBes que a teoria ndo estd em condigBes
de prever.

B impossivel antever o futuro, mas impde-se encarar o presente,

A conjuntura atual aconselha a medida alvitrada pelo parecer, isto é, a
adogio da clausula aludida, com as devidas cautelas de redacfio.

Considerando os precedentes mencionados no proprio parecer, e tendo
em vista sobretudo o fundamentado comentario de Arcino SALAZAR na Re-
vista de Direito Administrative, val, 31, 1953, pgs. 301, entendo que a rigor é
dispensivel a autorizagio legislativa para que se inclua a clausula et con-
tratos futuroes.

A controvérsia existente se resume na emenda do acérdio proferido
na Apelagio Civel n. 19 037, do Tribunal de Justica do Distrito Federal,
publicado na mesma Revista citada cujo aresto sofreu o também aludido
comentArio,

Em suma, “no nosso direito administrativo, salvo lei expressa a res-
peito, o Executivo nio pode rever o contrato para aumentar, sob qualquer
pretexto, as obrigagles da Fazenda”,

De minha parte entendo que, existindo a ctausula, a revisio ¢ legitima;
nio existindo esta, s6 serd licita se autorizada por lei. Assim compreendo
a questio.

Lntretanto, a divida persiste ¢ a matéria ¢ controvertida, no tocante
a4 inclusfio de cliusulas sem autorizagio legisiativa. _

Tendo em vista as dificuldades, dados os velhos preceitos do Cédigo
de. Contabilidade, j4 um tanto anacrénicos, e a fim de evitar questitinculas
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entre Execative, Legislativo e Tribunal de Contas, inclino-me favorivel-
mente & autorizagio legislativa a que se refere o parecer, com que estou,

portanto, de inteiro acdrdo.
DF, 20 de agdsto de 1954,

AIDO SANT'ANNA D MoURA
Procurador Geral
(1953-1954)

, .
OBRA PUBLICA. CONTRATO MISTO DE PRECO GLOBAL
E PRECOS UNITARIOS

Para as obras de revestimento dos pés direitos, ahobada, passeios eleva-
dos, fachadas, muros e outras de acabamento do Tinel do Pasmadoi or-
cadas em Cr$§ 10.809.500,00, foi autorizada em 12/3/ 19501a concorréncia
ptblica, conforme as bases e especificagBes expedidas pelo Servigo Téenico
Especial de Tineis da Cidade. ‘ .

Entre outras condigbes destacava-se a de que as propostas deveriam
declarar, em algarismos e por extenso, os pregos umitirios pelos quais os
candidatos se comprometiam a executar os servigos e obras discriminados
em 35 itens, nas quantidades previstas em outros 35 itens (clausulas VI
e VII das bases da concorréncia),

Realizada a concorréneia com’ as formalidades legais, a comissio julga-
dora opinou pela classificacio da Cia. Marnito S/A,‘ a q‘ual propusera o
prego total de Cr$ 11.884.910,00, oun seja prego inferior em 10% ao
préviamente orgado,

O Prefeito de entdo — General Mendes de Morais ordenou que se
minutasse o contrato, o qual se encontra a fls. 73/88 do Proc. 7070105/50.

Nessa minuta destacam-se as cldusulas 7.2 ¢ 82, assim redigidas :

“CLAUSULA SETIMA — Alteracio das quantidades de ser-

vigos — No decorrer da execugio das obras contratadas podet:ﬁo

ser awnentadas, diminuidas ou substituidas por outras, cujos

pregos unitarios constem da cliusula precedente, as quantjdades

de servigos que servitam de hase ao Ppresente contrato, nao po-

dendo entretanto ser ultrapassado o valor do mesmo, prefizado

e constante da cliusula seguinte. Qualquer modificagio, au-

mento ou substituigio de servigo que ultrapasse aquela impor-

tincia somente poderd ser feita mediante autorizagio expressa

do Senhor Prefeito com base no disposto nos artigos 246 (du-
zentos-e-quarenta-e=seis), alinea ¢ e¢ 739 (setec;{ltos—e-trints}—e-

: -nove) do Regulamento do Codigo de Contablhflade Piblica,
L obedecidas as prescrigies legais e sujeito ao indispensivel re-



