— 400 —

um paliativo que permita aos seus associados sobreviverem até se extirpar
o mal que a todos aflige, atenuando de algum modo asfixiantes sintomas,

Dentro das normas inflexiveis que regem os contratos de empreitada,
celebrados entre o Fstado e os particulares, a cliusula de revisio de pregos,
conforme acentua o abalizado parecer, é de dificil introducio,

Em tais contratos nio hi como inseri-la pura e simples, isto &, sem
limitadissimo alcance, pois a respectiva dilatagio poderia redundar no logro
aos objetivos do instituto da concorréncia pliblica que, apesar de seus in-
meros defeitos, ainda protege os cofres piablicos.

Mas, alguma cousa é preciso fazer em beneficio do proprio Estado,
o que concerne i cliusula rebus sic stontibus em contratos administra.
tivos de empreitada. '

Se a realidade dos fatos for esquecida, em breve os empreiteiros, cons-
cientes de suas responsabilidades e ciosos de sua idoneidade profissional,
afastar-se-d0 das concorréncias publicas, cedendo lugar aos aventurciros e
especuladores qug pululam em épocas inflacionirias.

Sofrerfio entlio o cofre piblico e a propria coletividade, frente a obras
de Santa Hngrécia, resultantes de inadimplementos irrepardveis.

E certo que no efetivar a revisio e verificadas as hipéteses lticidamente
focalizadas neste brilkante e minucioso parecer — itens 3 e 4 das conclusdes
— surgirfio sempre as dificuldades assinaladas, porém nfio removiveis, no
que tange ao atendimento da despesa que dela fér decorrente.,

A pritica ird indicando solucBes que a teoria ndo estd em condigBes
de prever.

B impossivel antever o futuro, mas impde-se encarar o presente,

A conjuntura atual aconselha a medida alvitrada pelo parecer, isto é, a
adogio da clausula aludida, com as devidas cautelas de redacfio.

Considerando os precedentes mencionados no proprio parecer, e tendo
em vista sobretudo o fundamentado comentario de Arcino SALAZAR na Re-
vista de Direito Administrative, val, 31, 1953, pgs. 301, entendo que a rigor é
dispensivel a autorizagio legislativa para que se inclua a clausula et con-
tratos futuroes.

A controvérsia existente se resume na emenda do acérdio proferido
na Apelagio Civel n. 19 037, do Tribunal de Justica do Distrito Federal,
publicado na mesma Revista citada cujo aresto sofreu o também aludido
comentArio,

Em suma, “no nosso direito administrativo, salvo lei expressa a res-
peito, o Executivo nio pode rever o contrato para aumentar, sob qualquer
pretexto, as obrigagles da Fazenda”,

De minha parte entendo que, existindo a ctausula, a revisio ¢ legitima;
nio existindo esta, s6 serd licita se autorizada por lei. Assim compreendo
a questio.

Lntretanto, a divida persiste ¢ a matéria ¢ controvertida, no tocante
a4 inclusfio de cliusulas sem autorizagio legisiativa. _

Tendo em vista as dificuldades, dados os velhos preceitos do Cédigo
de. Contabilidade, j4 um tanto anacrénicos, e a fim de evitar questitinculas
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entre Execative, Legislativo e Tribunal de Contas, inclino-me favorivel-
mente & autorizagio legislativa a que se refere o parecer, com que estou,

portanto, de inteiro acdrdo.
DF, 20 de agdsto de 1954,

AIDO SANT'ANNA D MoURA
Procurador Geral
(1953-1954)

, .
OBRA PUBLICA. CONTRATO MISTO DE PRECO GLOBAL
E PRECOS UNITARIOS

Para as obras de revestimento dos pés direitos, ahobada, passeios eleva-
dos, fachadas, muros e outras de acabamento do Tinel do Pasmadoi or-
cadas em Cr$§ 10.809.500,00, foi autorizada em 12/3/ 19501a concorréncia
ptblica, conforme as bases e especificagBes expedidas pelo Servigo Téenico
Especial de Tineis da Cidade. ‘ .

Entre outras condigbes destacava-se a de que as propostas deveriam
declarar, em algarismos e por extenso, os pregos umitirios pelos quais os
candidatos se comprometiam a executar os servigos e obras discriminados
em 35 itens, nas quantidades previstas em outros 35 itens (clausulas VI
e VII das bases da concorréncia),

Realizada a concorréneia com’ as formalidades legais, a comissio julga-
dora opinou pela classificacio da Cia. Marnito S/A,‘ a q‘ual propusera o
prego total de Cr$ 11.884.910,00, oun seja prego inferior em 10% ao
préviamente orgado,

O Prefeito de entdo — General Mendes de Morais ordenou que se
minutasse o contrato, o qual se encontra a fls. 73/88 do Proc. 7070105/50.

Nessa minuta destacam-se as cldusulas 7.2 ¢ 82, assim redigidas :

“CLAUSULA SETIMA — Alteracio das quantidades de ser-

vigos — No decorrer da execugio das obras contratadas podet:ﬁo

ser awnentadas, diminuidas ou substituidas por outras, cujos

pregos unitarios constem da cliusula precedente, as quantjdades

de servigos que servitam de hase ao Ppresente contrato, nao po-

dendo entretanto ser ultrapassado o valor do mesmo, prefizado

e constante da cliusula seguinte. Qualquer modificagio, au-

mento ou substituigio de servigo que ultrapasse aquela impor-

tincia somente poderd ser feita mediante autorizagio expressa

do Senhor Prefeito com base no disposto nos artigos 246 (du-
zentos-e-quarenta-e=seis), alinea ¢ e¢ 739 (setec;{ltos—e-trints}—e-

: -nove) do Regulamento do Codigo de Contablhflade Piblica,
L obedecidas as prescrigies legais e sujeito ao indispensivel re-
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gistro pelo Tribunal de Contas, CLAUSULA OITAVA —
Valor do contrate — Ao presente contrato é dado ¢ valdr de
Cr$ 11.884.910,00 (onze milhGes, oitocentos-e-oitenta-e-quatto-
-mil, novecentos-e-dez cruzeiros) que corresponde 3 aplicagio
dos pregos tmitdrios ds guantidades de servigos previstas para
a execucdo das chras contratadas.”

Ao ser submetida a minuta a aprovagic do Sr. Prefeito, 5. Exa.
assim se manifestou:

“Deixo de aprovar a presente minuta e bem assim a concorrén-
cia havida, para que em nova, e com especificagfes mais deta-
lhadas seja aberta concorréncia, substituindo-se na ininuta a
cliusula sétima, pelo seguinte: Qualquer modificagio que se
torne necessaria durante o curso da obra, se aprovada pelo
Prefeito, serd motivo de novo contrate, a fim de que nio seja,
de modo algum ultrapassado o prego glohal, constante do pre-
sente contrato, que é considerado, para todos os efeitos, como o
custo efetivo da obra realizada, no prazo prefizado, dentro
das especificacGes e das exigéncias do edital respectivo ¢ do
“caderno de encargos, partes constantes e indispensaveis do con-
trato a ser assinado. Tal norma deve ser adotada dagui por
diante, alids dentro de minhas reiteradas recomendacdes, evi-
tando-se, assim, de vez, nde somente a eternizagio das ohras
com modificagBes sucessivag, mas também a elevacio do seu
- custo infcial muito acima dos orgamentos respectivos e dag pro-
prias possibilidades orgamentirias. Em 17.6.50 — a) Merides
Morais”. no

No intuito de evitar delongas com uma nova concorténein, o Secretirio
de Viagio — Drl Marques Pérto propds ao Sr. Prefeito uma nova redagio
para as questionadas clausulas 7.2 e 8.2 nos seguintes térnios:

“Com o fnico objetivo de evitar a delonga de nova concor-
réncia, o gue acarretard atraso de trinta dias, pelo menos, para
o inicio das obras, pego vénia para sugerir a Vossa Exceléneia,

a aprovagio da concorréncia realizada e autorizacio para lavar-
_tura do contrato nos térmos da minuta de fls. 13 a 88, com
- substituigiio, entretanto, das clausulas sétima e oitava (fls.

86/87) pelas que vio adiante redigidas com obediéncia & orien-

tagiio indicada no respeitivel despacho que V. Exa. baixou as
fls, 89-B9V do presente processo:

Cléusula sétima — Valor do contrato — Ao presente con-
trato ¢ dado o valor de Cr$ 11.884.910 que corresponde ao
preco global pelo cual a Contratante executara todas as obras
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previstas na concorréncia, no prazo prefixado na clausula quinta,
com obediéncia as especificagfes e as exigéneias do edital ¢ do
Caderno de Obrigagbes vigente. :

Cldusula ottave — O prego global referido na clausula pre-
cedente decorre da aplicagiio dos pregos unitirios constantes da
cliusula sexta As quantidades de obras e servigos previstos na
concorréncia, mas é estabelecido como prego efetivo e inexce-
divel pelo qual a Contratante executara 'toda as obras referidas
na claomsula primeira, observados os projetos e desenhos de
detalhes aprovados, setvindo os precos da tabela da cliusula
sexta apenas para o caleulo das faturas correspondentes s me-
digBes parciais.”

-
O Prefeito Mendes de Morais aprovon a minuta do contrato:.

De acdrdo. Autorizo, aprovando as modificagdes impostas nas
cldusulas contratuais.”

Assinado o comtrato em 5/6/50, com as duas meodificagfes apontadas
e mais outra na cldusula 113, referente ao sélo de expediente, o Egrégio
Tribunal de Contas dignou-se conceder-lhe registro em sessio de 19 de
setembro de 1950

Iniciadas as obras, cujo ‘prazo contratual de doze meses, a terminar
em 28/11/1950, desde logo se wverificou a impossibilidade de se realizarem
algumas delas, por nio haverem sido ultimadas ds desapropriages de
prédios, a serem demolidos. Co

Isso motivou um requerimento de suspensio do prazo, datado de
14/8/1951, deferido em 21/11/1951, anotado pelo Tribunal em 21/1/1952
e comunieado em 2/2,/1952, =

Reiniciados os trabalhos foi concedida uma prorrogagio de prazo de
seis meses, a terminar em 20 de setembro de 1953 devidamente anotada
pelo Tribunal em 24/2/1953.

Aos 21 de jutho de 1953 a Cia. Marnito S/A. solicitou nova suspensio
de prazo até que lhe fossem entregues as arcas desapropriadas necessirias
4 conclusiio dos servicos. O pedido foi deferido a partir de 21/7/53 e
convertida, por duas vézes, a anotagio em diligéncia, pelo Tribunal de
Contas, foi anoctada a suspensio como a terminar em 21 de abril de 1954.

Finalmente em sessio de 10/8/1954 o Tribunal de Contas anotou nova
suspensiio do prazo contratual, finda em 19 de agdsto de 1954 (120 .dias).

Nesse nterim, ou seja em 9-3-1954, a Cia. Marnito propds ao Pre-
feito, tendo em vista a paralisagio dos processos de desaproptiagiio e a alta
do custo dos materiais e mao-de-obra, a seguinte altermativa: a) prossegui-
mento imediato das obras desde que entregues os terrenos onde se acham
0s imébveis desapropriados, naturalmente livres, ou, b) rescisio do contrato
snediante o caletdo das obras nio terminadas, pelos precos unitirios con-
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tratuais, e liquidagio do saldo do empenho, em fatura final, ou seja o paga-
metito da diferenga entre aquéle caleulo e o saldo do empenho.

Calculado o valor ‘das obras a exccutar em Cr$ 1.233.150,00 (fls. 3),
o Engenheiro Chefe do S.T.E.T.C. prestou a informacio de fls. 4/4.

Neste minucioso trabalho o Dr. Edgard Soutelo, apos historiar ¢ pro-
cessado, informou ji se haver pago Cr§ 8.108.208,70, correspondentes a
18 faturas, restando um saldo de Cr$ 3.776.701,30, empenhado na verba
713-347 .0 — 4.2 Distrito de Obras, item 1 — alinea @} do Exercicio de
1951.

Conclui ter a contratante sofrido prejuizos com as sucessivas parali-
saghes por culpa exclusiva da Prefeitura e que esta deve compensé-los,
pagando 4 Cia, Marnito a diferenca entre o saldo do empenho existente
— Cr$ 3.776.701,30 — e o custo calculade das obras nfo executadag —
Cr$ 1.233.150,00, ou sejam Cr§ 2.543.551,30.

O Sr. Secretério Geral de Viagic e Obras pediu o parecer desta Pro-
curadoria Geral, onde o processo chegou em 2 de* setembro de 1954, apés
2 apensacdo do outro processo, conforme solicitacio do atual Procurador
Geral — Dr. Gustavo Philadelpho de Azevedo, quando no exercicio da 5.2
Procuradoria. ;

PARECER

O prazo contratual j4 se acha findo desde 19 de agdsto de 1954 ¢ ¢
lamentével que tal tenha ocorrido, sem se solicitar nova suspensio, quando
o processo 7050024754 aguerdava no S.T.E.T.C. a devolugio do de 0.0
7070105/50, entdo no Tribunal de Contas para anotacio da suspensfio an-
terior.

"A solugiio poderia ser mals facilitada, se tal medida regulamentar nfo
houvesse escapado 4 atengio dos interessados.

Com efeito, verificando-se na espécie a impossibilidade do prossegui-
mento das obras, sem culpa da contratante, havia manifesta conveniénecia na
vescisdo amigivel do cantrato como o faculta, alids, o art. 82 do vigente
Caderno de Obrigagbes, mediante térmo a ser registrado pelo Tribunal de
Contas.

Ocorre, porém, que de acdrdo com a jurisprudéncia désse colendo soda-
licio, desde que o prazo estipulado se esgotou, o contrato estd autoraati-
camente rescindide, ndo dependendo e térmo o reconhecimento de tal estado,

Tm conseqiiéncia, o Tribunal de Contas vem recusando registro aos
térmos de rescisio em tais condigles e, em casos mais ou menos idéoticos
a0s que, nestes trés tiltimos meses, nos tém sido apresentados para emitir
parecer, vimos aconselhando a interposigio de pedido de reconsideragiio
dquele Tribunal, simuftineamente com a solicitaggo de remessa do processo.
no caso de nio provimento, & Cimara do Distrito Federal, ex-vt do disposta
ros arts, 35 e 60 da Lei 830 de 23/9/1950.

Esta se nos afigura, também, a solugfo para o caso da consulta, como
adiante exporetnos em melhores detalhes,

o
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O que nfio nos parece adequada, data vénia, ¢ a conclusiio a que chegot
0 ilustre diretor do 3. T.E.T.C., no tocante ao fundasmento legal para a
liquidagio do saldo do empenho.

A contratante néip ird receber a fatura final de Cr$ 2.543.551,30, como
indewigago dos prejuizos wm*iﬁr:ados em virtude da porolisagdo das obras,
por eulpa do PREFEITURA, ¢ sim como saldo final do preco gEobf{l pelo

qual contraton as referidas obras e servicos.

Realmente, verificou-se, ao nosso ver, ne caso especifico das obras de
conclusio do Ttnel do Pasmado, um detalhe talvez raro em contratos admsi~
nistrativos e que poderia importar em divida sébre a validade do iastru-
menito, se o Tribunal de Contas nfo o houvesse registrado (Reg. do Cod.
Cont., art, 767, letra ).

Ti que a concorréncia féra feita sob a base de precos wnitdrios, 11910.5-‘
quais os contratantes se obrigaram a executar certos e determinados servigos
e obras, constantes das mesmas bases e eepemf:r‘agues (Cld.llsllla‘_‘w VI e VIT
dag Baves e clausula T das “Especificacfies”), e assim os proponentes
apresentaraim s suas propostas (vide proposta da Cia. Marnito S.A. a
fls. 40 do proc. 7070105/‘30)

Ocorre, porém, que o sr. Prefeito General Mendes de Morais, cone
forme despauho supra transcrifo em nossa Exposigio, 1mtura1mu1te receioso
de que se viesse & repetir o que ja se verificara em anteriores contratos ¢
concorréneias, exigin que dos contratos em geral constasse nio ser possivel
ultrapassar o prego global.

Para nio anular a concorréncia, com a consegiiente perda de tempo, o
falecido. Secretdrio Geral de Vlzu;ao — Dr. Marques Pérto — minutou e
propds ag Prefeito nova redagio — das cliusulas sétima e oitava, tal como
seléa fls. 91, do processo 7070105/50, o que importon em modificar @ norma
geral da concorvéncia, que tipica de pregos wumitdrios, cuja soma era esti-
mada em Cr$ 11.884.910,00, passou a ser désse global, com eplicacio dos
pregos wnildrios constantes da cldusuln sexta ds quantidades de obras e ser-
Vigos previsias wa concorréncia, mas com o dmportentissima ressalva cons-
tante do final da cldusula sétima:

“mas é estabelecido — (o preco global) — como pregn EFFE-
TIFO ¢ tnexcedivel pelo qual a Contratante executara todas
as obras referidas na clausula primeira, observados os projetos
e desenhos de detalhes aprovados, SERVINDO OS PRECOS
DA TABELA DA CLAUSULA SEXTA APENAS PARA
O CALCULQO DAS FATURAS CORRESPONDENTES A%
MEDICOES PARCIAIS”

Ndo fosse, ao nosso ver, esta ressalva final, e o contrate nfo teria
1)(:1de0 a sua caracteristica de empreitada com base em precos unitarios,
para-se transformar, como realmente se transformou, em um contrato hibrido .
e misto de prego global e precos unitirios, nos guais éstes apmas servivans
de base ao cdleulo das foturas parciais,
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Firmado o contrato com as duas novas clausulas, tal como as redigin
o entdo Secretdrio de Viagio, aprovado o instrumento pelo Prefeito e re-
vistrado pelo E. Tribunal de Contas, nfio temos ditvida em afirmar que a
Cia. Marnito cabe o direito de receher, como fatura final, a diferenga do
saldo do empenho, por isso que a contratante assumiu o risco de realizar
as obtas por prego fixo, global, efetivo e inexcedivel, detalhes bem salien-
tados nas cliusulas em aprégo.

Embora passivel de recusa de registro pelos motivos apontados, somos
pela lavratura de “térmo de rescisio amigdvel e liquidagio de contas, com
mittua quitacio”, pois de outro modo, salvo em Juizo, nic vemos como
se possa liquidar o contrato assinado com a Cia. Marnito S/A.

No oficio a ser enderecado ao Tribunal de Contas deverd ficar expressa
a solicitagio de, na hipétese de recusa de registro, ser o térmo em aprégo
encaminhado a4 Cimara do Distrito Federal, para os fins dos arts. 35 e 60
da Lei 830, de 23/9/1950. .

Bste o nosso parecer, salvo melhor juizo dos doutos.

DF, 17 dec novembro de 1954,

QOswarpo pe Miranpa FERRAZ
5.0 Procurador (substituto) da PDF

TESAPROPRIACAO. CONCESSA0 DE SERVICO PUBLICO.

No caso versado no processo n. 7.000.477-53, da Secretaria Geral de
Viagfio, reportamo-nes aos pareceres do Dr. 1.2 Procurador. O Mercado
Municipal foi concedido & Companhia Mercado Municipal do Rio de Ja-
neiro, pelo prazo de 50 anos, a contar de 14 de dezembro de 1907. A exe-
cugho da Avenida Perimetral exige, agora, a remogio de pelo menos 43
hoxes, na fachada do Mercado situada na rua Clapp, para a realizagio das
obras indispensiveis ao tragado da referida Avenida. Pode a Prefeitura re-
clamar a entrega désses boxes antes do prazo da extingio da concessio?

A resposta &, naturalmente, afirmativa, mas nio devemos esquecer (ue
se trata de comcessio e de comirato e que JEZE nos ensina que “a clausula
fixando a duracio da concessdo € particular e exclusivamente contratual. Nio
tem nenlum cardter regulamentar. Vincula todas as autoridades ptiblicas”.
(“Les Principes Géneraux der Droit Administratif”, VI, pag. 1.165). Mes-
mo’ quando um interésse piblico exija a rescisio — como 1o caso presente
. ndo se tratando, porém, de falta imputdvel ao concessiondrio, mas de
interédse superveniente, & concluséo do contrato, nio ha como evitar_a obri-
gacio de indenizar o concessiondrio, nem como impedir o Pronqncmme_ﬂto
do Poder Judicidrio, pois, a espécie, “o direito do concessiondrio ¢ pura-
mente patrimonial, e, assim, quer nasqa da lei ou de contrato vzilido,:iem
a protegio constitucional da propriedade” (Biersa, “Derecho Administra-

o
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tive”, I, 442, 443, 2.2 edigio). Além da demora natural no processo, teria-
mos que admitir o que hd de aleatério, no calculo de indenizacio a cargo
de autoridade judiciais, ou submetido & decisfo final dessas autoridades.

B certo que o prazo que resta paro a concessdo € de cérea de 3 anos —
até 14 de dezembro de 1957. Poder-se-ia procurar resolver a questio por
meios amigiveis, com a préprin Companhia concessionaria, ou transigindo
com © aumento do prazo para os boxes restantes, ou com a redugho ou
suspensio da contribuigio da concessiondria até a expiragio do prazo. O
fato de ndo haver necessidade imediata de todos os boxes permite encontrar
wma, certa margem para entendimentos, que poderiam ser mais rapidos que
as recursos e tneios judiciais.

Se, todavia, ndo parecer conveniente i alta administracio €sse enten-
dimetito, que é assunto de mera conveniéncia administrativa e, como tal,
escapa ao exame e a0 pronunciamento da Procuradoria, pode-se encaminhar
a questdio, no judicial, como aglo revogatoria de concessdo, para o conjumnto
da concessio, sujeita, todavia, a aciio a prazos e demora inevitdvels e a in-
denizagio arbitrada pelo Poder Judicidrio na cobertura das perdas e danos
resultantes da reducio do prazo contratual, embora seja elemento favora-
vel 3 Prefeitura o fato de procurar ela atender, com essa atitude, a um
interésse phblico, para execugio de medida que favorece a coletividade,

D. F., 10 de dezembro, 54.
. BarBosA LIMA SOBRINHO
2.9 Procurador da DI

Visto: — Fmbora convenha i concessioniria na transigéneda, por meios
amigdveis, 0s ocupantes dos boxes dificilmente acederfio na entrega. Também
n3o adiro 3s demais sugestdes — aumento de prazo para os restantes bo-
xes ou a reducdo dos alugueres a elas referentes. O contrato decorre de
lei autorizativa, ndo podende, pols; ser inovado sendo em virtuude dé nova
manifestacio do Legislativo, Sem cantar com os empecilhos da atual Tei
Organica. '

Penso divergentemente —— apenas no encaminhamento da solugio, é evi-
dente.

A exectcio das obras para a abertura da avenida Perimetral exige a
demoligio dos boxes do Mercado Municipal que se voltam para a rua Clapp.

As medidas sugeridas pelos ilustres Drs, 1.2 e 2.° Procuradores, per-
feitamente juridicas, sio, todavia, de acio demorada. Tenho outra idéia, que
melhor atenderia a urgdneia reclamada pela necessidade piiblica.

E a desapropriacio da concessio. Medida parcial, atingindo somente os
‘hoxes reclamados. _ ‘ L

.. Nio se trataria de encampagio, faculdade sempre reservada pelo Poder
Concedente, e que consiste no ato juridico pelo qual o Estado chama a si,
no curéo da exploragio, a emprésa, para execugfio do servigo que vintha
sendo levado a efeito por forga de delegagio, C

.- A vigente lei de expropriagSes estabelecen a inovagio, potico acolhida
nas congéneres alienigenas, de autorizar a desapropriagio de todos ¢ quais-



