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peias ou rebugos, o exercicio do poder expropriatério quanto a bens
im6veis ou mbveis, face ao artigo 5.° do Decreto-lei 3.365, in verbis
“sonforme o artigo 2.°, mediante a declaragiio de utilidade pGblica,
todos os bens poderfio ser desapropriados, quer mévels quer imod-
veig” (O Instituto de Desapropriacio e o Deereto-lei 8.365, in Arq,
Jud., vol. LXII, supl., pig. b4}.

No que toca & propriedade imaterial, j4 o Cédigo Civil admi-
tia, com as restrigdes que estabelecia, a expropriagio dos direitos
autorais e do direito do inventor (art. 660; Dec. 16.264, de 1923;
Cédigo de Propriedade Industrial). Dai concluir SEABRA FAGUNDES,
categdricamente, que em face de nossas leis vigentes (o grifo & nos-
$0), 86 & possivel expropriar o direito de propriedade sbbre bens
iméveis e o direito de propriedade intelectual em seus dois aspectos
de dirveito autoral e direito de invengio (Ob. cit., fls. 279).

Fstou em que o eminente tratadista do direifo pliblico houvesse
escrito sua obra cléssica depois da expedicdic do Decreto-lei 3.365,
de 1941, que ao tempo da edi¢do estava sendo elaborado, nao conclui-
ria pela forma categérica porque o féz.

Se como assinala ANNIBAL FREIRE, “a complexidade da vida
moderna determinou novas obrigacgdes do Estado, como agente re-
freiador dos obsticulos individuais & realizacio das necessidades co-
letivas” (O Conflito entre as fungdes do Estado moderno e as con-
digbes econdmico-sociais, in Arq. Jud., vol. XXIV, supl., pag. 42} —
é bem de ver que terd o Estado que armar-se de poderes mais am-
plos, resguardadas sempre as lindes constitucionais, de poderes que
lhe permitam enfrentar e resolver os problemas que demandam so-
lucdo imediata a bem do interésse publico.

A desapropriacdo, pois, do direito a concessdo, bem gem du-
vida econdmicamente aprecidvel e que pode, deve e tem que ser jus-
tamente indenizado, é coisa indiscutivel, face a atual lei de desa-
propriacdes, em que pesem respeitdveis opinides em contririo.

- O IMPOSTO DE INDUSTRIAS E PROFISSOES NA
ORBITA MUNICIPAL

EURICO PORTELA
Des. Trib. Justica D. Federal

" I — Com a promulgaciio da Lei Municipal n. 746, de 26-11-1952,

que alterou a incidéneia e fizou a taxacfio do impbsto de industrias

¢ profissdes, rebelaram-se intimeros interessados, buscando peran-
te ¢ Poder Judicidrio a deeretaciio da nulidade da taxa, agrupando
em favor da pretensio uma série de variados argumentos alicer-
cados em premissas de natureza juridica.

: A origem do insurgimento é que, no Distrito Federal, 8sse
imposto sempre foi cobrado tendo em vista a atividade dos contri-
buintes e o tributo se agasalhava numa cota fixa. A nova lei, no
entanto, dispds de forma diferente, determinando que, a certos tri-
butadosg, a taxa a ser cobrada se bipartia, sendo uma parte fixa e
ioutra, varidvel, esta dependendo do valor da transacio.

Preceitua o diploma legal:

“0 impdsto lancado anualmente seri representado pela
soma de duas cotaz: uma fixa e outra varidvel, com ex-
cecio do que incidir sdbre as atividades profissionais e
as exercidas na via publica e nas feiras-livres, sujeifas
gsdmente & cota fixa” (art. 3.9, item II).

A seguir, aponta as atividades sujeitas a esta forma de co-
branca:

_ “A cota variavel serd proporcional ao valor locativo, ex-
cetuados os casos de estabelecimentos que operem em
s transacbes bancarias, seguros, capitalizacio, distribuicdo,
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locacho o exibicio de filmes cinematograficos, em que
a réferida cota serd proporcional ao valor do movimento
econémico das aludidas atividades”.

Por forca desta nova tributagdo, as firmas mais diretamente
atingidas pela elevacio da taxa, pleitearam sua nulidade, trazendo
como argumento, que o impdsto, como era taxado, extravazava Seus
limites, para atingir mesmo o campo de incidéncia do impbdsto de
renda de competéncia federal.

Por outro lado, entenderam que, sendo a lei discriminatéria,
pois que distinguia, entre as inddstrias e profissoes, os estabeleci-
mentos bancérios, seguros, capitalizacio, digtribuicho e locacdo de
filmes cinematograficos, para operd-los de forma diversa da que
lanca outros contribuintes do mesmo impdsto, feria o principio da
igualdade de todos perante a lei, consignado no art. 141, § 1.° da
Congtituicdo Federal.

Foi ainda encarado como premissa da nulidade dessa taxa seu
excessivo aumento, que tornaria confiscatérias e mesmo impediti-
vag certas atividades profissionais.

II — Analisando todos os argumentos, estudando-os & luz da.
doutrina, entendo ainda que a razfio nfio se alia ao lado dos con-
tribuintes, pois é perfeitamente licita e legal a nova taxacdo imposta,
aog citados contribuintes.

Realmente, verifica-se, no sistema juridico, que o fundamento
do impbsto é a lei que lhe d4 nascimento — causa constitucional da
contribuigiio fiscal, como anota BIELSA. Todavia, o conteido econd-
mico o define, isto &, o fato em virtude do qual é &le devido. Rase o
objeto do impdto.

Nio basta o nome com que se rotule o imposto. B’ preciso, em
verdade, que 8le se resguarde no campo da incidéncia que lhe & pré-
prio, atendendo aos pressupostos de fato quanto ao seu lancamento.

A questio da competéneia para a decretagio do referido im-
posto estd dirimida pelos arts. 26, § 4.2, e 29, TII, da nossa Congti-
tuicfio, dada a dupla competéncia tributéria do Distrito Federal, E,
sébre a competéneia, nfio mais se discute nos recursos interpostos.

A questfio de fundo faz-se no campo da incidéncia, poig ge ale-
ga que, lan¢ado sobre o valor do movimento econdmico e caleulado
dsse movimento sébre a média mensal dos depésitos & vista e a prazc
sbbre a receita bruta dos prémios, constitui-se afinal em mascarade

impbato sbbre a renda, sdbre invadir compet&neia que & Unifio cabe
guanto aos negécios de sua economia, ex-vi do art. 15, VI, da Cons-
tituicdo Federal, aos quais, especificamente, ja estdo sujeitos os
contribuintes pela legislacdo federal prépria.

{1l — O impésto de inddstrias e profissdes é que recai sdbre a
pessoa figica ou juridica que exerce habitualmente alguma inddstria,
profissdo, arte ou offcio (PONTES DE MIRANDA — Comentarios &
Constituicdo de 1946 — 1, 489), Désse sentido nfio discrepa a' Lei
n. 746, de 1952, ac preceituar, em seu art. 8. ser aquéle “que as~
senta sdbre o exercicio de qualquer atividade comercial, industrial
ou profissional, em estabelecimentos localizados na via pfblica e
nas feiras-livres”. :

Tncide sbbre: a) os proprietdrios de estabelecimentos locali-
zados e gque neles exercam atividades comereial, industrial ou vro-
fisaional; b) os mercados e profissionais nfo localizados que exercam
atividades comereial ou profissional na via plblica e nas feiras-
livres.

A sua incidéneia faz-se sempre sbbre o exercicio de atividade,
consoante a histéria que déle nos conta TAVARES DA ROCHA, baseado

- nos moldes da legislacio francesa criada entre nés em 1801, e com

as caratceristicas ainda hoje vigentes, composto de parte fixa e
cotas méveis, desde o Regulamento de 1869, langado por forma “a.
que se obtivesse a sua igualdade, segundo a importincia relativa
dag indastriag (Manual do I'mpésto de Indistrias e Profissfes, 1946,
pag. 82).

Désge critério ndo se afastou a recente lei ao decretar:

“0 impdsto lancado anualmente serd representado pela
soma de suas cotas, uma fixa e outra variavel. A cofa
variavel serd proporcional ao valor locativo, excetuados
o8 casos de estabelecimentos que operem em transagdes.
bancarias, seguros, capitalizacdes, distribuicio, locacfo
e exibicdo de filmes cinematograficos, em que a referida
cota sers proporcional ao valor do movimento econdmico-
das aludidas atividades”.

O conceito tradicional do impdsto de inddstriag e profissdes &
0 que recai sdbre o exercicio da atividade, servindo-se para sua.
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- afericio de indices fixadores de importincia, do comércio ou induds-
tria exercidod, entre os quais se atende o valor locativo, a classe e

natureza do coméreio exercido. Sempre se alheiou & questic do-

seu langamento o lucro da atividade, conceito estranho a esta impo-
sigdio e préprio do impdsto de renda. O que visa, pois, o impdsto de
industrias e profissdes é taxar, como dito, o exercicio da atividade
em face de sua extenséo e intensidade, valia e importancia, apreen-
didos através de um sem namero de fatdores e que o elemento hig-
+6rico nos mostra resultarem da consulta ao niimero de operarios,
alambiques, maquinismo e outros meios de producio. '

A bsses indices, atendendo & importéncia das atividades dos
" contribuintes, a nova lei os langou em critério sbbre o valor do movi-
‘mento econdmico, e com isso inovago alguma trouxe aos elementos
da consufta para a sua incidéncia, peis, a seu ver, em TAVARES DA
ROCHA, j4 muito antes, legislagio gbbre o referido tributo em outros
Tstados, admitira eritério similar. O Cédigo Tributario de Pernam-
puco, de 1940, taxou de trés décimos por cento a cota varidvel go-
bre o total do movimento comercial e industrial de todos os egtabe-
lecimentos, além da sobretaxa suntuiria de 10%, em se tratando de
negécios de luxo (Ob. cit., fls. 42}, e assim também o decreto-lei
de 1938, que fixou as normas tributarias do Egtado de Minas Gerais,
atendendo ao critério de produgio dos grandes estabelecimentos,
fixou a taxa de um décimo por centro sdbre essa producio, no ano
anterior. Também atendem ao indice de movimento econdmico as
legislaces tributirias de Ralvador (Lei 242, de 4-12-1951) ; Forta~
leza (Dec.-lei n. 1.084, de 81-1-1952) e Belém (Decreto n. 741,
de 30-12-1947). ' .

A lei de inddstriag e profissdes de Séo Paulo, de 1947, admite
4 incidéncia sdbre o movimento econdmico e a jurisprudéncia de seu
Tribunal é indisecrepante no reconhecer “que o movimento econdmico
dos contribuintes do impdsto de inddstrias e profissdes é sdomente
um fator legal, para com os outros — valor locativo do prédio, lo-
cal onde é exercida a atividade, maior ativo mensal — se calcular
o montante do impdste” (Rev. dos Tribunais, vol. 185, pag. TR0).
E proclamou mais — nfo se considerar ilegal a cobranca da majo-
racdo do impdsto de indistrias e profissées, decorrente da revigio
do aumento do volume dos negécios do contribuinte (Eev. eit., . 210
e 317).
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Ainda, eomo .bem anota o ilustre Prof. RUBENS GOMES DE
gouza, em estudo publicado na Revista Forense (vol. 149, pag.
119) : “Seja como for, néo é possivel ignorar que a grande maio-
ria das legislages adota como base de cilculo do impdsto de indds-
triag e profissdes o movimento econémico, seja isoladamente, seja
em combinacdo com outros fatdres, como o valor locativo, o capital
jnvestido; o nimero de empregados ou operarios, ete,, eomo também
& certo que essa maneira de proceder j& foi placitada pela juris-
prudéncia”. -

Admite', assim, o acatado economista que “o movimento eco-
némico seja realmente a base adequada para o céleulo do impdsto
de inddstrias e profissdes.

IV -— Reconhecem, portanto, a doutrina e a jurisprudéncia a
multiplicidade de critérios que informa a coneeituaciio do impbsto
de inddstrias e profissdes, admitindo que sua base se colha em si-
‘nais externos, comprobatérios da importéncia dos locais e wvulfo
dos negdcios, reflexos do movimento econdmico da atividade exer-
cida. Tiases extern signs se inferem dos meios de produgéo, atra-
vés do movimento comercial cu industrial, do fotal das operacdes fi-
nanceiras; do produto dos prémios em se tratando de bancos, casas
pancirias e emprésas de seguro, como anota FRANCISCO IAURIA
(Ciéncia dos Finangas, 1947, fls. 269). Faz-ge alheio & nogho de ren-
da da atividade exercida. Nada importa ao impdsto de indGstrias
e profissfes que a atividade apresente lucro.

N&o ge taxam os saldos de depédsitos, og prémios, a receita de
Toeacdo e a distribuicio de filmes dentro de wm critério de renda
gue dsses elementos reflitam ou possam produzir, Mas aparecem &les,
203 olhos do legislador fiscal de inddstrias e profissdes, como signos
do volume, do importe, do montante da atividade de comércio e in-
distria exercidos. O fato gerador do impbsto é, pois, diverso do da
renda, diversa sua base de imposicio. _

‘ N&o atinge, ainda, dita lei, os atos e instrumentos sujeitos &
.'lmwpozg,igao da Unide, ex-vi do art. 15, VI, da Constituicio Federal
Nio incide o malginado impédsto sdbre o ato juridicos que grava cada
u.m dos depdsitos, ou instrumentos déles, os prémios e & locacfo de
filmes e sua distribuigdio.

. Nem ge h4 de ter por discriminatéria a lei que oferece um cri-
tério de proporcionalidade na graduacio do tributo, segundo a ca-
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pacidade econdémica do contribuinte. Ndo ge fere, com isso, o prin~
cipio de que todos sdo iguais perante a lei.

A igualdade, como afirma ALIOMAR BALEEIRO, 8eri sempre-

respeitada dentro da mesma catetgoria de contribuintes, pois o art..
202 da Constituicfio Federal impossibilita a desigualdade que resul-
taria de tratamento igual a individuos econémicamente desiguais.
(Limitagdes Constitucionnis ao Poder de Tributar, phg. 146). Nem:
ge argumente com infringir o principio, a existéncia de bancos de in-
vestimentos, proibidos por lei de receberem depdsitos do pablico, pois,
desde que agsim geja, escapam &les & taxacéo da lei, por falta de
causa & imposico.

V. — Hssas as razées pelas quais, observada a competéncia do
legislador distrital para a decretagéo do impdsto, guardada a sua
conceituacio sdbre o exercicio da atividade, indastria e comércio,
arte ou oficio, forcoso é reconhecer que nenhum atentado aos ineri-
minados artigos da Constituicio existe na Lei 746, de 1952, que
nio se descaracteriza para atingir renda, mas se fixa, a0 contririo,
em indices de producdo, aferidos do movimento econdmico dag em-
présas tributadas. Ndo se criou desigualdade na tributacdo, com
ofensa ao principio do art. 141, § 1.2, da Constituicdo, cujo preceito,
na licio de PONTES DE MIRANDA, ndo veda que se adotem critérios.
para a taxacio, '

Base critério ndo seria defeso ao legislador ordinario colher:
obedecia & regra do art. 202 da Constituigo.

Asgim, pela sua natureza, conteido e objeto, nfo incide ésse
imposto na 6rbita da tributagfio federal.

LOCALIZACAO DAS FEIRAS-LIVRES., SUA INTERFE-
~RENCIA COM O DIREITO PRIVADO

GASTAO DE AZEVEDO MACEDO
Des. Trib. Justica D. Federal

fiste trabalho fol escrifo tdo-s6 para corresponder & gentile-
za de GUSTAVO PHILADELPHO AZEVEDO e BENEDICTO DBARROS,
{lustres pioneiros da excelente “Revista de Direito dao Procuradoria
Geral do Prefeiture do Distrito Federal”, e ainda para o desabafo
de quem vé& o descaminho ingénuo que tomam ag coisas nesta terra,
que Crainquebille acharia horrorosa, mas que Pangloss continua a
ter como o melhor dog mundos.

84 por isso, pois ndo serd lido, por trés motivos: porgue nio
tem citaces; porque olha as coisas apenas com desencantado realis-
mo, afastando abstragdes e fanatismos, o que néo é do agrado nem
dos pirotéenicos do direito, nem dos totalitiriog de todos os qua-
drantes, partidarios do estado-deus, semhor absoluto de todas as
coisag; oorque talvez néo valha coisa alguma, a comecar pelo titulo,
qué nio me agrada.

Valha, porém, a intencéo.

2) Um certo nacionalismo jacobino, que pretende %ue tudo
deva ser “nosso”, e para qual o bragileiro tanto mais vale quanto
mais salientes possua os zigomas, denunciadores de sua origem in-
digena, & o mesmo que ndo sabe escrever um artigo sem citar uma
dezena de autores.

. Tsso vem provar que o que acima de tudo deveria ser ‘“nosso”
— a cultura —, ainda nos vem encaixotada de fora, com rétulos
em francds, inglés, italiano, alemfo ou russo.

E essa gente, que quer que tudo seja nosso, ainda nio perce-
beu que 86 seremos uma grande nacéio no dia em que as idéias tam-
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bém forem “nossas”, sem embargo de examinarmos e acolhermos
ag alheias. )

Enquanto quisermos aplicar “aqui” o que outros pensaram e
escreveram para “1a", nada seré possivel fazer.

Af estd o decrépito parlamentarismo, que deverd ser aplicado
a0 Brasil, depois que a Franca e a Itilia provaram as suas desvan-
tagens, em quase um século de experiéncias, o que prova que 86 ado-
tamos as idéias depois’ de térmos a certeza de que elag nio pres-
tam (1).

Foi por isso que Oliveira Viana escreveu que, no Bragil, cul-
tura significava ‘“expatriaciio intelectual”.

E serd que nfio temos gente capaz de igualar e mesmo ulfrapas-
sar os alienigenas? Temo-la, e daqui estou vendo uma meia duzia
de primeiro plano, que pensa, e pensa bem, sabendo andar pelos
préprios pés. : :

Como se explica, pois, o fendmeno? B’ que, escrevendo os mais
capazes para gente de meia cultura, ou de nenhuma, sabem que,
se nio recheiarem seus trabalhos de citacles de obras alheiag, em
todas as linguas, decairfo de prestigio, pois a verdade é esta: que-
remos que tudo seja “nosso”, mas conservamos a “mentalidade co-
lonial” de que “o que é nosso ndo presta”. Parece paradoxo, mas
& a pura verdade.

(1) A idéia da introdugdo do parlamentarismo no Brasil, que foi, ini-
cialmente, defendida por um homem de bem, mas ingénuo e sonhador, o depu-
tado Raul Pila, comegou a ter seguidores porque é o regime ideal para os
conchavos politicos, sem, entretanfe, convir ac Brasil, motivo pelo qual foi
afastado pelo génie de Rur, em 1891,

Dos maleficios do parlamentarismo, em pafses com excesse de partidos
e sem tradicio de self government jA o disseram, enire outros, Gustave Le
Bon, que esereveu, no principio do eéenlo, a sua Psichologie Politigue, e,
mais recentemente, André Tardieu (Le Souverain Coptif), a quem nio fal-
tava autoridade, pois foi quatro vézes primeiro ministro e inGmerang vézes mi-
- nistro, da Franca. )

Constituem smbas as obras tremendo libelo contra o govérno de gabinete.

Mas quem nfo guiger l8-las, basta ver a agonia da Franga nesses dez ulti-
mos anos de apés guerra, completamente desgovernada e com a malor erise
de autoridade jA verificada, em todos os tempos, a ponto de, por vérias vézes,
tropas se recusarem a embarcalr, gem que nada lhes acontecesse.

O pior presidencialisme ainda é melhor do que o melhor govérno de gabi-
nete, que & o govérno dog reguletos, do eleitoralismo, da demagogia, dos
ineapazes afoltos, sem idélas e gsem esertipulos, em que a autoridade 86 & con~
seguida & custa de favores e de conchavos.

FEnfim, nossa vocagio suicida j4 é histérica, neste pais em que os loucos
e os cabotinos passam por génios, e as torpezag dos cinleos e desleals sdo
glosadas, comentadas e aplaudidas como “golpes de inteligéneia”,

Deus salve ¢ Brasi! e o livre dos génios, no Legislativo, no Executivo e
no Judicidrio. Assim seja,
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Nosso nacionalismo é falso e prejudicial, porque é “de super-
{icie” ¢ néo “de profundidade”.

_ Por muito tempo ainda dominari o Brasgil a mentalidade que
consagrou “o homem que sabia javanés”, do célebre conto de Lima
Barreto. ‘

Men Velho amigo Matiag Aires, que tanto refletiu sdbre a
vaidade dos homens, estd aqui a dizer-me que a pior coisa que a
gente pode fazer é mostrar aos homens que €les sfio apenas homens
¢ apontar-Thes o3 erros e fraquezas,

Acho, porém, que &le estd errado. Vamos para diante.

3) Ninguém ignora que o Estado existe e 86 se justifica como
mantenedor de uma determinada situacfio ou ordem politica, social
¢ juridica aceita por-uma coletividade, visando o bem comum, E se
o fim visado é o bem comum, deve haver um justo equilibrio entre
og direitos individuais e os da coletividade, representada pelo Es-
tado. Hste, porém, ndo deve absorver o individuo, pois a felicidade
coletiva ndo é mais do que a soma da felicidade de cada um, e ja-
maig og homens se tornam tdo barbarog e eruéis senfio quando pro-
curam padronizar e estender a todos uma felicidade a seu modo.

S%o0 idéias velhas, velhissimas, que todo mundo conhece, e foi
bageado nelag que os homens organizaram geus cddigos de direito
privado, disciplinando os direitos e obrigacies de ordem privada
concernentes a8 pessoas, aos bens e suas relagdes, como ge diz no
art. 1.° do Cddigo Civil,

Cabe ao Estado proteger essa situacfo eriada pela coletivi-
dade gue éle visa organizar, pois essa ordem juridica constitui a
ordem piblica em gue se condensaram ésses principios aceitos pela.
coletividade,

4) Mais do que nhunea precisamog Jutar pelo primade do direito
privado, B’ éle o cerne de tdda organizacio social e politica, e, se
ndo existisse, nada justificaria a existéncia do Hstado, pois 8ste na-
da teria que proteger.

86 a existéneia de um status condensando direitos individuais
¢ coletivos justifica a presenca de uma superestrutura, para de-
fendé-lo. . ‘

Assim, em dltima anilise, o interésse do Estado é, sobretudo,

pmvad?, pois o que o justifica é, precipuamente, a defesa de interés-
ges privados, :
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Mas, neste século, em que a mentira e a misgtificagdo sistemé-
ticas adquiriram foros de normas usuais de govérno; neste século
que realizon Magquiavel e que erigiu o cinismo e a brutalidade em
voteiro da diplomacia e da politica internacionais, onde impera o
mais deslavado descaramento; neste século que congeguiu a desin-
tegracdo do atomo, oufra desintegracfio, muito maig perigosa se
verificou — a desintegracio das almas, batidas pelo cicloton dag
misticas.

O taba do Estado todo poderoso, manejado pelos totalitarios
da direlta ¢ da esquerda e pela ralé midda constituida pelos cau-
dilhos de segunda classe, vem empolgando o8 espiritos, até mesmo
aloums suficientemente licidos para compreender que 1880 repre-
senta, antes de tudo, tremenda ofensiva contra o direito privado,
isto &, contra a dignidade humana.

E o pior de tudo € que isso esth se tornando um habito mental,
mesmo entre juristas, e expressfes sem sentido definido, ou obs-
curag, como “interésses da coletividade”, “goclalizacio do direito”,
“nso hi direitos adquiridos contra o bem comum”, e outras que tais,
exercem sbbre os espiritos tremenda tirania, resultante do conta-
gio, da ignoréncia, do médo, ou da preguica de raciocinar e do pres-
tigio do livro estrangeiro, muitas vézes escritos por auténticos
energlmenos.

Isgs0 Do é literatura barata; é verdade que por af anda, ao al-
cance de quem queira observar. E j4 nem digo obgervar, que impli-
ca discernimento, ato de vontade; basta olhar, para ver.

Asgim, a ofensiva contra o direito privado al estd, para gaudio
dos totalitdrios de todos os matizes e de todos 0s caudilhos, grandes
e pequenos, de qualquer tipo ou procedéncia.

6) Nada mais oportuno, portanto, do que chamar a atencéo
dos que ainda nfo abdicaram de sua autonomia mental para o pe-
yigo que isso representa para o direito privado, que estd sendo,
paulatina e traigoeiramente, cancelado cos cédigos, num pProcesgo
idéntico ao que os portuguéses empregaram, para recuar o meridiano
de Tordegilthas até os contrafortes dos Andes: — compressio lenta,
sorrateira, mas constante, para Oeste.
O direito privado esté sofrendo a mesma compressio, tomando,
porém, a direcfo Leste, numa involucdo infeliz.
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Nio se iludam, porém, os homens, A morte do direito privado
gerd a morte da civilizagiio. O homem sé trabalhard enquanto puder
gozar o produto do seu esfor¢o; enquanto lhe for permitido amea-
Thar ; sobretudo, enquanto for livre, pois é assim a natureza humana.,

Ora, quando og direitos individuais estdo & mercé da vontade
soberana dos que encarnam o Xstado, nfio hé maig liberdade, sim-
plesmente porque nfo hé mais direitos.

O direito privado é, portanto, a Gltima trincheira da liberdade,

cabendo-nog defendé-la, se quisermos continuar livres.

7) N&o queremos com igso significar que o Estade nfo tenha
o direito de intervir na vida da eoletividade, para disciplinar certos
fatos ou coordenar providéneias,no interésse comum. Tem-no, pois
5 complexidade da vida moderna, que criou problemas noves, assim
o exige. O que nio pode & a pretexto dessas providéncias, transgre-
dir, frontalmente, direitos individuais consignados em lei.

B’ o que o conceito de ordem ptblica que por ‘ai anda, queren-
do direitos de cidade, tem que recuar e confinar-se no seu exclusivo
campo de acio, isto &, atual em beneficio de muitos, sem fefir, PO~
rém, direitos de oufros. E a razéo é 6bvia: a chamada ordem pabli-
ca ndo pode ser arbitriria, nem contriria & ordem juridica, pois
estaria se contradizendo, uma vez que a ordem juridica é, também,
de ordem publica.

Saibam, portanto, os caudilhos grandes e pequenos que o con-
ceito de ordem pUblica, que ninguém definiu, encontra como limite
extremo a ordem juridica.

Se passarem daf, estarfio no terreno do arbitrio.

8) Um assunto que se prende, estreitamente, ao que vimog dizen-
do &, sem diivida, o que se refere & localizacdo de feiras-livres, onde
o arbitrio impera.

Asgsunto da exclusiva competénecia do Chefe do Executivo Mu-
nicipal, foi a localizacsio de feiras objeto de vérios decretos, de
dificil aquisi¢iio e que 36 conseguimos por gentileza do Dr. GUSTAVO
PHILADELPHO AZEVEDO.

O primeiro foi o Decreto n. 6.205, de 20 de abril de 1938, bai-
xado pelo entdio Prefeito Henrique Dodsworth, em pleno Estado
Novo, e a 86 leitura do artigo que fixa a localizacdo das feiras (art.
2.%), da-nos logo a medida autoritaria dos tempos.




— 50 —

“ Ao Peirag-Livres serdo localizadas em logradouros pl-
blicos, & escolha da Diretoria do Abastecimento, tendo
em viste o conveniénein dos consumidores e 08 tmperali-
vos do trdfego, e dividir-se-fio em série de sete feiras,
compreendendo eada feira um dia da semana.”

Af estéd a medida, como se fora caso de salvacio puablica. A au-
toridade maior outorga 3 menor o direito de escolher o local das

feiras, tendo em vista, apenas, “y conveniéneia do consumidor e 08 o

imperativos do trafego.”
Para que dizer mais? Para que falar em Cédigo Civil e em di-

reito de terceiros, se 14 estd a expressfio cabalistica, o gézamo capags
de abrir tédas as portas e derrogar todas as leis — ‘“‘a convenién-
cia dos consumidores”?

Qualquer ponderagdo geria sabotagem.

J4 o Decreto n. 11.660, de 1952, subscrito pelo Prefeito Jodo
Carlos Vital, e que revogou 0 de n. 10.699, de 6-12-b0, serve-ge de
linguagem diferente. Na letra b do art. 1.2, declara que, na loca~
lizacio de feiras, devers ser tomada por base:

..o-----c---o.--.on-oo---no--.o.-¢|--...--.-.-cn-o

b) a drea realmente disponivel nos logradouros Dl
blicos”,

acrescentando que se deverd evitar “perturbar hospitais, casas de
satide, embaixadags, bem como escolas, postog de combustivel ou
outros estabelecimentos {ncompativels com a presenca de barracas,
tabuleirog e aglomeracdes de compradores.”

T, no art. 15, amplia o contetido do art. 1.9, estabelecendo:

“Jy proibida a localizacho de barracas e tabuleiros emx
frente a estabelecimentos hospitalares, escolas e temblos
religiosos, assim como nas entradas de garagens, parti-
culares ou ndo.”

_ A linguagem désse decreto j4 é humana e compreecnsgiva, nao
ndo tendo a truculéncia ditatorial dog demais. '
Tinalmente, o Decreto n. 13.112, de 27-12-55, que declarou re-~
vogar “o Decreto n. 6.205, de 20-4-38 e demais disposicbes em con-
trario”, dispbs, no § 1.° do art. 2.2, que
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~#ag barracas e tabuleiros nfio deverdo ser localizados em

frente de estabelecimentos hospitalares, militares, de
ensino, sedes de represemtacdes diplomiticas e templos
religiogog.”

Estabeleceu, ainda, perigosa ditadura de certa autoridade, que,
se nfo atuar com muito critério, podera ger a responsivel por enor-
mes prejuizos ao patriménio alheio, tanto mais que essa entidade
n&o 6 obrigada a ter conhecimento de direito. Trata-se da Engenha-
ria do Trafepo. .

Diz o art. 1.° do citado decreto que as feiras-livres serdo lo-
calizadas nas condigbes seguintes:

e re e
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b) em logradouros plblicos antecipadamente designados,
depois de audiéncia do orgdo incumbido da engenharia.
do trafego”.
Mais adiante (art. 4.2), declara que ag feiras serfio extintas,
entre outros casog, '

« P .
quando o érgdo da Engenharia do Trafego der parecer
contrario ao funcionamento.”

' Alyesta, pura e simplesmente, a ditadura de um 6rgéo da admi-
mstrag&i.o, .em assunto que nfo envolve matéria de sua exclusiva
competéncia, mas outros sbbre os quais ndo poderd opinar.

?) ’Até aqui, vimos a legislacdo municipal s6bre o assunto e as
tendéncias da autoridade administrativa, no sentido de ampliar sua
corlflpeténcia, regtringindo aos municipes direitos assegurados na
legislacio ordiniria, particularmente o Cédigo Civil.

Poderi fazé-lo? Evidentemente, n#o, pois, como ja vimos, os
chamac!os interésses da coletividade, isto &, a ordem publica ,tem
como limite a ordem juridica, o que vale dizer que, sem lei revo-
gando direitos consignados na lei ordiniria, nio podem as auntori-
dades pretender estabelecer-lhes restrigbes de qualquer espécie, ain-
da sob pretexto de interdsse coletivo, ,
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96 os ditatdores, os totalitarios pensardo de modo diverso, mes-
mo neste século de inverséo de conceitog e de desprezo a postulados
morais e juridicos.

Por isso, o Decreto 11.560, de 1952, editado por um homem de
alto espirito ptblico (tiao alto que ndo conseguiu medrar na nefasta
politicagem do Distrito Federal, que reclama autonomia, porque
acha que ainda néo nos 87 todo o mal possivel) dizia que as feirag
livres deveriam ser localizadas em Areas reaimente disponiveis nos
logradouros publicos, isto ¢, em Areas do dominio publico exclusivo
e que em nada interferizgsem com 0O dominio ou o patrimonio pri-
vados.

Para tal finalidade, estdo naturalmente indicados os largos, as
pracas, as avenidas 3 beira mar ou de lagbas, enfim, todos os locais
que, pela sua amplitude, possam engejar arrumagio de barracag ao
mesmo tempo concentrada e desafogada, impedindo, também, que
o sosségo dos moradores seja prejudicado pelos feirantes.

10) Mas nfo é isso que vem acontecendo, hltimamente. Mal
orientada, ou (o que é pior), recebendo arbitrarias ordens de cima,

a reparticigdo encarregada da direcdo do servico de feiras vem lo-

calizando-as em logradouros abaolutamente impréprios, em que 0%
choques entre os interésses da Prefeitura e o dos particulares terdo
que surgit, necessiriamente, com graves danos para o arrehentado
erario municipal.

1sso acontece em ruag residenciais estreitag, de prédios térreos,
ou de, no maximo, quatro pavimentos, em que 0 contato dos mora-
dores com a feira & imediato, uma vez que as barracas sio armadas
nas calcadas, junto do alinhamento de construgdo, estabelecendo
um corpo a corpo entre feirantes e moradores € impedindo a éstes
de se utilizarem de seus autos antes dag 12 horag, mesmo quando
ge trate de aufo-onibus para transporte de colegiais, tal como acon-
tece com seis carros do Colégio Notre Dame, em Jpanema.

A partir das trés horas da madrugada, os moradores nfio mais
podem dormir, pois comecga a descarga dos caminhdes com material
de feiras (barracas, tabuleiros e caixag de mercadoriag). Rsse ma-
terial & atirado do alto dos caminhdes 3 caleada, produzindo enorme
ruido, ainda sumentado pelag conversas em VOZ alta e pelos gritos
dos feirantes e tripulantes dos caminhdes.
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86 quem tem uma feira & porta, nas eondigfes indicadas, pode

Vimaginar o guplicio qgue isso representa.

* Com a queda do material de feiras sObre ag calgadas, acontece

‘0 mev;tavel: egtay comecam a rachar e, no fim de algum tempo,

tornam-se intransitiveis. ‘

Acrescente-se a essas circunstincias, uma oufra nfilo menos
importante: — a desvalorizacio do imével em euja porta foi insta-
Jada uma feira e teremos o quadro completo dog direitos individuais
frontalmente violados. Viola a Prefeitura a obrigacio de respeitar
o sosségo.e a trangiiilidade alheias, ao mesmo ftempo que, locali-
gando as feiras em-lugares impréprios, enseja lesﬁés ao patrimé-
nio dos proprietarios dos iméveis vizinhos, quer pela atividade pre-
datéria dos feirantes, quer pela desvalorizacfio decorrente da pro-
pria feira. '

Sabe a Prefeitura que a calgada, apesar de constituir via pi-
blica, é feita A& custa dog proprietarios; sabe que élguns meses de
feira 880 suficientes para inutilizar qualquer calcada. Que autori-
dade teri ela para exigir do proprietirio que refaca a calgada, quan-
do j4 sabe que a depredacio decorreu de ato seu? Ato ilicito’ pouce
importando que seus aufores sejam os feirantes. ,

Quanto 3 desvalorizacio dos imdveis, ela é evidente. Ninguém
quer casa com feira & porta,

Pergunta-se: Quem responderid por essa desvalorizacio? E a
resposta s6 pode ser uma: — a Prefeitura, a mesma Prefeitura que
cobra taxa de contribuicfo de melhoria, quando as obras que exe-
;:i(;?cuiz; .qualquer logradouro aumentam o valor da propriedade
‘ Se assim procede, impde-se a contra partida resultante da re-
ciproca, Ou é igso, ou o direito é um mito,

11 — Conclusfes — Aqui ficam, pois, conclusdes, que sio
antes sugestdes, para o estudo e a critica dos doutos, sdbre assunto
q.ue merece a atencio dos que se dedicam ao direito pablico e, prin-
mpal.mente, dags autoridades, para que nem a Prefeitura n’em 08
particulares venham a ser prejudicados. Sio as seguintes :’

a) a ordem puhblica tem por limite a ordem juridica, que nio

pode ger violada, a pretexto de interdsse da coletividade;
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b) conseglientemente, todos os direitos assegurados em lei aos
cidaddos nfo podem ser vulnerados por ato

er pretexto; o
quakg :ssim, a’Prefeitura, é obrigada, como qualflu?r,cl({liadao, a
respeitar a seguranga, © sossbgo, a saldde e © patrlmomod o?, rr:;:
nicipes, respondendo, civilmente, por qualque.r dzino causado aﬁp :
priedade alheia, bem como por. sua desvalorlz:agao, em decorréncia
do ilicito conseqilente & mé localizagio das feiras. . el 3

Og espiritos que no se deixarem vencer pela “onda do século
dirdo que tudo isso é velhissimo.
Mas precisa ser relembrado.

do poder piblico, soh-

}

O PODER DE POLICIA NO MUNICIPIO

* HELY LOPES MEIRELLES
' Juiz de Direito em S&o Carlos (8.P.)

Nogbes gerais sébre o poder de Policia e os wdrics compos
de sua atueedo: Policia de costumes. Polietn dos logredourcs e
welculos piblicos, Policta soanitdric. Poliecin da atwmosfera. Polivie
das plontes e antmais nocivos. Policie dus comstrucdes. Policia

Funerdria. Policia dos pesos e medidas, .

As origens do poder de policie remontam s cidades gregas da
antiguidade (polis), onde a vigilineia pdblica féra t&o necessiria
como 0 &, presentemente, nas modernas metrépoles. Da polis grega
#sse poder de vigilincia se trasladou para a urbs romana, sob a de-
gignacio latina politie, que nog deu o vocabulo portuguds policia.

Substancialmente &sse poder de vigilincia nfio se modificou,

ganhando apenas maior extensfio com o correr dos tempos e a cres-

wente ampliaciio das funcdes do Estado moderno, cada vez mais
ativo, mais constrangedor das liberdades publicas, mais interven-
cionigtag, no bom sentide da expressdo. ,

O conceito de poder de policia, embora nio esteja expresso em

Tei, nos é dado pela doutrina, com ligeiras diferencas de palavras,

que, no fundo, traduzem a mesma idéia: faculdade disericionaria
da Administragio Ptblica de restringir e condicionar o uso e gbzo
dos direitos individuais, especialmente os de propriedade, em be-
meficio do bem-estar geral,

" Ao conceituarmos o poder de policia como faculdade discricio-
néria, nédo estamos reconhecendo & Administracio Puablica nenhum
Yoder arbitrario. Discrigiio ndio se confunde com arbifrio. Diserigio
¢ liberdade de agir dentro dos limites legais; arbitrio é aciio fora

ou contra a lei, com abuso ou desvio de poder. O ato discricionério,
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quando se atém aos critérios legais, & legitimo e valido; o ato arbi-
trario & sempre ilegitimo e invélido.

Em Tinguagem menog técnica podemos dizer que o poder de
policia é o mecanismo de frenagem da Administracio Piblica con~
ira os abusos do direito individual. Por &sse meecanismo do direito
administrativo, que faz parte de toda entidade estatal, o Municipic
detém a acfio dos particulares que seja contraria, nociva ou incon-
veniente & coletividade. ‘

Poder de frenagem inerente a téda Administracio Pfiblica, &le:
habilita o governantes a velar eficientemente o bem eomurm, fazen-

do estacar thda atividade particular que lese ou ameace legar os inte~

résses gerais da comunidade, no que respeita 3 seguranca, d salde
e ao bem-estar social.

Para o insigne RUI o poder de policia é o que visa “assegurar
s pessoas a vida, a integridade, a gatGde, a comodidade, a segu-
ranca e a propriedade” e prossegue afirmando que “o Municipio,
como um dos érghos, que &, do Govérno, ha de possuir dessa auto-
ridade, a porcio necessiria para habilitd-lo a degempenhar as suas:
funcdes de govérno” (1).

" Para TEMISTOCLES CAVALCANTI “é a disciplina das atividades
individuais, imposta pela coletividade, cujos direitos devem ser res-
peitados pelos individuos™ (2). S

Para o professor Caro TAcITo “o poder de policia &, em suma,
o conjunto de atribuicdes concedidas a Administracio para digeipli-
nar e restringir, em favor do interésse piiblico adequado, direitos e
liberdades individuais” (3).

Na exposicio de CoOLEY, “O poder de policia (police power),
em seu sentido amplo, compreende um sistema total de regulamen~
tacdu interna, pelo qual o Ystado busca ndo s6 preservay a ordem.
ptblica, sendo também estabelecer para a vida de relacbes dos ci-
dadios aquelas regrag de boas maneirag e de boa vizinhanga que
se supbem necessirias para evitar conflito de direitos e para ga-

rantir a cada um o gdzo ininterrupto de seu préprio direito, até onde:

£6r razoavelmente compativel com o direito dos demais” (4).

(1) Rur BARBosSA, in Revista Juridica, 6-427.

{2) TeMisTocLE® B. CavALCANTI, Tratade de Direito Administrative,.

1949, V-364.
(8) Cato TAorwo, O poder de policia e seus limites, in BDA, 29-1,

. (4) T. M. Cooumy, A Treatise on the Congtitutional Limitation, 1903, pa-

gina 829,

i
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No e'ntendt_r:-r de FLEINER é “a faculdade de ditar normas coms
forea obrigatéria para submeter as atividades da liberdade pessoal

¢ a propriedade aos limites que o bem piblico exija” (5).

O que todos os autores assinalam &, como se v8, o poder que
tem a Administracfio Pudblica de ditar e executar medidas restriti-
vag de direito individual em beneficio do bem-estar da coletividade.
figse poder € inerente a t6da Administracio e se reparte entre tddag
ag esferas adminigtrativas (Uniflo, Estados-membros, Municipios).
Ao Municipio eabe boa parte do poder de policia, necessdrio &
regulamgntagéo dos agsuntos do seu peculiar inferésse. A &sge pro-
posito merece invocada a autoridade de BONNARD, neste passo: “A
competéneia em matéria de policia ndo deve ser reservada exclu~
givamente nem ao poder central, nem &s autoridades adminigtrativas
Tocais. Hla deve ger repartida entre as diferentes autoridades com
yma parte preponderante para a administracfio local. A policia deve
ger, em sua maior parte, policia municipal” (6). ,

E sobejam razfes para 8sse maior aquinhoamento do poder de
policia s municipalidades, porque suas administragdes mantém con-
tacto mais direto com as realidades sociais, com a vida dos muni-
cipes, ¢ por isgo estéio em condicdes mais propicias para resguar-
dar o interésse coletivo, através de medidas praticas e eficientes,

A extensdo do poder de policia é hoje muito ampla, abran-
gendo a policie judicidria, encarregada da repressio das infracfes
penais, e a policie administrative, nas suas miltiplas e variadas mo-
dalidades, que abarecam desde a seguranca dog individuos em socie-
fia(%e, até a defesa da estética da cidade, passando por uma gama
infindivel de proteciio de outros bens, tais como a saude, a higiéne
a tranqiiilidade pablica e outros mais. '
t 75‘Niio ie éaode confundir policia judicidria com policia adminis-
rative, Ambas séo emanacdes do pod fei g i
entre gl no objeto e fing di sua agﬁi. o de policls, mas diferem
. Policia judicidrin é a que se destina precipuamente a reprimir
infracdes penais (crimes e contravencdes) e a apresentar os infra-
1:0'r-esx~ & Justica, para o necessidrio julgamento, Em face de sua
migsfio especifica, a policia judicidria se exterioriza em corpora-

E m 3 I3 ] - 1] .
pég. (31)1' FrITZ FLEINER, Instituciones de Derecho Administraiivo, trad, 1983,

(6) Roeer BONNARD, Préeis de Droit Administratif, 1935, pag. 323.
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cBes armadas e especializadas em repressdes, prevencdes e investi-
gacdes criminais, sob a forma de forcas militarizadas, policias ci-

vis, policias de choque, policias téenicas e outras mais. Atua como

servico de vigildncia e de manutengéo da ordem ptblica interna, ¢
efetua prisdes em flagrante deiito ou em cumprimento de mandados
judiciais. Além disso, se destina a garantir a execucdo das determi-
nacdes judicidrias e administrativas, quando requisitada pelag auto-
vidades competentes. Na policia judicidria é que reside propriamente
a forea phblice de que disple o Estado, em seu gentido genérico

(Undo, Estados-membros, Municipios), para fazer valer ay suas.
detorminacBes de império, isto & as que decorrem do poder de.

comondo, inerente a todas as entidades estatais. .

Policia administrativa é a que visa agsegurar o bem-estar ge-
ral, impedindo, através de ordens e proibicdes dag autoridades com-
petentes, o abuso dos direitos individuais e o mau uso da proprie-
dade particular. A policia administrativa se concretiza, portanto,
no conjunto de érgfos e servigos da Administracdo Pudblica desti-
nados a controlar, fiscalizar e impedir o mau uso da propriedade e
o abuso do exercicio dos direitos individuais, nocive & coletividade,
A policia administrativa (como também a policia judiciaria) age
em funcdo de um poder de vigilinecia do Estado sbbre og individuos
gue integram a coletividade social. Base poder, inerente a todas as
entidades piblicas, na técnica administrativa se chama poder de
policia.

No exercicio regular do poder de policia a Administragfo edita
regulamentos e demais determinacdes para o exercicio dos direitos
¢ atividades que inferessem & coletividade. A essas normas ficam
sujeitos todos os que incidam na atividade policiada administrativa-
mente. Mas, para o exercicio de uma atividade sujeita ao poder
de policia administrativa, ndo basta observar og regulamentos e as
proibicdes legalmente estabelecidas. E’' necesgirio que, antes de
iniciar tal atividade, obtenha do poder publico autorizacdio para
exerch-la ou realizar esporadicamente o ato pretendido. Essa au-
torizacdio ou licenca é o alvara.

Alvard de lcenge é, portanto, a autorizaciio que o Poder Pibli-
¢o concede aos particulares para exercer atividades ou realizar obras
sujeitas ao poder de policia administrativa. Taig licengas entendem-
se sempre a titulo precério, e por isso mesmo pode a Adminigtracio
revogh-las sempre que o particular descumprir og regulamentos ou

fl
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determinactes administrativas, ou o interésse piblico exigir a ces-
sacdo da atividade ou construciio até entdo permitida.
\ Neste ponto o Tribunal de Justica de 380 Paulo j& firmou a
tese de que “objetivando o interésse da coletividade, o Poder Pd-
- blico traga determinadas normas a serem obedecidas a fim de que
as atividades particulares possam desenvolver-gze sem acarretar
prejufzos ao publico. I, para que tais atividades possam ter inicio
de execucfo, subordinam-se & prévia expedicdo de alvara, que tem
sempre cordter precdrio, pois pode ger revogado se a concessio tiver
resultado de &rro ou omissfio do interessado, ou ge 8ste nio agir em
rigorosa conformidade com os planog apresentados (7).
' Alguma discrepancia tem havido quanto 4 cassacfio de alvari
por eonveniéncia piiblica, nos casos em que o particular ji estd exer-
cendo sua atividade em plena conformidade com as exigéneias legais.
A nosso ver, mesmo assim, assiste & Administraciio o poder de re-
vogar ou cassar a licenca concedida e fazer cessar a atividade que
“ge apresentar nociva ou inconveniente ao bem-estar geral. Ndo nos:
parece que pogsa o particular adquirir direitos contra o interésse pi-
blico, ainda gque sua atividade seja licita e venha sendo exercida
de conformidade com as exigéneias regulamentares anteriores. Isto
porque o interésse plblico varia com o tempo e ag circunstincias
ccorrentes. Uma atividade que hoje nfo apresenta inconveniente
algum, pode, com o decorrer dos anos, e com modificacbes circuns-
tanciaiy, tornar-gse inconveniente ou nociva 3 saGde, 3 higiene, 3
moralidade, 20 gosgégo publicos. Nessas condicbes, o Poder Piblico
nfio se hii de deter no seu poder de policia, ante a congideracio de
direitog adquiridos do particular. O interésse superior da coletivi-
dade justifica a cagsagfio do alvard e a cessaclo da atividade que,
e{nbora licita e permitida em licenca anterior, se tornou inconve-
niente ou hociva em determinado local, ou em dadas circunstincias.
. ~Os fundamentos do poder de policia sdo encontrados na Consti-
tu’lgan e nag leis ordindrias que, a cada passo, deferem & autoridade
plblica a missfio de fiscalizar e controlar a atividade privada, em
nome do interésse geral. Tais autorizacdes nem sempre vém’ ex-
bressas, sendo im_plicitas e virtuaig nog dispositivos que condieionam
0 ex:ercicio dos direitog e atividades dos particulares. Sem muito
regpigar, deparamos na Constituicdo claras restrigies as liberdades

— .

(7) TISP RT 237/264 — No mesmo sentido: ET 215/106 — 2822/179.
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individuais (art. 141, §§ 5.2 ¢ 11 a 15), ao direito de propriedade
{arts. 141, §d16 e 147), ao exercicio das profissdes *(art. 141,
§ 14), & liberdade de comércio (arts. 146 e 148) e outras mais.
Por igual, o Codigo Civil condiciona o exercicio dos direitos indivi-
duais ao seu uso normal, sem abuso por parte do titular (art. 160),
e expressamente subordina o direito de construir a normas restri-
tas intransponiveis (arts., 572 a b87), submetendo ainda a edifica-
¢iio urbana ao que dispuserem as leis e regulamentos locais (arts.
572 e 578). Leis outras, como o Cédigo de Aguas, o Codigo do Ar,
o Cédigo de Caca e Pesca, cominam idénticas restrigdes, visando
sempre o inter@sse e o bem-estar geral,

A cada restricfio de direito, autorizada na Constituicio ou em
leis ordinArias, corresponde equivalente poder de policia & Admi-
nistragéio PGblica para fiscalizd-la e fazé-la obedecida, Concluimos,
assim, que 8sse poder estsd sempre em exata correspondéncia com
as limitacbes da atividade individual, legalmente estabelecidas.

Os limites do poder de policia sio demarcados pela propria lei.
Embora corresponda a uma faculdade discriciondria da Adminis-
tracéo, ésse poder nio é absoluto, arbitrdrio, ou ilimitado. Absolu-
tamente, nfo. O ato de policia, como todo ato administrative, deve
obediéncia & lei. A liberdade da Administra¢do é somente a de
agir dentro do campo que a lei indica. Em se tratando de poder
digericionério, a norma legal que lhe autoriza a prética traga apenas
o cireulo dentro do qual a Administracio pode agir livremente, sem
definir os motivos, o0 momento e as formalidades do ato a ser prati-
cado. Dentro désses limites o ato de policia é inatacivel. Mas se
a Administracfio, exorbitando a esfera discriciondria que lhe é asse-
gurada, dela se afastar, transpondo suas lindes legais ou desviando-
-ge dos fing legitimos, o ato de policia fieard sujeito ao contrile
judicial, como qualquer outro ato administrativo. A propdsito, o
colendo Tribunal de Justica de Sdo Paulo ja proclamou a relativi-
dade do conceito de ato disericiondrio, decidindo que cabe sempre 408
tribunais “dizer dog limites do poder de policia” (8). Essa orienta-
cho jurisprudencial tem merecido o apoio da doutrina e &, em ver-
dade, a (nica consentinea com os Estadog de Direito, que 86 reco-
nhecem a soberania da lei, e confiam o contréle da legalidade de

(8) "TJSP in RDA 89/258 — No mesmo sentido: STF in RDA 80/257 —
TJDF in RDA 85/296 — B8/386 — 40/344.
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todo ato administrativo ac Poder Judicidrio. Entre nds, além dos
ensinamentos da doutrina, hi expresso dispositivo constitucional ve-
dando que se exclua da apreciacio do judicidrio qualquer lesfio de
direito individual (art. 141, § 4.°). Assim, o ato de policia, embora
digcricionario, deve atender aos ditames legais e regulamentares, es-
pecialmente no que se refere & competéncia, meios e fins de sua pra-

tica, para que nfo se vicie e se torne passivel de nulidade, por desvio

ou excesgo de poder de quem os praticou.

 As condigdes de validede do ato de policia sio, portanto, a com-
peténcia da autoridade administrativa para pratics-lo; a sua corres-
pondéncia com o fim expresso ou implicito na norma que o autoriza;
e, a sua proporcionalidade entre a restriciio imposta ao direito indi-
vidual e os beneficios que dela decorrem para o bem geral (9).

A competéneia é condigio geral de validade de todo ato juridi-
€0, &4 cujo género pertencem as varias espécies de atos administra-
{ivos, dentre os quais o ato de policia, l

As finalidade é requisito indissocidvel do direito. N#o se com-
preende um ato juridico que nfo vise a um fim Heito, legal, benéfico,
No caso especial dos atos de policia, o seu fim deve ser sempre e
sempre a defesa do bem comum, ou, por outras palavras, a melhoria
dag condigbes de bem-estar geral da sociedade. Todo ato de policia
que ndo vise a &sse objetivo é anulavel, por desvio de sua finalidade.
0 Poder Phblico néo pode restringir direitos individuais a nfo ser
em beneficio da eoletividade.

A proporcionalidade entre a restrico contida no ato de policia
¢ o beneficio geral visado constitui, tamhém, requisito para sua
validade. Saerificar um direito ou uma liberdade do individuo, sem
que resulte vantagem aprecidvel para a coletividade, seria antijuri-
dico, injusto, e iniquo. Os meios empregados pela policia adminis-
frativa nfio devem também se afastar do permitido em lei. Na dis-
crighio da escolha da oportunidade, conveniéneia e modo de efetivar
a8 medidas administrativas, nfio se eompreende o arbitrio de em-
bregar meiog ilegais para sua realizacdo, embora licito e legal o fim
bretendido, e competente a autoridade para ordens-las. FEm matéria
de policia, adverte BONNARD, “le fin ne justific pas toug Jes moyens”
{10). Os meios devem ser humanos e compativeis com a urpéneia

———

(?()] Cato Thcrro, O poder de policia e seus limites, in RDA 27/1.
{10) RocER BoNNARD, Précis de Droit Administratif, 1935, pag. 521
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e a necessidade da medida imposta. A destruicio de bens particula-
res, a demolicdo de obras, o emprégo da férea fisica, enfim, s6 se
justifica como medida extrems do Poder Pdblico. Enquanto houver
outros meios de objetivar a medida de policia (ordens e proibigdes
que {raduzem coagdio moral), ndo se justifica a coagdo fisica. Ré
a renitdncia ou resisténeia do particular ag determinagbes legais
é que autoriza o emprégo da fbrea fisica como Ultimo argumento
do Poder Publico contra o capricho do individuo.

O discricionarismo ¢ @ executoriedade sfo atributos insepard-
veis do ato de policia administrativa. O discricionarismo se traduz
na livre escolha, pela Administracio, da oportunidade e convenién-
cia de pratici-lo, bem como dos meios conducentes a atingir o fim,
visado (bem-estar social). Nesse particular, e desde que o ato
de policia se contenha nos limites legais, o Judicidrio néo podera.
revé-lo, nem invalida-lo por discordar do ponto de vista da Admi-
nistracfio. Isto porque nio cabe ao Judicidrio orientar ou gubati-
tuir a acdo do Executivo, mas, Unicamente, decidir da legalidede
formal e substancial dos atos da Administraco. Se a faculdade
da Administraciio é discricioniria em determinado setor, e se ela
usa dessa faculdade, nio cabe ao Judiciirio invalidar o ato sob o
fundamento de injustica, inconveniéncia ou inoportunidade de sua
pratica. 86 podera fazé-lo quando ocorrer desconformidade formal,
substancial ou ideolégica com a norma legal que o rege,

A emecutoriedade do ato de policia & também, caracteristica.
inerente & sua natureza. Com efeito, o ato de policia como ato admi-
nistrativo que é, tras em sia pdssibilidade de execugio direta e ime-
diata pela Administragiio, sem recorrer a qualquer outro Poder.
N#o k4 necessidade de prévia apreciacio e decisfio judicidria para.
a exocucio de medida policial imposta pelo Poder Pdblico. A pré-
pria Administracio determina o ato e fa-lo executar com seus pré-
priog recursos, garantida pela forga publica, independentemente de

mandado judicial, ainda que tal ato implique em apreersdes de
coisas, embargos de obras e demoli¢cfes, impedimento de ingresso de

pessoas em determinados lugares, inutilizaciio de géneros deteriora-
dos ou impréprios para o consumo, fechamento de estabelecimentos
e 0 que mais se confiver na competéncia de quem determinou o ato.

A executoriedade do ato de policia é hoje tese vitoriosa na juris-

R o om
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prudéncia e na doutrina (11). Claro é que se o particular se

julgar lesado ou ferido ilegalmente em seus direitos, pela execucio

do ato de policia administrativa, poderd pedir ac Judiciario, em

- procedimento adeguado, a sua anulacfio e eonseqiiente reparagéio do

”

dano. O que desejamos deixar esclarecido é que a Administracio
néo precisa a prévia aguiescéneia judicial, como errbneamente ja.
se entendeu, para a efefivacfio do ato de policia. Pode e deve pra-
ticd-lo independentemente de mandado judicial. Quem se julgar
prejudicado pela medida administrativa é que recorrerd & Justica,
ge agsim o desejar,

O objeto do ato de policia administrative & todo bem, direito ou
atividade individual susceptivel de regulamentacio e restricio legal
pelo Poder Pablico, em proveito da seguranga e bem-estar da coleti--
vidade.

Com ésse objetivo, a Administracio atua normalmente em de-
fesa da satide, da higiene, da moralidade e da incolumidade dos.
individuos em sociedade, mas nio obstante seroem as matériag de sua.
eleiciio, as exigéneias da civilizacfio concitam o Poder Piblico a.
estender a policia administrativa a outros setores da atividade hu--
mana, tais como ao da ordem econdmica, a0 das profissdes liberais,.
ao da indﬁstria, a0 do comércio, ao da propriedade particular.

Negte vagto campo social é que se desenvolve o poder de policia,.
traduzido em atos administrativos, de cardter preventivo e restri-
tive de liberdades individuais, coneretizados em ordens e proibigdes
do Poder Publico, tendentes a obter de cada individuo o compor-
tamento conveniente & sociedade. Por isso mesmo o ato de policia.
¢ sempre coercitivo e vem acompanhado de sanedes corresponden-
tes, que serfio aplicadas e impostas pela forca aos que descumpri-
rem as determinacGes administrativas,

. As sangbes que acompanham o ato de policia, como elemento de
intimidac8o e coercfo, principiam, geralmente, com a multa adminis-
trativa e se escalonam em cominacOes mais graves como a interdicio
de atividades; o fechamento de extabelecimentos; o embargo as

(11) STF 4n RDA 30/-257 — TISP in RT 183/823 — 186/325 — 194/225
;Aﬁgél% — EDA 85/203 — 88/336 — 40/344 — Em doutrina, vejam-ge GuI-
P \ENEGALE, Direito Administrativo, 1.5 ed, 1/81 — RANELETTI, La
kit ég% tgie della G:mts’ttzw, nelle Pubblica Amministrazione, 12 ed.,, pag. 135
ol 81, L emecutm’zlet_a, deggli At Amministrativi, 1.2 ed., pag. bl — MACHADG

RARS, Comentdrios ao Cédige de Processo Givil, 1.8 ed., IV/221.
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obras; a destruicfo de objetos, géneros; a demoligiio de construgdes;
a proibiciio de comércio e indfistria de determinados géneros, ou

de seu estabelecimento em determinadas monas; a vedacio de ati-

vidades politicas, sociais, religiosas, recreativas, cientificas ou lite-
rarias, reputadas inconvenientes em determinados locais ou circuns-
téncias; a proibicdo de ingresso ou freqiiéncia de individuos incon-

venientes em repartictes ou dependéncias publicas; a apreensiio pes-

soal de loucos, ébrios, ou doentes sujeitos a internamento compul-

g6rio; e outras mais que as autoridades administrativas estejam le-

calmente autorizadas a utilizar.

A imposicio dessas sancBes ou penalidades cabe 3 autoridade
competente para conceder, cassar e figcalizar a licenca (alvard) de
funcionamento, construcfio ou realizacio da atividade particular su-
jeita ao contrdle do Poder Ptblico.

O que desejamos assinalar é que a execugdo dessas medidas coer-
citivas sfio da exclusiva algada administrativa, e independem de
mandado judicidrio para a sua realizacio. A autoridade adminis-
trativa & que oplica e executs a sanco que julgar cabivel, oportuna
e conveniente & defesa e preservacdo do interésse da comunidade.
Isto porque, como ja vimos, o ato de policia é executdrio, isto é, inde-
pende da intervencdo de outro poder para torna-lo efetivo. Nesse
gentido é que a jurisprudéncia atual dominante, fundada na consi-
deracdo de que todo ato decorrente do poder de policia administra-
tiva legitima restricdes a direitog individuais e autoriza a supressio
e a destruicio suméria de tudo que possa causar prejuizo puablico.
“Por isso — proclamou o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, em
sessdio plendria — nenhuma procedéncia tem a objeglio de que a
acdo suméria da Administragiio Publica pode lesar o individuo, na
sua liberdade ou no seu patriménio., Xxigir-se prévia autorizacio
do Poder Judicidrio equivale a negar-se o préprio poder de policia
administrativa, cujo ato tem de ser suméirio, direto e imediato, sem
as delongas e complicactes de um processo judicidrio prévio” (12).

Consoante &sse entendimento, que se assenta em sdlidas razies
de direito e de interdsse ptiblico, é atribuicfio das Prefeituras, no 4m-
bito municipal, fazer expedir, cassar e fiscalizar as licencas conce-
didag no uso do poder de policia adminigtrativo do Municipio, bem

(12) TJSP in RT 183/323. No mesmo sentido: RY 186/825 — 210/151 —
227/136.
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como ordenar e fazer executar, suméria e diretamente, as medidas
restritivas de dirveifo individual e as sang¢des correspondentes, auto-

- tizadas em lei ou regulamento. Hsses atos e medidas de policia

administrativa devem ser executados pelos préprios funcionjrios
municipais incumbidos do servigo, mas se houve resisténcia por parte
do particular o Prefeito devers requisitar a forca policial (policia
judicidria) necessiria para garantir a sua execucdo.

Insistimos em que a policia judiciaria (a farga ptiblica) nio
pratica atos administrativos, apenas garante a execucéio de tais atos
pela prépria Administracio. Sdmente em caso de ocorrer erime ou
contravencdo penal, é que a policia judicidria entra em acdio direta,
para deter e processar os infratores. As suas funcdes sfo bem
distintas: a Administracfo, por seus funcionirios, é que executa
o ato de policia administrativa; a policia judiciaria (férca piblica),
apenag garante a execugdo désses atos, e realiza prisies, se necessi-
rio for. |

A esta altura cabe ainda um outro esclarecimento, dada a ge-
neralizada confusfio entre as prisdes pela policia judicidria e as
prisdes em flagrante delito de desacato feito a funciondrios pablicos,
no desempenho de suas fungbes administrativas. Em regra, toda
prigdo ‘cabe 4 policia judicidria, mas, no caso de flagrante delito,
qualquer do pove pode prender o infrator (Cédigo de Processo Pe-
nal, art. 301), apresentando-o imediatamente 3 autoridade policial
(Delegado de Policia) para a lavratura do auto respectivo, Assim,
no caso de resisténeia 3 execuciio de um ato administrative legal
e desacato ao funcionirio ptblico incumbido de pratici-lo, o mesmo
funciondrio desacatado pode e deve prender o infrator em flagrante
delito, nfio havendo necessidade .da presenca da p011c1a judiciiria
para a efetivagio dessa prisio. Entregue o préso 3 autoridade po-
licial, esta dara infcio ao inquérito, com a lavratura do competente
auto de prisdo em flagrante.

A competéneia do Municipio em matéria de policia administra-
tiva & ampla e se desenvolve preferentemente no setor da moralidade,
da higiene, da satde ptblica e dasg edificacdes urbanas, sem excliir
& posgibilidade de intervencdes usuais em outros campog que o infe-
Tésse pablico exigir.

Nesses vérios setores da atividade humana a vigildneia munici-
Ppal pode-se apresentar sob a modalidade de policia de costumes, poli-




P
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buros ptiblicos, policia sanitéria, policia da atmosfera,
g policia de pesos ¢ me-
vigbes e servigog pré-

cia dos lograd
policia funeraria, policia das construgdes
didas, t6das elas com suas caracteristicas, subdi

prios, como passaremos a analisar.

POLICIA DE COSTUMES — A policia de costumes viga com-
pater os males, vicios e perversies com 08 quais certos individuos
atentam contra a moral, a deeéncia, o trabalho e as boas maneiras . |
da sociedade. Nem todo vicio requer agéo policial, sendio aquéles
que, por sua gravidade e ofeitos danosos, afetam o bem-estar cole- -
tivo., Vicios e atitudes individuais existem que, embora reprovi-
veis do ponto de vista ético, ndo causam prejuizos & coletividade, dis-
pensando, por isgo mesmo, repressiio ou prevencio egtatal, ao pasgo
gue outros ndo 6 afetam ao seu portador como se propagam e COT-
rompem & sociedade, moral e econdmicamente, pelo que interessa ao v
Poder Phblico combaté-los. .

No elenco dos males sociais danosos e corruptores,
20 Poder Piblico prevenir e combater, entram a prostituicéo, as per-
versbes sexuals, a vadiagem, a embriaguez, a mendicincia ociosa,
os jogos de azar, o uso de entorpecentes, a obscenidade pliblica, e
outras formas de desestimulo e de rebaixamento da dignidade

que convém

humana. :
No usgo regular do poder de policia, inerente a toda entidade
estatal, pode o Munieipio opor restricbes ag atividades e a conduta
individual, visando debelar, no seu territério, as manifestagfes vi-
ciosag, imorals ou indignas dos cidaddos, impedindo agsim que o mauw
exemplo frutifique em detrimento da moral coletiva.

Tal policia & de ser exercida em todos o8 locais piablicos ou
particulares abertos ao piblico, especialmente no setor de diversdes
e jopos, sempre favoravel ao culto do dcio e da imoralidade.

A condute piblica dos individuos estd sempre sob a acglo di
policia administrativa, que Thes prescreve normas para apresentacio
ng sociedade e exercicio de atividades ou profissdes liberais dirigidas: 3

Desde que o cidaddo se exiba em publico, ou passe & =

ao publico.
exercitar qualquer atividade enderecada & coletividads, {fiears su-

bordinado aos preceitos da moral e dos bong costumes, e a8 exigdn-
‘ciag da capacidade profissional. Em defesa dos preceitos de edu-
cacdo e de moralidade, o Municipio pode prescrever normas de:
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compostura, para certas ocasides e locais, e degempenho de deter-

_minadas profissdes ou atividades.

‘ N
Egsas exigéncias, embora restrinjam a liberdade do individuo,

- gho perfeitamente admissiveis, pois que visam o bem-estar geral
Tiberdade individual nfo ge confunde com anarquia e licenciosidade'
A liberdade é a faculdade .de agir livremente até onde niic ofenda (;
gireito alheio. Dentro dessa relatividade, a liberdade de cada um
‘esta condicionada & liberdade de todos. Ora, se no uso de sua liber-
dade o individuo fere & liberdade de outrem, o Poder Ptblico deve
intervir a fim de estabelecer os limites da liberdade de cada um
para a coexigténecia da liberdade de todos. Essa, a migsfo do podeI:
‘de policia.

.Assim, deve 0 Poder Piiblico reprimir a imoralidade que se
‘manifestar por palavras obscenas, gestos inconvenientes, acles in-
deco%osas, bem como impedir o exercicio de atividades ’ilicitas ou
propiciadoras de corrupgio social. |

Para tornar efetiva e eficaz a policia de costumes, a Adminig-
tracéo loc?,l pode interditar o ingresso de individuos in’convenientes
nf)s -préprlos municipais (reparticdes publicas, pracas de esporte
piseinas, estddios, bibliotecas e demais dependéncias franqueadas,
ao publico) ; pode interditar casas de prostituicio, clubes cabarés
boates, exposiches, festivais e qualquer outra atividade ;'ecreativa;
que se revele atentatéria da moralidade piblica ou prejudicial ao
bem-estar geral; pode negar ou cassar licenca e efetivar o fec]r:a
mento de estabelecimentos particulares de gualquer natureza ue-
por'sua localizac@o ou atividades, constituam antros de corrupgﬁo’
fdlg l(:-ios de azar, de embriaguez, de turbuléneia, de viciadosg no usc;
o on ri);?fezceatge)sj ou se prestem a coito de vadios e a descaminhe
) I:restigiando a acfo moralizante do Poder Publico, os tribunais
nio tgm regateado apoio a téda medida de policia ad’minis‘craﬁivar

-ngn Z;si @ii‘t:;o% corxl'upgzo 'S()cié.ll,' que se’igsinua na coletividade, ali

o rager caritatio alvara de a:twldades licitag, e outras sob o rétulo
) ' livas ou beneficentes.

Os jogos, rifas, quermesses e sorteios de t6da espécie, a explo-

racao da incredulidade pdblica (qui i
lica (quiromancia) = is div
b )} sob as mais diversas:

oo {18} STF in RDA 30/257 — ;
188 30/257 — TFR in RT 203/618 — ; ,
/825 — 10A4/225 — 224/128 — 2217136 — TIMG in R 2iAjsas o PR




modalidades, nio devem escapar do contréle das policiag adminis.
trativa e judicidria que, em conjunto, reprimiréo as modalidades
ilicitas, ou abusivas da boa-fé popular. Necegsério é que se tenha
sempre presente que os vicios, como tudo que se realiza & margem
da moral e do direito, procuram sempre se apresentar em forma
de atividade licita e util, para fugir da aglo repressora do Poder
Phblico.

Os espetdculos cinematogrdficos e teatrais ficam geralmente
sujeitos a fiscalizacio federal, estadual e municipal, visto que a cen-
sura dos filmes e pecas é da competéncia da Uniéo (Decreto federal
n.0 20.493, de 20/1/1946); a fiscalizagiio de menores é da alcada
do Juiz de Menores (C6digo de Menores -— Decreto federal n.°
17.943-A, de 12/10/1927 e leis de organizagho judieiéria) ; e a po-
licia administrativa do recinto, horério e condigdes de funcionaniento
compete a0 Municipio. ‘

A radiodifusdo e o radiotelevisdo, que hoje assumem lugar pro-
eminente entre ag diversdes publicas, sujeifam-se também 2 acfo
policial, cabendo a regulamentacdo geral ao govérno federal (De-
creto-lei federal n.® 20.047, de 27/5/1931, regulamentado pelo De-
creto 1.2 21.11%, de 1/3/1982, modificado pelos Decs. n.® 24.655,
de 11/6/1934 e n.° 29.783, de 19/7/1951), e a prescricio de con-
digdes locais de funcionamento ao Municipio. Nesgse particular é
de se assinalar que a competéncia para dispor sbbre a ingtalacho

de alto-falantes e seu uso em loeais piblicos é privativa do Muniecipio

¢ nio da policia judicidria estadual, que geralmente avoca para ei
tais atribuicfes em flagrante usurpagdo de fungdes tipicamente mu-
nicipais. Muito comum é o abuso de jrradiacdes na via ptblica. Em
tais casos as providéncias devem ser tomadas pelo Prefeito e nio

pelo Delegado de Policia, como se observa freqiientemente nag ¢i-
dades do interior, A policia judicidria, ji& o frisamos, tem por

missio a repressfio de crimes e contravengdes definidos em lei,

nio a de infracbes regulamentares, sempre da algada adminigtra- -

tiva.

Os demais divertimentos piblicos realizades no perimetro ur- '
bano, tais como jogos licites, competicdes esportivas, gessfes artisti- .
cas, ete., ficam sempre sujeitos ao poder de policia municipal, além
do policiamento ostensivo da forea pablica estadual, que se limitars

-

o manter a ordem e a agsegurar o cumprimento das determinacdes -

administrativas do Municipio, nos assuntos de sua competéncia.
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Os jdgq‘s r:%e azar sdo proibidos em todo o territério nazcional
r‘p,‘elo I).ecreto-lel federal n.° 9.215, de 30/4/1956, que restaurou a
vigéneia do artigo 50 e seus pardgrafos, da Lei das Contravencdes

“Penais (Decreto-lei federal n.° 8.688, de 2/10/1941), A lei contra-

vencional considera infracfo penal a pratica de jogos de azar em
lugar pﬁbliqo ou acessivel ao publico, mediante o pagamento de
entrada ou sem éle, e ela prépria define jégo de azar o em que “o
ganho ou perda dependem exclusiva ou principalmente da sorte”
(art. 50, § 3.9). '

A lei das contravencdes considera jogo de azar, além dos que se

.enquadrarem na definicfo legal, as apostas sbbre corridas de cavalo,
fora do hipédromo ou do Ilocal onde sejam realizadas (art. 50, §
8.9 b: as apostas sbbre gualquer outra competicio esportiva (briga
de galos e lutas de qualquer natureza) (art. 50, § 8.9, ¢); o denomi-
nado jégo do bicho (art. BR) ; as loterias e sorteios nfo autorizados
em lei (art. 51); as rifas (art. 51, § 2.°). Tais jogos, por contra-
virem a lei penal, nfo podem ser autorizados, nem permitidos por
quaisquer -autoridades, federais, estaduais ou municipais. A tédas
elas incumbe vedar e reprimir a sua pratica, através de medidas de

" policia administrativa e judiciaria.

Sobre a corrupcio social, especialmente a do jogo, o imortal
Rut nos legou a mais impressionante das adverténeias, ao reclamar
da tribuna, nog primérdios da Reptblica, providénciag contra a onda
de vicios que aquele tempo j4 solapava a nossa sociedade.

“|0 vicio — sfo palavras de Rul.— arrecada sbbre a atividade
do ocioso quatro espécies de impostos: a perda do tempo, a perda
d? estimulo, a perda da gatde e a perda do dinheiro. A importincia
desse‘ quadruplo desfalque poderia ser precisamente computada em
algarismos por quem se propusésse a sindicar, pelo sistema das
monografias empregado hoje nos inquéritos sociais, a veracidade do
plerasita multiforme comparando, no or¢amento do jogador, ou do
disgoluto, o quinhéio da familia com o das suas abjectas rivais: a
batota, a mancebia, a erapula, a taverna”. .

“De tddas as desgracas que penetram no homem pela algibeira,
¢ arruinam o cardter pela fortuna, a mais grave é, sem dhvida
nenhuﬁma, essa: o j6go, o jégo na sua acepgio mie, o jégo na sua
acepcao usgual, o jogo propriamente dito; em uma palavra, o jégo:

o .
S naipes, os dados, a mesa verde. Permanente como as grandes
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éndemias que devastam a humanidade, universal como o vicio, fur-
tivo como o crime, solapador no seu contagio como a8 invaades puru-
fentas, corruptor de todos os estimulos morais como 0 aleool, &le
zomba ds decéneia, das leis e da policia, abarca no dominio das suas

emanaches a sociedade inteira, nivela sob a sua deprimente igual-
dade tbdas as classes, mergulha na sua promiscuidade indiferente
até os mais baixos volutabros do lixo social, aleanga no requinte das -
snas seducdes as alturas mais arigtocraticas da inteligéneia, da rique-
za, da autoridade; inutiliza géniog; degrada principes; emudece
oradores; atira & luta politica almas azedadas pelo caligtismo hahi-
tual das paradas infelizes, & familia coractes degenerados pelo con-
tato quotidiano de todas as impurezas, a concorréncia de trabalho
diurno os naufragos das noites tempestuosas do azar; e nio raro
a violéneia das indignacdes furiosas, que vém estuar no recinto dos
parlamentos, é apenas a ressaca das agitacbes e dos destrocos das
longas madrugadas de cagino”.

“Quantos destinos ndo se contam por ai dominados exclusiva~
‘mente na sua irremedidvel esterilidade pela agdio dessa fadaria ma-
ligna! Quantas vidas, que & natureza dotara de prendas excelentes
para a felicidade prépria e o bem dos seus semelhantes, nfo ge

consomem, gragas & tirania dessa paixdo absorvente, no degconten-
- {amento, na revolta, na inveja, na malevoléncia habitual! Quantos
fendmenos inexpliciveis de reaclo, de cdlera, de 6dio ao que existe,
de despeito contra o que dura, de guerra ao que se eleva, de irrecon-~
ciabilidade com 0 que néo se abaixa, nfo tem a sua origem nog con-
tratempos e amarguras dessas existéneiag aborradas, que, sacudidas
continuamente pelas emocdes do inegperado, se alimentam das suas
gurpresas, ge estiolam com as suas decepcdes, e, vendo a felicidade
repartir-se a8 cegas pela superficie do tabuleiro verde, acabam por
gupor gue 2 sorte de todos, neste mundo, se distribui com a mesma
casualidade, com a mesma desproporgio; com a mesma injustica
acabam por ver no merecimento, no esféreo, na economia, na perse-
veranca, coigas ficticias, estranhas, ou hostis; acabam por confundir :
¢ sudario divino dos méartires do trabalho, com a pobreza exproba-
téria em que a ociosidade amortalha os desclassificados de tddas as

profisstes” (14).

(14) Rul Barmosa, Discurso 7o Senado, 1897, in Colstdnes Literdrit
de Baptista Pereira, 8.2 ed., pags. 134 e segs.
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As infracoes relativas 4 policia de costumes (contravencdes),
nio 880 somente os jogos de azar que acabamog de enumerar, masg
j\também a vadiagem (art. 59), a mendiedncia por ociosidade ou
cupidez (art. 60), a importunagio ofensiva ao pudor (art. 61), a

" embriaguez pablica e escandalosa (art, 62}, o servir bebidas alcodli-

cas a menor de 18 anos, a quem ji se acha embriagado e a insano
mental (art. 63), o tratamento cruel de animais (art. 64}, a per-
{urbacio da trangiilidade publica e o molestamento de pessoas na
via publica (art. 65).

"Constituem ainda infracfes contra os costumes (crimes), o

. estupro (Coéd. Penal, art. 213) ; o atentado violento ao pudor (art.

914), a posse sexual mediante fraude (art. 215}, o atentado ao
pudor mediante fraude (art. 216), a seducfio de menor de 18 anos

“f(art. 217), a corrupgdo de menores (art. 218), o rapto violento ou

fraudulento de mulher homesta (art. 219), o rapto consentido de
menor de 21 anos (art. 220), a mediagiio para servir a laseivia de
outrem (art. 277), o favorecimento da prostituiciio (art. 228), a
manutencio de casa prostituigo ou para fins libidinosos (art. 229),
o rufianismo (Art. 230), o trafico de mulheres para a prostitui¢éo
(art. 231), o ato obsceno (art. 235) e o escrito obsceno (art. 284%.

Como infracSes penais, &sses atos antijuridicos ficam sujeitos
4 repressio por parfe da " policia judicidria, mas a sua prevengio
c:abe igualmente & policia administrativa, através de medidas des-
tinadag a impedir a formacdo de ambiente social para o seu come-
timfanto. Com @&sge objetivo a Administraciio Municipal pode
proibir, por lei, ou negar licenca para a instalaciio ou funciona-
mento de casas de tavolagem, de bares, de cabarég, de boates, de
egtabelecimentos de jogos, e outros mais que favorecem a ociosic,lade
e os vicios de tdda ordem, ou mesmo determinar o seu fechamento
se ge revelarem inconvenientes ao bem-estar social (15).

C(.Jmo medida de policia adminigtrativa h4 ainda o recurso de
$e majorar pesadamente os impostos que recaiam sobre tais ativi-
r(.ifldt?s, quando reputadas nocivas 3 coletividade. A &sse propédsito
i4 tivemos oportunidade de decidir, com plena confirmagéo do Tri-
bunal de Justica de Sdo Paulo, que a utilizaciio do imposto evoiuiu

de simp! i 3
. ples meio de obtencéio de recursos para as despesas publicas,

{15) A Prefeitura de SHo Paulo, pelo Decreto n.® 2,240, de 23-8-1963,

Proibin a instalagiio de hares na zona do meretricio da Capital,
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ao de consecucio de fins politico-sociais, através de funcdes extra-
fiscais, como acentuam os modernog publicistas patrios e estrangei-
ros. Hoje em dia o imp6dsto é mui fregiientemente utilizado em
funedo do poder de policia, ou seja, com vistas a regulamentacfio ou
3 supressfo indireta de atividades reputadas nocivas ou perigo-
sas (16).

POLICIA DOS LOGRADOUROS E VEICULOS PUBLICOS —
A policia administrativa municipal se deve estender a todos os locais
plblicos ou particulares abertos 3 fregiiéncia publica, mediante pa-
gamento ou gratuitamente, bem como aos veiculos de transporte cole-
tivo,

A propésito observou AMILCAR RASORI que ‘“‘os habitantes da
cidade, na satisfacfo de suas varias e complexag necessidades de
téda ordem criam, por assim dizer, o sitio p#blico, ou sejam 08
espacos onde devem transitar, freqiientar e permanecer. A calcada,
g praca, o pargue, o veiculo, o teatro, o café, o mercado, o cinema,
o teatro, o restaurante, a estacfo, constituem, entre outros, locais
de assisténeia e freqliéncia coletiva” (17).

Nesses lugares a Administracio Municipal dispfe de amplo
poder de regulamentacgfio visando a seguranga, a higiene, o conforto,
a moral, a estética e demais condigles convenienfes ou necessirias
a0 bem-estar do plblico,

As medidas de segurance se concretizam em inspecfes dos lo-
cais, estabelecimentos ou veiculos, em fiscalizagio permanente, em
fixagdo de lotacio do local ou estabelecimento, itinerérios, velocidade
dos transportes coletivos e demais condigbes, até as providéncias
gue vigsem a seguranca pessoal dos cidad@os.

Especial atencdo das autoridades locais deve merecer o trinsito
de veiculos e pedestres, nas vias e logradouros publicos. A pri-
meira preocupacio hi de ser o estabelecimento de boas normas de
circuldclio, objetivando descongestionar o centro urbano, os locais

(16) Nossa sentenga, confirmada pelo TIJSP na apelagio n.° 69.883.

No mesmo sentido, veja-se: ALBERTO DEODATO, As fungdes ewlrafiscnis do
impdsto, 1949, pigs. 96 e segs. — RUBENS GOMES DE S0USA, Fstudos de Direito
Tributdrio, 1950, phgs. B3 e seps. — ALIOMAR BALEEIRO, Limitagies Consti-
tucionais oo Poder de Tribuiar, 1961, pig, 161. — TEOTONIO MONTEIRO DE
BARROS, As toxas e seus principuts problemas i_ﬁsd?‘icos, 1941, pags. 81 e segs.
— GRIZZIOTTI, Prineipii di Politice, Diritto e Scienze delle Finonze, 1920, pigs.
139 e segs, — GIANNINI, [l Rapporto giuridico dimposte, 1937, pags. 7 e segs.

(17) AMILCAR RaserI, Derechos de Publicidad, in Revista de Derecho ¥
Administracién Munieipal, 1932, pigs. 1 e segs.
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de comércio, os pontos de retdérno. A regulamentacfio do trifego e

do transite no perimetro urbano é tarefa privativa das Prefeituras,

porque sé elag estio em condigdes de comhecer as peculiaridades
locais de cada distrito, de cada bairro e até de cada rus da sua

- cidade. Nessa regulamentacfio local, além da repeticiio das normas.

internacionais contidas no Cédigo Nacional de Transito (Decreto-
-lei federal n.° 3.651, de 25/9/1941), e nos regulamentog estaduais.
(18), o Municipio pode estabelecer condigies particulares para cada.
rua ou zona, atendendo as peculiaridades locais, e o perigo que ofe-
rece. & coletividade.

Os veiculos motorizados, em razfio da alta velocidade que podem.

desenvolver e do elevado nimero nos centros urbancg e extensas

rodovias, constituem perene ameaca & vida e incolumidade dos mu-

‘nicipes. Ante essa realidade, a lei contravencional (Decreto-lei fe-

deral n.° 8.688, de 2/10/1941) inscreven como infracio penal a.
condugéo de tais veiculos “sem a devida habilitacio, na via piibliea”
(art. 32), ou “pondo em perigo a seguranca alheia” (art. 34).
Paralelamente & represséio contravencional, é dever do Muniecipio
adotar medidas preventivag de acidente de transito, tais como a.
regular conservacio das vias pablicas e caminhos vicinais, a di-
minui¢do dos pontos de atrito na circulac¢io, a sinalizaciio adequada.
e a reduglo da velocidade intensa nas zonas movimentadas, a sina-
lizacBo ou vedagdo dos locais perigoses, a construciio de faixas de:
seguranca e abrigos para pedestres, e o que mais puder resguardar
a incolumidade pessoal.

A higiene, @ moral, o confirto ¢ a estélica dos logradouros pii-
blicos séo tdo dignas de atenciio das Administracdes locais quanto
8 seguranga, sob- os agpectog que acabamos de apreciar. .

Como medidas de higiene sdo cabiveis todas as exigéneias que
ge relacionem com o asgeio dos locais, veiculos e estabelecimentos.
de freqiidneia coletiva; com a ventilagdo, a cubagem, a insolagdio;
com & qualidade da dgua e estado dos géneros alimenticios a serem.
consumidos ; com a desinfecio dos utensilios, e com as vestes a serem
usadas pelos empregados que mantém contato com o piblico; com
a sanidade fisica e mental dos empregados, ete.

{18) No Estado de Si#o Paule o trifego estd regulamentado pelo Decreto
ne 9.149, de 6-5-1938.
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Em tais locais se hi de preservar a moralidade sob todos os
seus aspectos, quer cvitando-se que se prestem a fing excusos, quer
exigindo-se compostura dog que néles trabalhem ou freqiientem, ou
déles se utilizem.

O conférto e a estética andam sempre juntos, como requisitos
da civiliza¢fio e da moderna concepgiio funcional da cidade. Ja néo
se relegam a plano secundério as exigéneias de bem-estar e de ma-
pifestacfes artisticas em todo empreendimento humano. A cidade,
como a casa, hi de ser feita para o homem, atendendo a todas as
necessidades de sua natureza fisica e espirifual. Assim, sdo exi-
géncias perfeitamente compreensiveis para todo local, veiculo ou
logradouro publico, a de um minimo de mobilidrio, de utensilios in-
dispensdveis ao conférto dos individuos, e de arranjo artistico com-
pativel com o nivel cultural do povo ou dos cidaddos que o véo

aforismo de que nem sé de pdo vive o homem tem plena apli-
caciip em tema de policia administrativa. Efetivamente, nio vive
o cidadfio sdmente de bens materiais. Como ser pemsante, espiri-
tual, sentimental, humano, requer algo mais da comunidade, que a
geguranca pessoal, a higiene fisica, o conforto corporal. O homem
civilizado, idealizador e criador de grandezas materiais e espiri-
tuals, ja ndo se contenta com o 86 bem-estar fisico que a cidade lhe
proporciona. Suas necessidades vdo além. Exige a recreacio sob
as mais variadas formas, até mesmo a recreacfio visual, em mani-
festactes estéticas. Ao Poder Piblico, como instrumento que é —
ou deve ser — da satisfacdio das necessidades coletivas cabe atender
85 exigénelag artisticas do individuo, prevendo no sentido de que
a cidade ndo se torne um conglomerado informe de ruas, pragas e
prédios, mas uma comunidade orgénica, racional e artistica. A
cidade, sendo o meio ambiente do homem, o seu kabital natural, deve
ser dotada de todos os elementos e fatores de seu estar fisico, moral
& ezpiritual, satisfazendo-o ndo 86 biologicamente, como também nas
suas exigéncias éticas e artisticas. Dentro dessa concepglio humana
e racional da cidade moderna, cabem tddas as exigéncias de policia
administrativa que as Adminigtracdes locais reputarem convenien-
tes, tteis ou necessarias, em prol da galubridade, do conférto e da

estética urbanos.

“apresente,

.pais longinguo.

— T

A publicidade urbana, abrangendo og antincios de qualquef es-

-pécie e forma expostos ao pablico, deve ficar sujeita a regulamen-
“tacfio e policia administrativa do Municipio, por ser assunto de seu

peculiar interésse e conter sempre a possibilidade de causar danos
a0 patriménio pablico e & estética da cidade.

No afd de propaganda, os anunciantes, via de regra, desrespei-
tam a propriedade alheia, colando cartazes e fazendo inscrigbes in-
deléveis nos bens piblicos e particulares. Tais abusos devem me-
recer corretive do Poder Piblico, Além disso, esquecem-ge 08 anun-
ciantes do quanto afeiam a cidade com cartazes de gritante mau
obsto, de proporgdes gigantescas a impedir o descortinio de panora-
mas locals, com figuras indecorosas, inscricies maliciosas e grafia
errada. Essas manifestacfes de incultura e de falta de senso es-
tético merecem impedidas pela Administragfio local, pelo muito
que falam do atraso de um povo. Pode-se avaliar o grau de cultura
@ de civilizacio de uma comunidade, pelos aniincios que a cidade
A publicidade é uma auténtica radiografia da sociedade:
yevela seus hébites, suas tendéncias, suas afei¢des, suas vaidades,
seu pProgresso, sua rigueza, e até suas susceptibilidades mais recon-
ditas. Nela, inconscientemente, cada anunciante expde a intimidade
de seu comércio, de sua inddstria, de suas atividades profissionais,
nem sempre dignas de exposicdo pdblica. A administragio muni-
cipal incumbe regulamentar e policiar, nio s6 a estética da publi-
cidade urbana, como o gue contiver de atentatério da moral e da
educacdo do povo.

Em capitulo egpecial trataremos mais amplamente de urbanismo
¢ da_defega estética da cidade.

POLICIA SANITARIA — A policia sanitiria abrange tudo
quanto possa interessar a salubridade pablica. A amplitude de seu
campo de aclio estd a indicar e a aconselhar medidas conjuntas da
“‘Unido, dos Estados-membros e do Municipio. E na realidade é o
que ocorre. No setor sanitario, pode-se dizer que predomina o inte-
-+fgse nacional sdbre o local ou regional. Com os rapidos meios de
‘trangporte que cortam o espaco e encurtam as disténcias, toda cole-
tividade est4 exposta a contdgio, desde due haja o elemento conta-
minante em qualquer ponto do territério da nacfo, ou mesmo de um
Dai a convergéneia do interdsse nacional, regional
e local para a adocdo de medidas de policia sanitdria que visem
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debelar ou circunscrever as moléstias e doencas, as epidemias e
endemias ao minimo possivel de contigio e propagagfo. Issa politi-
ca sanitiria é praticada em todos os povos civilizados, nfio s6 no
ambito interno, como também nas relagdes internacionals.

Muito expressiva é a observaclo de ALCIDES GRECA, de que “a
Nagio, a Provincia e o Municipio, ao preocuparem-se constantemente
com a satde publica, evitam essas grandes epidemias que na anti-
guidade despovoaram paises inteiros. Néo obstante — prossegue
o sutorizado municipalista argentino — devemos reconhecer que
ainda estamos muito longe do que se poderia obter em matéria sani-
taria. Uma grande parte da populacio assalariada nio a6 carece
da assigténeia médica mais elementar, como vive em habitagdes
insalubres e se alimenta deficientemente” (19).

Além de medidas de defesa e preservacio contra doencas e
moléstias de tdda espécie, é missdo do Poder Pdblico dotar as comu-

nidades de melhores condicdes de habitagio, de alimentacho, de’

vestuario, de recreaciio, de assisténcia médica e hospitalar, bem como
prescrever normas de profilaxia e higiene que garantam ao meio
ambiente, aos géneros e utilidades um minimo de pureza e asseio
indispenséveizs & vida humana. Por igual, o meio figico deve ser
preservado de impurezas, de ruidos incémodos, de insetos nocivos,
de odores nauseabundos que o tornem intolerdvel para vida normal
do ser humano. '

No 4mbito municipal, respeitadog os assuntos da competéncia
exclusiva da Unifio e dos Estados-membros (Const. Fed., art. 5.9
XV, b e art. 6.9), compete as Prefeituras exercer policia sanitaria
em todos os setores que afetem & higiene e 4 satide pablicas, e sdbre
o8 quais passaremos a tecer algumas congideracoey.

A higiene piblicn ¢, em dltima andlise, o asseio da cidade.
Condicdo primeira para a salubridade da populagéo é a cidade limpa.
Essa limpeza vai desde a varrecio e lavagem das vias e logradouros
ptblicos, & coleta de lixo, a conduclo das dguas pluviais, a réde de
dgua, potivel e de esgotos, a desinfecclio de locals insalubres e
veiculos de transporte coletivo, o desmatamento de terrenos baldios,
a limpeza das margens de rios e lagos, o combate aos insetos nocivos,
a drenagem de charcos, a purifica¢io de ar respirdvel, o tratamento

(19) Axvcipms GREcA, Deveche y Ciencie de lo Administracion Municipal,
1948, II/280.

+
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das Aguag utilizdveis, o contrdle das indfstrias insalubres, a imu-

" mnizacdo coletiva, o isolamento compulsdrio de doentes, a cocgdo de
'géneros alimenticios, a pasteurizaciio do leite, até a desinfecgfo

domiciliar coletiva, e 0 que maig a higiene publica aconselhar, em
defesa da salubridade da cidade ou da regido.

Como j& advertimos de inicio, essas medidas podem ser orde-
nadas e executadas pela Adminigtracio federal ou egtadual, e geral-
mente o sdo, por estarem &sses governos mais bem dotados de meios
e recursos para realizd-lag eficientemente em tedo o territério do
pais.. Mas, em carédter supletivo e complementar, o Municipio pode
e deve providenciar sébre tudo que seja mecessirio ou eonveniente

oA

A safide dos municipes. Nio ha competéncias exclusivag nesse
setor, no sentido de vedar a acfo das demais entidades estatais.

‘Todas as entidades nacionais -—— Unifio, HEstados-membros, Munici-

pios — t8m o dever de zelar pela saude pdblica, adotando as provi-

_déncias cabiveis e compativeis com as suas atribuigdes governa-

Y

mentais. Medidas de defesa geral da sadde cabem a Unifio; me-
didas regionais cabem aos Estados-membros; ¢ medidas de interésse
local da populaciio, ou exigidas por condi¢bes peculiares da comuna,
cabern ao Municipio, desde que nfio colidam com as exigéncias fe-
deraig e estaduais. Em matéria de higiene publica os Municipios
podem ampliar exigéncias em beneficio da satde do povo; o que
néo podem é dispensar os minimos exigidos por lei federal ou esta-
dual. O poder de policia, reconhecido pacificamente ao Municipio
autoriza a sua acfio local em defesa da salde dog individuos, sempre
que o interdgse phablico o exigir. L

A policia dos alimentos & a que, por sua importancia, reclama
oficaz e permanente aclo municipal. Por alimentos se h4 de enfen-
der todos os géneros degtinados 4 nutrigdo humana, em sua forma
sblida, liquida ou gasosa (produtos usados para a gaseificaclo de
bebidas). Dessa clasgificacio ficam excluidos os medicamentos, que,
por sua destinacfio especifica e oficinal, se sujeitam & policia sa-
nitaria da Unifio e do Estado-membro, por intermédio de seus depar-
tamentos bromatolégicos especializados. O que cabe precipuamente
ao Municipio regulamentar s8o as condiges de fabricacio, o comér-
cio de géneros alimenticios, notadamente os de primeira necessi-

" dade, vale dizer, os de consumo generalizado da populacgéo, tais como
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o pao, o leite, a carne, 0s ovos, O peseado, ag frutas e verduras, e
produtos derivados. ) _

Com 8sse objetivo é da competéncia munieipal policiar sanita-
riamente os estabelecimentos ou postos de produgfic, meios de frans-
porte e venda désses produtos e géneros & populagio local, testando
cientifica e técnicamente a qualidade e o estado de congervacio,
antes de serem entregues ao consumo publico, Caso nao se prestem
50 consumo devem ser inutilizados sumdriamente pela autoridade:
sanitaria, incumbida da fiscalizagio, Além dessa penalidade su-
mAria, outras podem ser aplicadas vigando afastar o mau produto
do merecado, taig como a multa, a interdiciio de geu fabrico e venda,
o fechamento definitivo dos estabelecimentos infratores.

O leite, como alimento fundamental da inféncia, tem merecido

de todos os povos cultos tratamento especial, conhecido por pasteu-
rizacfo. Tal processo visa reduzir o nimero de bactériag nocivas
e produtoras de sua deterioragéo. Necessario se torna ainda per-
manente fiscalizacdo sdbre a digtribuigio désse produto, pela faci-
lidade em sua adulteraciio, pelo adicionamento de Agua, pela retirada.
de gorduras, pela juncdo de substinciag destinadas a dar-lhe cor e
consisténcia normais, A propdsito da distribuicio do leite ao consu-
midor, o Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo decidiu que é da compe-
tancia do Municipio estabelecer normas reguladoras de sua higieni-~
zaclo para venda ao publico no seu territério, uma vez que ndo hi
lei federal tornando obrigatéria a pasteurizaciio (20). '

A carne, 0s ovos e o pescado, pela facilidade de deterioracio e
formaciio de toxinag altamente nocivas & satde, exigem sério poli-
ciamento municipal principalmente nos postos de venda, onde devern
permanecer em camaras frigorificas adequadas, que assegurem a
sﬁa conservachio até a entrega ao consumidor. Igual fiscalizacio
deve ser exercida sobre o pio e demais géneros alimenticios de pri-
meira necessidade.

A dgue, como elemento vital indispensavel, fica sujeita & mais
rigoroga policia sanitiria municipal, desde a sua captagio até o
consumo domiciliar. Quanto & fdgua & de se advertir que ndo 86
a potavel merece policiada e tratada técnicamente, mag toda
sgua destinada & utilizagfio doméstica, por ser vefculo das maig di-
versas moléstias e infeccSes provocadas por micrébios, fungos e

(20) TJISP in BT 180/687.
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bactérias que penetram no organigsmo humano nfo s6 pela bbca,

" como principalmente pela pele. Negse particular merecem severa.
‘fiscalizacfio as piscinas e balnedrios pidblicos.

A vpolicia da 4gua deve acompanhé-la em todos os estagios de
seu aproveitamento — captagdo, adugdo, reservacio e distribuigio —
uma vez que os perigos de poluicdo estfio sempre presentes. A
purificacfio da dgua de uso doméstico é feita por processos técenicos,
com a combinaciio de meios fisicos (filtracfio, decantagdo, ete.) e
quimicos (cloragdo, etc.), sobre os quais hé necessidade de perma-
nente policiamento para manter a eficiéncia de tais processos e o
grau de pureza desejado. No s6 as dguas capladas, mas tamhém
as correntes e represadas devem ficar sujeitas & acfio sanitaria do

Poder Piblico, a fim de se impedir a sua poluigio, e destruicio da.

flora e da fauna aquética, com o despejo da réde de esgotos e o lan-
gamento de residuos das indstrias, especialmente restilos das usinas,
canavieiras, e demais substdncias téxicas ou eorrogivas.

POLICIA DA ATMOSFERA — A policia da atmosfera visa
preservar o estado natural do ar respirdvel. E noiério que as alte-
ragbes da temperatura, a poeira, as fumacas e vapores, as emana-
coes téxicas ou pltridas, a deficiéncia de ventilagdo viciam o ar,
tornando-o prejudicial 3 satde. Sob todos &sses aspectos é licito:
a0 Poder Péblico prover, no sentido de conservar a atmosfera dag
cidades com a sua composicio natural e prépria para a vida humana.

O eontrdle térmico da atmosfere das cidades constitui hoje.
preocupacio constante dos urbanistas e deve estar sempre na cogi-
tacdo das Administrages locais. E sabido que a temperatura varia
em funcio da quantidade de energia radical que a terra recebe, da
proporciio e do tempo em que a retém e da quantidade que devolve.
{21). Ora, se as radiacfes néo podem ser modificadas pelo homemn,
os demais fatores podem, em certos cagos, ser alterados pelas con-
di¢des locais, no sentido de receber, reter ou devolver maior ou menor-
quantidade de frio ou calor.

Além dos sistemas de calefacfio, ventilagio e renovacio de ar
empregados nos ambientes fechados, a prépria construgio da cidade,.
desde o seu tracado, os materiais usados no calcamento das vias

‘pliblicas e nos edificios particulares, a maior ou menor quantidade

‘ (2}) VLADIMIRO ACOSTA, Problemas Higiénicos, in Bolelim del Honorable-
Concejo Deliberante, B. Alres, 17-18/136.
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de impurezas da atmosfera, &s &reas recobertas de vegetagio, podem
alterar sensivelmente a temperatura urbana. As ruag largas ¢ as
pragas amplas permitem a renovagio freqiiente do ar, o que é impe-
dido pelas vielas estreitas e locais confinados; o material das vias
plblicas (pedra, cimento, asfalto), pode reter ou devolver mais ou
‘menos energia térmica; a prépria cor désses materiais exerce deci-
siva influéneia, pois estd comprovado cientificamente que as cores
escuras retém e ag claras irradiam calor; as impurezag do ar (poei-
ra, fumacgas, vapores, ete.) influem igualmente na pagsagem da luz
e no estado térmico da atmosfera; a vegetacfio é sempre digpersora
de calor.

Em face dessas observagbes cientificas podem as Administra-
¢les locais adotar &ste ou aquéle material para o calcamento, tomar
medidas de purificacio do ar, reduzir a0 minimo a poeira, regula-
mentar as construgdes particulares no sentido adequado ao clima
da regifio, cuidar das 4reas verdes do perimetro urbano e de .suas
adjacéneias. Com tais providéncias e outras mais que de futuro
o8 urbanistag aconselharem, serd possivel ao homem solucionar em
boa parte o problema climatico dag cidades, uma vez que a tempe-
ratura e a cerragiio dos ambientes fechados ji sio pasgiveis de con-
tréle pelos modernos sistemas de condicionamento do ar.

A poeira, gdbre ger um elemento extremamente molesto ao ho-
mem, age também como fator de aumento da températura, porque
as particulas sélidas em suspensdo retém e propagam o calor solar
dando origem ao “ar de forno” (Backofenluft), muito freqiiente
nos centros urbanos, nasg tardes calmosas (22). Por &sses motivos
0 combate ao pdé das cidades concita ao emprégo de todos os meios
adequados & sua extingfio ou redugfio, tais como a pavimenatcdo das
vias piblicas, a irrigacio dos locais Ppoeirentos, a reduciio da veloci-
dade dos veiculos, ou mesmo o desvio do trafego, e demais Provi-
déncias gue visem impedir a suspensdo de terras ou de qualquer
outro material pulverizado (23). :

As fumagas, vapores e mous odores que o8 centros industriais
emitem, em razfio das emanacées das fabricas e da combustiio nos
veiculos motorizados alteram sensivelmente a composicdo quimica

Egg; iLILcIé)mis GRECA, Policie Senitdria, in RDA 3/454.

a Sulca, especialmente na cidade de Lausane, o combate & i
6 1o b\ . nte na . ] s e & poeira
& dt;'c;ldc?ai’;sjm a sério, que estd proibido o batimento de tap-etes nas casas
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do ar, o que exige da Administragiio Plblica a adogdo de medidas
especiais de defesa contra essas impregnacfes nocivas & saude e ao
bem-estar dos cidaddos. Com &sse propbsito sfo licitas as exigén-

" cias de colocacdo de aparelhos especiais para a redugio dos fumos,

e retengfo de fuligens e \}apores das inddstrias e dos veiculos & ex-
plosdo (24), assim como a ventilagio e renovacio do ar dos am-
bientes fechados e tudo o mais que concorra para a purificagio da
atmosfera, retirando-The impurezas e maus odores.

Como medida de urbanismo, as cidades modernas sfo zoneadas,
separando-ge os bairros residenciais dos industriais ou comerciais, a
fim de se evitar a impreghacdo do ar nas areas reservadas preferen-
temente para habitagio (25).

Os ruidos incémodos constituem outro ponto relevante para a
policia da atmosfera, vigto que séo altamente prejudiciais 4 vida
psiquica dos cidaddios. Indistrias existem excessivamente ruidosas,
que, por isso mesmo, devem funcionar afastadas dos centros habi-
tados ou com dispositivos destinados a impedir a propagacéo de seus
ruidos. A ciéneia médica ji proclamou os efeitos prejudiciais dos
ruidos persistentes, estridentes e incémodos, responsiveis em boa
parte pelos distirbios nervosos dos cidadfos (26).

O eminente professor de direito municipal, ALCIDES GRECA,
observou com muita agudeza que “as sereiag das fabricas, os sinos
das igrejag, ag buginas e o escape dog automéveis, og silvos dos fiscais
do trifego, os gritos dos vendedores ambulantes e os alto-falantes
dos aparelhos de radio produzem uma barafunda insuportivel nos

_centrog das grandes cidades, quando ndo sfo reprimidos ou contro-

lados pelas autoridades. Bste excesso de ruidos nfo sé produz in-
cbmodos A8 pessoas nervosas, mas termina por enfermar as sés” (27).

(24) O Congresso de Calefachio Industrial, reunido em Paris, aprovou
como fumivero capaz de reter oz fumos negros, espessos e prolongadoes, o sis-
tema slemdo Winckler. Como medida de combate & fumaca dos veiculos, espe-
cialmente dog que utilizam éleo erd, a Prefeitura da Capital de Sdo Paulo
determinou recentemente que os dnibus urbanos elevassem o escape dos mo-
tores acima da ecarrogaria, o que beneficiou sensivelmente a cidade. Tal me-
dida bem poderia ser adotada nas demais cidades de trafego intenso, onde
2 visibilidade dos motoristas e transeuntes é obstruida pela emissfo de fuma-
cas dos veiculog de carga e transporte coletivo, a baixa altura do solo.

(25) Segundo informa VLADIMIRG AcOSTA, em seu livro Viviende y Ciuded
(B. Aires, 1936, pig. 162), a fuligem lancada pelas inddstrias inglésas, sfo
estimadag em 970 toneladas anuais, por milha gquadrada.

(26) JUAN RAMON, Lo locura come fonomeno edilicio, in Reviste de De-
recho v Administracion Municipal, 11/72.

(27T) AvcipEs GRECA, Policia Sunitdria, in RDA B8/454.
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Certo é que quem elege uma cidade para sua residéncia deve
suportar os 6nus que ela apresenta, mas & dever do Poder Ptblico
amenizar tanto quanfo possivel a propagacio de ruidos incdmodos
aos habitantes, especialmente nas horas de repousc noturno, A &sse
propésito j&4 tivemos oportunidade de decidir em demanda entre
vizinhos, originada por ruidos incémodos, que o rumor das indds-
trias e a agitagfio do comércio se impdem aos cidaddos como Onus
normais da vida urbana, em contraprestacio das multiplas vantagens
que essas atividades IThes proporcionam, mas o ruido anormal, exces-
givo, Insuportavel, principalmente A noite, apresenta-se como ato
antijuridico, ofensivo do direito ao descanso e ac sosségo, irrecusivel
aos que labutam para ganhar o pio de cada dia (28).

Além das medidas diretas de abafamento de ruidos, pelo uso
de aparelhos especiais, e a detencfio de sua propagacho pelo emprégo
de materiais refratirios nas construcdes, o zoneamento das cidades,
com a separacfio de bairros indusfriais, comerciais e residenciais, €
a providénecia mais aconselhével para se obter o sossdgo necessario
4 gaude e 4 tranquilidade pablicas.

POLICIA DOS ANIMAIS E PLANTAS NOCIVOS — Nio s6

os fumos, vapores, ruidos e maus odores prejudicam ou incomodam
o homem, como também o8 animais nocivos e as plantas que emitem
substéncias alérgicas provocadoras de afeccgles respiratoérias e pru-
ridos na pele.
‘ Insetos e modscas existem que invadem as cidades tornando-as
jnsuportaveis para os cidadfos, molestando-os com picadas e zum-
bidos, ou transmitindo-lhes moléstias contagiantes ou inoculando ve-
nenos altamente nocivos e muitas vézes mortais. Outros animais,
embora nao molestem o homem, atacam e destroem as plantas ou
depredam bens. Quer ge trate de mdscas, insetog, animais daninhos
ou caseiros, desde que causem incémodo ou dano ao homem ou a
seus bens, devem ser exterminados pelo Poder Publico por nocivos
ao bem-estar coletivo.

Pelo grande mal que causam ao homem t&m merecido pertinaz
combate as moscas e pernilongos de tbda espécie, o8 ratog ¢ as for-
migas, destruidores de alimentos e plantas. Mas nfio 86 &stes ani-

(28) Nossa sentenca e acérdio confirmatério do TISP in RT 218/245. No
mesmo sentido: STF in RF 140/184 — TJSP in RT 164/229 — TIMG +n RF

117/188,
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mais como todo e qualguer outro que se torne nocivo ou prejudicial
i coletividade local ge coloca ao alcance do poder de policia da Pre-
feitura, ficando sujeito & exterminacfio, Assim, os cies, gatos,

" aves e outros animais domésticos ou domesticados que, deixando a

casa de seus donos, pasgem a molestar o transeuntes ou a constituir
perige para a populagio por sua ferocidade ou como portadores
de doencag transmissiveis, podem ser apreendides e eliminados su-
mariamente pelo Municipio, em defesa da incolumidade, da saide e
do bem-estar dos municipes. Nem mesmo a licen¢a municipal, que
via de regra é concedida acs proprietarios de cles, para té-los em
seu domicilio, impede o Poder Publico de sacrifica-los ou apreendé-
-los, se o inter8sse da coletividade o exigir. Tais licengas, como
toda autorizaciio decorrente do poder de policia, sfo sempre a titulo
precario e nioe obrigam a Prefeitura a permitir que &sses animais
vadiem soltos pela via publica, a importunar a vizinhanca e os tran-
geuntes. l

Outro aspecto que reclama severa vigildncia dag Prefeituras &
a manutencio de animais de grande porte (porcos, eabritos, cavalos,
vacas, ete.) nos quintais urbanog. Essa préatica, comunigsima nos
Munieipios do interior, é altamente nociva & higiene domiciliar e
publica. Por ésses motivos as posturas municipais devem sempre
consignar proibiedes a respeito, impedindo a instala¢io de estdbulos,
cocheiras e pocilgag no perimetre urbano ou em suas proximidades,
com enérgicas sancbes aos infratores,

As plantes mocivas & sadide merecem também a atencio das
autoridades municipais. Os modernos estudos sbbre os estados alér-
gicos tém revelado que, em sua maloria, sfo provenientes da vege-
tacio das cidades e seus arrabaldes, Plantas existem que emitem
maug odores, ou deixam desprender substincias provocadorag de
irritacdo ou pruridos da pele, e outras que transportadas pelo vento
vio afetar as vias respiratérias e caumar alergiag de t8da espécie nas
pessoas sensiveis a 8zzes estados. Alpumas afetam a vista, ag
mucosag, especialmente nas épocas de polinizagio. A 8sse propésito
é elucidativo recordar as conclusdes a que chegou o Centro de Alergia
do Hospital de Clinicag de Buenos Aires, incumbido de investigar
a causa de moléstias que passaram a grassar endémicamente no
bairro de Belgrano, Do estudo realizado concluiram os integrantes
da comisséio investigadora que as afecctes das viag respiratérias dos
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habitantes ‘daquele bairro eram causadas pela pélem dos platanoa
com que foram arborizadas as suag ruas. Comprovaram, ainda,
que na época de polinizagho de tals arvores, 19% dos moradores de
Belgrano se apresentavam com infecgfes oculares e respiratérias
causadas pelag aludidas plantas. Com base nessas investigacdes
foi recomendada & Administraciio local a substituicfio de tais arvores
por outras inofensivas ac homem (29).

Entre nés séo conhecidas varias espécies de plantas de grande
e pequeno porte que provocam intolerdvel coceira nos individuos que
as tocam (urtigas) ou que delas se aproximam em determinadas
épocas {aroerinha, pé de mico, ete.) ; outras emitem cheiro desagra-
davel (pau d’alho) ou desprendem pés e fibras incémodas {painei-
ras, taboa, ete.) ; outras sdo venenosas (cicuta, herva de rato, etel).
T6das essas espéeies devem ger evitadas na arborizagio das cidades,
e mesmo eliminadas de suas adjacéncias, para que ndo venham a
molestar os cidadfios. Ao Municipio incumbe estudar as espécies
de plantas adotadas na sua arborizagéo, a fim de afastar as que néo
sirvam aos fing visados, podendo mesmo ordenar a extinglo das
espécles daninhas (parasitas), nocivas ou venenosas, que ponham
em risco a satde publica. N#o 56 as plantas que contenham prin-
cipios ativos venenosos ou nocives ao homem, como também aquelas
que se prestam & proliferacio de fungos, ou sejam hospedeiras de
insetos nocivos, merecem policiadas pelas administracdes locais,
em defesa da higiene, da safide e do bem-estar da comunidade ur-
bana (30).

POLICIA DAS CONSTRUCOES — A policia das constructes
abrange todas as edificagbes urbanas, O Cédigo Civil, em seus
artigos 572 a 587, estabelece os principios gerais do direito de eons-
truir, deferindo ao Municipio a regulamentacio das edificagdes.

Na regulamentagfio municipal deverfio ser impostas minuciosa-
mente as condicfes em que o proprietario pode construir, visando a
seguranca, a higiene, e estética das edifica¢des e da cidade em geral.
Dentre as exigéneias sfo perfeitamente cabiveis as que se relacio-
nam com a solidez da construgio, com a aeracfio, insolacéo, cubagem,
altura méxima e minima, recuos e requigitos de estética, que néo
contrariem as disposicdes da lei civil.

(20) Patergie ol Plétano, in Lo Semana Médica, B. Alres, 1940, n.? 48,

(30) ALciDES GRrECA, Polfcia Senitdrie, in RDA 8/454,
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A regulamentagfio municipal se dirige tanto as construcfes resi-
denciais, como ag industriais, comerciais e de casas de espeticulos
plblicos, nas guas dependéncias principais e acessérias. Para cada
espécie de construcdo podem variar as exigéncias locals, visando
adapta-las & sua destinagio e dotd-las da méaxima seguranca e dos
indispensiveis requisitos de higiene ¢ salubridade. T&o extensa é
a gnatéria a regular que, via de regra, as municipalidades editam o
geu “Cédigo de Obras”, reunindo e sistematizando tédas as dispo-
gicOes concernentes & policia das construcfes. 1 de tdda convenién-
cia a condensacfio de taig disposictes numa g6 Iei, para facilidade de
conhecimento, interpretacio e aplicacio por parte do Poder Pidblico
¢ dos particulares interessados na edificacio.

Para bem policiar as edificacdes, as municipalidades devem
subordinar as construcfes e reformas de prédics urbanos i prévia
aprovacio de planta, de respongabilidade de profissional legalmente
habilitado (31}, bem como a sua habilitacio 3 vistoria e expedicio
da licenca regpectiva. O poder de policia municipal em matéria
de construgdes é amplo, possibilitando o acompanhamento da
execucdo da obra, de vistoriag posteriores & sua concluso, desde que
o Poder Publico suspeite de inseguranga ou alteracfio das condigbes
de higiene e salubridade, sempre exigiveis. Encontrando-ag em des-
conformidade com as exigéncias legais e regulamentares pode pro-
mover a sua inferdicio e demolighio, ou permitir a adaptagio s
condiches oficiais,

Em se tratande de prédios destinados a espeticulos e reunides
sociais a fiscalizacdo é tanto mais necessiria em razio da freqiidéncia
coletiva, onde o rigco da inseguranca e da insalubridade aumenta
dia a dia com a deterioragiio dos materiais expostos & agéio do tempo,
e a possibilidade de criagfo de ambientes de contigio piblico, se
néc houver adequada e constante higienizacéo.

0 Cddigo de Obras da Municipalidade deve ser feito em plena
harmonia com o Plano Diretor da cidade, de modo a entrosar, sem
conflitos, as suas exigéncias, mesmo porque sfio diplomas que se
devem completar reciprocamente, regulando um (o Cédigo de
Obrag), as construgdes individuais, e outro (o Plano Diretor), as
construgbes coletivamente consideradas.

(81) Dec.-lei n.0 23.569, de 11-12-1933 e Dec-lei n.0 8.680, de 10-1-1948.
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Por essas razbes nfo escapa do poder de policia das construgdes
a estética dos edificios particulares, a exigéneia de recuo, a 86 admis-
gfo de determinadas fachadas, e a imposicio de outros detalhes
externos que objetivem o desenvolvimento artistico e funcional da
cidade. O urbanismo, como arte da organizagéo do espago habitavel,
e especialmente do espago das cidades, enuncia regras tdo Gieis e
necessérias quanto ag de higiene e de seguranca piblicas. Nio ha
razfo, portanto, para s se exigir a solidez ¢ a salubridade dos
prédios, descurando-se de seu aspecto externo, que néo gb interes-
ga ao proprietirio, como a tdda a coletividade urbana. A cidade
ndo é de cada um; é de todos. E gendo de todos, as suas exigéneias
hio de prevalecer sébre o interésse pessoal do particular.

Ag tranggressSes as normag regulamentares dag construgdes su-
jeitam os proprietarios as san¢des correspondentes, que vio desde
a denegaciio da licenca de comstrugfio ou de utilizagéio do prédio,
até a multa, a interdicfo da obra e a demolicdo do que estiver feito
em desacérdo com as prescricdes municipais. A imposicio dessas
sancoes cabe ao Prefeito, ou a autoridade municipal incumbida da
expedicdo das licengas e da fiscalizaglo das construcdes, e tais pe-
nalidades podem ser executadas imediata e diretamente pela Admi-
nistracéio, em virtude do prineipio, ja4 exposto, da executoriedade
do ato de policia.

POLICIA FUNERARIA — Ao Municipio incumbe, por ex-
pressa determinagéio constitucional, a administracio dos cemitérios,
quer piblicos, quer pertencentes 3s associacOes religiosas (Const,
Ted., art. 141, § 10). ¥ estranhdvel que o legirlador constituinte
desde a primeira Republica, tenha-se preocupado com tal questio,
de nenhums relevincia constitucional, inserindo no texto da Lei
Magna matéria, por assim dizer, da alcada regulamentar.

Désge modo cabe a0 Munieipio administrar os cemitérios ¢ pro-
ver sbbre policia mortuaria, que abrange o sepultamento de cadave-
res, pompas fanebres, remocdo de 08308, registro de enterros, ete.

Os locais para sepultura nos cemitérios municipais séo obtidos
mediante permissdo remunerada, impropriamente denominada
yvenda. N&o hi alienac@io de tais terrenos, porque o0s cemitérios,
gendo bens piblicos de uso especial, séo inaliendveis enquanto guar-

J—
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darem essa destinacfio. Como permissio, mantém o Municipio o
poder de revogi-la se o inter8sse phblico o exigir (32).

) A Constituicfio Federal permite ainda a todas as confissbes reli-
giosas praticar nos cemitérios os seus ritos, e as associagles reli-
giosas manter cemitérios particulares, na forma que a lei estabe-
lecer. Estando a matéria entregue A acio exelusiva dos Municipios,
entendemos que a lei a que a Constituigio se refere é a municipal,
e nio a federal ou a estadual. A lei reguladora da forma e con-
digdes do estabelecimento de cemitérios particulares, a nosso ver,
deve ser promulgada pela municipalidade, para que se torne possivel
& utilizagdo da faculdade concedida &s associagOes religiosas. De
advertir é que mesmo os cemitérios particulares ficarfo sob o con-
tréle municipal, em tudo que se referir & sua administragéio e servigos
mortuirios.

Embora nfo revogado expressamente, o Decreto n.° 789, de
27/9/1890, que regulava a policia, diregdio e administragio dos
cemitérios, s6 poderd ser aplicado no que nfo contrariar a compe-
téncia municipal, que, como vimos, é ampla nessa matéria.

Pelos servicog mortuarios que o Municipio realizar por explo-
racéo direta, ou concedida, podem ser cobradas taxas e emolumentos,
ressalvando-se sempre, e por motivos ébvios, ¢ enferramento dos
indigentes.

POLICIA DE PESOS E MEDIDAS — Nio congtituird exagéro
afirmar-se que toda atividade humana estd sujejta 4 mensuragio, e
por ela é valorada para fins econdmicos. Por essa razdo criou-se
um sistema de pesos e medidas, que tende a universalizar-se em
padrdes fixos a vigorar em todas as nagfes civilizadas,

Em comecos do século passado foi organizado na Franga uma
comisgio de mateméaticos que elaborou o sistema métrico decimal,
Essa comissio caleulou um gquarto do meridiano tervestre, e dividiu-o
em dez milhdes de partes. Dessa divisio resultou o metre padrao,
que é a décima milionésima parte da distdncia do Equador ao Polo.
Construiu-ge assim o primeiro metro em platina iridiada a 4 graus
centigrados e pressiio atmosférica normal, e guardou-se no Instituto
Internacional de Pesos e Medidas, na Franca, para servir de padrio

(32) TISP in RDA 17/249 — FERNANDO MENDES DE ALMEIDA, Direito de
Sepulero e Policia Mortudria, 1944,
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20 novo sistema instituido: — sistema métrico decimal, — que é o
adotado no Brasil e na maioria dos paises ocidentais, com excegéio
da Inglaterra e dog Estados Unidog (33).

Chamou-se de sistema decimal, porque og seus miltiplos e sub-
miltiplos erescem e decrescem de dez em dez, formando novas uni-
dades, de ordem superior ou inferior. O nome dos miiltiplos é for-
mado com os prefixos de origem grega deca (dez), hecto {cem) e
quilo (mil) ; o nome dos multiplos é formado com. og prefixos latines
dect (décima parte), centi (centésima parte) e mili (milégima par-
te)., Assim se diz decGmetro (dez metros), hectolitro (cem litros),
quilometro (mil metros) ; decimetro (décima parte do metro), centi-
litro (centésima parte do litro), miligrama (milésima parte do gra-
ma), ete.

Ag unidades fundamentais do sistema métrico decimal séo: para
extensio linear o metro; para massa (péso) o quilogramae,; para
tempo o segundo; para superficie (4rea) o metro quadrado; para
volume o metro ciétbico; para capacidade o litro. Para medida das
grandes arcas de terrenos adota-se geralmente como unidade o are
(cem metros quadrados) e seu mdaltiplo hectare (dez mil metros
quadrados) e submultiplo centiare (um metro quadrado).

A competéncia para legislar sbre o sistema de pesos e medidas

& federal, por expressa reserva constitucional (arf. 5.9, XV, n), e
gdbre tal matéria a Unifio ji4 dispds no Decreto-lei n.° 592, de
4/8/1932, regulamentado pelo Decreto n.° 4.257, de 6/6/1939.
Eisses diplomas atribuem ao Instituto Nacional de Teenologia a dire-
cdo dos servigos de aferigio de pesos e medidas em todo o territoric
nacional, com possibilidade de delegar a 6rgfos estaduais e muni-
cipais missdes figcalizadoras.

I de se observar que a competéneia privativa da Unifo é s0-
mente a de legislar (e nio praticar atos executivos, administrativos)
adbre o sistema de medidas (Const. Fed., art. 5.2, XV, m), donde
ge conclul que a ela compete o estabelecimento de normas gerais
e a instituicdo de 6rghos téenicos para elaborar faig normas e aferir

(33} Anteriormente ao sistema méirico decimal vigorava o denominado
gistema antigo, ainda hoje usado na Inglaterra e Hstados Unidos da América
do Norte. Ers conhecido também por sistems francds ou “avoirdupols”. A
unidade désse obsoleto sistema & o grio. Uma polegada ctébica de dgua pesa
952,459 grios. Sete mil grios formam a libra avoirdupeis. A libra é {ambém
uindade de magssa (Libra BS: Bureau of Standards, ou libra PS8: Parliament
Standard) e corresponde a 0,45 do quilograma decimal.
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as medidas padroes do sistema adotado, que é o métrico decimal,
gem interferir administrativamente na acfio de polieia municipal.
Sob certos aspectos as leis citadas efendem a autonomia municipal
e ge extravazam da competéncia federal em providéncias que néo
ge contém no poder de legislar sbbre o sistema de medidas. Negses.
pontos nos parece inaceitavel pelo Municipio o disposto pela Uniéo,
no regime da Carta centralizadora de 10 de novembro de 1937.

Ao Municipio cabe o gervigo de aferigio local de pesos e me-
didas, com observincia das normas gerais do gistema estabelecido
pela Unifo, e sua permanente figcalizacdio, visando evitar fraude e
lesdo ao publico na aquisiciio de géneros de qualquer espéeie. I de
toda conveniéncia que o Municipio impeca em seu territério a uti-
lizacdo de medidas estranhas ao sistema métrico decimal, pela fre-
giiente diversidade que tais medidas, de um lugar para outro, e
generalizada confusdo que estabelecem para o© consumidor, No
coméreio do interior é muito fregilente a utilizagio de medidas néo
oficiais e de padrdes incertos (alqueire, brago, polegada, galdo, car-
gueiro, méo, quarte, gerrafio, ete.), que nio deviam ger toleradas
pela Prefeitura, ji por contrariarem o gistema nacional adotado
(sistema métrico decimal), j& por desconhecidas do piblico, em sua
maioria. Na regulamentaciio e fisealizagfio local, pode e deve o
Municipio exigir a adog¢éo exclusiva do gistema métrico decimal,
convertendo-se todas as medidas nfo oficiais, aos padroes legais
(metro, quilo, litro, e seus miltiplos e submltiplos). Com tal
providéncia evitar-se-4 o engano do consumidor no contrdle do prego
unitario das utilidades, ofertadas sob os mesmos padrdes de péso
e medida. '
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5 - . distincfo alguma essencial entre direito e administragio. Outros
autores consideram direito e administracio como coisas diferentes,
mas que podem relacionar-se harmdnicamente,

Cumpre acentuar, entretanto, os caracteres de cada uma da-
quelas disciplinas. “O que importa prineipalmente ao Direito, ese-
creveu EDGAR BODENIHEIMER, gfio o8 direitog; 4 Administracio os

“ .

resultados; o Direito conduz & liberdade e & seguranca, enguanto

O DIREITO ADMINISTRATIVO . a Administracio fomenta a eficicia e a rapidez da decisdo. Os
perigos do Direito sfo a rigidez ¢ o estacamento; og da Administra-

HUMBERTO GRANDE ¢ao a burocracia e a autocracia.”
Procurador Geral da Justica do Trabalho g Rase autor explica ainda, baseado nas licdes de POUND, de como

no século XIX predominava o direito sdbre a administracfo, e de
como, agora, esta situacfo se inverteu: “No séeulo XX, o péndulo
ogeilon para o lado contrarvio, Surgiram em rapida sucessfio um
grande nimero de drgios administrativos. H& uma tendéncia para
_ eliminar ou reduzir o contrdle judicial da acio administrativa, A
- baixa estima em que se teve o poder administrativo no século pas-
gado, cedeu o lugar — em muitos setores — a um exagerado louvor
das suag vantagens, Nem sempre ge percebe com clareza que ainda
que égse poder apareca em forma de disericio administrativa, segue
gsendo poder e, a menos que tenha o contrapeso das restricfes legais,
é susceptivel de que se abuse déle. O exemplo dos Estados totali-
tarios demongtra ampla e claramente que num Estaflo puramente
administrativo se d4 muito pouca consideraciio & dignidade e aos
direitog da pergonalidade humana.”

E mistér resolver 8sse problema, o que s6 se pode fazer na
esfera do direito administrativo. Sim, porque &ste novo ramo do
direito ge originou no século passado e somente se degenvolveu a
& proporcio que a administracio se aproximou da justica, abando-
nando og sens processos ilerais e arbitrarios,

Agsim, o Direito Administrative, na sua expressdo mais simples,
harmonizou a adminigtracio com o direito num sistema lepal, Rle
passou a ser, entfo, a adminigtracio com regulamentacio juridica.
RADBRUCH explica essa evoluglo: “86 quando por fim o Estado
congtitucional, tomando como base a doutrina da divisdo dos pode-
Yes, retira ao soberano, ao chefe da administracio, o exercicio ex-
clusivo do poder legislativo, s6 entdo, resulta possivel uma sujeicio
das autoridades administrativag aos orgios legislativos, uma su-
R jeicio do Egstado administrador aoc Estado legislador, um “auto-

Para bem compreendermos o Direito Administrativo na enci-
clopédia juridica, devemos partir do conceito de administracéo.

Mas ésse conceito & muito amplo e geral. Administrar, que
gignifica etimoldgicamente servir, pode ser também trabalhar, de-
gempenhar, fiscalizar e realizar. A administragfio, como agéo e
efeito de administrar, é a regulamentacio dos assuntos publicos e
privados, de acdrdo com o critério de utilidade. Assim, possui base
econdmica, na ordenacio e utiliza¢fio dos meios, e 36 se reveste exter-
namente de relacbes juridicas, ao impor limitacdo & sua esfera de
abrangéncia. Temos, entfo, o Direito Administrativo, convindo dis- .
tinguir entre a administragio privada e a administragfo pdblica, }
entre a administracio piblica material e a administracio publica
formal, Tais distingfes t8m grande importdneia ne mnosso estudo.
Elag vio definir o conteiido do nosso tema e garantir a autonomia
dégse novo ramo do direito. @

A administracio é uma faceta do poder e da atividade do Es-
tado, como a legislacfio e a jurizdigho. Constitui, como a moral e
.0 direito, um instrumento de contréle social na sociedade contempo-
rinea, e dos mais poderosos e eficazes, cumprindo-se por vézes atra-
vés da forca ou da ameaca, Para evitar &sses excessos € que se
procurou disciplini-la por intermédio da lei.

Neste ponto, temos de estabelecer as relagdes entre a adminis-
traclo e o direito.

Tigge agsunto é muito controvertide. Para JELLINEK e LLABAND,
por exemplo, a atividade puramente administrativa ndo se enquadra
dentro do conceito do direito. Para KELSEN, ao contririo, ndo hi

o
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Jligame do Estado”; a “regularidade legal da Administracio”; &
como congeqiiéneia disso, pode pensar-se em direito dos guditos contra,
o Estado como tal, em “direitos pablicos subjetivos”, nos correspon-
dentes limites juridicos da administraciio, e por fim num Direito
Administrative. % curioso que a Ciéneia do Direito Administrativo
nio deduzisse até muito tarde as conseqiiéncias desta nova situacio
da administragéo.”

Aggim podemos definir o Direito Administrativo como sendo o
ramo do direito pablico que tem por objeto especifico a adminis-
tracio piblica, tal como o fazem os tratadistas modernos.

Os diversos autores, porém, de acérdo com os seus pontos de
vista particulares, procuram nos dar a sua prépria definiciio, depois
de criticarem a dos outros. Déste modo, o Direito Administrativo,
para VITTORI0O EMANUELE ORLANDO, é o sistema de principios juri-
dicos que regulam a atividade do Estado para o cumprimento dos
geus fing. Define-o OTTo MAYER como o direito pgblico préprio
da administracio. Para GASTON JhzE, éle & o conjunto de regras
relativas aos servicos piblicos; para RAFAEL BIELSA, é “el conjunto
de normasg positives y de principios de derecho publico de aplicacion
conereto o lo institucion y funcionamiento de los servicios publicos
y el consiguiente contralor jurisdicionol de la administracidn pu-
blica.”

Podemos citar ainda intmeras outras defini¢fes. Os estudiosos
do assunto esforgam-se por apreender a sua esfera egpecifica e deli-
mitar, com rigor cientifico, o campo préprio do novo direito, onde
as teorias se multiplicam e og debates prosgeguem com grande ardor.
Sem discutir todas as correntes doufrinarias existentes, aceitamos o
eritério da administraciio publica, considerada no sentido objetivo
e subjetivo, para precisar o contelido déste ramo do direito, seguindo
os ensinamentos de autoridades como ZANOBINI, PRESUTTI, D’ALES-
s10, BORSI, DONATI, RASELLI, RANELLETTI, RAGGI, VITTA, MIELE,
BONNARD, WALINE e tantos outros. _

Nao vamos aqui, entretanto, aprofundar a complexidade do
conceito. Queremos apenas dar uma idéia do tema, nos seus funda-
mentos bésicos. Assim, antes de tudo, administrar é cuidar dos
interésses préprios. Mas a administragio pode ser publica ou par-
ticular. L piblica, quando trata dos interésses da coletividade; é
particular, quando zela pelos inter@sses do individuo. A primeira
& mais regulamentada do que a segunda. Esta tem a liberdade de
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iniciativa dos seus atos e aquela subordina sempre a sua aciio
a tim dispositivo legal,

A administracio publica expressa a atividade de Fstado na
satisfacio dos interésses coletivos. HEsta administracio pode ser
autocritica ou democratica. 1 democratica, quando serve ao povo;
é autoeratica, quando estd posta em agfo para executar og caprichos
de uma autoridade. “A administracfio, em sua esséneia, como
afirma EpGAR BODENHEIMER, é um exercicio do poder. A adminis-
tracio ptiblica em particular é uma esfera de atividade livre de
govérno. A consideracfio diretora da administracio pablica & o
principio de utilidade a vontade de lograr resultados. praticos me-
diante a aplicacdio de meiog mais eficazes. A administracio pi-
blica nfo limitada pelo Direito é puro império do poder. Como de-
monatrou amplamente a experiéncis dos modernos Fstados totali-
tarios, um Estado puramente administrativo tende a apagar a dife-
renga entre poder e Direito e fazer asgim nula e carente de sentido
a noclio de Direito. Uma nacio que deixe de perceber a diferenca
entre regulacdes administrativas e juridicas pode perder ficilmente
a sua liberdade e o seu Direito, ainda sem dar-ge conta disgo.”

Tem raziio 8sse autor, quando afirma que nfio basta definir o
Direito® Administrativo simplesmente como o direito que se refere
4 adminigtragfio. Cumpre ser mais precigo na determinacfio da sua
esfera. “Hste ramo do Direito tem como missfo, acentua &le, salva-
guardar og direitos dos individuos e grupos diante das invasées in-
devidas por parte dos 6rgdos administrativos. Determina e circuns-
creve g esfera de acfo dentro da qual devem operar os drgfos admi-
nistrativos; indica também os remédios que ficam abertos aosg cida-
d&os no caso de que o 6rgdo administrativo transcenda a sus esfera
de acdo; o contrdle exercido pelos tribunais de justica sobre os 61'3;503
administrativos estd destinado, sobretude, a impedir, prevenir ou
remediar qualquer violagho dos direitos individuais por atos admi-
nistrativos, A delimitagio desta area de contrdle &, portanto, uma
dag funcfes mais essenciais do Direito Administrativo.”

No séeulo atual, o Direito Administrativo teve uma evolucdo

-Mmuito répida e acelerada, decorrente da ampliacio gradativa da

acho administrativa, de acdrdo com a maior soma de poderes con-
fe].:'ldos ao Jistado. Assim a administragfio pablica nio ficou res-
trita, como no individualismo do séeulo XV II1, & organizacio da
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policia, mas alargou* o seu Ambito com 2 criagio dos mais variados
servigos publicos, referentes & seguranca ptblica {pa ordem interna:
justica, policia; na ordem externa: forcas armadas de mar, terra
e ar, diplomacia) ; relativos ao bem-estar material (higiene, comu~
nicagoes, fomento industrial e agrério, concessdes, obras piblicas,
ete.) ; relativos ao bem-estar moral e intelectual (instrugio piblica,
liberdade de imprensa, fomento e protegio da cultura popular atra-
vés de bibliotecas, teatros para o povo, concertos sinfénicos, efc.) ;
relativos & previdéncia social e assisténcia social (caixas, pensdes,
monteplos, institutos, seguro social, hospitais, asilos) e ainda outros
mais servigos,

Verificamos agssim a amplitude do conceito de administracio
ptblica, que se relaciona intimamente com a doutrina da divisdo
dos poderes em Legislacgéo, Jurisprudéncia e Administracfo. Nestas
trés funcdes fundamentais do Fstado, 8ste legisla, executa e julga
através de poderes distintos, os quais procedem com inteira inde-
pendéncia uns dos outros, mas sempre harmonicamente num regime
constitucional. Assim a funcéo legislativa cria a norma ¢ a fungio
administrativa e a fungfio judicial subordina-se & mesma, mas uma
procura realizar o inter&sse piiblico e a outra tem por objetivo a
realizacfio do direito controvertido e incerto.

0. problema da definicio do Direito Administrativo complica-se
muitissimo, porém, quando sabemos que o conceito de Administragio
plblica pode ser entendido tanto formal eomo materialmente.

_ A administraciio pfiblica, em sentido material ou objetivo re-

fere-se & atividade administrativa, seja qual for o o6rgdo que a reas
lize, pois, atividades tipicamente administrativas podem também,
embora expecionalmente, ser exercidas pelos poderes legislativo e
judicial; a administracfio piblica em sentido formal ou subjetivo
coincide com o poder executivo, que é o poder que predominante-
mente exerce acio de natureza administrativa, mas aqui implica ag
atividades ndo administrativas exercidas por aquéle poder.

Os autores niio chegaram a um acdrdo sdbre gual o sentido do
tarmo de administracfio pablica que deve dominar na definicio do
Direito Administrativo. Os italianos, entretanto, sustentam que o
campo especifico désse direito é a administracfio plblica no sentido
subjetivo, isto é, a atividade realizada pelos Orgios executivos; og
brasileiros, em geral, ndo admitem a exclusividade do poder executi-
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vo, & afirmam que pertencem também 3 esfera do Direito Administra-
tivo 08, at?s adminigtrativos praticados pelo poder legislativo e pele
poder judiciirio. No Brasil, agora, é que o assunto comega a des-

* pertar interésse e a ser estudado sériamente.



