z 9 CIPAL DO
NISTERIO PUBLICO MUNI
oM DISTRITO FEDERAL
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Advogado da P.D.T.

idi ic inistério Pi-
A conceituacio politico-jurldlca tradicional d'e thmsdé P
i o um §istema
ico & G- regenta e define com i brg
blico & a que Bo-lo apr ‘ I braios
ativos incumbidos de representar e defender os interesses p

em Juizo. o

O classico MASSABIAU definia .
. les agents de lo putssefn
— (Manuel du Ministére Pu
n 153, pag. 50}, “chargés d
erciale, criminelle,
(Idem, mesmo vol. pag. 1).

“ies officiers du Ministére Public”
ce ewécutive prés les Cou:r.s*
plic, 4.2 ed., Paris,
e diverses altribu-
disciplinaire et

como sendo .
ot les Tribunouzr”
1786-1886, vol. 1.9,
tions en matiére civile, comm
& administration judiciaire” . —

Entre nés, a seu tempo,

. L s i ieE
“() Ministério Publico ¢ uma grande e Gtil mstl'.cuil;;an,
L] . Pl r 1 -
o braco direito da gociedade e do gOverno, e.a spa v lg" "
cia e intervencdo perante o8 tribunais de JlJll?tlga. ese Iﬁ, X
i é do all repr -
io dé dade ¢ o govérno sio a
meic déle que a socle ' pon e
dos e tomam parte legitima nos processos e di)scqsfs’ac,?o da
i enefl
isdes judicidri ue se fazem.ouvir em :
decisfes judiciarias, ¢ . e . )
da ordem publica, dos interésses do Estado e também

- tos de seus membros e guditos que

em beneficio dos direl e
reclamarm sua protecéo especial”’.

o velho PIMENTA BUENO doutrinava:
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“E’ enfim por intermédio dessa instituiciio que se
estabelece o elo, a ligacdo da ordem judiciaria com a or-
dem administrativa...” — (Apontementos sébre o Pro-
cesso Criminel Brasileiro, 5.2 ed., anot. por J. Gonealves
do Couto, Rio, 1922, pags. 58-59, nota 1).

Remontando-lhe as origens higtéricas, por melhor aclarar a
natureza de seus fine e de suas atribuicfes, escreve o insigne Joio
" MONTEIRO :
{ .

“Sobre largos privilégios agsentada, a instituicfio do
tempo do Império Romano denominada fiscus se apresen-
ta como a primeira criagio do Ministério Pablico; os ad-
vogedos do fisco, crindos pelo imperador Adriano, foram
08 seus primeiros representantes. Também chamados pro-
curatores Ceesaris, viram por tal forma crescer o cddigo
de suas atribuigdes, que, na frase de SAVIGNY, em sua
Histério do Direito Romano na Idede Médis, cairam, afi-
nal, no 6dio popular. Quando, oito séculos mais tarde, veio
Carlos Magno, a instituicio passou por bem recebidas e
benéficas restrigfes; entretanto, mesmo assim, conservou
o tipo primitivo de uma magistratura {imense, na expres-
sdo de MANCINL Ao lado das funcles fiscais propriamente
ditas, sentinelas vigilantes do tesouro, verdadeirog car-
rascos dos devedores da Fazenda Publica, tinham os
Safons franca e permanente ingeréneia em longa série de
atos da mais rigorosa fisionomia ecivil”.

Apbs referir-se aos bailies e senechaes que, na época feudal,
“vieram continuar o ministério dos poderosos agentes do poderoso
Carlos Magno”, revela ainda o ilustre autor:

“Depois, com a ordenanca de Felipe o Bele (25 de
margo de 1302), alids a primeira que fala de ministério
publico (GARSONET, Précis de Proe. Civ., pag. 126), vie-
ram os chamados procuradores do rei dar nova feicdo ao
instituto cuja histéria ora rapidamente vamos tracando”,
~— (Teorie do Processo Civil ¢ Comercial, 4.2 ed., Rio,
1925, 1.° vol. pags. 196-197, nota 13).

-



Ministérlo Pfiblico, quando, em seu comentario ao art. 125 da Cons-
tituicdo, acentua que 0 seu offeio “consiste principalmente na repre-
sentacfio e defesa dos interésges phblicos em Juizo”, — (4 C’og@st@L
tuigiio de 18 de setembro de 1946 — Rio, 1952, vol. 2.2, pag. B16).

Ministério Piblico — atraves de sua origem ¢ evolugdo histériea.
. e a natureza das funcdes de representagio, fiscalizagio e defeso
judicial dos interésses piblicos inerentes aocs seus 6rgios, ou mem-.
bros, resulta, a toda evidéncia, que — tanto quanto o8 demais re-
presentantes judiciais da Fazenda Piiblica nas 6rbitas fiscals da
Unido e dos Estados, — 08 atuais Procuradores, Adjuntos de Pro-
curador o Advogados da Prefeitura do Distrito Federal sdo verda~
deiros 6rgdos do Ministério Piblico local, isto &, do Ministério Pi-
blico Municipal do Distrito Federal, representantes déle e dos inte-
réeses de sua Fazenda como ente politico auténomo nos térmos da .
Constituicfio, ramo &sse independente e distinto mas coexistente com
o do “Ministério Publico da Justiga do Distrito Federal”, assim exa-

n. 2.085/40.

C— 144 —
Clomenta, & respeito o douto MARIO DIAS:

“Tntretanto, nfo hi dificuldade em determinar, de
maneira precisa, a natureza das funcoes do Ministério
Pblico.

Aos antigos advogades do fisco, criadog pelo impera-
dor Adriano, sempre foram cometidas funcdes eminente-
mente fiscalizadoras, segundo nos ensina JOAO MONTEIRO,
remontando & primitiva concepgio romana do Ministério
Publico, na estrutura que lhe dera Carlos Magno. Hsse
cardter eminentemente figcalizador atribuido aos repre-

sentantes do Ministério Pdblico (fiseus) desde os pri-

mérdios de sua instituigdo, foi-se alargando, entretanto,
extraordinariamente, de modo a constituir, hoje, a nobre I
clagse uma verdadeira “magistratura especial” estabelect- . s
da junto aos Tribunais, como representante direta do po- *

der executivo”, —— (Ministério Pablico Brasileiro, Rio, ¥

1942, pag. 37). :

EDUARDO ESPINOLA nos dé a moderna e ampla concepedo do

9 __ Determinados, como ficam, agsim, o exato conceito de

tamente conceituado em leis, verbi gratia, no art. 63 do Decreto-lei

Y

AT
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. .Antes Tmesmo do advento da Constituicio de 1946 e da Lei O

pénica do Distrito Federal (Lei n. 217/48), j4 o Cédigo d lP r-
cesso Civil (Decreto-lei n, 1608, de 18 de setembro dg 193e 10-
estabelecia, expressamente, em seu art. 87 e 9) —

‘« i

. dA Unifio serd representada em Juizo por seus pro-
C_lu:r'a, ores; os Estados,_ por seus advogados ou procura-
ores; o8 Municipios, por seus prefeitos ou procurado-

res; 0 Distrito Federal o itéri
e o8 Territbrios
) curadores”. vor e e

Em comentario ao digpogitivo, observa CARVALHO SANTOS:

y .
. dO Distrito Federal e os Tervitérios, por seus pro-
radoyves. .. Sem necessidade de qualquer interferéncia

do Prefeito” — (Codi o
; g0 de Processo Civil Inte
Rio, 1940, vol. 1.°, pag. 862). rpretado,

|

Posteriormente, a citada Lei Orgini
! rgénica do Distrito
estabelecer, em seu art. 2.°, inciso VII, § 5.°: ederal vem

“A Fazenda do Distrito Federal, pelos seus repre-
sentantes, intervird, obrigatdriamente, em todos os pro-
cess_os judiciais, contenciosos ou administrativos, dos
quaig lhe possam resultar direitos ou obrigacdes”. ’

Senmﬁ,ﬁ err}:eus além, indica, e:::pressar.nente, quais sio.ésses “repre-
e 6; , que ag‘?m, de oficio e obrigatoriomente, em nome do pré-
tendoso;ez;rlllo ;(;Jm]ii):ﬁt:c F‘i(‘ieral, nos aludidos processos judiciads {con-
24’ e }1; ra 1@8), ql{ando, — apdy estabelecer, no art.
ot mo o dxecutwo sera exercido pelo Prefeito”, — pre-
e “%pw;semw oszrt. .25, § 1.°% que a 8ste compete especial-
&g, ; ; il

oo rese Ad@z a;stm;o Federal em Jui'zo, por intermédio dos

gados da Fazendo do Distrito Federal, quando

aquéle £5 i
b for demandado, tiver de demandar ou de qualquer forma in-
rvier em procesge judicial”,

& ;};— C(:imo se vé,. gem possibilidade de contestacio ou de ddavi-
] uradores, Adjuntos de Procurador (por virtude de equipa-

w
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racho legal) e Advogados da Prefeitura do Distrito Federal, como
representantes, que gio, ex-vi legis, do Poder Executivo local, ativa
e passivamente, em Juizo, exercem fung¢des e atribuicbes préprias,
tipicas, caracteristicas de drgdos do Ministério Pablico; e assim,
como auténticos 6rgdos do Ministério Pablico Municipal do -Distri-
to Federal nio podem deixar de ser havidos, em congonaneia com
os ensinamentos da doutrina e os térmos da propria lei!

J4 o preclaro JoAo MENDES DE ALMEIDA JUNIOR, em Seu pres .
timoso Direito Judicidrio Brasileiro, ao tratar do “Ministério Piu-
blico”, em geral, enumerava, entre seus Orghos, ao lado dos Pro-
curadores Gerads da Unido e dog Estados, dos Promotores Pablicos,
dos Curedores Gerais e dos Promotores de Residuos, o8- Procurado-
res Fiscais, cuja competéncia, como a dos solicitadores fiscals e exa-
tores, “tem por objeto o interésse fiscal do Tesouro Pablico” (Ovp.
cit., 2.2 ed., Rio 1918, pag. 78). Por sua vez, 0 claggico TAVARES
BAgTOS, além de indicar como atribuigéo Jo Ministérie Piblico a de

£

e Tl T T I

oficigr nas ‘‘causas fiscais”,
vrsdas as causes relafivas & cobranca de divida do HEstado” e, como

“rigorosamente fiseais”, “somente aquelas pelas quais o Fozenda
cobra as dividas provenienies de impostos, contribuigoes, multes,
aleances de tesoureiros, recebedores, coletores, contratores, ete”
(Atribuigdes do Promotor Phblico na Reptblica, Rio, 1907, pag. 25,
nota 68}, inclui, conseqiientemente, entr
do Ministério Ptblico, a de promover
do divide etiva do Estado como do Munictpio”

nota 480).
no Distrito Federal essas atribuicdes e fungles s&o de-

Ora,
sempenhadas, no que diz respeito & sua divida ativa, pelos Advoga-
partamento do Contencioso

dos da Prefeitura com exercicio no De
Fiseal, de conformidade com gua competéncia especifica de verda-

deiros ‘“procuradores fiscals”.
Mas, ndo s6: Procuradores, Adjuntos de Procurador e Advo-

gados da Prefeitura do Distrito Federal desempenham, outrossim,
tarefas e atividades judicidriag bem mais amplas e complexas do
ue Thes compefem nas causas rigorogamente fiscais: ofi-
bros do Ministério Publico local, em
processos de inventério (merecendo especial destaque os casos de
heranca joecente e de heramgd vacante), de mandado de segurangs,
de desapropriagio por necessidade ou ufilidade publica e, de modo

“os emeculivos fiscais tanto

e L

que as d
clam, como verdadeirog mem

(op. cit., pag. 132, i

»  assim conceituando, de modo geral, - i

o as fungdes da competéncia j

geral, em t6das as ages em que figure como parte liti t‘ i
ressada a Prefeitura do Distrito Federal, em todo gan’e ou lnte'_
bunais e em todas as instincias. , g 08 Hszos e Tri-
Suas ,car~acteristicas principais — bastantes para identifica
Ios.como orgaosﬁou membros do Ministério Pdblico — dn ifica-
assim res}lmldaS: a) — sio elementos de ligacdo entr po»dem o
mmastmtwla e a ordem judicidria, b) — representa n: -;1?.01 & ad-
‘defendem anffe?“ésses pablicos em Juizo; ¢) — agem , Tizcalizam e
feilam, de oficio, em nome do Poder Executivo local & promoxjem e
géos repregsentativos junto a todos os Juizos e Tribujna.ie 'qze i (ér-
nq plano dos assuntos e inierésses pitblicos da coni et,\s, .) ~— SE.lO’
tl;ltO Fei(zleraé, verdadeiros fiscais da lei e de su;) ffg;m:xjgu]%l&
e) — além . : 50+
it ativae ad’vog.fados do Fisco local, no sentido estrito, ref)rej
' e passivamente, em Juizo, o Distrito Federal, defen-

- dendo-1 irei i 8
he os direitos e interésses em tédas as causas e DProcessos

judiciais — f:ontenciosos ou administrativos -— de que lh
rgzslzﬁ' dlu;el:;os ou obrigacbes: f) -— sfo investid(;s nag gu;]; stl?f
gcupante\;wdt; (Z ;:g:;mec,tga;‘o por ato' do Poder Executivo; g) — sfo
ocupantos Serngb ﬁbjia:u 1e08 ef}etwos pertencentes aos quadros
normals do servie pr -ICO, de ca,rlatext permanente; k) — percebem
S garanﬁapdewstos na dlscrlminagﬁo orcamentaria; i) —
o funcfo e.’stc.tbzlzdritd(%, além dog direitos e vantagens
narios publicos em geral; §) — suas ativi-

- dades judiciai ini i
Judiciais e administrativas, decorrentes da investidura, con
\ -

sideram- e j bl

s _alrzcieb :;mé);"se setfrm.go publ.wo"’,- para todos os fing de direito;

et a:u oridades ,].udlmérias, junto as quals oficiam,

Moo B que e%a's dispensam aos deinais Membrog dc;
ublico no exercicio de suas funcdes; 1) — tém mandato

- tmplici "
plicito e geral, decorrente da simples nomedagio e do tiulo que

lbes & i i
awsoz iipefiﬁz,msigﬁd ne'cesmdade de quaisquer oufros instrumentos,
o, daton documen::, ) -‘-Are(.;[ulsitam, oficialmente, informa-
b, ocumen Os, ?;o'wdenclas, etfz., das reparticdes ou de-
sempre que neces:sériogs a‘? 1;;;;’»;’3 dc?e izifel'tira oy 0 Tederal
e : 8 interdsses; n) — pronun-
o 21;11(1011?)2?2;,1@5 at;tos dasAcausas em que oficiam, eI;n p:§~
cosans gy ev{erc,i (:‘:liseri1 as de selos,ﬂ ou através de cofus no pro-
Borans o s 0{; direitzs ef suas fungf)e's dc-e representagdo judicial,
o recontomney o , avor.'es, privilégios e regalias concedidos
8 representantes de Fazende Prhblica em geral,

’
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inclugive os da contagem dos prazos em quddruplo para a contes-
tacio e em ddbro para a interposicio de recurso (art. 32 do Cédigo
de Processo Civil), — igualdade, alids, expressamente assegurada 1o

art. 46 da Lei Orglnica, in verbis:

“Apt, 46, — A Tazenda do Distrifo Federal, em
Juizo, caberdo todos os favores e privilégios de que goza
a Fazenda Nacional”,

4 — Se tantos e tdo expressivos elementos néo concorressem,
harmbnicamente, para a demonstracio de nossa tese, Vbas'taria, co-
mo argumento decigivo, o seguinte: '

A Lei n. 1.538/51, reguladora do mandado de segurancd,

apbs a notificagdo feita ao coator, do conteddo da peticdo, a
que achar

impde.

que,
fim de que, no prazo de cinco dias, preste as informacdes

necessarias, sejo também ouvido o representante do Ministério Pi~

blico, dentro em cinco dias. Assim ordena o art. 14:

“Findo o prazo a que se refere o item 1 do art. 7.°

e ouvido o representante do Ministério Pablico dentro em -

einco digs, 08 autos serfio eonclugos ao juiz, independen-
temente de golicitacdo da parte, para a decisfo, a gqual
deverd ser proferida em cinco dias, tenham sido ou ndo
prestadas as informagdes vela autoridade coatora”.

Pois bem: os ilustres representantes do Ministério Publico fe-
deral nesta circunscricio declinaram a competéneia prépria para

oficiar nos mandados de seguranca impetrados contra atos do Pre-

feito e de autoridades administrativas municipais do Distrito T'e-
deral; e o fizeram com inteiro aprumo, sob a procedente invocagio
do principio legal contido no ineiso V ao art. 28 da Lei n. 1.341/51
(Lei Orgénica do Ministério Ptiblico da Unifo), em cujos precisos
térmos “sfo atribuicdes dos Procuradores da Reptblica”, ..

“y —— oficiar, mediante vista dos autos, em mande-

dos de segurangs requeridos contre cutoridade federal -

e autarquios criadas pela Unido e em todos os demais

casos em que forem estas interessadas”.

e

e R P S
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o i . .
regulljdoi; sa pt-'ﬂs'ca,i de vista, outrossim, que a propria Lei n. 1.538
» como vimos, do mandad cent ’

0 de segu
el guranga, esclareceu,

em

“eq‘oﬂnsi'derar-se—é, federal a autoridade coatora se ae
-consequéncias de ordem patrimonial do ato contra o qual
‘se ?ﬂﬂequer o mandado houverem de ser suportadas pela
Unido Federal ou pelas entidades oauldrquicas fedenﬁs”.
\ Ora, em tais circunstaneci

1 tais nst as, pergunta-se: — a que “represen.

tontes do Ministério Piblico” compete oficiar nos mandados d
ranga requeridos contra atos de autoridedes municipais ds ; 'Ste it
Fedeﬂ?l e outarquias pelo mesmo eriadas? A quais déles i b
com vista dos autos, falar, “dentro em cinco diag”, aﬁteﬂ (ilecfélrbeo’

processo concluso ao juiz par isa
a a decisfo, como det i
- . e
da citada Iei n. 1.52387, .. ’ e o art 10

A solugiio nenhuma dificuldade oferece e ests hoje, acima d
qualquer conirovérsia: os “representantes do Mi?zaisté?"i’o P‘?,’Lb;l ’Ef
que, como tais, oficilam nos mandados de seguranca requerigzs
;:;ézg?toat;:dgsafr:;slto eP de qua;squer autoridades municipaiz do

lto Federal, 08 Lrocuracores e Advogados do Prefeitur
do Distrito Federal, aos quais com ivati i
sentf,g.é,o judicial, na confgrmidade git:rir;\?t;v??eztek?l? c: eere:
_Orgam(.:z_t, de 15 de janeiro de 1948, E neste ;enti(.lé q-uando Ilf?e fe%
gubm.etlo[a a questdo, j4 se manifestou o egrégio Tril;unal de Justi 01
1Eio Digtrito Federal, através de sua colenda 2.% Camara Civel ad(i
R?;?;Ooi Iflug(::il;l;;tgs g(()) xzioto_ dohilustre Desembargador ARTUI,{. MA-

X e e junho de 1954, proferid ;

;ie Seguronga n. 938, impetrado, contra ato dopPrefeitci ;grﬂlfic;,?;iﬁ?
ura de Artefatos de Borracha e Ebonite, Ltda,

5 - P s o~
ment o r(;c?;I% e?,te aq;n sé expos e demonstrou dispensaria argu-
. cinios outros e icA i
ot m abono da propomgao_ que vimos sus-
To i i
rospeit ;‘l\;m, ;a!tleha pena ilustrar o assuntofom a autoridade sempre
e brilhante do insigne juri ituei igf
PoNTES o M gne jurisconsulto e constitucionalista
O emi i
o mtan;l:entet tratadista e comentador de nosso Estatuto basico
Mgt Ps,la),r_s.”125 a %28 da Constitui¢do (Titulo III, — “D‘c:
%blice™), depois de incluir e enumerar, entre as figuras
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gue mais caracterizam os 6rgaos do Ministério Pablico, o Procurador
dos Feitos da Fozenda Municipal (Comentdrios @ Constituigdo Bra-
siletrq de 1946, 2.2 ed,, vol. 8.9, pag. 191) e de conceituar o Minis-
tério Plblico como sendo. .. “o drgdo, ou conjunto de érgdos, pelo
qual se exerce o interésse piblico, em que @ justica funcione”,
ohserva: .

“Ministério Piblico Federal e local. — A lei federal
incumbe organizar o Ministério Piiblico federal. Justica
comum (abstraido de ser local o juiz), militar — inclu-
sive estadual (se a lei federal entender conveniente),
eleitoral e do trabalho. N#o se falou do Tribunal de
Contas, por ter trato & parte do Poder Jjudicidrio. % a
lei, constitucional ou ordinaria, estadual, que organiza a
justica estadual e o Ministérios Pablico estadual. A lei
federal organiza a justiga do Distrito Federal e organiza
ou deixa & legislacdo local organizar o Ministério Phblico,
quanto aos que se se tratasse de Ministério Piblico esta-
dual, teriam de ser regidos pela lei estadual. OS CAR-
GOS DO MINISTERIO POBLICO MUNICIPAL DO DIS-
TRITO FEDERAL, salvo alguma regra juridica inserta
na lei organica, SA0 PROVIDOS PELO PREFEITO”, —

(Op. cit., vol. 3.%, pag. 194).

J4 acentuamos, no n, 2 déste trabalho, que s8o ramos distintos
a0 Ministério Pablico o “Ministério Publico da Justica do Distrito
Federal” (denominacio usada em leis, verbi gratio o Decreto-lel n.
2,085, de 27-2-940, art. 68) e o “Ninistério Pablico Municipal do

Distrito Federal” — &sse mesmo a que alude o mestre PONTES DE -

MIRANDA, na parte citada em destaque, e que se nio confunde com
o primeiro, ou seja com o Ministério Publico federcl do Distrito
Federal.

Tsto pdsto, indaga-se: — que “cargos do Ministério Pablico Mu-
nicipal do Distrito Federal” sfo 8sses... “providos pelo Prefei-
to"?. .,

Outros ndo sfo, nem poderiam ser, evidentemente, sendo os
cargos de Procuradores e Advogados da Fazenda do Distrito Fe-
deral, seus legitimos representontes em Jutzo, expressamente indi-
cados, para tal fim, no n. XIII do § 1.° ao art. 25, em combinagido

T

wle
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(4]

;f:ﬁegﬁ 5.2 a0 n. VII do art. 2.°, todos da Lei Orginica do Distrito
.-Com efeito, o Ministério Piblico nacional se desdobra. co
ingtituicio politico-juridica de cariter amplo, que &, em MiI;ist’n}o
Pablico ]‘:edeml, estaducl, distrital, territorial e mu;@ieipal | —_— :;"10
forme sejam seug orgéios representantes, especificamente (ia Uni;;-
dos Iistados, do Distrito Federal, dos Territérios ou d,os Muni ‘.
piog, E, de que os “representantes”, isto é, o3 brgios, os men]:;;m“
do I\{Fini:jt»tério Pablico local nos Estados, no Distrito ii‘ederal e ron
Municipios — (estadual, distrital, municipel) — sfo os cham#ggs
procu’r?dos‘"es e advogados da Fazenda, nas respectivas eircu:nsclriS
gﬁeg., néio ha, posgibilidade honesta de diivida. Trata-ge de uma 0“
posigdo axlloma’,tica, qufz transluz, aliis, da seqiiéneia dos comenta’fﬂfoé
do mesmo ilustre constitucionalista, como se vé através déstes topicos:

“ te

s A Unigo pode_ estabelecer o prineipio de gue 08
mex-nbros do ‘Mlmstério Pablico federal, estadual, terri-
torwal e municipal, ndo possam advogar”, ’

-----------
..................
............
..........

“Podem o Estado-membro e o Municipio estabelecer
que os seus advogedos nio possam pleitear contra é&les
salvc: se autores na demanda. Seria interpretacéo mesma;
de sigtema juridico brasileiro o afirmar-se s existéncia
dE.E tal regra juridica, no plano federal, no estadual, no
d@st?:ital e no munieipal, como prineipio comum de dir,eito
administrativo e dentro das matérias de cémpeténcia dos
membros do Ministério Piblico e do seu campo territorial
Nunca que o8 membros do Ministério Piblico nio possam:
advogar: seria limitar a liberdade de profissfio, o que

86 a lei federal pode fazer” (Op. ci
4 - . cit,
pigs. 187-198). P JFesmo volume,

Prefﬁ%}:as, ) pr61;ori0. Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da
v Ael.ura do D1st-r1t0 Federal (Decreto-lei n. 8.770), em pléna
gencla, traz, enquistado entre suas “Disposi¢des Finais”, um arti-

go contendo express .
s - a referéncia a wme » “ N
Piblico”, Bi-lo: mbros”... “do Ministério
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“Art. 2b8. — 0O provimento nos cargos e a trans-

feréncia, a substitui¢dio ¢ as férias dos membros do magis- -

tério e do MINISTHRIO PUBLICO continuam a ser re-
guladas pelas respectivas leis especiais, aplicadas subsi- -
diariamente as disposigdes déste Estatuto”.

-

Ora, ¢ principio assente e universal de hermenéutica juridica
o de que ndo se presume, na lei, a existéncia de palavras intteis,
supérfluas, vazias de sentido e de significacfio real: — “Interpre~
tatio in quacumque dispositione ne sic facienda, ut verbe non sint
superflua, et sine virtute operandi’ (CABLOS MAXIMILIANO, Herme-
néutice e Aplicagdo do Direito, 3.2 ed., pag. 800-301),

6 — Nao serd demasia recordar, de passagem, que Procurd-
dores e Advogados da Prefeitura do Distrito Federal, além de repre-
sentarem e defenderem, em Juizo, dormal e comumente, interésses
piblicos da ﬂcompeténcia da TFazenda do Distrifo Federal, também
exercem, em certos e determinados casos, fungdes de Ministério
Publico federal, que lhes foram cometidas, impostas, em decorréncia
de lel. Exemplo disso é a tarefa que lhes foi atribuida, por virtude
do Decreto-lei n. 9.777/46, de promover — administrativa e judi-
cialmente — a cobranga da chamada “eontribuigio obrigetiria de
1% sébre o valor do imével adquirido, qualquer que sejo @ forma
juridica do aquisigdo, cobrado juntamente com o imposto de trans-
missdo, de wvalor igual ov superior de Cr$ 100 000,007, criada no
mesmo diploma legal “como fonte de receite do Fundacio da Case
Popular” e euja arrecedagdo, no Distrito Federal, ficou a cargo da

Prefeitura.
Poder-se-ia invocar, ainda, a propésito, o ensgino de PONTES DE

MIRANDA

“Fungoes Federais. — Sempre que a lei cometer a
Promotores, ou Curadores, ou outros membros do Minis-
tério Publico local, fungdes de Ministério Piiblico federal,
& 8le 6rgdo federal com a responsabilidade regida por lei
federal e sob as mesmas regras de julgamento que forem
ditadag para os membros do Ministério Publico federal”.
— (Comentdrios, vol. 8., pag. 192),

e

T

8¢ divide o Poder Politico da Nagdo.

— 158 —

T — Ademalis, a extensdo aos ditos representontes da Fazenda
do Dwtmto.FedemL (Ministério Pdblico municipal, local) dos direi-
tos, _garantms e vantagens reconhecidos aos representomtes da Fa-
zendo {f"edeml (Ministério Publico federal) se apresenta como um
coroldrio légico, natural, da regra que o préprio legislador federal
ingerit na Lei Orgénica do Distrito Federal, in verbis:

£f
) FAri §6. A Tazenda do Distrito Federal em Juizo
caberfo todos og favores e privilégios de que
zenda Nacional”, fue gomn 8 e

Y

Se se reconhece equivalénecia nas fungdes, quanto & valia, im-

. portincia e responsabilidade delas, a exigir paridade de tratamento

no tocante a favores e privilégios, o mesmo critéric deve prevalecer

- no que concerne aos drgdes Incumbidos de exercé-las, — determi-

nando, outrols&m, a necessiria igualdade de tratamento no tocante
a0 gozo de direitos, vantagens e garantiag,

8 . Considere-ge, finalmente, o seguinte:

) .O Digtrito Federal é uma das pessoos juridicas maiores de
direito pitblico tnterno, como tal contemplado pela Constituicio vi-
.'gen.te, de modo expresso, ao lado da Unido, dog Esiados e dos Muni-
efpios (arts. 30 e 31). E assim, um dos ramos principais em que
’ 0 1 Destarte, e como conseqiién-
cia neceﬂssarla de tal premissa, — de sl mesma incontestivel, — na
expressio genérica Fazenda Piblice compreendida se acha a Fazen-
da Federal, tanto quanto a Fazende da Unido (ou Fazenda Federal)
4 f‘az.enda Estadual e a Fazende Municipal, Assim, a Fazendg dc;
Distrito Federal, goza, por direito priprio, de todos ogprivilégios,

regalias e favores de que desfruta a Fazenda Pablice em Juizo, sem

que, para tal fim, ge tornasse necessiria uma outorga legal especial
€ exXpressa como a que se conté i
ém no citado art. 46 da Lei ani

s i Orgénica
. Enquanto isto, porém, as cuterguiss, muito ao revés, — preci-
am i 5 ini
an e‘lifce por 'na',o serem Orgios da administracio pablica direte, mas
o a adml.mstragao delegada, por nio serem pessoas juridicas

tores de direito padblico interno, e sim, apenas, entes pitblicos me-

R fna A “ g . » . y )
res (“enti pubdblici minori”, CINO VITTA, Diritto Amministrative

Turi i . .
urip, 1948, vol. 1.°, pags. 127-128), criados pelas primeiras {(ma-

-t ;. . .
| r12es) e por elas investidos de personalidade juridica distinta, para

f
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o desempenho de certos fins especiais, — n#o gozam, por direito

préprio, daqueles privilégios, regalias e favores reconhecidog & Fa-

zenda Publica, tornando-se, para tanto, necessirio que a outorga,

em cada caso, venha expressa em lei especial, como se féz a fim de -

que pudessem gozar do beneticio da preserigdo giitnqiienal, da regalia
dos prazos judiciais em quddruplo perd contestar e em débro para
recorrer, do art. 32 do Cédigo de Procesgo Civil, ete. Em suma, o
tratamento excepcional com que visa a lel a acautelar e resguardar
os interésses do Frdrio Publico (federal, estadual, distrital e muni-
cipal), néo se congidera extensivo aos entes autdrquicos, salvos 08
casos de expressa concessdo em lel especial. _

% o que nos diz o eminente Ministro OROZIMBO NONATO: '

“DPasto representem as autarquias remédio ao con-
gestionamento dog servigos administrativos eentralizados,
nio me parece ortodoxo, dilargar as leis de excecdo e
que apenas beneficiam nominalmente o Erdrio Pablico”.
— (Arquivo Judicidrio, vol. 79, pag. 121).

B 0 que j& acentuara o ilustre e saudoso Ministro PHILADELPHO
AZEVEDO:

“As qutarquias, por outro lado, ndo tém, por direito

préprio, 08 mesmos privilégios concedidos & Fuazenda, e

a prova é que se tornou necessario, para que a prescrigio

gilingiienal se lhes estendesse, a promulgacio do Decreto-

Jlei n. 4.597, em tal sentido. Isto confirma que o direito

excepcional ndo se estende da Unifo as autarquias por

ela criadas”, — (Um Triénio de Judicafura, — Direito
Administrative, — vol. VII, pag. 45, n. 1.107),

Pois bem: até aocs procuradores dessas entidades menores, tam-
bém chamadas “colaterais” ou “eusiliares” (MICHELE LA TORRE,
Nozioni di Diritto Amministrativo, Roma, 1951, pag. 34), isto é, aos
procuradores das autarquias federais, ja foi tornado extensivo ou
aplicavel o estatuto juridico do Ministério Piblico da Unido, através
de lei expressa, pela qual se lhes conferiram as mesmas atribuicdes,
impedimentos e vantagens de que gozam 08 verdadeiros membros
do Minigtério Phiblico federal. E o que estd na Lei n. 2.123, de
1 de dezembro de 1953, cujo art. 1.° assim reza:

I
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) “Art. 1.° — Os procuradores dag autarquiag federais
terfio, no que couber, as mesmas atribuicies e impedimen-
tos o R{errogativas dos membros do Ministério Piblico
da Unido, respeitados os respectivos vencimentos na

_forma do art, 16 da Lei n. 499, de 28 de novembro de

194_8, de actrdo com as possibilidades econdmicas de cada
- entidade autarquica”.

"Ora, néo se concebe que o8 Procuradores e Advogados da Pre-
feitura do Distrito Federal — representantes, que sio, de um ramo
ou setor da Fezendo Piblica e, pois, auténticos memb;os do Minis
tc.é'rir.) Piblico Muvicipol (PONTES DE MIRANDA, Comentdrios § Cﬁns:
tituigfio de 1946, ed. de 1953, vol. 8.°, pag. 194), — néo desfrutem
dzfs atiibuig;ﬁes e prerrogativag reconhecidas ao Minigtério Pdblico
d4 Unifo, ou equivalentes, quando delas j4 gozam os préprios pro-
curadores dészes entes autdrquicos que nio se consideram “Fazenda
Piblica”, “rdrio Piblico” e, muito menos, 6rgds ou r
Poder FExecutivo, ' J rames 4o

. 9 — 08 Adjuntos de Procurador, primitivos Advogados (Dec.-
~le1.n. -1.944/39 — tabelas em anexo) — t8m ag mesmag funcées .e
atribuigfes dos Procuradores e Advogados da Prefeitura porgfar a
{?10 fﬂ:‘t. 17 do Dec. n. 8.813, de 8 de marco de 1947 e ’de decis§0
Jjudicial transitada em julgado (Recurso Extraordinirio n, 19,733).

10 — Os fundamentos e juridicas razdes que vimos de aduzir
dfan.nonstram, a4 saciedade, a existéncia e a nitida caracterizacio ju
ridica do “Ministério Piblico Municipal do Distrito Fedéqf‘gl” "
qual nos honramos de pertencer. o

QUADRO DOS REPRESENTANTES DA FAZENDA
DO DISTRITO FEDERAL
EM JUIZO
SITUACAO EM { DE JULIO DE 1956

PROCURADOR GERAL (em eomissdo) -
1 — Jost EMYGDIO DE OLIVEIRA \
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PROCURADORES

1.9 — LINO NEIVA DE SA PEREIRA

2,9 . ALEXANDRE JOSE BARBOSA IiMA SOBRINHO '

8.2 — IvENS BASTOS DE ARAUJO

490 — MAURICI0O PAIvA DE LACERDA

B.0 — QUSTAVO PHILADELPHO AZEVEDO

6.° — MIGUEL TEIXEIRA DE QLIVEIRA

7.0 — ALDO SANT'ANNA DE MOURA

80 __ Josi HERBERTO DUTRA NICACIO

9.9 __ Josf EMYGDIO DE OLIVERA (no exercicio da Procura-
doria Geral, é substituido pelo Dr. OSWALDO DE MIRAN-
DA FERRAZ)

10,° —— JoAo LiMA PADUA

CONSULTORES JURIDICOS (cargos e extingdo)

1 — (CArLos PovINA CAVALCANTI
9 _. PEDRO XAVIER D'ARAUJO

ADJUNTOS DE PROCURADOR (ecargos em extingdo)

1 — TFFLAvIO PORTO BARROSO

2 — AUGUSTO DE LEIVAS OTERO

3 —— RAUL AMARAL PEIXO0TO

4 — Tuiz pE CAMPOS TOURINHO

5 — Joko ViCTOR DE MELLO FRANCO

ADVOGADOS

1 — Jés10 TAVARES FERREIRA DE SALLES
— (GERALDO TAVARES DE MELLO
— BENEDICTO DE AZEVEDO BARROS
MANCEL DE CARVALHO BARROSO
— PAULO DE MACEDO REGO

— NELSON GUIMARAES BARRETO
— NELSON DE AZEVEDO BRANCO
— CRECENCIO Lauzzi

— ANTONIO VIEIRA DE MELLO

— WALTER SANTOS

11 — ANTONIO FRANCKLIN DO PRADO
12 — GENOLINO AMADO

l

[~ R I B~ B ) S VS AV
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183 — ALBINO DE MESQUITA PINHEIRO
14 — JULIo PEDROSO DE LiMA NETO
15 — MIiuron Jost RAULINO MULLER
16 — ROBERTO PINTO FERNANDES

17 — GILSON AMADO

18 — ALVARO DA ROCHA FERREIRA

19 — RAUL TINS E SILVA FILHO

20 — VOLTAIRE MoIsfis DE SoUza

21 — JiM CASAES BARBOSA

22 — ANTONIO SATURNINO DE MENDONCA JUNIOR
23 — SiMAo Luiz TAMM

24 — ALVARO “UCHGOA DA SILvA BAMOS
26 — MIGUEL ANTONIO DABUL

. 26 — LEOPOLDO BRAGA

27 — ENILTON VIEIRA

28 — NILZA LUDOLF DE ALMEIDA FREIRE L
29 — NEY MARTINS BARRETO

30 — MAgrio DA RocHA RiBag

31 — THOMAZ LEOPOLDO DE AQUINO CORREA

32 — BRAUL DA SILVA TORRES

33 — CARLOS DA ROCHA GUIMARAES

34 — ROMULO QLIVIERI

35 — JorRE REIS DA CRUZ

86 — MARIO DA ROCHA PARANHOS

37 — JORGE DUARTE RIBEIRO

88 -— RO%ARIO FUSCO

39 — MeLANIO CUNHA CAMPOS
40 — MARIO ALIPI0 CESAR U
41 — ALCIDES BERNARDINO DI CAMPOS

42 — ROBERTO BRANDAO LIBANIO

483 — NyYvoN CAMEOS

44 — FEDGARD DE PROENCA ROSA

45 — LoOURIVAL, BOECHAT FILHO

46 — MANOEL FAUSTINO TEIXEIRA DE OLIVEIRA
47 -—— ROBERTO GRANDMASSON SALGADO

48 — FERNANDD MARIO DE SIQUEIRA (CAVALCANTI
49 — CARLOS AUGUSTO DA FROTA LINHARES
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50 — GUSTAVO APONS0 CAPANEMA!

51 — PAULO DE ALBUQUERQUE MARTINS PEREIRA®

52 — CARLOS ALVES DE VASCONCELOS (3)

53 —- PHILADELPHO GARCIA (no exercicio de mandato legisla~.
tivo federal, & substituido pelo Dr. CARLOS DA ROCHAs
MAFRA DE LAET)

B4 —— JOAQUIM MARTINS LEAL FERREIRA (designado represen-
tante da Fazenda junto ao Conselho de Recursos Tiscais,
é substitnido pelo Dr. WALTER CORREIA DE AQUINO)

E5 -— JosB GOES XAVIER DE ANDRADE (na presidéncia da Co-
missfo Fiscal da Companhia Telefdnica Bragileira, é
gubstituido pelo Dr. Lulz MONTEIRO SALGADO LIMA)

56 — WILSON Diis DE PINHO (no exercicio de mandato le-
gislativo estadual, é substituido pelo Dr. FIRMO SERPA
LOPES) N

57 — ALLAY EURICO DA SILVETRA BAPTISTA (no exercicio do
cargo em comissdo de Diretor do Departamento do Patri-
mdnio. Sem substituto)

58 — T.UIZ DE MACEDO SOARES MACHADO GUIMARAES (no exer-
cicio do eargo em comissdo de Auditor da Procuradoria
de Desapropriacbes. Sem substitulo)

59 — NELSON MUFARRES (no exercicio do cargo em comissio
de Secretirio Geral de Finangas. Sem substituto)

60 — Luiz GONZAGA JAYME (no exercicio do cargo em comis-
sio de Chefe do Servigo Legal do Departamento do Con-
tencioso Fiscal, é substituido pelo Dr. Jost WALTER DE
MIRANDA)

61 — AUGUSTO ALBERTO DA CosTA (no exercicio do cargo em
comissdo de Superintendente do Financiamento Urba-
nistico. Sem substituto)

62 — AFRANIO TAVARES VIEIRA (designado para gervir na Sala
de Imprensa do Gabinete do Prefeito. Sem substituto)

(1) Provide na vaga ocorrida com o falecimento de Euripedes Campos

Vaz de Melo.

(2) Provido na vaga ocorrida com o falecimento de Djalma Farreira

Mendes.

(3) Provido na vaga ocorrida com a aposentadoria de Adalberto Jorge

Rodrigues Ribeiro.
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63 — ROBERTO DE So0UzA PINTO FILGUEIRAS (designado para
gervir como Assistente Téenico no Gabinete do Prefeito,
é substituido pelo Dr. ALCIDES GENTIL)

64 — ALBERTO FRANCISCO TORRES (no exercicio de mandato

”

legislativo federal, é substituido pelo Dr. CAMILo MEN-
DES PIMENTEL)
656 — ALMIR TAVARES {(degignado representante da Fazenda
~ junto ao (Conselho de Recursos Fiscais. Sem substituto),
66 — OswaLDO ROMERO (membro do Conselho de Regursos
Figscaig, Sem subsilitulo)
67 — EURICO DE CARVALHO CORDEIRO



O FINANCIAMENTO DA URBANIZAGCAO DA CIDADE

NYVON CAMPOS
Advogado da P.D.F,

As Obrigucbes Urbanisticas du Cidade do Rio de Janeiro, Origem
do competdneia do Banmeo do Brasil parc alienar, por concorréneis
piblicu, os lotes urbonizados. O conflito com o privilégio gerul
dos leiloeiros em promover o venda dos bens piiblicos, por vid do
haste piblics. Os dispositivos de Lei Orgénice Municipal e o
competéneia singulur in causasdo Banco do Brasil. A solugdo do
Acérdéo proferide ne Mondado de Seguranga 1.105-55.

1. As administracbes municipals, em geral, ao ensejo de que-
rerem executar grandes servigos ou obras publicas, oriundos de
estudo e plancjamentos amplos, no interésse do desenvolvimento ur-
bano, em atendimento as contingéncias e previsfes do progresso da
Urbs, enfim em um sincero esffr¢o para cumprirem um programa
pliblico de envergadura, capaz de regponder, com acfo efetiva, aos
anseios dos municipes, compensando-os pela sua privada colabora-
¢&o operosa e tributéria, tém, diante de 8i, o problema dos recursos
orcamentarios, com os quais pagarfo a implantacio de tais servigos
on a realizacdo dessas obras.

L de ver-ge, entfio, que o8 recursos normais da previgio orga-
mentéria nio apresentam cobertura, suficiente, para tais empreen-
dimentos.

%, pois, 0 momento da municipalidade, também, planejar e legis-
lar sébre a apropriacfio financeira, extraordindria, de que precisard
dispor para lancar-se ao trabalho.

Nesta cidade de Sdo Sebastiio do Rio de Janeiro, data de
1940 o planoc financeiro, de execuglo posta em pratica, mais recente,
amplo e ambicioso para a sua urbanizacao.

A operosa administragéio do cidadao carioca Professor Henrique
Dodsworth se deve a coragem e o esférgo, da, na epoca, atualizacéo

pieer o
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e organicidade do planejamento proposto .e, mais ainda, a solugéo
complexa e imicial, embora frustrada, do ,financiamentd de plano,

Néo vem a pélo apreciar-se as impossibilidades segiientes de
sua execugdo integral, as modificacBes e muitas outras espéeies de
.arranh(”)qs que &sge planejamento sofreu, .até hoje, na sua execucio
geral. _

.Creio que muito subjetivismo o tenha, mesmo, prejudicado desde
a origem, mas foi um plano que se articulou e cuja execugfio inicial
provou ter trazido grandes beneficios & cidade.

Para sua frustragio contribuiram as contingénecias e injuncdes
do fator gsocial: evolugho e transformacfio nos problemas urbanisti-
cos, éstes, talvez, de inicio bem estudados mas mal objetivados no

~ plano. Além disso, é bem verdade que & sucessdo de fatores hu-
manos peasoaig, politicos e administrativos, e a nossa comum ten-
,;déncia individual para nada cumprir com rigidez programética, nogsa
irremovivel indisciplina publica, nossa desatenciio aos planos ’fecha-
dos~ ou mesmo a qualquer realiza¢io de natureza ampla e demorada
terdo, sem divida, maegne pers nos estagnamentos e frustragﬁesj
posteriores. :
: Um z.a,mplo inquérito a respeito, quero crer, chegaria, em suas
l.llnhas principais, a essas conclusfes, simplesmente esbocadas.

?. Em fing de 1940 (Decreto-lei 2.722, de 30 de outubro)
surgiu a legislagio reformada que “dispde sobre a execuciio de planoé..

. de urbanizagiio da cidade do Rio de Janeiro e di outras providédn-
cias”, donde se derivaram ags obras, entfio programadas e, parcial-
mente iniciadas, realizadas e revogadas, .. ’

Antes, os Decretos ngs. 5.934, de 81 de marco de 1937 e 6.092,
dfa novembro de 1937, instituindo, o primeiro, a “Caixa para finan-
cl:amento da execucfio do Plano de Trangformaciio e Extensido da
_gldage’t e, 0 segundo, a “Comissfic de Elaboracfio do Plano da Ci-
dade ,'1ntegrand0~se, promoviam o primeiro empurrfio, atualizado
bara financiamento e organicidade do plano de urbanizacéo. ,

O Decreto-lei 2.722, em seu predmbulo, definia a necessidade
e recursos extraordinirios para o empreendimento e assim cuidava :

. “que a execucdo de planocs de urbahizacfo em grahdes
cidades, como o Rio de Janeiro, exige, a par de amplo
egcla,recimento dos interessados”, “Recursos excepcio-
cionais de montante geralmente inferior ao resultado fi-

nanceiro de tais empreendimentos.”
,
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Por isso, digpds, entre o mais que legislou, no que tange & '
recursos financeiros, a criagdo da “Obrigacdo Urbanistica da cidade .
do Rio de Janeiro” (art. 2.%).

O fundamento da “Obrigacio” era a emissdo prévia, pela Pre--
feitura, de um titulo obrigacional de divida, cujo valor nominal seria®
jgual ao do valor do imével urbanizado (lote) e vinculado ao exercicio
do seu dominio.

A obrigacdo, agsim constituida, era transferivel a terceiros ow
caucionavel (art. 8.9), havendo a restrigio, preferencial, das trans-
ferénecias aos proprietirios de imd6veis, dentre do plano de urbani-
zacio. Como titulo cauciondvel, o art. 2.° autorizava o “Prefeito
a contrair os empréstimos, referidos neste artigo, até o maximo de:
oitenta por cento do valor nominal das obrigagdes caucionadas”.

As possiveis vantagens da aquisiciio da obrigagio e condicdes:
de seu resgate e a alienacfio dos lotes (hasta ptblica), em contra-
partida, se fixavam pelo artigo 4.9, seus iteng e paragrafos, sendo
que o parégrafo primeiro, especialmente, dispunha:

“A hasta piblica de que trata &ste artigo serd rea-
lizada pela Prefeitura por iniciativa prépria ou a reque-
rimento do possuidor da obriga¢io correspondente ao lote
de terrenc a alienar”.

Em 21 de agbsto de 1941, porém, sobreveio o Decreto-lei 8.532
que, em sua ementa, expressava:

“Altera dispositives do Decreto-lei n.° 2.722, de 3¢
de outubro de 1940, e di outras providéncias”.

Verificaremos que &€sse decreto-lei revogaria, em parte, ag dis~
posices acima, estabelecendo: em seu artigo 1.% a intransferibili-
dade a terceiros das obrigacdes; em seu artigo 2.9, autorizando o
Banco do Brasil a “Contratar com a Prefeitura do Distrito Federal
empréstimos em moeda corrente e em apdlices da divida pablica.
federal, sob garantia dos titulos mencionados no artigo anterior’”
{obrigacdes).

Portanto, ao sistema anterior, de livre negociagiio, substituia-
-gse o da negociagiio exclusiva com o Banco do Brasil,

it SRS
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- A solugho inginua perfeitamente um estado de desinterésse do
capital particufir em subscrever, com o vulto e pressa necessdrios
a aquisicBo das “obrigagfes”. Vé-se que o poder piblico, se quetz
atrair o inter@sse privado para seus empreendimentos, tem que se
colocar no negdcio de igual para igual e ndo legislar sem a objeti-
vidade necessiria para a atragfo désse interdsse e, mais ainda, agir
burocraticamente em térmos da reserva da “parte do ledo”, para si,

~E eomo grandes eram os trabalhos e obras do ermpreendimento e
outrossim, 03 compromissos assumidos, perigoso seria a demora é
& incerteza na realizaciic dos recursos financeiros capazes. O cami-
nho foi o recurso ao poder financeiro do Banco do Bragil.

O regime discricionirio facilitou a solucdo em que, bom oy mau
n®écio, o Banco do Brasil nele entrou pelos imperativos, de um lado
de uma lei que o determinava, especialmente, como financiador d(;
outro tlaéio, pela certeza de que a sua direcfio nio poderia eximiyxuse
& vontade governamental de solucionar o impasse, po ¢

Para assegurar ac Banco do Brasil garariltias, sﬂsfn?iilff’fi?ié
possiveis, a alienaglo, por via da hasta piblica, passou a ser da com-
peténcia do Banco do Brasil e por meio da “concorréncia pliblica’
(art. 8.9).

A concorréncia ptiblica é uma tomada sigilosa de oferta de pre-
¢os, antecipada do expediente de publicidade que lhe é prépria, tudo
ex-vi-legis”, ’

A hasta ptblica, por outro lado, nfo deixa de ser, também, uma
tomada df‘ oferta de precos, antecipada, outro tanto, de publicidade
porém, nio ha sigilo nas ofertas que advém da licitagdio ampla E;
oral em resposta ao pregdo do leiloeiro, cuja funcio é regulamen
tada pela lei. )

o 3. Em cumprimento e composiciio ao disposto nos Decretos-
-leis ns, 2.722 e 8.532, a Prefeitura ¢ o Banco do Bragil subscreve-
I‘arr{, sucessivamente, os contratos de 17 de setembro de 1941, 25
ge Jun‘ho c‘{e 1943 e 22 de agdsto de 1947, aditados pelo contrato de
dz éig glanelro de 1949, cuja minuta é adjeta 3 Lei municipal n, 273,
Urbaniseti(:;er?gio;i?)lzw& e pela qual foram extintas as Obrigacies

.“O Banco, por férea déste instrumento e desde que
estejam cumpridas as exigéneiag legais que lhe dém inte-

gral valor, libertard t0das as Obrigacfes Urbanisticas
-
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dadas em caucio pela Prefeitura nos contratos “citados ¢
no aditivo de substituicio firmado em 22 de agdsto. de

1947".

Por &sse contrato, a PDF substituiu, definitivamente, a garantia
cauciondria, em Obrigagtes Urbanisticas, pela garantia caucioniria,
prineipal, em apdlices (Cls. V e XIV).

Verificamos, pols, que as ObrigacBes Urbanisticas néo resul-
taram em uma férmula de f0lego para o sxito financeiro da urba-
nizacdo projetada, cujo financiamento necessitou, por fim, da to-
mada de empréstimo direto ao Banco do Brasil, garantido pela caugéo
de titulos de divida plblica e obrigacdes acessoriag.

Talvez, como idéia basica, fdssem as obrigacdes excelentes e per-

feitamente passiveis de é&xito; entretanto, em torno de sua criagio e
aplicaciio, houve condigbes acossbrias e fatos supervenientes. .. cujo
contetido, de restrigles e imponderdveis, as tornaram desinteressan-
tes para o seu -objetivo inicial, de atratdo do capifal particular. O
capital privado é de natureza muito sensivel e arredia ao contrato
com o poder piiblico e g6 condigdes muito positivas conseguem atrai-
Jo, satisfatdriamente, salvo o método, Ultimamente muito consa-
grado, da subscricdo pela compulsoriedade legal. ..

Pelo contrato de 1949, manteve o Banco a delegaciio da venda
dos lotes urbanizados (CL XV):

“Continuard o Baneo com o encargo de vender em
concorréncia ptblica, na forma do econtrato inicial, os
terrenos urbanizados, cobrando dos adquirentes a comis-
séo de 5% (cinco por cento) a que se refere a sua clau-
gula 7.2, ainda que se resolva modificar o processo de
alienacfio dos referidos lotes”.

Nestas condicdes, o Banco do Brasil tem, desde 1941, o privilégio
da venda dog lotes urbanizados, mediante concorréncia publica.

4. Contra isso, recentemente, pelo Mandado de Seguranca n.
1.105/56, investin o Sindicato dos Leiloeiros do Rio de Janeiro,
fundado nos regulamentos da profisséo, na Lel Orgénica do Distrito
Federal e face ao fato da publicagiio de editais de concorréncia pi-
blica nos Diarios Oficiais de 13, 16, 17, 18 e 31 de junho de 19565
¢ Jornal do Comércio de 7 de junho de 1955,
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. cérddo, proferido nesse mandado pela F. 5.2 Cimara
(Civel, unanime, indeferiu a seguranc¢a e em sua ementa definiu
na lidg: ,

“ L g Y 1 L] 1 rd 1 }
Iy a) - Inexisténcia de direito liquido e certo a auto-
rizar a concessio do 2writ,

b) — Aplicacio, no cago, do disposto no art. 2.9, §

da Lei de Introducdo ac Cédigo Civil”,

0 V. Acérddo velo, portanto, dar ganho de causa & Prefeitura,

desprezando, porém, as duas preliminares levantadas pela mesma
»

que foram: a) — a prescrigdo do direito do impetrante; b) — sua
ilegitimidade como autoridade coatora. ,

5. Das preliminares, relevante parece-nos, a da prescriciio
0 V. Acérdio, em sua conclusdo informa: ..., improcedem ag pre-:
liminares levantadas pela autoridade apontada come coatora porque
o ato de que se queixa o impetrante resulta de Iﬁandamento do
Prefeito do Distrito Federal e o prazo para a impetracio da .segu-‘
ranca conta-se do ato lesivo de execucfo, sem prova de que da decizsgo
tivesse tido ciéneia o impetrante”.

Ora! a autorizacfo especial do Prefeito aoc Banco para executar.
as concorréncias piblicas, em causa, decorre de contrato autorizado
por lei federal (Decreto-lei 3.532, de 21 de agdsto de 1941 (art

2.9} e, dito cont :
2 rato, data de 17 de setembro de 1941 (Cl 7), onde

‘.‘. Outrossim a Prefeitura por esta e melhor forma
de direito concede poderes especiais e irrevogiveis ao
B:%mco para vender, em concorréncia publica, o3 terrenos
vinculados 48 obrigacdes urbanisticas”.

" Pori.:anto, lei ‘.3 cS)mposigéo que, supostamente, feriam direito

(Ji anterior, dos leiloeiros, tendo em vista o Decreto 21.981, de 19’

2; og;bro de01932, cuj oa: artigos 19 e 42, com a redacdo do ]’)ecre-to

gellal é de 1.° de fevereiro d.[e 1933, consubstanciavam o privilégio
],) 08 n'les%n?s, de, exclusivamente, promoverem a hasta pfblica.

pOderizsia'lnmdencia, de(.:o.rreram, entfo, maig de freze anog e nio

Resti 1mpetrant-e omitlr-se 20 geu conhecimento até 1955, pois,
e logo, houve alienactes por concorrénecia ptiblica.
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E, ndo estava inibido de manifestar-se pelo mandado de segu-

ranca a ésse tempo melhor.: o ’
O artigo 819, do Cédigo de Processo Civil, vigente até 1951

(Lei 1.533), estabelecia: .

“Art 319, Dar-se-4 mandade de seguranca para
defesa de direito certo e incontestivel ameacado ou violado

por ato manifestamente inconstitucional, ou ilegal, de 6 ¥}

qualquer autoridade, salvo do Presidente da Repiblica,
dos Ministros de Hstado, Governadores e Interventores”.

g 90 Também se consideram atos de autoridade

os de estabelecimentos piblicos e de pessoa natural ou’

juridica no desempenho de servigos publicos, em virtude
de delegacfio ou contrato exclusivo, ainda quando trans-
gridam o conirato ou exorbi’fem da delegacio”.

“& 80, Valerd o mandado de seguranga contra
quem executar, mandar ou tentar executar o ato lesivo”,

O Banco do Brasil era, sem didvida, pessoa juridica com dele-

gacio legal e contratual para vender, por concorréncia publica, ato
que exercitou, desde oportunidades imediatas ao ano de 1941, como

j4 aludimos.
Portanto, desde aquela ocasléo, se configuravam:

a) — a oxisténcia de uma lei especial, de excegdo
a0 direito geral do impetrante, impugnivel.
b} — nfo estar expresgo no art. 319, citado, a pessoa

do Prefeito como alvo do mandado de seguranga, res-
tando, & provocacdo, interpreta-lo, in cosu.

¢) — em todo o caso, haver delegagiio de um ser-
vigo ptblico & pessoa juridica, contra a gual poderia, pois,
ger iterposto (§ 2.9).

d) -~ valimento do mandado contra quem executar
o ato reputivel como lesivo (§ 3.°).

Por isso, determinando o art. 331 do C.P.C. o prazo de 120
dias, dentro do qual, apés o conhecimento do ato lesivo, se extingue

. E i

-
|

e 167w

o direito de impetra-lo, e nfo podendo alegar o requerente inciéneia,
até 1955, da existéncia anterior, de varios anos, de outras concorrén-
ciad® face & sua publicidade obrigatéria por editais (formal e ex-
-vi-legis), estava extinto seu direito & seguranca.

Mas néo 6 & seguranca e sim, totalmente, preseritos quaisquer
direitos. e agdes, pela preserigfio giiingiienal (Decreto-Lei 4,597, de
19 de agdsto de 1942, arts. 3.° e 4.9).

6. O artigo 19 do Decreto 21.981, de 19.12.932, com a reda-
¢fo, posterior, do Decreto n. 22.427, de 1.° de fevereiro de 1933,
dispbe:

“Compete aos leiloeiros piblicos pessoal e privativa-
mente, a venda em plblico prepfo, dentro de suas pré-
prias casas ou fora dessas, de tudo de que, por autori-
zacdo de seus donos, foram encarregados, tals como
méveis, imbveis, mercadorias, utensilids, semoventes e
demais efeitos e a de bens moéveis e imdveis pertencentes
as massas falidas ou liguidantes, quando gravadas com
hipoteca”.

A autorizacio do dono é clausula principal para o leildo, sendo-
~lhes vedada a licitaciio de bens sub judice, especificados (pregdo
dog porteiros de auditério) e de titulos priblicos (competéneia pri-
vativa dos corretores de fundos ptiblicos), face ao parigrafo tinico
désse artigo (primeira parte). A segunda parte, do pardgrafo tini-
€0, estende a ressalva e expressa: “bem como os efeitos que estive-
fem excluidos por disposicdo legal”,

- Vemos, pois, que o préprio regulamento da funcio de leiloeiro
a constitul como autorizativa e, a par do privilégio geral, admite
exclugdes legalmente constituidas.

Por isso og leiloeiros poderZo vender bens que:
a) — tiverem autorizacio dos seus possuidores;

b) — nido estiverem excluidos de autorizagfo, em
virtude de disposicio legal.

Nio basta, pois, a autorizaclo; é preciso que, esta, nfio conte-
nha nulidades, em virtude de lei especial.
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Por outro lado, &sse:artigo é omisgo quanto aos bens piblicos;

86 lhes fazendo referéncia o artigo:42: - .

“Nas vendas:de bens méveis ou iméveispertence’ntes

4 Unifo e aos BEstados e Municipios os leiloeiros funcio-
naréio por distribuiglo rigorosa de escala de anfiguidade,
a comecar pelo mais antigo™.

A redagfio nao ¢é de férea a consignar, por si, privilégio algum:
dos leiloeiros piblicos, na espéeie; eis que decide, apenas, o critéric

f

de escolha do leiloeiro (em easo de estar autorizado, ji se vé) para

proceder a venda do bem. pGblico.

Conseqiientemente,, pelo regulamento da func¢io de leiloeiro pa-
blico, néo estd, irretorquivelmente, solucionado, como de seu privi-
légio, a hasta pablica dos bens piiblicos..

Agsim, para o seu cometimento, necessirio se tornarid a exis-
téncia de autorizacho capaz.

No caso dos bens iméveis desta municipalidade, os leiloeiros,
reivindicando o privilégio, invocaram o artigo 45 da Lei 217, de 15
de janeiro de 1948 (Lei Orgénica do Distrito Federal) — que
digpde:

“Os imdveis perfencentes ao Distrito Federal nio
poderdo ger objeto de doaclo ou cessdo a titulo gratuito,
nem serfo vendidos ou aforados senfio em virtude de lei
especial, e em hasta pablica préviamente anunciada por
editais, afixados em lugares pidblicos e publicados trés
vézes, pelo menos, no drgio oficial da Prefeitura, com a.
antecedéncia minima de 80 dias”.

Egta a regra geral a que jA dio excecdes, os pardgrafos 1.9,
8.%¢ 4.9,

Sdo, portanto, condices gerais para a alienacio dos imdveis da
Prefeitura:

1) — existéneia da “lei especial”;

2) — *“hasta piblica”;

8) — publicidade da venda por *“editais, afixados
em Jugares publicos e publicados trés vézes, pelo menos;

L Kot e
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no 6rgdo oficial da Prefeitura, com a antecedéncia mi-
nima de 80 dias”, :
&

Nas condigbes acima, o legislador quis depender, do poder legi-.
ferante, a’autorizacio, em cada cago, ao poder executivo para pro-
mover & alienacio dos beng, asgim susceliveis (lei especial), através
um processo de nfio distingfio dos que os pretendam adquirir, qual o
da livre participacio na oferta e tomada de precog de compra (hasta

ptiblica) e pelas formalidades publicitirias expressas (editais).

- fistes condicionamentos prestam-ze, porém, a equivocos que, a
nosso ver, s6 a lel especial, autorizativa da alienaciio, poderia, in.
casu, dirimir, '

% que a “hasta pablica” tem sua prévia publicidade (obrigatd.
ria) pelog anflincios nos jornais (diadrios privados), ex-vi do artigo
38 e seu pardgrafo Gnico do Decreto 21.981, de 19 de dezembro de
1932, )

A publicidade (obrigatéria) por editais, nos drgios oficiais,
para a tomada de pregos, é entretanto, forma especifica na concor~
réncia publica; e como hasta piblica e concorréncia publica sdo,
afinal, espécies de um mesmo género, fica-se, al, sem saber se @
vontade do legislador foi a de outorgar uma forma de alienacio por
meio de uma divulgacio, presumidamente mais ampla (hasta pa-
blica) ou de uma forma wmaig rigida, porém mais conforme os
cinones de contréle administrative (concorréncia ptblica), face a.
restriciio da publicidade por meio dos edifais em Grgdo oficial.

Cremos inconciliivel o interésse e o exercicio da funcfio de lei
loelro pablico, de fundamentos liberais restringida pela dependén-
cla de editais, publicadog em 6rgio oficial, solucio normativa de

“direito administrativo.

CARVALHO BARROS0, em seus comentirios ao artigo 45 da Lei
Orgénica Municipal (pag. 722, vol, II), admite que “0s casos que

~

fogem A regra peral da hasts ptblica observam os regulamentos.

expedidos pelo Executivo”.

Precisamente, nesse conceito, é que poderemos determinar a
iliquidez, j4 desenhada, de direitos exclusivos dos leiloeiros para.
vender os “lotes urbanizados”, ex-vi do Decreto-Lei 3.582, de 21
de agdsto de 1941.

Efetivamente, o decreto citado é lei de excecfio do executivo,
regulamentando uma situacio particular, de determinados bens imé-~
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yeis da municipalidade e é (fato essenclal) autorlzatlvo da, forma
.{de alienaciio désses bens. ,

“O direito singular sdmente pode ser abolido do mesmo modo

por que foi criado: mediante submissio expressa, ou pelo menos ine-
quivoca, das relagBes até entfio por éle regidas, 3 nova nornia de
direito comum (FRANCISCO CAMPOS — apud parecer publicado na
Revista Forense, vol. CXXVIII — 3871).

A Lei Orgénica Municipal nfio revogou, expregsamente, dispo-
sicbes anteriores, contrarias portanto. Como ja demonstramog nio
ha incompatibilidade, irretorquivel, entre a férmula da hasta pi-
blica e da concorréncia pfblica, nem privilégio expresso dos Ieiloei-

ros a alienacfio dos bens plblicos. Podem coexistir a Lei Organica

e 0 Decreto-lei 8.532, de 21 de agosto de 1941 e, conforme o V. _

Acérdio proferido no Mandado de Segurangs 1.105 a regra a aplicar,
no conflito, é a do artigo 2.9, pardgrafo 2.° do Decreto-lei n. 4.657,
de 4 de setembro de 1942.

Nag informacdes prestadas, nesse mandado de segurancga, pela
Prefeitura, Luiz DB MACEDO SOARES MACHADO GUIMARAES — comen-
tador consagrado na nossa literatura juridica — fundado negse dis-
positivo, aprecion:

. YA lei que concede aos leiloeirog o privilégio

para a venda de imébveis em hasta piblica — o Deecrcio

n. 21.981, de 19.10.1932 — é uma lei de carater geral,
digpondo indigcriminadamente sobre venda de iméveis em
geral,

Ora, outra lei federal — e, portanto, de igunal hie-

rarquia — 0 Decreto-lei n. 8.532, de 21.8.41 — dispds,
em cariter especial, sbbre a venda em concorréncia pu-
blica de determinados imoéveis, de propriedade da Prefei-
tura do Distrito Federal. A lel nova (o Decreto-lei n.
8.532, de 1941) ndo revogou nem medificou a lei ante-
rior (0o Decreto n. 21,981, de 1932); e esta altima con-
tinua a vigorar, exceto quanto aos bens imdveis a que se
refere a posterior lei especial (Lei de Introdugfo ao
Cédigo Civil, art. 2.2, § 2.9).

Estava, como estd, em plena vigéneia a lei especial
aludida, de 1941, e em curso o contrato de financiamento
por ela autorizado, quando, em 15.1.1948, foi promulgada

—_— 171

T a Lei n. 217 (Lei Organica do Distrito Federal), cujo

art. 456 dispds, em carater geral, sdbre a venda em hasta
o plblica dos bens iméveiz de propriedade do Distrite Fe-
' deral, )
‘ - Tem aplicagio, mais uma vez, a regra de direito in-
tertemporal, formulada pelo citado art. 2.9, § 2.°, da Lei
de Introduciio ao Cédigo Civil?,

Por isgo, 86 & incompatibilidade da lei nova com a anterior —

@ nesse sentido teria que, expressa ou ticitamente, ser inequivoea a

1ei n. 217, de 15 de janeiro de 1948 (Lei Orgénica do Distrito Fe-
deral) — é que poderiam os leiloeiros verem, bem sucedida, a sua
reivindicacao

“L’abrogation tacite résulte de Uineompatibilité qui
existe entre les dispositifs de la loi nouvelle ef celles des
lois antérieures. Ces derniéres se trouvent abrogées dans

_ la mesure ou leur contenut est incompatible aqvec celut de
; o nouvelle lot” (CAPITANT — Introduction & 1’étude du
Droit Civil, 12.2 ed., p. 45).

Né&o foi, inequivocamente, considerada na Lei Orginica a regra
do § 1.2 do art. 2.° do Decreto-lei 4.657, de 4 de setembro de 1942:
“A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare,
quando seja com ela incompativel ou quando regula, inteiramente,
a matéria de que tratava a lei anterior”.

Ao contririo, a Lei 217, art. 45, dispondo sbbre a matéria, em
geral e de forma equivoca, como ja aludimos, deixou ao julgador
ensejo de pronunciar-se pela aplicagdo in casu da regra do § 2.° do
art. citado.

0O Desembargador e ilustre Profesgor de Direito Dr. Oscar TE-
NORIO em seus comentirios sdbre a Lei de Introducio do Cédigo Civil
Brasileiro (2.2 ed., p. 90), ensina: “A aparicio de uma lei nova néo
importa necessariamente em modificacdo ou revogacio da anterior.
0 § 2.° do art. 2.° da Lei de Introducio expressa o geguinte critério:
“a lel nova que estabeleca disposi¢des gerais ou especiais a par das
J4 existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior. Conseqiien-
temente, subsistem, lado a lado, leis que dispdem sbbre a mesma.
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matéria. Nio vigora essa regra quando a lei nova, nog térmos do
§ 1.° regula inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.
Ag disposiches anteriores sejam gerais, sejam especiais, nfio per-

dem a vida quando sfo compativeis com a lei posterior”.. .

Concluséio:

1.9 — Ag “Obrigactes Urbanisticas da Cidade do
Rio de Janeiro” nfo responderam as previsfes do seu
lancamento;

2.° — E, apenas, autorizativo, o direito dos leiloeiros.
venderem, por via da hasta pablica, os bens pfblicos e
nfo ge constitui em privilégio, &sse direito, nas disposi-
¢bes do regulamento da profissio dos leiloeiros;

3.2 — O Banco do Brasil, salvo legislagédo nova, per-
tinente, tem legal e contratualmente privilégio da venda,
por comncorréncia publica, dog lotes urbanizados da Pre-
feitura do Distrito Federal, como garantia de mutuo.

B o V. Acérdio da 5.* Camara Civel, proferido no Mandado-
de Seguranca n, 1,105/55, féz a costumeira justica,

L VS

“coisa JULGADA” NA RESOLUCAO LEGISLATIVA 39
: DA CAMARA DOS VEREADORES

RAUL LINg E SILVA PFILHO
Advogado da P.D.F,

Tivemos oportunidade de sustentar uma preliminar, em acio
movida por funcionirios da Cémara dos Verea,doreg, que nog parace
de abgoluta procedéncia.

Varios servidores, dizendo-se prejudicados por uma Resolucio
Legislativa, reivindicam direitos, sustentando prejuizos decorrentes
#lésses atos. _

A Resolucio Legislativa n. 39, de 80 de outubro de 1950, ge-

-guida de outra, n. 40, do dia imediato, provocou uma aedo popular,

intentada pelo Vereador Paes Leme. Teve éxito essa medida, e o
ato da Camara Municipal foi anulado, advindo outras congeqiién-
cias, decretadas pelo brilhante Juiz GERALDO JOFFILI, culminando
com um proeesgo criminal mandado instaurar contra o Presidente
da Mesa do Legislativo carioca, indicado como responsivel pelos
desmandog cometidos.

Tudo isso ocorreu na primeira instinecia judieial, ou melhor,
perante a 2.2 Vara da Fazenda Phblica. E, face tal situacéio, a
Secretaria da Camara voltou a reger-se pelo antigo Regulamento,
que datava de 17 de dezembro de 1919.

Mas, néio se conformou a Cimara, e a sua propria Mesa direto-
Ta promoveu o8 recursos em defesa de sus autonomia, sustentando
08 atos administrativos que motivaram a decisgo.

O recurso interposto, transformou-se em Apelaciio Civel e o
Egrégio Tribunal de J ustica do Distrito Federal reexaminou a maté-
ria, restaurou a vigéneia da Resolugiio Legislativa, aprovando e
ratificando todos os atos dela constante.
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Manifestou-se o Tribunal de Justiga, em reunifio plena, através -
da totalidade de seus desembargadores, considerando legal o ato ou -

a Resolugdo da Camara dos Vereadores.

Voltam, agora, os funcionarios e pleiteiam situacbes que Vlsam -

anular ou invalidar as medidas criadas por aquela Iaesma Resol(lil—
¢do, que j& foi objeto do exame e da apreciagao do Tribunal de
segunda instincia.

Parece-nos de todo procedente nossa exposi¢do, quando argu-

menta que a Resolugio Legislativa foi julgada legal, {)or V. Acér'dao«
gue transitou em julgado. Se o ato que a Mesa da, Camara. preﬂttmf)u
ja foi analisado e objeto de um julgamento da gegunda 1n.s,tanci1a,
nio se pode admitir que fragdes désse ato ou detalhes de futuia,gm.as
administrativas néle contidas possam voltar a exame e em instincia
inferior. . )

Nesse sentido, é que sustentamos a preliminar, v1sanflo tamloem
s defesa da autonomia da Cimara, quando a ela compete dispor sbbre
a organizacéo, policia, criaclo e provimento dos cargos de sua Secre-
taria. . )

Se os escAndalos, o8 excessos e as injusticas por vézes ocorrem,
ndo hé razéio para desacreditar no seu conjunto ou I}a gua estrutura.
Corre por conta de alguns que deslustram a funga?, mas também
serve para a experiéncia do eleitor e para o ap.rlmoramento da
escolha futura, tudo no sentido de melhorar e selecionar o8 quadros

legislativos.

T
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O

DIREITO PUBLICO NOS TRIBUNAIS

RAUL BERNARDO NELSON DE SENNA
Advogado da Estrada de Ferro Central do Brasil

Introducdn., Ewolugdo do Direito Publico, “Imperimm”,
Soberania. Estedo de direito. A nogio de servico pablico, como
fundamento do Direito Piblico moderno. Duguit. A furispru-
déncia como elemento de transformagio e progresso do Direito
Piblico. Comtencioso administrativo em Franga. Conselho de
Estado. Andlise da jurisprudéncie nacional. Pontos de infe
résse do estudo. Direito Administrativo brasileiro. Importincia
das relagdes entre a administracio ¢ os particulores dentre do
Estado moderno. Contencioso administrative no Império, Con-
selho de Estado. Justica fedeval. Regime da otual Justica;
comenidrio de suas decisbes e da orientagio seguida pelos juiges
brasileiros & lug da doutring e em confronto com as leis ¢ a Juris-
prudéncia. Conclusdo,

“Le droit ’un pays est Pensemble des régles — qu'on les ju-
ges bonnes ou manvaises, utiles ow néfastes — gut, & un moment
douné, dans un pays donné, sont “effectivement” appliquées pavr
les “praticiens” et par les “tribunaus”. Tout exposé théorigue
qui s'écarte de cette définition est, & mon avis, trés eviticable:
Cest une oewvre d'imagination, un roman bcrit par un juriste, —
le pire dans le genre enmuwyeux, monument d'orgueil et dinu-
tilité certaine. Au liew de “régles avant une valewr et ume force
sociale, on y trowve des préceptes qui wont d'autre appui que les
préférences persomnelles, de celwi les formule, dautre fondemens
que son sentiment subjectif de la justice. Il w'y a pas de justice
absolue: i faur donc éviter d'en parler comme d'wme chose
connaissable ¢t connue. “Le droit natwrel absolu” est une chi-
mére. Lo justice est ce que les hommes “dune époque donné,
dans wm pays donné”, croient juste. Verité au deca des Pyréndes,
erveur au deld. Dans un pays, & une époque donné, le “Droit”
est donc Uensemble des régles de conduite sociale gue la majo-
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rité des hommes de ce pays et de cetie épogue estiment fuste ef

socialement wtiles”.
(Gasron Jize, “Les Principes Généraux du Droit Admi-

nistratif”, 2.2 ed., pag. 3).

A evoluefio que, na marcha do tempo, opera a transmutacio dag
cousas e dos fendmenos sociais, vem dando novas feicGes aos insti-
tutos juridicos, modificando-lhes As vézes o8 principios bésicos, os
alicerces mais profundos. \

Lenta em determinado campo juridico, mais acelerada em ou-
tros, og seus efeitos surpreendem, em alguns casos, as préprias ge-
racbes que sabemos terem assistido ao nascimento de uma teoria e
v&o observar a transformacfo radical, originaria de nova doutrina,

que surge da derrocada do antigo principio. E essa continua mo- *

vimentacfio em aspiral ascendente como 8e fossem ondas sbbre
ondag, numa agitaciio ininterrupta, caracteriza e espelha o préprio
progresso e 0. extraordinirio gurto de desenvolvimento da cultura
de certos perfodos da humanidade, qual o que vivemos, cheio de
inquietacfes e vicissitudes.

O direito, ciéncia de aplicagéio, criado como fonte de civilizagdo,
pelas necessidades praticas da vida humana, nio poderia pois, fugir
a0 critério désse evolver continuo, acompanhando os fatos sociais,
colando-se com &les e plasmando-se & sua feigdo.

Dedicando-nos, por forca de uma tentativa despretenciosa de

especializacdio, ao estudo e observacio do Direito Publico, entre os
infimeros e atraentes assuntos ao mesmo consagrados, achamos rele-
vante notar os referentes ao Estado, em suas cohtinuas evoluges
‘e sob os aspectos juridico, constitucional e administrativo, através
08 tempos.
- Asgim é que, em prineipio, a nocfio de Estado, assentava-se na
idéia de poder goberano, incontestével, absoluto, “irresponsavel”’, su-
perior ao préprio direito, e hoje, na de uma pessoa juridica, com
limites de acdo tracados pela norma jurfdica, vivendo dentro do
Direito ¢ passivel de responsabilidade.

% a larga trajetéria do imperium dos Romanos ao regime ho-
-dierno, submetendo-ge ao “Estado de Direito” (Rechtsstaat) da dou-
trina alemd, desenvolvida por tratadistas como LABAND e JELLINEEK.

A expresgiio mais elevada de seu poder, a que se d& o nome de
Qoberania é, segundo o falecido AMARO CAVALCANTI, ao referir-ge
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a0 Estado, “uma consagracfo do direito”, tornando &ste, o reconhe-
cedor das necessirias faculdades e isencfes, que constituem grande
-atribuigho do Bstado, por ser 8le indispensivel & protegdo dos pré-
prios direitos individuais. ‘

E de nfio muito tempo, a elevacdo da nocdo da soberania nacio-
nal & altura de um principio essencial, fundamento do direito pi-
bitko, tal foi o movimento da reagfo manifestado, como os prédromos
da. demolicio de um velho edificio.

_O.progressivo creacer das atribuicles do Estado, que, ao invés
de limitar sua acfo, seguindo o consetho dos teorigtas, manifestado
em térmos 08 mais veementes, a exemplo de LEROY BEAULIEU, ao
tratar das fungtes do Estado moderno, desenvolveu-se de maneira
imprevista, criando e gerindo novos gervicos — féz prever uma
nova noc¢do, vindo para o futuro substituir o velho prineipio de
“goberania”. .

‘ E a obra do notavel professor da Universidade de Bordeaux
que foi LEON DUGUIT, “Les transformoations du droit public’ — veic;
dar o primeiro alarma dessa orientacdio.

Sabemos t_er gido DUGUIT um revoltado na hela ciéneia do Di-
reito Pablico, mas eumpre lembrar que “og precursores ge fazem do
estéfo dog revoltados”; e que, também, a sua obra tem por fim
demonstrar a ruina da nocio da soberania, como base do Direito
Pablico, por egtar em contradigdo ecom os fatos, ser inconcebivel
com a descentralizacio e impotente para proteger o individuo contra
? E-stado. Ao invég do principio da soberania, sustentou o notivel
Jurigta o postulado: — “a noglo de servigo pliblico, torna-se a nocdo
fundamental do Direito Piblico Moderno”.

No presente trabalho, alinhamos tais consideracies, tdo-sdmente
para demonstrar a importincia das transformactes que se operaram
no Direito Piblico e para ressaltar o interésse que sempre desperta
# anlise minuciosa das circunstincias que vio cercando cada nova
etapa alcancada em sua evolugdio.

F: nio resta a menor dgvida de que o observador que quiser
apreciar as fases diversas désse desenvolvimento, hd de ir busca-las
nos fenémenos sociais, nag leis e na jurisprudéneio de cada pais.

Atendendo, porém, & natureza désse desenvolvimento, reconhe-
cer-ge-4, desde logo, que, em todos os pafses modernos, é a ciéneio

Juridica aplicada pelos tribunais, que tem side a criadora de noves
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feigbes do Direito Piblico, principalmente sob o ponto de viste da
responsabilidade do Estado e de seus agentes. '

Conguanto nfio reconhecida em seu alto valor juridico, tenho
para mim que a jurisprudéneia é das formadoras mais severas do
Direito. Pagso a passo, do Progresgo em progresso, val ela, por seu
turno, levantando os grandes edificios em que vai se abrigar a liber-
dade humana.

O Estado, nos seus conflitog com o8 particulares ou com o8 fun--

cionarios, comparece aos Tribunais e o Juiz nio distingue os direifos
de um ou de outro; considera-os no mesmo pé de preferéncia e vai
definindo as garantias individuais, compondo og alicerces de uma
nova organizacio social.

Yubmete-ge a8 restrictes de sua autoridade e a jurisprudéncia,
dentro mesmo das proprias leis antigas, val fazendo um trabalho
de construcio e de segurancga, que ninguém podia prever, quande
da doutrina “imperialista” do Estado.

Temos para no6s, tendo em vista o que nos foi dado ler, estudar,
cbservar e ouvir, que a obra realizada nesse gentido pela jurispru-
déncia de todos os paises, é uma verdadeira obra de criacdo,

T embora o afirmemos, sabemos existirem outros, que conside-
raram ou ainda hoje consideram & jurisprudéncia uma fér¢a con-
servadora, pouco concorrendo para o movimento ingvador e pro-
gressivo nos ingtitutos juridicos.

S50 de DUGUIT as palavras dque se seguem, quando, referindo-se
3 jurisprudéncia do Conselho de Estado da Franca (instituigdo mo-
delar, téo respeitada naquele pais como a prépria magistratura ju-
dicial), afirmou: “Elle est, cependant, Pinstrument par excellence
de la formation du droit public et cest & elle qu'il faut aller si I'on
veut faire une étude vraiment réaliste et non pas formuler des.
théories artificielles et préconcues”.

Pais em que existe, de fato, o “Contencioso Administrativo”, a
Franca realizou um forte trabalho progressivo no definir as rela-
cdes entre o Estado e o8 administradores ou seus funcionérios.

Ainda quando em progressiva marcha para o ponto terminal
de sua evolugdo, nio podendo o chamado Conselho de FEstado julgar
da validade ou da constitucionalidade das leis, j& a jurisprudéncia
tinha mais ou menos preparado o seu futuro campo de acéio, pois
gue os mestres da doutrina, como HAURKOU, BERTHELEMY, JEZE ¢
DueuIT, j4 haviam aderido ao principio de que os tribunais podem
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yecusar aplicar uma lei, que &les reconmhegam como confriria a
Constituicho,

E, entdo, evidente foram o alivio e o auxilio prestados & Magis-
tratura judicial francesa pela jurisprudéncia fixada pelog 6rgéos
administrativos do Estado francés.

T os mais reputados escritores de Diveito Publico da Ifranca,
congjderaram, em. suas obras, aquéle 6rgfo emanador de justica, como
o mais perfeito mecanizmo desta.

"HAURIOU, em seu livro “Droit Public” (p. 881), depoig de pro-

- clamar a exceléncia da jurisprudéncia de seu pafs, vai ao entusiasmo

de declarar, como gque prenunciando, que a Franca estava, talves,
“destinada a fornecer ao mundo as bases do Direito Administrativo,
agsim como Roma forneceu as do. Direito Civil”,

No nosgoe continente, o Poder Judicidrio, pondo em funcio a
sua competéneia de julgar da validade das leis, em face da Consti-
tuicio, maior é a importdncia da jurisprudéncia, como coeficiente
poderoso na formagéo do Direito Publico.

Veoltando ao campo internacional, queremos afirmar com Woo-
DROW WILSON (“O Govérno Congressiste”, pig. 3083, 305 e outras),
gque a Constituicio dos Iistados Unidos da América do Norte sé
encerra en #i o que 8le denominou a “teoria literdria” da Consti-
tuico; pois que, “a verdadeira carta fundamental dos Hstados Uni-

‘dos, tem-na dado a pratica do regime e a jurisprudéncia da Su-

prema Corte”,

Aqui, cabe referéncia ao papel desempenhado pela Justica da
Inglaterra, pais onde a lei fundamental ¢ ag lels em geral nio sfo
escritag para regéncia de relagSes modernas do homem moderno;
e pela Corte Suprema, nog HEstados Unidos. ’

Ainda a respeito do mesmo assunto, escritores do maig alto
renome, ndo hesitam em declarar que a organizacio atual, o regi-
e politico daquele grande pafs, é obra da jurisprudéncia do Tri-

bunal Supremo em que t8m pontificado e iluminado nomes que sdo

as mais eminentes glérias da Reptublica norte-americana (RUI
BARBOSA. — "0 direito do Amazonas ao Acre”, vol. 1.%, pag. T0).

’ f&ss&m ressaltada, sob o ponto de vista da formacfo do Direito
?ubh'co, a importincia da jurigprudéncia em paises de maior cultura
Juri(}lfza que o nosso, devemos congignar gue no Bragil, ao tempo do
Imp(?r1o, com o antigo Conselho de Estado, com a Jurisdicdo da
J ustica Federal ou no regime atual, a jurisprudéncia nacional nunca
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desmerecen nem desmerece, no confronto que fizermos com os que
melhores galarddes ostentaram ou ostentam.

Sobre a responsabilidade de Estado, tém os nossos Tribunais
adotado as formas as mais liberais, dentro das leis que nog tém

regido.

na parte que interessa ao Direito Pdblico, como também se di com
relagio ao Direito Administrativo, e o confronto das dedugdes ju-
ridicas que ressaltarem dos seus arestos, com a doutrina cientifica
moderna, é de sério interésse social e politico ao mesmo tempo
que juridico,

E certo que nos tentou o presente trabalho — O Direito Publico

nos Tribunais — gquando pensivamos, entre uma lista de assuntos
interessantes, escolher o tema, que servisse como titulo a mais uma
tarefa de Direito Publico.
‘ Ests nossa tese, pois, constitui apenas uma tentativa, aliada &
profunda admiracdo particular que dedicamos ao Direito Ptiblico,
na parte que mais se interessa diretamente ao Fstado e & Sociedade,
nas relacbes naturais e juridicas daqueles com os administrados e
com seus funciondrios,

Entre nés, sempre mereceram o mais largo cultivo as questdes de
Direito Constitucional, gendo por outro lado, sempre resumida, a
nossa literatura juridica sébre o Direito Administrativo.

Nio obstante a verdade de tal observagio, trabalhos especiais
existem sdbre a matéria, em forma de tratados e monografias, que
fariam honra & literatura de qualquer pais culto.

O que hé, ao meu ver, é ainda um certo abandono ou descaso,
para &sse género de estudos, nio duvidando alguns em relegéi-los
a um plano gecundario.

Entretanto, com as atribuigbes cada vez mais crescentes do
Estado, avulta a importancia dasg relactes entre a administragfo e o8
particulares,

E enquanto se desenvolvem os servigos geridos pelo Fistado e a
sua aclo, cresce entre og particulares a nocéo das obrigagdes do
Estado para com &le e, pela iniciativa particular, fundam-se asso-
ciacdes, com o fim de fiscalizar os atos do Estado.

.

F a analise da nossa jurisprudéncia, dia a dia, passo a passo,
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Na Franca, como nos BEstadog Unidos, existem associagtes de
todo género, exercendo uma verdadeira inspegfio sobre os servigos
g cargo da adminigtragio.

Desenvolvida estd também naqueles paises a idéia de que o
Tstado tem o dever de agir dentro das leis e regulamentos e agsegurar
a exata execucdo de suas fungdes, correspondendo & finalidade de
808 1§isténcia, que é a de assegurar o bem piblico. : .

‘A Franca, para sé citarmos 8ste pals, sempre prestigiou, através
o chamado Congelho de Estado, ésse movimento de fiscalizacio pela

iniciativa privada.

Asgsim é que, por uma de suas decizfes, recebeu e julgou o
recurso de uma “Agsociacio” de funcionirios, reclamando contra
demissdo ilegal de um de seus membros.

Mais tarde, o mesmo e augusto corpo deliberativo francés re-
echeu e julgou também outro recurso de uma ‘“Associacido par-
ticular” reclamando contra o uso, em uma escola primAaria, de ma-
nuais que feriam o prinecipio de “mentalidade religiosa” do Estado,
garantida por lei em vigor.

Esses casos v8m provar as modificacdes continuas por que vio

‘passando as relagdes entre o Estado e os particulares ou os fun-

cionarios e quio vasto é o campo de competéneia das autoridades
judiciarias, incumbidas de julgar os conflitos entre &les.

No nosgo pafs, temog juizos com a competéneia exclusiva de
julgar as causag em que seja parte a Fazenda Nacional.

Nog Fstados Unidos, como nos paizes da América que se mode-
laram pela sua organizacfio, esta competéneia é dada aog “tribunais
judicidriog”; assim o é também na Inglaterra, na Dinamarca e na
Noruega.

Na Suécia, embora sejam da competéneia de tribunais idénti-
cog, determinados assuntog gfo, entretanto, — de um modo geral —
do préprio rei.

Na Franca, os tribunaiz judicidrios sfio proibidos de eonhecer
dos atos administrativos, sendo a competéneis para tal dada aos
“tribunais administrativos”; assim é na Bélgica, na Itilia, na Ale-
manha e na Austria, como uma ou outra variante.

Nunca tivemos entre nés, no Império, o “Contenciose Adminis-
trative” organizado com rigor, como se depreende do notdvel estudo
do renomado e saudoso publicista NUNO PINHEIRO “O Contencioso
Administrativo do Império e o julgamento dos atos administrativos
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da Reptblica”. S6 na parte referente 3 Fazenda Nacional poderial
ser considerado como tal, conforme exposi¢io de AMARO CAVALCANTL
em “Do Responsabilidede Civil do Estedo”, pag. 497. Nio obstante
isgo, constituiram-ge em monumentos de sabedoria as consultas do
Conselho de Tstado, do qual fizeram parte og mais eminentes ci-
dadéos.

Posteriormente, com a criagio da Justica Federal na Republica
e com a atribuigdo dada pela constituicfio da época ao Poder Judi-
cidrio de decidir da validade das leis, tivemos um grande acérvo
de julgados dirimindo conflitos entre o Estado e o8 administrados
ou os funcionarios. .

HEmhbora se possa constatar a falta de uniformidade da doutrina
em alguns pontos, a aclo da jurisprudéncia nacional, ao tempo do
antigo regime, nio pecou pela tibieza no trato da responsabilidade
do Egtado.

Ao contrario, pode ser acusada de ter levado, em alguns casgos,
muito longe a sua acgdo, invadindo a esfera da jurisdi¢do das auto-
ridades administrativas. =

Certo é que nos guiaram a lei e a jurisprudéncia dos paises es-
trangeiros, mag o comentéario da jurisprudéncia nacional, com o
intuito de deduzir as férmulas juridicas que nela se envolvem, &
wma obrigaciio imposta aos cultores do Direito do nosso pais.

A sua desidia, nesse ponto, equivale 4 condenivel negligéneia
dog mnacionais, que esperam do estrangeiro os materiais que tém
no seu préprio solo.

A jurigprudéncia nacional, nesse particular, é um rico tesouro,
que ndo devemos deixar abandonado.

Acresce que o Direito Constitucional e o Direito Adminigtra-
tivo tém a sua feiciio peculiar em cada pais, de maneira distinta,
inconfundivel ; cabendo & pratica do regime e da legislagéo, dar-lhes
o tom ou a cbr, que distingue as diversas organizacdes constitucionais
on administrativas do mundo, mantendo-as numa real disseme-
Thanca.

Isso & verdadeiro com relagio ao Direito Constitucional, mas o
4 ainda malis, quanto ao Administrativo.

“Anatomia” e “fisiologia” do govérno, chamou-lhes GOUDNOW
em sua obra “Droit Admiwistrotif des fitats-Unis”., Se assim §é
cada nacdo terd as suas particularidades especiais, assim como 08
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individuos se distinguem pelo temperamento e pelas condicies de
toda a sorte que os cercam.

Verdade porém é que, nos conflitos entre o Estado e o indivi-
duo, principalmente nagueles que poderiio ser afetos aos tribunais
judicidrios, nfio estio em jogo, sdmente, as questes cde Direito
Priblico.

Confundem-se, emaranhando-se umas nas outras, com as ¢ues-
tﬁeg‘ de Direito Privado, especialmente na parte referente & respon-
sabilidade do Estado. A importancia porém, désses casos, egtd em

. que, exatamente a evolugdo, se caracteriza pela invasfio do Direito

Privado na 6rbita do Direito Piblico.

Sob éste aspecto, dia a dia se torna mais interessante a apre-
ciagio das solugbes juridicas, em cada um désses conflitos.

A analise e o comentirio da nossa Jurisprudéncia déo-nog, em '
alto grau de perfeicio, a nogio das transformagbes da idéia do
Hstado entre nés, sob o ponto de vista de sua responsabilidade ou da
de seus agentes, tomada ao vivo e em flagrante nos conflitos entre
a administragiio e os particulares .

_ Abolida com o regime da Justica Federal a espécie de Conten-
ciogso Administrativo que mantinha o Império, para julgar das cansas
em que fosse parte a Fazenda Nacional, aquela jurisdicfio se trans-
formeu no regime de atual justica, de cujas sentencas dao os Tyi~
bunais de Justica dos Estados, o Tribunal Federal de Recursos ou
0 Supremo Tribunal Federal, como Gltima instincia, o julgamento,

E 3 luz déstes arestos é que entdo se pode comentar a orien-
tacio seguida pelos juizes brasileiros, em confronto com a lei e os
acérddos anteriores, com a doutrina juridica. e com as leis e juris-
prudéncia estrangeiras.

Assim & gue, muitos textos legais ou regulamentares forne-
cem-nos, A primeira vista, mais de uma solugdo perfeifamente liqui-
da, isto 6, tddas claras ou isentas de ddvidas em seu entendimento.

E pode acontecer, como se di fregiientemente, que, em face de
wm mesmo texto legal, seja éle de cariter legislativo, civil, comercial
ou trabalhista, uns magistrados o consideram claro, ou em outras
palavras, isento de dGvidas em seu entendimento, ao passo que outros
0 interpretam de forma diversa dos primeiros; ainda, em outros
dizeres, os primeiros acham, que qualquer outra interpretacfio, além
.da sua, é flagrante desrespeito ao direito contido na expressdo da
;lei, em razio de ser a nossa, a Gnica admissivel,
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Avipio SILVERA, tratando em um de seus abalizados estudos
do “Direito Expresso” na doutrina e na Jurigprudéneia bragileira,
d4-nos o registro de tal fato em. nosso Supremo Tribunal Federal,
onde, ao aplicar-se artigo do Cédigo Civil, referente a locagiio de:
coigas, declarou o Ministro CUNHA MELO que, tamanha era a clareza.
da regra em apreciacdo, que aplicA-la noutro sentido, nfie era inter-
pretar e, sim, modificar-lhe o mandamento.

E a interpretacio divergente, vencida neste acérdio, logrou
triunfar em outros, a despeito de aquéle eminente membro consi-
deré-lo contra a lei (“Jurisprudéncia do S.T.F., publicacio da Imp.
Nac., vol. VI, pags. 28 e segs.; “Arquive Judicidrio”, vol. LXIV, fasc.
2, pags. 110 e segs.).

J4 se dera antes o0 mesmo fato. Neste anterior acérdio, preva~
leceu a interpretagio equinime de um determinado texfo e o voto
vencido do Ministro CARVALHO MOURAO ndo deixou de consignar
que assim decidira diante da clareza da lei e que interpretd-la de
outro modo seria corrigi-la.

Conclui-se, do exposto, que a interpretacfio equinime vencedora,
foi, no eonceito do Ministro CARVALHO MoURAO, aproximadamente
a uma violacdo do direito expresso na lei.

Podemos, a meu ver, afirmar que o8 métodos de interpretacéo
das leis, sejam elas relacionadag com o Direito Pidblico ou com o
Direito Privado, pelos nossos Juizes e Tribunais, oscilam enfre o
fetichismo dos textos, que é o predominio da lei em forma extre-
mada, e o niilismo legislativo que é a forma exiremada da livre
interpretacio do direito.

E os variadiggimos métodos modernos, de carafer eclético, in-
clinam-se, ora para uma, ora para outra dessas formas.

Por outro lado, quanto maig liberal for o método, mais diminuiri.
a importancia do direito contido na lei, até que, ao chegarmos ao
extremo do direito livre, socobram tanto a lei escrita, como o
direito nela expresso. Sabemos, por exemplo, que nos regimes na-
zigta e goviético sempre foi permitida a decisfo contra a lei; mas.
nem por isso, o juiz ali foi ou ainda & livre, pois tinha ou tem de-
decidir, quer conforme o fim revolucionario, quer de acérdo com.
o Ftihrer ou com o Supremo chefe comunista.

O fato & que, nossa doutrina e jurisprudéncia, em geral, nio
ge apegam exageradamente & letra da lei, chegando a ser admitido
que o Juiz se afaste do sentido literal da lei, em caso de visivel
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absurdo ou contradicdo, ou em caso de se verificar claramente, que
outra foi a intencio do legislador.

0Os modernos métodos de interpretacio das leis, entre nés triun-~
fantes, verberam o culto extremado da letra da lei.

E o que vemos acentuado pelo eminente EDUARDO BEgPINOLA, en- '
tre outros, a afirmar que “muitos juizes se apegam, nums demagia
que convém evitar, & letra da lei, aplicando-a, sempre que lhes pare-
cer ®lara, como se n&o fogse possivel descobrir o seu verdadeiro con-
tetido, mercé de ums analise critica, e entio, repelem t6da a sorte de

, interpretacio, sob o injustificivel pretexto de que nfio hi discussiio

possivel, diante do texto translicido™.

O Supremo Tribunal tem-se mostrado equinime na interpre-
tacdio de nossas leis. 8&o ainda recentes, estas palavras do Minis-
fro ANIBAL FREIRE, a0 gentenciar em rumoroso processo:

“0 Direito néo se petrifica, nem o julgador pode ficar insensivel
4 realidade. A interpretacio do direito, h4 de orientar-se por essa
concepgdio e o exercicio da judicatura se reveste hoje de uma funciio
social, mais além da aplicaciio fria e rapida dos textos legais”, E
assim, acentuou o Ministro JOSE LINHARES, em outra espécie:

“Fazer-se abstragfio dos principios que formam a indole equi-
tativa de nosso direito, é negar a prépria lei, em sua verdadeira
finalidade” (Argquive Judicidrio, vols. LXI — pég. 26 e LXI pag. 20).

Sempre se procurou no Supremo Tribunal, conciliar-se o texto
das leis, com as razdes de Justica e utilidade comum, que devem im-
perar nog Estados.

Nosso legislador, seguindo tal corrente doutrinal e jurispruden-
cial, assim estabelecou em artigo contido em “Lei de Introducéio”
a importante Cédigo:

“Na aplicagéo da lei, o juiz atenderd aos fins sociais a que ela
se dirige e 33 exigéneias do bem comum”. F essa orientagfio, ja
fora, hé anos, precisamente estabelecida pelo professor OROZIMBO

_ NoNATO0, 20 afirmar, em seu trabalho “Aspectos do modernismo Ju-~

ridico ¢ o elemento moral no culpa objetiva” que: “A onhipoténcia
da forma legal perde seus fandticos. Reclama-se para o Juiz mo-
derno, quase a fungfio de legislador de cada caso, e isso se reclama
exatamente para que, em suas mios, o texto legal de desdobre num
sentido moral e social mais amplo do que o que, em sua estreiteza
expressional, &le contém”,
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I — INTRODUGAO

£ s » .
. Je _deswelque mes juges voient en moi, non homme qui
éertt, mais celui que est forcé d'écrire”.

(MoNTESQUIEU)

O assunto 'sébre que faz corpo a nossa tese &, sem diavida algu-
ma‘!ade .magna H.nporténcia e reflete uma necessidade atual da major
urg??m?., 1’{0 selo da municipalidade brasileira. FExigiria, por con-
seqiiéncia, éste trabalho, para o sea bom acabamento um,dispéndio
de :cemp(). tdo longo quanto precioso para a realizagé,o de pesquisas
mais Adetldas s0bre a matéria, pesquisas principalmente orientadas
em térmos de objetividade, ou seja de um contato mais direto e
udemoraflo com oS problemas que se relacionam com o treinamento
no Govérno Municipal. Seria de desejar, para que disso resultaése
rele proveito, que o observador, antes de propor medidas ou sugerir
metodo’s n.ovos no treinamento, pudesse sentir, viver tais problemas
nos proprios.locais onde éle ocorrem. Infelizmente, ndo nos sobr ,
tempo para tanto. , o

Acrescente-se, ainda, que sébre “treinamento”, considerado es-
pef:ificamente em razéo dos problemas de dmbito municipal, nio
existe praticamente, no Brasil, literatura, em lingua portuguésa,, que
trate de um modo sistemitico dos diversos tipos de treinamen‘t;) ou
do afonselhamento téenico quanto & pratica désse treinamento ’-em
fl'lngao das condigbes locais — geralmente precariag — que car;cte-
rizam a maioria dog muniecipios bragileiros,

A nogsa modesta contribuicfio 3 causa do municipio — no terre-
no da z%dministragﬁo do Pessoal — nfio tem, absolutamente, o sabor
da novidade, pois que os conceitos e préticas, cuja adogﬁ’o é aqui
aconselhada, sfo frutos da experiénecia diuturna dos mnovo t e,
geiros traduzida em livros. R e

Néo temos, portanto, a pretensfio de apresentar um trabalho
de grande valor; entretanto, seria do nosso agrado — e mesmo, do
nos§o pro‘pésito — que &sse trabalho despertasse, naqueles quf,a se
{.iedlcam 4 especialidade, um pouco de interdsse para a questdio, e
isto porqufa — usando palavras felizes do ilustre Diretor do “Ins:ti-
tuto Técnico de Administracio Municipal” da Bahia, Dr. YVES DE
OLIYEIRA — “estamos nesta missBo de catequese ’de (;studo d(;
£nsino, de debate, de doutrinaciio e de objetividade. , Cuidamos,’sem
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romantismo, sem sentido fantasiado, porém com realismo e com
amor & causa publica, dos problemas de nossas cidades ¢ das reali-

dades do homem que vive abandonado nog rinctes distantes de nossos
grandes centros”. ' '

II — TREINAMENTQ: NOCOES GERAIS
1. Importincia — Defini¢oes — Terminologic Prépric.

Conforme observa LYLE BELSLEY, “a multiplicacfio das ativida-
des ptiblicas, e o seu cardter positivo cada vez mais acentuado, am-
pliaram o ramo administrativo do govérno. O aumento do ntimero
de funcionérios é apenas uma das tendéncias significativas da admi-
nistracfio pfiblica. No servigo do govérno tem havido um aumento’
continuo de especializacdes em paralelo com a crescente complexi-
dade da civilizacio moderna. Poucas sdo as fungfes plblicas que
podem ser exercidas pelo tipo comum de funcionirio. O govérno
necessita de empregados treinados técnica e profissionalmente- {4).

“figtes aspectos da administragio moderna sugerem a impor-
tancia de um genuino sistema do mérito no servigo pablico”. O
treinamento 86 terd razio de ser, e sdmente frutificara, como decor-
réncia natural da adocdio do sistema do mérito. Hoje ndo podemos
arcar com o luxo de manter um sistema de pessoal que nio tome o
mérito como critério de escolha, treinamento € promog¢do, nem su-
portar os perigos déle decorrentes. Nio é 86 uma questio de gervi-
¢os pliblicos dispendiosos e ineficientes. Um pessoal incompetente
pode pér em perigo a seguranga, a satde e o bem-estar de muitos
cidadgios. H4 alguns anos atrds — segundo nos narra BELSLEY —
um grupo de individuos que trabalhava em prol de um sigtema de
servico civil, numa pequena cidade da Califérnia, pds em circulagio
um interessante cartaz de propaganda. “Vocé grita: Fogo!”, lia-ge
no cartaz, “Talvez esteja cercado pelas chamas. Quem vOcé quer
ver subir as escadas para salvi-lo? Um afilhado dos politicos ou
um bombeiro treinado no desempenho dessas fungfes?” X uma
pergunta muito apropriada e que deve ser respondida por todos os
cidadfios. Quem vocé quer que analise a dgua fornecida & sua ci-
dade? Quem vocé quer que construa uma ponte? Quem vocé quer
que dirija um hogpital? Quem vocé quer que avalie a sua proprie-
dade? Quem vocé quer que lecione aos seus filhos? Um amigo,

. funcido do treinamento.

um parente, um credor politico do chefe da localidade? Ou a pessoa
mais eompetente que a comunidade possa obter?” (4)

Ja se pode, pois, concluir qual a importédncia e o papel saliente
que devem ger atribuidos, na moderna concepgéo, aos processos téce
-_nicos gue dia a dia se vém aperfeicoando com o objetivo ndo sé de

{utar e selecionar no mercado de trabalho os individuos mais
eficientes, mas, principalmente, de manté-los no desempenho de suas
funcdes, em alto grau de eficiéncia. Essa é, em sintese, a prineipal
Nio nos esquecamos, todavia, que o treina-
mento exerce influénecia primordial nas promogies, e, principalmente,
na formacio de supervisores. (7)

Definigoes.

O Capitulo do livro “Municipal Personnel Administration”, (1)
tem inficio com a pergunta “What is iraining?”’ Existe, a respeito
do conceito do treinamento, uma nocéo, evidentemente errada, que
procura confundir treinamento com os programas tradicionais de
educacio, associando-ge, dessarte, com aquela a idéia de bancog esco-
lares, livrog diditicos, professores, enfim todos &sses elementos que
;integram cursos formais de ensino. Pelo fato de alguns programas
incluirem, preverem, cursog um tanto formais — muitas vézes acon-
gelhados — n&o ge pode concluir gue &sse seja o caracteristico dos
processos de treinamento. O procedimento normal — e essencial
— no cago do treinamento, consiste na prafica diuturna que o em-
pregado vai adquirindo, no préprio desempenho do servico, sob a
orientagio constante e intelizente de supervisores suficientemente
adestrados nesse mister. I, assim, o treinamento proporcionado,
de um modo geral, & medida que og servicos vio sendo executados,
O funcionério vai, paulatinamente,; adquirindo pericia ¢ conhecimen-
tos. O importante é que tanto essa pericia como 8sses conhecimen-
tos estejam intimamente ligados ao trabalho que &zse Tunecionério
desempenha, ou, se for o caso, aquele tipo de trabalho que poders
executar no futuro. A definicho de MiLToN HALL, proposta pela

“Committee on Employee Training of the Civil Service Assembly”,

constitul uma sintese perfeita do que foi expdsto:

“Troining is the process of the aiding employees to
gain effectiveness in their present or future work through



the development of appropriate hobits of thought and
action, skill, knowledge and ottitudes.”

(“Treinamento é o processe de auxiliar os empregados a con~
seguirem eficiéncia no atual ou no futuro trabalho, pelo desenvolvi-
mento de hébitos apropriados de pensamento e agéo, habilidades,
conhecimentos e atitudes”). Para W. B. STEPHENS, autor do livro

“The Training Specinlist: His Job and ifs Technigues”, “treinamento #

& o processo pelo qual as habilidades, o conhecimento, o¥ habitos e
as atitudes dos empregados sfo desenvolvidos para atender as exi-
géneias da execugfo de alguma tarefa ou fungdo™,

Vé-ge, pois, que existe uma grande uniformidade de pensamento,
por parte dos entendidos no assunto. Dai podermos concluir, com
08 professores EDUARDO PINTO PESSOA SOBRINHO e JOSE NAZARE
TRIXEIRA DIAS, que “o treinamento tem sempre um objetivo definido
ligado ao trabalho e que pode ger alcancado por processos imediatos.
ou mediatos”. (21)

Terminologic prépria.

A terminologia do treinamento (“Terminology of training’) se
relaciona, principalmente, com os tipos mais gerais de treinamento.
Para muitos, “treinamento” e “educagéio do empregado” (“training
and employee education”) sho usados indiferentemente para designar
as mesmas atividades; para outros tratadistas de Administracio de
pessoal, porém, tais expressﬁes' tém um significado perfeitamente
distinto, exclusivo, em fungdo, principalmente de quem administra
o treinamento (de um modo geral, o Govérno) ou a educacfo (em
geral os Colégios Universitirios).

Tomaremos como base, para éste trabalho, a classificagio, ge-
ralmente aceita, e que foi adotada pela “Awisory Conference on Pt
plic Service Training” (called by “Office of Education”’ — abril,
1933) e que, em linhas gerais é a geguinte:

“pRE.ENTRY EDUCATION” — T o que poderfamos chamar
de “educagdo ou instrugio prévie” — Consiste na soma de experién-
cia educacional que o individuo adquiriu antes de ser aceito como
funcionario publico ou empregado. X a masgsa dos conhecimentos
que formam a instrucfio geral do individuo.
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“PRE-ENTRY TRAINING” gue nbés traduzimos como
aPREINAMENTO PREVIO”, e que congiste em uma parcela ex-
traida dos conhecimentos gerais adquiridos através da “pre-enfry
education”, e que deve ser ministrada ao individuo, antes de seu
ingresso no servico piiblico, em cardter eminentemente especifico,
tendo em vista og conhecimentos ou a experiéneia educacional, par-
ticuﬁi’rmente relacionados com a natureza do fulure emprégo. L
aqui saliente o papel desempenhado pelas Escolas e Universidades
qﬁe, em colaboracfio estreita com o Govérno, podem formar elementos

" de escol para o desempenho, no futuro, das fungdes piblicas na sua

divergsidade. Essa fage comporta o interessante sistema de “estagios
de treinamento” de universitirios nas reparticdes piblicas s quais.
deverfio prestar futuramente os seus servigos. (26)

“POSTENTRY EDUCATION” — Pode ger entendida como
gendo a soma de conhecimentos e experiéncia adquiridas pelo indi-
viduo — ja como funcionirio — através dos processos usuais de
ensino (processos educacionais) ensino &sse, como é dbvio, que deve:
estar relacionado com as diferentes especialidades.

“IN-SERVICE TRAINING”, que é o “TREINAMENTO EM
SERVICO”. % o freinamento por exceléncia no sentido pratico.
L a parte da experiéncia educacional (“posteniry education”} des-
tinada & obtencio da eficiéneia do funcionario ne desempenho das
tarefas que lhe cabem em razéo de oficio, ou ao preparo désse fun-
clonirio para uma determinada funcio. .

Os autores dessa classificacio recomendam, com &nfage egpecial,
que ndo se pode adotar tais definicdes em térmos rigidos. O que
para determinadas jurisdicfes governamentaiz assume carater de
conhecimento basico para o ingresso em determinado cargo ptblico
— exigindo uma educacio prévia ou um treinamento prévio adequa~-

~dos ji ndo tem a mesma importancia, ou mesmo nenhuma impor-

tancia, em outras, sendo relegado para plano secundaric. Assim,
também, é muitas vézes, de capital importidncia que se desenvolve,
mediante treinamento em servigo, um determinado conhecimento,.
hara atender 3 exigéneis de certos fatores ecoldgicog, nio comuns
a tddas as jurisdicdes, do que resulta que para cargos iguais um.
determinado conhecimento pode ger ou nfo indispensavel. B o que

nos explicam, com grande agudeza de observacfio, os autores de

7“Publz'c Personnel Administration” (1):
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‘The definitions will be useful only to the extent thot

they ure not permitted to create hard-and-fast-tines. To -

ilustrate, a course in spanish might legimately be consi-
dered “in-service training” for & policeman in o Texas
border town, or for a file clerk in e New Mexico record’s
office, but it would be considered “postentry education”
for these same employees in other eities where spanish
has only o cultural value” (pig. 138). (1)

92 Treinamento em fungio do govérno ou jurisdigdo onde s¢ desen-
volve.

O treinamento, evidentemente, no comporta diferenciacdes,
quanto & esséneia, ou & conceituagdo, conforme é&le se desenvolva no
govérno federal, estadual ou municipal. A necessidade da especi-
ficacdo do treinamento por jurisdigdo decorre da técnica, ou dos
processos usados, que naturalmente, tém que apresentar diversi-
dades profundas, tendo em vista, principalmente, a natureza dag
atividades peculiares a cada tipo de govérno e, ainda, og recursos
de ordem material (recursos financeiros) ou de ordem educa-
cional (existéncia ou nfio de escolas, colégios e universidades den-
tro da jurisdicdo, por exemplo), além de uma infinidade de outrog
nio menos importantes. No caso de municipios, por exemplo, o
‘problemas rurais e urbanos séo tratados de modo mais salien-
te que o govérno federal; seus recursos financeiros sdo mais pre-
cArios; e, no plano educacional, hi maiores dificuldades a vencer
dada a falta, 48 vézes, de escolas, universidades e hibliotecas devida-
mente aparelhadag para cooperar 1o treinamento.

Por outro lado, na maioria dos casos, as fungdes peculiares aos
municipios rurais exigem para sua execugio método de treinamento
.0 mais possivel pratico.

Por ai se vé& que os processos de treinamento para o ZOVErno
municipal ou, de um modo geral, para uma determinada jurisdigho
povernamental, tém que ser cuidadosamente examinados em fungéo
do clima ou do ambiente caracterizados pela espécie de fungdes admi-
nistrativas desenvolvidag nessa jurisdicéo,

Existe, pois, uma técnica téda especial consagrada ao treina-
mento no govérno municipal, e é isso o que iremos examinar,

S
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11l — NATUREZA DOS PROBLEMAS DE ADMINISTRAGAO
MUNICGIPAL

1. Coneeito moderno de Administracdo municipal.

H4, evidentemente, uma grande dose de verdade na critica, um
{tanto mordaz, de OTTO PRAZERES {(22) com respeito a certos exage-
ros q@e nds, brasileiros, gomos freqgiientemente levados a cometer,
quando nog referimos aos problemas municipais. Ao invés de pro-
curarmog descer a realidades palpaveis e atuais — que, quase sempre,

‘nio nos sdo lisonjeiras — preferimos, muitas vézes por uma questéio

de vaidade pessocal, penetrar no terreno das digscussdes de ordem
puramente constitucional ou filoséficas. Teve razfio de sobra, pois
VIVEIROS DE CASTRO, quando disse — e a licBo ainda é perfeitamente
atual — que

“1 perder tempo votar congtituicfes e discutir direito
congtitueional, cujas conclusbes cientificas nio sio de
corrigir o mal, sem ge cuidar primeiramente da organi-
zacdo gocial e municipal do govérno local que é a transi-
cio do KEstado de magsa molecular, gem individualidade,
a categoria de sujeito, com personalidade e vida prépria
funcionante.” (8)

QO fato é& que, abstraindo-se das fantasiosas e sonhadoras con-
cepedes clagsicas que se tem do municipio, assim conceituado como
“a escola priméiria do estadista, o jardim da infincia do adminigtra-
dor, aparelhado de recursog para o desempenho de determinados
encargos de agflo, firmeza de atos, de responsabilidade e de proce-
dimento” (23), com tida essa “indumentaria de festa e gala”™ (28)
com a qual tem gido pintado, a importincia do municipio estd perfei-
tamente evidenciada, no regime democratico, no sentido objetivo de
serem o8 municipios ag fonteg primérias de abastecimento do Es-
tado. “O trabalho de obtencio da matéria-prima, tratamento, se-
legiio ¢ padronizacéo, seja qual fér sua natureza e origem, e o de sua
transformacfio industrial, sdo atividades que se conjugam, impondo-
-8¢ a existéncia de um sistema de cooperacho entre os centros pro-
dutores ja existentes, agricolas, pastoris ou minerais e os de indus-
trializagfio, cujo aumento crescente faz emperrar o &xito de novas
bases e rumos da economia” (20).
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Na concepeiio moderna, a descentralizagio — de onde deflui
a4 existéneia real do municipio — ndo deve ser compreendida, apenas,
como definicdo, de ordem legal. Mag uma decorréncia de fatbres
geograficos e politicos. Assim, para que essa descentralizacio opere’
como deve operar, hd a necessidade evidente de outros recursos, de
ordem material e técnica., I precisamente sob éste ponto de vista
gue se vém orientando os governos mais adiantados, que lograram
emergir do estado de contemplagio em que viviam e da fase 1pro-
dutiva da divagagdo filoséfica-constitucional. _

Tal evolugio surgiu na Alemanha, facilitada pela clissica di-
visdo das ciéneias administrativas (“Verwaltungswissenschaft’”) em
Direito (“Verweltungsrecht”), Administragdo, propriamente dita
(“Verwoltungspolitik”) e Administraggo Técnica ou Cientifica
(“Verwaltungslehre”). Coerente com essa diferenciagdo, pode gru-
par-ge, em base administrativa, ao “Oberprasident”, nomeado pelo
Ministério Estadual, o “Burgermeister” o administrador local, “um
expert”, um profissional, “como diria MunNgro”. (12)

“A figura do administrador Municipal, porém, nio fol 86 uma
conquista alemi. Na Inglaterra, também, j& vamos encontrar o
“town-clerk”, cada dia mais préximo do burgo-mestre alemfo; e
mesmo na Franca, dag cligsicas Prefeituras inoperantes, vamos tam-
bém encontrar aquela dualidade tedesca, dentro mesmo dos “Consge-
lhos Municipais”, onde encontramos “des maires et des adjoints”.
Os Fstados Unidos foram mais felizes que nés outros. Medeando
entre a “home rule” e a “optional charter”, o Govérno Municipal
norte-americano passou de um “unsystematized management” a
um “systematized momogement”, e, j4 hoje, hd um “etentific mand-
gement’ — evoluindo do “tipo executivo fraco para o tipo executive
forte”. Désse modo, chegou-ge nos Estados Unidos a uma completa
separaciio entre funcdes politicas e administrativas, deixando-se essas

Gltimas nas mios de “city monagers” experimentados, o que lega
a0 executivo um carater eminente técnico”. (12)

Bstes sdo, em tracos gerals, os caracteristicos mais marcantes
da moderna concepcdo de Administracio Munieipal.

9. Diversos aspeclos dos atividades tipicas do Munieipio, Funedes
Administrativas dos Munictpios.

Os progressos da ciéneia e da téenica, bem como o desenvolvi-
mento em particular, da administra¢éo cientifica — ao mesmo DASE0
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©que se .abriram novog horizontes no dominio dog servicos sociais —
deternnlnaram como conseqiiéneia a complexidade que hoje ge observa
nos Governos, tanto federais como locais, eriando novos campos de
atividades municipais, tdo grandes, que o Dr. L. D. UPsoN apbs
sérias pesquisas, congeguiu classificar 306 atividades diferentes’ exer-
cidag pelo Municipio de Detroit. (6) , _
Além das atividades que se desenvolvem nog “Servicos Auxi
liflres” (“line staff-ouziliary’), cabem soa municipiog intimeros s;r:
vigos, mas que, de um modo geral, gse podem classificar em trés gru-
pos: 08 de policia e sepuranca; os de bem-estar e 08 de utilidpad
publica. ’
(s servigog de policia e seguranca compreendem a preservacio
da ord‘em, da satde piblica, da geguranca interna, os sgervi d
bombeiros, ete.. .. , e e
No .capitulo do “bem-estar” se incluem os servigos oferecidos
com a finalidade de proporcionar o desenvolvimento intelectual o
ciﬂtt.tral (educagfio e cultura) e material da coletividade. A assise
téncia social, o abastecimento da cidade, a manutehgﬁo de meios ade_
quad;os de transporte e os melhoramentos em geral das condilﬁen
de vida locais, sfo funcies que dizem respeito ao bem-estar -
Ent{re os melhoramentos tipicamente metropolitanos t;amOS' 8
obras piablicas (construcéio e conservagio de vias pablicas) po;’tz“
e efe, e, nos municipios turais, as construcdes ruraig e zzxg,ricol‘a.s;f
e'entre 08 gervigos de utilidade piiblica: dgua, esgbto eletricidade’
gas, I‘Jayf'qu.es, logradouros pidblicos, mugeus, hospitais e,etc. ’
E 6bvio que o assunto comporta desenvolvimento muito maior
mas para o nosso estudo nos parecem suficientes essas nogdes geraié,.
que apresentamos em um rapido esbéco.

IV — TREINAMENTO PARA O GOVERNO MUNICIPAL

1. . o L ,
C;m.zmdemgaes gerais (A necessidade de wm tretnaimento esve-
et i} : ) ‘

fico em fu??,gao dos aspectos peculiares dos problemas tipi-
ctamente municipois).

com If:;anios.certos, ej:n que pesem de um lado as nocdes emitidas
- eréncia a0 t'remamento, e, de outro, a nitidez com que ge
néoa;n e se,ca.ra,cf.;emzam o8 problemas c?muns a0s municipios, que
& 08 geré dificil agora demonstrar aquilo que afirmamog no inicio
déste trabalho, isto é, que ha real necestidade de ser estudado, es-
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pecificamente, o treinamento, para efeito de sua aplicagiio no plano
municipal. A técnica e os métodos, na organizagio do programa,
a serem empregados no govérno Municipal devem ser bageados em
conhecimentos e experiéneia profundos dos assuntos que tém ligacio
direta com os maltiplos fatores de ordem politica, econdmico-finan-
ceira, social, geografica, ou fatores ecolbgicos, para usarmos de uma
terminelogia mais genérica. O fato de ter o municipio duas zonas
digtintas: rural e urbana, influi, também, poderosamente, no tipo e
nos processos de treinamento que deverfo ser adotados.

Dada a extensio do assunto, niio me é possivel tratar de todos
o8 tipos de treinamento que podem ser utilizados pelo Govérno Mu-
nicipal. Por outro lado, estamos convencidos de que o tipo de trei-
namento que poderd, entre nés encontrar aplicagao pratica mais
imediata, por questdes de ordem técnica, é o “treinamento em ser-
vigo”, razdo pela qual discorremos, no Capitulo seguinte, de forma
detalhada, sébre essa modalidade de treino.

V — TREINAMENTO EM SERVICO PARA O GOVERNO
MUNICIPAL NOS ESTADOS UNIDOS

1. Introducée.

Hxiste, nos Estados Unidos, uma quantidade apreciivel de com-
péndios e manuais que se ocupam do treinamento e, especificamente,
do “treinamento para o Govérno Municipal”. Seria impossivel
tentar expor aqui os diversos métodos ou conselhos a tal respeito
existentes naquele grande pais. Por nos parecer mais atual — ao
mesmo tempo que mais accessivel, dada a lingnagem gimples com

que estd redigida — achamos oportuna e mais pratica a adogdo dos

procesgos e da técnica aconselhados pela j& citada obra “Municipal
Personnel Administration” (1), de maneira que, a2 expogi¢io que
se segue — e que de fato retrata o que de mais moderno ge tem feito
nos Eetados Unidos — tem como base aquéles ensinamentos.

2. Responsabilidade dos supervisores.

Na organizacio de um programa de freinamento surge desde

logo, a idéia do responsgivel por essa organizacio, % o que os ame-

ricanos chamam de ‘“‘responsibility of management and operating
of offieials”, no treinamento.
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A éste respeito é indispensivel que, de uma vez por tddas, se
egclareca qualquer ddvida que possa subsistir no concernente 3 ;'es—
ponsabilidade indelegdvel que, no tocante a &sse mister, cabe aos
supervisores, seja qual fér a posicio que &les ocupem dentro da
escala hierdrquica, Um dos maiores erros, que tem impedido o
progresso do treinamento em servico, congigte precisamente na falsa
no¢io que alguns possuem de que o treinamento, ou a funcdo de
treinar, pode ser delegada a alguma se¢io ou funciondrios especia-
lizados nesse ‘setor. Muito embora tais especialistas pogsam e devam
ger usados, tal congelho nfo importa na exclusio da responsabilidade
priméria daqueles que ocupam og postos de geréncia ou de supervisio.
Como ge sabe, é bdsico, para que um programa de treinamento seja
bem executado, que a direcdo desempenhe um papel ativo nessa
tarefs, sem o que ndo se conseguird levar avante o que f6r plane-
jado. X 0 que se encontra bem desenvolvido, no trecho abaixo trans-
crito de um nimero de junho, de 1942, de “Public Monagement”. (24)

il

“one of the greatest handicaps to the progress of in-
service trofning has been the mistaken notion that trai-
ning is a specialized function that can and should be dele-
gated to an officer or unit. Aithough training specialists
have an important role to ploy, the primory responsibi-
lity for training les with thewmanagewial and supervisory
officials of the administration from the chief adminis-
trator down to the police sorgeant or construction fore-
man or office supervisor”.

O Chefe administrativo, justamente por se encontrar mno tépo
da pirAmide, em térmos de responsabilidade e de autoridade, é, por
essa razdo, o chefe natural de treinamento.

&, Encarregado de treinamento (“training officer”) e unidede
central de treinamento (“Central training unit”).

Em qualquer jurisdigdo, seja ela de pequena, de média ou de
gra.ndes_ proporgdes, é necessirio que exista um organismo central
tom a incumbéncia de supervisionar o treinamento. Na cidade pe-
Quena, vs problemas sdo de natureza mais simplificada. Nesge caso,
0 Chefe do Govérno, respectivo, é quem assume as responsabilidades
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e 08 encargos maiores atinentes ao programa e 3 supervisio geral

do treinamento. -Nag grandes dreas hi necessidade da instalagio de
uma “Unidade central de treinamento” — o gue os norte-america-
nos chamam de “Ceniral Training Unit”. Bsse organismo presta
gervicos auxiliaves, exclusivamente dedicados ao treinamento {(“au-
ailigry training services™),

O “training officer” & encarregado do freinamento. Nas ci-
dades médias o “tradning officer” tem funcher que sbrangem as
desenvolvidas nas grandes cidades, pela unidade central de trei-
namento. ‘

O “bratning officer” tem funcfes importantissimas, e mesmo
bAgicas, no treinamento. Entre as infimeras atribuicdes cometidas
aod encarregados do treinamento podemeos por em relévo as que
se seglem:

a) Planejar ou auxiliar o planejamento de programas de
treinamento;

b) Aconselhar e orientar os administradores do treina-
mento;

¢} Imprimir energia acs principais executores do pro-
gresso de treinamento, e

d) Coordenar ag atividades do treinamento.

Em face dessas funedes, o “raining officer” tem por encargo
avaliar quaiz os sefores que mais necessitam de treinamento, me-
diante questionarios ou outros processos usados, E' éle quem super-
visiona os trabalhos que vigsam 4 execucio das normas planejadas
para o treinamento; participa, também, da avaliacio dos resultados.
Presta colaboracio direta ao Chefe do Executivo local, valendo-se
para igso de seus conhecimentos especializadoes nog diversos métodos
de treinamento, Verificada a hipétese de nfo egstar o itreinamento
produzindo os resultados esperados — esgotados o8 meios regulares
mantidog pela unidade local — cabe ao “training officer” entrar em
contacto com outras agénciag, cujos métodos estejam mais atuali-
zados ou racionalizados, para que, entfe, possa, por intermédio des-
sa colaboracdo interadministrativa, atingir aos fing almejadog. Es-
ga colaboracfo entre agéncias municipais, estaduais ou mesmo fede-
rais é freqiiente nos Estadog Unidos ¢ é considerada de grande
utilidade para todos os problemas vividos nas diferentes jurisdigbes.
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4. Téenica para wm plano de treinamento — Cem neeessita de
treingmento (“Training needs”’) — Classificaclo de acordo com
as . necessidades — Andlise prévia pare fins de {reinamento
(“Training survey”).

A primeiva preocupacio, 2o ser iniciado um plano de “treina-
mento em servigo”, é a determinaglo prévia e cuidadosa de quais
0% treinamentos de que necessitam os servidores que integram a juris-
dicho, em face das deficiéncias observadas nas diferentes especia-
lizacdes. Segue-se entfo o “exame ou andlise do treinamento™” (“irai-
ning survey’) que é, gem divida alguma, a fase mais importante do
planejamento do programa de treinamento. H&, nessa ocasifio, ne-
cesgidade de uma andlise detida e minuciosa das necessidades de
treinamento em funcdo das peculiaridades de cada cidade ou juris-
digho. Essa andlise — que poderemos chamar de “anélise prévia” —
pode se basear nos dados que se seguem:

. il

a) Natureza do cargoe gque ocupa o funcionirio (‘“‘ocupa-
tional classification™) ;

b) Niamero de funcioniriog a serem submetidos a trei-
namento;

‘¢) Prévia educaciio dos funcionarios (“previous educa-
tion of employees™) ;

d) Experineia dos funcionérios;

e) Distribuicdo dog funciondrios por idade; e

f)  Oportunidade de treinamento em razio das necessi-
dades mais svidentes,

Todos &sses pontos, mediante entrevistas ou, preferencialmen-
te, por intermédio de guestionarios, devem ser esclarecidos, ndo 86
pelos supervisores mas, também, pelog préprios funcionirios.

A anélise preliminar, depois de obtidos os dados acima, deve
ser geguida de uma reunifio da qual deverfio participar os elementos
dirigentes, do Govérno, diretamente interessados na elaboracéo do
programa de treinamento, e na reunifio deverfo ser debatidos os
seguintes pontos:

_ 1 — Apreciacio sbbre a gignificagdo do treinamento que se
vai planejar;

1{-?'
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92 — Revisfo dog processos técnicos de treinamento correnthg
ou “em voga” na cidade, ou fora do seu dmbito, para que nio se
desperdice a experiéneia das municipalidades vizinhas™ ;

g — Identificacfio dos requisitos mais importantes do problema,
ou do treinamento que requer maior atengiio no momento;

4 — Determinacio de quais sfo ésses requisitos, tendo em
vista:

a) Degenvolvimento das oportunidades que se oferecem
para a realizacio do programa, dentro da jurisdigio,
no &mbito local:

b) TUso de escolag piblicas locais;

¢) TUso de colégios e universidades locais ou circunsvi-
zinhas;

d) TUso dos servicos de reparticfes estaduais;

e) O mesmo com relacio s reparticdes federais; e

f) TUso de servicos e material dag organizagdes pro-
fissionais nacionais.

Da reunido entre oz membros influentes do Govérno local —
que nos Hstados Unidos constituem o “Steering Committee” —
deverd ficar resolvido gual o treinamento do programa a ser cumpri-
do com og recursos prépriog -— dentro da jurisdicio — e qual aqué-
le que dependerd do auxilio ou da colaboragio de outras juris-
dicoes,

De tdda essa anilise surge, necessdriamente, uma lista de gru-
pos de funciondrios (clasgificados de acdrdo com as semelhancas
existentes entre os cargos que ocupam), e que necessitam de trei-
namento, como, por exemplo:

1 — Bombeiros e policials

— Funciondrios que tratam com o publico
— Profigsionais e clentistas

— Pessoal adminigtrativo

— Supervisores

6 — Amanuenses (“elerical employees™)

¥ — Redatores.

[ R e L

Risse grupo é genérico e comporta, naturalmente, subdivisfes
dentro de cada espécie. Tomemos, por exemplo, o caso do policial,
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cuja carreira pode abranger treinamentos tipicos para as necessi-
dades de cada grupe de individuo, tendo em vista o8 progressos obti-
dos na referida carreira. Temos, assim, que o trelnamento para o
policial pode, especificamente, visar as situagbes que se seguem:

1 — Novos recrutas

-— Patrulheiros experientes

— Comandantes

- Especialistay em comunicagdes

— Detetives

— KEapecialistas na ac¢do preventiva contra o crime
— Peritos em identificachio,

-1 @ U s 2 D2

S80 &stes, em linhas muito resumidas — quase que esquemati-
zados — o8 pontos prinecipais que devem ser observados no plane-
jamento de um treinamento com base clentifica. Mas, exigtem, outros,

COmMo VEremos a seguir.
\

5. Andlise do trabalho: conteddo do programa de treinamento.

A importincia da analise do trabalho se revela, principalmen-
te, em funcio da diversidade de “aplicacies que ela pode ter come
instrumento de organizacbes”. Tais aplicagbes, que sgfo inlmeras,
apresentam-se sobremodo significativas: no recrutamento; na se-
leclio; na agsisténeia ao trabalhador; na clagsificacfio dos cargog e
funcbes; na fixacfo dos niveis de remumneracfio; no treinamento; e
no aperfeiceamento dos métodos e instrumentos de trabalho™ (17).

Egga é uma das razdes pela qual DALE YODER nos diz que:

“The first stev in ony extensive program and lile-
wise the almost essencial foundation therefore is a survey
of labor needs, o carefull determination of the types of
positions and workers to fill them that are vequired to
carry on the business. A majority of all the wide range
of personnel function require such a preliminary analyses.
It is necessary if appropriate sources of workers are to
be made available; and it is equaly important os a basis
for selection, training, rating, remuneration transfer and
promotion, employment stabilization, and numerous other
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highly important personnel functions. Before any of thésey
operations con De eriticely evalueted, it 18 necessery to
know what jobs are to be done, whal types of workers
and personnel hobilities are required, and how these are
related to each other” (31).

Andalise do trabalho e treinomento.

“0 individuo & treinado para desempenhar melhor o trabalho
o seu cargo, O treinamento objetiva a aquisicdo, por parte do indi-
viduo, de conhecimentos, habitos e técnicas de trabalho mais aper-
feicoados, aquisicio esta que redunda em mais estreita integragio
entre o individuo e ‘o trabalho, através de um mais racional apro-
veitamento de capacidade, métodos de execucdio, experiéncia e ensi-
namentos. Isso envolve, naturalmente, nio apenas o conhecimento
do trabalho e de suas atuais condigbes de execuclo, mas também —
o que é de extrema importdncia — o de suas tendéncias (v. g. pas-
sapem da fase manual para a fase mecinica, tendéncia & especiali-
zachio, ete.) e o dos reflexos, que sobre 8le podem ter as novas desco-
bertas e og novos processos de trabalho surgidos em outros setores
de atividade”.(17)

Antes de maig nada, queremos frizar que, para a importante
tarefa da anslise do trabalho, néo se improvisam técnicos. E’ &bvio,
pois, que, na anilise do trabalho, j& se pressuple a idéia de que o
analista, ou os analistas, além de serem individuos cultos e instrui-
dos, devem ter recebido treino especial para o exercicio dessas
funcdes,

Devem, ainda, os analistas receber auxilio dos érgdos de “Staff”,
na forma de instrucdes praticas e padronizadas.

Salienta o Professor HENRY REINING JR. que ‘“para realizar
wma andlise detalhada, isto &, quando for necesgdrio obter grande
soma de informacBes, o analista pode mesmo aprender a profisséo
ou fazer parte de uma equipe ou grupo de profissionais, a fim de
obter informacdes atualizadas e direfas durante um determinado
periodo. fiste método foi utilizado no estudo de uma profissio para
que fosse determinada a possibilidade de aplicagdo de testes psico-
l6gicos para mensuraclo de tipos de habilidades e aptiddes regue-
ridas pelo trabalho.

I
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Métodos de andlise de trabolho.

Tizistem diversos métodos utilizados para a analise do traba-

1ho, que geralmente comegam pelo processo do questionirio, o qual

4 complementado por entrevistas e, principalmente, pela observagéio.
A avdlise do itrabalho pava ser bem feita exige uma combinagfo
de métodos.

Quando a natureza do trabalho deixa margem & obtencfo de
informacbes — 0 que quase sempre ocorre — surge a possibilidade
da participacéo dos funcionarios e supervisores, na descricdio ou na
analise do trabalho. (0 processze ugado para obtencio dessa partici-
pagdo é o questionario, que devera ser preenchido, como disse, tanto
pelog funciondrios como pelos supervigores, para uma compara-
¢hio futura por parte do analista. No questionario devem ger solici-
tadag ag informacdes mais minuciosas possivels (além do nome,
profissiio e repartigio do funciondrio), sdbre og deveres (com “de-
talhes” sbbre o que faz o funcionirio, e discriminaéas ag géries de
operagles que executam, se for o caso): material e equipamento
ulilizados; conhecimentos e instrucdo necessdrics; dificuldades mais
evidentes no degempenho das tarefas e ete.. .,

A entrevigta, pela gual o analista obtém, 4 viva voz, dos super-
visores e funecionirios, informacbes mais detalhadas stbre tude o
q!:le ge relacions com o trabalho a ser analisado, ¢ a observacio
dlrejca d.a execucdo das tarefas que o integram, séo os complemdem
tog ideais do método do questionirio, porque, depois de registradas
¢ confrontadas com os informes obtidos neste dltimo, permitem uma
conclusfio precisa e real s6bre o quadro désse trabalho.

8. Métodos de treinamento em servigo.

Dfavemos acentuar, logo de inicio, que nfo existe, em matéria
de treinamento em servico, um método ideal, ou métodos melhores
L.ms que o8 outros. Hxistem os métodos, considerados classicos, que
iremos enumerar e descrever concisamente. Todog &les apresen-

tam defeitos e vantagens, sendo que o critério para a esgceilha e ado-

tho désges métodos depende das circungtincias.

t Os métodos normais de treinamento em servico sfio os seguin-
e

-
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a) Instruco em grupo, fora do servigo (“Group 1S
truction of the job");

b) Instrucio individual, fora do servico (“Individual
instruction of the job”); :
¢) Imstruciio individual no trabalbo (“Individual ins-

truction in the job”).

Em todos 8sgses métodos sdo, ou devem ser utilizados os cha-
mados “ingtrumentos auxiliares de treinamento”, como sejaml'a,s.
bibliotecas, os filmes cinematogrificos, os esquemas ou diagramas,
enfim, aquilo que os norte-americanos denominam ‘“visuel and au-
ditory aids”. Sfo também poderosos elementos auxiliares os ma-
nuaig de treinamento e outras publicagbes diversas.

O primeiro dos métodos citados consiste, em resumo: em cursos
de breve duracio (“Institute and short courses”), leituras, confe-
réneciag, ingpecbes ou visitas nas reparti¢des da jurisdigéo, ou fora
dela, demonstracbes (aqui se use do recurso das “visual and qudi-
tory aids”), situagbes simuladas, (principalmente para o estudo
da reacdo e da iniciativa em caso de emergéncias), investigacses
ou pesquisas em laboratério, discussdes, semindrios, etc. Esse mé-
todo deve ser empregado, de preferéncia, quando existem funciond-
rios que, dada a natureza e semelhanca dos cargos e o interésse co-
mum & um determinado assunto, se dispem a estudi-lo em con-
junto.

A ingtrucdo individual, fora do servigo, compreende: os cursos
por correspondéncia, gue assumem particular importancia quando
se trata de funcionirios que trabalham no interior, longe das sedes
centralg da jurisdicBo; as leituras e pesquisas orientadas pelo su-
pervisor; os clubes de leitura; as viagens de estudo, ete.

A instrucfio individual no trabalho tipo de treinamento mais
comumente usado, consiste na pritica supervisionada, vale dizer,
no desempenho das diversas tarefas inerentes ao cargo ou fungio
que o empregado ocupa, sob a supervisio do chefe. A “pratica su-
pervisionada” comporta quatro fases, que sfo ag geralmente ado-
tadas, a saber:; preparacio do empregado para receber a instrugio;
apresentacfio do trabalho; aplicagho e verificaciio. Usa-se, com fre-
gliéncia, na instrucfio individual no trabalho, o método de rodizio
dos empregados nos diversos servicos existentes na organizagio
“potation i assigments”).
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O assunto comporta estudo amplo. Cada um dos recursos usados
em qualquer dos métodos indicados exige preparacdo cuidadosa e

' programas bem engendradosg, razio pela qual og encarregados, tanto

do planejamento como da execugdo désses programas de instrucio,

pecessita possuir conhecimentos profundos e experiéncia larga

nessa especialidade.

Nao & possivel — porque iriamos nos estender demasiadamen-
te gobre a matéria — oferecer maiores detalhes téenicos no que
vespeita 3 elaboragdo dos programas dos diferentes tipos de instru-
¢do que chamamos de métodos de treinamento. Serve, entretanto, a
ligeira deserigdo que fizemos em cada um deles, para dar uma nogéo
geral do assunto; e ésse é exatamente o nosso objetivo, neste tra-
Talho. '

VI - ANALISE DO PROBLEMA NO BRASIIL,

. i
1, Administracdo de Pessoal nos Municipics Brasileiros — “Coro-
nelismo’” — Treinamento empirico.

Conforme acentua JOSE SALDANHA DA (GAMA, “parece-nog que
1o Brasill g6 um homem instruiu genialmente a equacio dog pro-
blemas municipais. figte homem foi o Conselheiro VEIGA CABRATL,
que, em 1859, quando ainda ge tateava a questdo nos grandes cen-
tros culturais do mundo, propbs uma reforma municipal em tér-
mos mais claros e cientificos. fiste homem, para quem a centralizaciio
politica era “simbolo de forca e de grandeza”, ¢ descentralizacio
administrativa, “simbolo da boa divisdo do trabalho governamental”,
propds, 4 pagina 521 do seu célebre tratado:

“A boa administracio dos interésses municipais
exige que a deliberacfo esteja separada da acfo, pols
que, reunidas, se embaragcam mutuamente; convém, por-
tanto, remover esta confusfio, que resulta dos defeitos da
legiglagdo atual, criando um Administrador para cada
Municipio, e geparando-se ag suag atribuigbes das Cima-
ras Municipais’,

“Como se vé&, éste era o ponto nevrilgico que iria fazer a gléria

de um GoopDNOW, cingiienta anos mais tarde”... (12)
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Infelizmente, nio conseguimos ainda implantar, nas nossag

jurisdi¢des municipais, um sistema de Administragio técnica. O nos.
go Prefeito exerce, ao mesmo tempo, funcdes politicas e a adminis.
trativa; o que caracteriza, nog EE. UU, a geréncia téenica do “Ciiy
Monager”, ou mais remotamente, do “Burgermetister”, na Alema-
nha, ainda nfo fol por nés aleangado.

T4, em conseqiibnela absoluta das influéneiag politicas nos nos.
208 meiog comuns, uma estagnacio tal, em todog os sefores da Admi-
nistracio Municipal, que se reflete nas realizagfes dog nossos Go-
vernos locais. Temos, assim, muito pouco “realizado nos problemas
mais comezinhos, como o8 atinentes & educacdo, salde, seguro social,
ou nos servicos de utilidade pablica, como luz, dguas, esgdtos, trans-
portes, ete.”” (12), e principalmente, no atinente 4 importantissinm
questfio do pesgoal. O que os americanos do norte cognominaram de
“spotl system” — e que a nogza linguagem popular consagrou como
gendo o “sistema do pistoldoe” — passou a ser, com raras excegdes, a
regra geral, no critério da escolha do funcionalismo municipal. A
pressio de grupos politicos se faz sentir com mais evidéncia nas ad-
ministracdes locais e conatitui a grande barreira na implantacio do
“gistema do mérito” que & sem davida alguma, ¢ primeiro passo e
4 base, na moderna concepciio da Administracio de pesscal, seja
ela municipal, egtadual ou federal.

“Ag prefeituras brasileiras, na sua quase totalidade, ainda es-
tdo marcadas pelos males do “coronelismo” politico de onde acabam
de gair, e, mesmo que departamentos de municipalidades procurem,
entre os postos de dever, as atividades municipais, ésses males se eri-
gem como barreiras a qualquer obra de racionalizacfo adminis-
trativa, por insuficigncia téenica dos grupos locais™. (20)

0 mesmo autor da inteligente observagio que transcrevemos.
acima — OQCELIO DE MEDEIROS — acrescenta, com grande opor-
tunidade, ainda, para o nosso estudo, gue:

“Os problemas dos municipios, hoje em dia, adquiriram, com
as novas tendéneias da nossa politica econdmica, uma complexida-
de tal que nfo permite sejam og seus destinos confiados & acho de
amadores, conservadores de rua, ou construtores de pontes, fanati-

zados pela preocupacfio dos albuns provincianos de obras governa--

mentais, e, 8im, 48 decisfes de homeng que saibam reagir sem vaci-~
lagbes, diante dos serissimos problemas de sanitarismo, aceleramento
da producdo, racionalizagiio tributdria e eficiéncia dos meios de:
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transportes, enfim a técnicos que, com a conscidneia de sua capaci-
dade nfo deixarfo passar a maior oportunidade que tem o Bragil de
engrﬁndecer-se e progperar’. (20)

Convém, todavia, esclarecer, que o atraso em que se encontra-
vam 08 nossos municipios, nfo decorre, hoje em dia, sdmente dos
agpectos focalizados, Pode-se mesmo afirmar que no aspecto eco-
noémico reside a maior parte das causas determinantes désse estado
de coisas. “Isto, porque a discriminacfo de rendas — ponto crucial
na vida dos Estados federados, que no Brasil foi sempre resolvida
gob prisma politico — se tornou critica nog seus aspectos comezi-
nhos. Il a verdade é que até hoje o nosgo municipio tem vivido a
mingua de recursos financeiros com que possa enfrentar o cresci-
mento didrio das suas necessidades mais prementes. Temos com-
parecido a congressos internacionais, como o de Havana, de 1939;
temos até reunido congressos internos como o I Congresso Brasilei-
ro de Urbanismo (e, da nossa parte acrescentamos,'o Congresso In-
ternacional, realizado em Petrépolig, de 2 a 9-4-50), onde reconhe-
cemos a gravidade do problema; mag titubeamos ainda perante
uma solugdo”. (12) Disso decorre, entre outras coisas, que, geral-
mente, 08 salarios pagos pelos Governos municipais sfo baixisgsimos,
e até seria ridiculo mencioné-los, Nag nogsas cidades do interior,
os individuos mais qualificados, os elementos de escol, encontram
maiores vantagens e oportunidades nos empregos oferecidos por em-
présag particulares de comércio e inddstria. Désse modo hi uma
verdadeira fuga com relagio aos emprégos mal remuneradog que
0 Govérno local tem a oferecer. Com pessoal mediocre, de um modo
geral, recrutado ¢ selecionado com inobservancia do gistema do mé-
rito, e, em conseqiiéncia désse baixo nivel de saldrio, o treinamento
tem que operar milagres. Acontece, ainda, que os supervisores sfio,
na grande maioria, improvisados nesgsas funcgdes, sem treino ade-
quado e com baixo nivel de cultura, nio por culpa pessoal, mas
devido aqueles fatdres, que mencionamos. O resultado é que o trei-
namento dog funcionirios municipais bragileirog é também improvi-
sado e o8 métodos, por conseqiiéneia, s80 essencialmente empiricos.
Na realidade o que sucede, geralmente, é que o funcionirio acaba
aprendendo como pode e da maneira que pode, a se exercitar nas
diferentes fungdes puiblicas.
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2. Ponorama atuol — Progresso — O Treinamento na Prefeitura

do Distrito Federal — O exemplo do Hstodo de Bahie --—- Con-

tribuicdo da téenica brasileira e o plano de formagdo de Assis-
tentes Téenicos — Conelusdes.

E’ particularmente lisongeiro para nés registrarmos agui um
pouco de esféreo que alguns bragileiros (ou algumas jurisdicdes) do
territério nacional tém dispendido no sentido de introduzir modifi-
cagbes radicais — com bages cientificas — no campo da Adminis-
tracdo de Peassoal e, especialmente, no que se refere & selecfo, trei-
namento e aperfeicoamento dos servidores municipais.

“Hstando o D.A.8.P. aparelhado para orientar essas reformas,
mercé da experiéneia que possui gdbre o assunto, do mesmo tem ge
valido os Estados e Municipios que desejam reorganizar os seus
servigos ou proceder ao reajustamento do seu funcionalismo. Aliés,
o D.A.S.P. jamais negou seu auxilio nesse sentido. Nao 86 orients
e se prontifica a treinar servidores estaduais e municipais, como
envia diretores e técnicos para estudar, én loco, & situacio, a pro-
por as medidas necessdrias 3 solugiio dos problemas das entidades
que a 8le tém recorrido, dentro dos prineipios gerais adotados pelo
Govérno Federal, atendidas, porém, as peculiaridades e condigdes
locais”. (17)

“a difieuldade maior, surgida nos Hgtados, especialmente nos
de escassos recursos financeiros, é a de pessoal treinado para rea-
lizar os servicos, e, principalmente, para dirigi-log, A pefmanéneia
dos técnicos enviados pelo D.AB.P. — geralmente o prazo & de 60
dias — é insuficiente para um treinamento eficiente, e, apés o seu
regresso, indmeras dificuldades devem surgir para os funcionirios
encarregados de continuar a tarefa. Embora o D.A.S.P., com soli-
citude e prontidio, responda a qualquer consulta que lhe seja diri-
gida, ainda assim é deficiente essa orientacio feita por correspon-
déncia™.

“Puas solucbes se apresentam para resolver essas dificuldades:
A golicitacdo por parte dos Estados ao D.AS.P., de uma pessoa

capaz de agsumir 3 direcfio dos servicos, ao menos durante os pri--

meiros tempos, ou o envio de funcionirios para estagio e treina-
mento no D.A.S.P., com a obrigacio de freqiientar, ainda, cursos
de aperfeicoamento”. (17)
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O Treinamento na Prefeitura do Distrito Federal.

Atravessa a Prefeitura do Distrito Federal, no presente momen-
to, uma fase de profundas reformas administrativas, sendo que um
dog pontos basicos da politica seguida pela sua atual direciio é a
adogho, completa do gistema do mérito, em todos os diversos setores
da Administragdo do Pessoal. N&o ¢6 no dominio da selecéio inicial,
como no terreno do freinamento e aperfeicoamento dog servidoves,
faz-se sentir essa politica de reforma. Um dos grandes entraves
& organizagiio de um programa eficiente de selecdo, treinamento e
aperfeigoamento, na Prefeitura local, reside na falta de verba orca-
mentaria suficientemente ampla para cobrir os gastos indispensédveis
ao funcionamento dessas atividades. Basta dizer que o orcamento
para o exercicio de 1951 consignou uma verba de Cr$ 80.000,00 para
os servigos de selegﬁo e aperfeicoamento, o que, evidentemente, é um
absurdo.

Com as providéncias tomadas pela atual direcfio da Secretaria
Geral de Administracfio, da Prefeitura do Distrito Federal, no sen-
tido de ampliar o mais posafvel a verba orcamentdria consagrada is
atividades de selecio ¢ aperfeicoamento, poderemos esperar obter
melhores resultados em um futuro muito préximo, se houver a
mesima compreensio por parte de poder legislativo local.

O problema fundamental, no que se refere as atividades de
tremamento, na P.D.F. é, a meu ver, o da coordenacfio dessa ati-
vidade, por um drglo central de treinamento, principalmente, no
sentido de orientar os supervisores e, principalmente, de prepari-
log, mediante cursos e instrucbes escritas, na dificil arte de mi-
nistrar o treinamento, em bases técnicas, aos seus subordinados
€ de poder avaliar-se a eficiéncia, segundo o mesmo sistems.

Existem, sem embargo, na Prefeitura do Distrito Federal, di-
versas instituicSes que se destinam 3 profissionalizacfio, e, de um
modo geral, & educacfio e ao treinamento-prévio. Dentre essas ins-
tituigbes, podemos apontar o Instituto de Educacfio, que forma “Pro-
fessbres Piiblicos”. Rsses professdres, no fim da carreira, estio su-
q’eitos a estagios, nas escolas da P.D.I', antes de serem nomeados.
Ha, a “Escola de Policia”, destinada ao treinamento de policias mu-
nicipais; as de formacdo de “assistentes”, ‘“visitadores gociais”,
“atendentes” e, ainda rocentemente, a de preparacio de “técnicos
de laboratério” da P.D.F.
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Devem, também, ger mencionados os estéglos de treinamento
prévio no Hospital de Pronto Socorro e outros nogocdmios da ci-
dade, proporcionados, sistematicamente, aos estudantes de mediei-
na, de onde sdo recrutados, no futuro, médicos experimentados,

A Prefeitura tem, entretanto, proporcionado aos seus servido-
reg, principalmente aos que exercem fungbes técnicas, oportuni-
dades para fregiientarem cursos especializados em agsuntos de in-
terésse da Administracéio, dentro ou fora do pais. :

Como se v, a Prefeitura do Distrito Federal estd empenhada, -

sériamente, em resolver o problema do treinamento dos seus servi-
dores, demonstrando, assim, possuir, sua atual direcdo, um espirito
de compreenséio nitida désse problema, do qual depende em grande
parte a prestacio de reais, por isso que eficientes, servigos & causa

piblica,

O exemplo do Estado do Behia.

Desejamos focalizar de um modo especial um exemplo, digne
de malores encémios, e que reflete uma vez mais o espirifo e a tém-
pera do povo haiano. Monumento erigido por pioneiros arrojados, é
o “Ingtituto Técnico de Administracio Municipal” do Fstado da
Bahia uma demonstracio objetiva de que nem tudo no Brasil fica
no terreno da fantasia, do plano ou da controvérsia. Como brasi-
leiro que somos recebemos com infenso jubilo a noticia auspiciosa
de que, finalmente, a assisténcia técnica, no sentido real da palavra,
estava de fato sendo levada ao interior do pafs. Os cursos previstos
pelo “Instituto” da Bahia, incluindo programas que visam a0 pre-
paro de “Técnicos em Administragio Municipal” &, com efeito, um
largo passo para 0 progresso, para o desenvolvimento, em bases
cientificas, dos nossos municipios. O exemplo &, no nosso entender,
tao importante, que fazemos questfio de oferecer maiores pormenores
sbbre tal iniciativa, e o fazemos usando as préprias palavras do
atual e digno Diretor do “Instituto Técnico da Administragio Mu-
nicipal”, da Bahia, o Dr, YVES DE OLIVEIRA, a quem j& nos referi-
mos no inicio déste trabalho:

“Um grupo de estudiosos, cujos nomes desejamos citar para
mostrar o sentido coletivo déste ideal: Eloywldo Chagas de Oliveira,
Luiz Rogério, Edgard Matta, Jodo Mendonga, Aliomar Baleeiro,
Ajax Baleeiro, Américo Simas Filho e Gervasio Bacelar, regolvel
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fundar o “Institufo T'éenico de Administragio Municipal” dentro do
programa de prega¢io municipalista, Na Bahia ji foram adotadas

praticamente trés medidas fundamentais em beneficio do homem do

interior e dos seus Municipiog”:

a) IFundacdo da Revista de Direito Municipal, em fe-
vereiro de 1946;

b) Fundacdo da Associagd.o dos Municipios da Bahia,
em 14 de margo de 1944;

c) F'utfldagéo de Instituto Técnico de A‘dministragﬁo Mu-
nicipal, em 1.° de outubro de 1951.

“0 artigo 1.° dos Estatutos do referido Tnstituto ests assim

- yedigido:

“O Instituto Téenico de Administragio Municipal é uma orga-
nizagio destinada ao estudo, & investigagiio, ao ensino e a propa-
ganda dos assuntos concernentes & Ciéneia ¢ 4 Administracio Mu-
nicipais, contribuindo, inclusive, para a formagiio de especialistas
que atendam aos problemas bisicos da realidade brasileira, e em par-
ticular da Babia, na presente fase da revitalizacio dos municipios
através da pregacio municipalista”, ,

O Imstituto Técnico de Administracio, de acérdo eom os ci-
fados Estatutos, tem a curmprir o programa seguinte:

a) Para realizar suas finalidades didaticas e culturais o Ins-
tituto mantera cursos de formacfo, de aperfeicoamento e de egpe-
cializacfio. :

b) Inicialmente, o Instituto fard funcionar um curso “de dois
an?s destinados a preparar Técnicos em Administracio Municipal,
cujo diploma sers conferido mediante aprovacio em todas as ca-

Vdelras do respectivo curriculo, nos térmos déstes Estatutos.

e) As cadeiras do Curso a que se refere o art. 3.° serfio:

1% ano: Economia dos Municipios
Estatistica Aplicada
Psicologia das Relagies Humanas
Sociologia Urbana e Rural
Educacao Civiea
Arquivologia



— 212 — e

2.0 ano: Govérno Municipal
Finangasi' Municipais
Nogfes de Urbanismo
Politica Democratica
Histéria dos Munieipios Baianos
Biblioteconomia.

d) Na consecuciio dog seus objetivos, o Tnstituto promovers
a realizaciio de Cursos de Conferéncias e a publicagio de livros, re-
vigtag e boletinsg informativos.

“Visa o Instituto aproveitar a mocidade do interior baiano que
completa o curso de ginisio e nédo tem desejo ou posgibilidades de
realizar o curso universitirio em qualquer de nossas Faculdades”.

“Cioam dois anos de curso aquéles que se inscreverem no mesmo
terfio o certificado de “Técnico em Administragho Municipal”, nio
para emigrarem ou sairem de seus Municipios, porém para volta-
rem, com mentalidade preparada sob ponto de vista eivico, moral e
profissional, is suas cidades e as auxiliarem no seu progresso e de-
senvolvimento, com os requisitos da téenica e da ciéncia, ao lado
dos seug administradores municipais”.

A contribuigiio da Téenico Brasileira e o Plano de Treinumento
Prévio de Assistentes de Administragdo Municipal.

Indimeros brasileiros ilustres tém dedicado especial interésse
208 problemas municipais. Cada qual tem focalizado, na vasta com-
plexidade dos assuntos afetos aos municipios, pontos ou aspectos
que representam importdncia real. Néo se deve, por isso, dizer que
8sse ou aqudle aspecto dos problemas municipais é mais ou menos
importante: é evidente que todos &les o sfio. Néo se pode, porém,
hoje em dia, negar a importincia fundamental dos problemas que
se relacionam com o pessoal, de cuja maior ou menor eficiéneia de-
pende a execugdlo satisfatéria dos diferentes servigos publicos, seja
qual for a jurisdiclio de Pessoal, o treinamento, isto &, o processo
gue permite manter o funciondrio em alto grau de eficiéncia no de-
sempenho de suas fungBes, é, sem ddvida, também, um problema ha-
sico em qualquer organizagdo, haja visto o fato de que déle depende
e muito — como disse — & prestacfio de servigos, de maneira efi-
ciente, & coletividade.
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A técnica, através de brasileiros formados na moderna escola
das ciéncias administrativas, vem prestando servicog inestimaveis a

~ esea causa, e se ainda nfo conseguiu, de um modo geral, realizagbes

materiais no setor de treinamento para o govérno municipal — tem,
pelo menos, conseguido divulgar conhecimentos e métodos novos,
abrindo assim largos horizontes a concretizagfes futuras dessas
sdéias. Poderiamos citar uma infinidade de nomes de juristas e
{éenicos que, através de obrag primorosas, t&m ilustrado nossa cul-
tura, eontribuindo, poderogamente, para a solugiio dos problemas que
afligem os nosos municipios.

Desde os precursores da “revolucho municipalista”, no terreno
das idéiag, entre muitos dog quais se incluem VEIGA CABRAL, VIVEIL-
rOS DE CASTRO e ALBERTO TORRES, vinhamos insistindo em chamar
atenciio para a neeesidade de reformas profundas na nossa admi-
nistracio municipal.

Hoje em dia, muito se tem eserito s6bre o assunto. OCELIO DE

" MEDEIROS, FRANCISCO BUKINSKI, BENEDITO SILVA, JoSf SALDANHA

pA GAMA, OTT0 PRAZERES, WASHINGTON DE AZEVEDO, BELMIRO SI-
QUEIRA, RAFAEL XAVIER, e muitos outros, prestaram sua colaboracéo,
de téenicos abalizados, sébre diversog temas relacionados com a ad-
minigtracio dos governos locais.

No aspecto gue particularmente interessa 4 nossa tese, &, sem
divida, a contribuicdo de OCELIO DE MEDEIROS — autor de uma série
de artigos sdbre problemas municipais — a que, de maneira mais
positiva, se revelou. Muito se tem escrito no Brasil sbbre treina-
mento, visto, porém, o assunto, de maneira inegpecifica, sem ser le-
vada em conta a jurisdicdo governamental. O “Treinamento Prévio
para Assistentes de Administrador Municipal”’, do qual franscre-
vemos vArios trechos, com um plano completo dos programas de
cursos a serem ministrados sob os auspicios dos governos, federal,
estadual e municipal, &, realmente qualquer coiza de positivo e que,
no nosgo entender, merece de fato a atencéo dos governantes. O ar-
tigo, eserito em 1944, ainda é perfeitamente atual e oferece uma su-
gestio sensata e oportuna.

3. Conclusdes.

Ja tivemos ocasifio de nos referir ao papel que vém desempe-
nhando o Departamento Administrativo do Servigo Publico e as
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entidades estatais da mesma espéeie (departamentos estaduais iie
Servigo Pablico) no atinente & colaboracfio prestada & causa do mu-
nicipio, principalmente no que concerne ao treinamento. Isto, mui-
to embora ainda nfo tenham eido tracados planos para operacles em
larga egcala, representa esfOrco digno de nota., Algumas das cau-
sas por nés apontadas, dentre as quais se destaca a falta de recursos
financeiros, tem concorrido, de fato, para o pouco desenvolvimento
dog planog de reformas administrativas.

Para que se vencam, de uma vez por tdodas, as barreiras levan-
tadas contra o progresso da Administracio de Pessoal, nos muniei-
pios, necesgario se torna a adocfo, entre outras, das seguintes pra-
ticas:

a} Aplicagio integral do sistema do mérito;

b) Formacfo de uma nova mentalidade, para que as modifi-
cacoes a serem introduzidas — profundag em algung casos — se de-
senvolvam em um ambiente de compreensfo por parte do publico
em geral e dog funciondrios em particular;

c} Para que se forme essa nova mentalidade, hd necessidade
de uma intensa preparacdo, o que poderd ser obtido pela divulgacio
do ensino das ciéncias administrativas, por intermédio de cursos,
mannaig, ete.; .

d) Participacdo ativa do chefe do executivo (tanto do muni-
cipio como do estado) na elaboracio de programas positivos de
administracio de pessoal;

e) Compreensiio e colaboracio do legislativo com 8zse plano,
mediante aprovacho de verbas suficientemente amplag para a exe-
cucdo das medidas previstas nos programas;

f) Colaboraclo de universidades, ginasios e escolas, princi-
palmente, no respeitante ao treinamento prévio; e

g) Colaboracio do Departamento Administrative do Servigo
Piblico e das organizacfes semelhante dos Estados.

Para o caso especifico do freinamento no govérno municipal,
julgamos basicos, para um plano sistemético, o desenvolvimento
do seguinte programa:

a) Criacfio de um érgéo estadual de pessoal que dé assistén-
cia técnica aos municipios, supervisionando, orientando e coorde-
nando as atividades de administracio de pessoal, especialmente no
concernente ac treinamento. figse Orgfo deverd, inclusive, propor-
cionar a realizacio de cursog de formagdo de téenicos de pessoal,
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especializados nos diferentes assunfog que se relacionam com og
governos municipais;
b) FElaboracéio cuidadosa de programas de treinamento, depois

- de feitas as necessiriag e meticulosas obgervacdes, pesquisas e ana-

lise do trabalho, de acbrdo com as peculiaridades e as necessidades,
para fim de treinamento, que cada munieipio apresente;

¢) Treinamento dos supervigores, para que 03 mesmos, por
seu turno, saibam como proporcionar o freinamento aog funcioni-
rios sob sua direcfio, avaliar-lhe a eficiéneia, e supervisionar-lhes
a pratica mo servigo;

d) TFormacio de técnicos em andlise do trabalho e outrog pro-
CeB80s indispenséveié a um treinamento racional, que possam ser
destacados para exercerem as fungdes de “encarregado de treina-
mento” (“training officials”) nos municipios. Esses técnicos pode-
1éo ser preparados pelo D.A.B.P. ou pelos érgdos centrais de ad-
ministraciio. de pessoal dos Estados;

¢) Instalacio de “unidades centrais de treinamento nos 6rgios
de pessoal, das jurisdigies de mais importincia, &mbito e amplitude
(no caso de municipios pequenos é suficiente o encarregado ou tée-
nico de treinamento) ;

f) Cursos intensivos e praticos sébre problemag de Adminis-
traciio Municipal, aproveitando-se os estabelecimentos de ensino exig-
tentes nos Municipios ou nos Estados, ou “mediante contribui¢io
dos municipios consorciados, de escolas, rurais, profissionais, agri-
colag e quaisquer outros estabelecimentos de ensino especializados,
exigidos pelo meio”; e, finalmente,

g) Cooperagio interadministrativa da Unifio, dog Estados e
dos outrogs Municipios, para solucéo de problemas comuns. i
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