ACORDACS E SENTENCAS | -

I — SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

TRIBUNAL PLENOC

INTERVENCAQ FEDERAL N.° 22
{Alagoas)

Pedido de intervengio. Indeferimento, Deoisfes judiciais.
Auséneia de verbos pare o seu cumprimento.

ACORDAQ

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de pedido de intervengiio federal,
no 22, de Alagoas, requerente Dr. Lourival de Melo Mota.

Acords o Supremo Tribuna! Tederal, integrando neste o relatoric refro
¢ na conformidade das notas tagquiprificas precedentes, indeferir o pedido.

Rio, 26 de maio de 1956, data do julgamento. — Orosimbo Nonato, Presi-
dente e Relator.

COMENTARIO

O V. Acérdfo proferido no Pedido de Intervengio TFederal formu-
lado sob o u. 22, e no qual figuram como Suplicante Lourival de Melo
Mota, e, como Suplicado, o Governador do Estado de Alagoas, sem em-~
bargo da sintese em gue se acha vazado, por férga de sua prépria natureza
e circunstincias, oferece margem para algumas reflesdes. O assunto, desde
o advento da primeira carta republicana, convertet-se num problema de
suma gravidade, visto o tema sob um dngulo mais generalizado, pois, como
tio elogiientemente afirmava nos seus iltimos anos de existéncia o cultor
méximo do Direito Constitucional, entre nos:

“Duas matérias, sobretudo, no desenvolvimento déste re-
gimen, tém oferecido campo largo as proezas e maravilhas da
hermenéutica interessada: o estado de sitio e a intervenglio nos
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RELATGRIO

O Sr. Ministre Orosimbo Nonats (Presidente) — Ao Supremo Tribunal
Tederal, o Dr. Lourival Melo Mota, médico, residente em Maceid, expbe e
requer © seguinte:

“Tourival de Melo Mots, brasileiro, solteiro, médico, residente e domici-
liade nesta cidade, Maceis, eapital do Estade de Alagoas, por seu advogado
constituido nos térmos do instrumento de mandato constante da certidio anexa,
inserito na Ordem doy Advogados do Brasil, Secho de Alagoas, sob o nimero
150 ¢ com eseritério & rua Jangadeires Alagosanos, 1.168, também nesta cidade,
vem expdr ¢ a final requerer a 8sse egrégio Supremo Tribunal Federal o se-
guinte: O suplicante propds, peranie o Exmo. Sr. Dr. Juiz de Direito da
3.6 Vara desta comarca de Maceis, uma agiio ordindria para haver do Hstado
de Alagoas a reparacio do dano causado, por agentes do poder publico, na
noite de 22 de dexembro de 1949, ao jornal “Diério do Povo”, de sua proprie-
dade, tendo tido ganho de causa por sentenga confirmada, em apelagic, pelo
actrdio n® 10.544, de 18 de marco de 1962, do Tribunal de Justiga déste
Rstado de Alagoas. ‘

Passada em julgado, sem dependéncia de qualguer espéeie de recurso, a
decisdo do Tribunal de Justica, foi processada sua execucho, com as forma-

- lidades legais, que eulminou com a requisico ao Sr. Governador do Estado,

em %8 de julbo de 1952, da importincia de Cr§ 1.397.841,00 para reparacio
do dane e mais a quaniia de Cr$ 5.410,00 mensal, a partir dagquela data e
até final liguidacfio, conforme ordem de pagamento n.® 47 do Des. Presidente
do Trib. de Justica, que na mesma ordem de pagamento pediu, caso néo hou-
vesse verba para tal eonsignada no orgamenio entfo vigente, que fdsse pro-
videnciada a verba na forma da legislacfo.

Requisitado o numerdrio para satisfacdio da sentenca, em 28 de julho de
1062, nenhuma providéneia tomou o Poder Executive estadual para cumprir
a ordem emanada do Tribunal de Justica, salve a inclusfo, em fing de 1953,
na proposta orgamentdxia para o exercicio de 19564, da verba de dois milhdes

Estados”. (Rur Barsosa, O Ari, 6.9 da Constituigio, p. 101,
Rio de Janeiro, 1920).

O caso examinado nfo é coisa nova na historia de nossas institui-
ghes, Sabe-se como, em 1912, para s6 mencionar um dentre os mais ex-
pressivos, por ser ¢ malis triste e doloroso, a pretexto de cumprir-se decisio
judiciaria, o que-ocorrey em determinada unidade da Federagfio; quando,
em 24 horas, a partir do momento em que se €z a requisi¢io de um juiz
seccional, passaram a funcionar os canhées de dois fortes contra o Paldcio
do Govérno local. (Vide Rur Bareosa, O Caso da Bahia, Rio, 1950, assim ).
Vingasse a tese esposada pelo Suplicante, na emergéncia financeira em que
entdo se achava o Suplicante, e dificilmente se aprumaria qualquer dentre
os que exercem as chefias dos governos locais. Pretextos nfio fallariam e
do mais se encarregaria a politicagem com seus sofismas — fnica figura,
tinico principio de légica, que paréce vigorar em certos instantes, numa
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de eruzeiros, para atender ao pagamento de sentencas judicidrias contra o
Estado de Alagoas, que totalizam, no momento, quantia superior & proposta,
como se vé das ordens de pagamentos ns. 46, 47, 15, 16 e 17, de 28 de julho
de 1952 as duas primeiras, e as trés ultimas datadas de 18 de marco de 1952,
passadas em favor da Sociedade Construtora de Obrag Publicas Limitada,
Lourival de Melo Mota, Cia. Agro-Mercantil Pedro Carnatba, Anderson Clay-
ton & Cia. Ltda. e D. Antonieta Valadares de Paula Gaisa, ordens estas trang-
critas na anexa certiddo fornecida pela Secretaria do Tribunal de Justica,

A verba de Cr§ 2,000.000,00, pedida pelo Poder Executive por meio da
proposta orgamentiria, apds quase 2 anos de inaciio e de abusivo desrespeito
ao Poder Judicidrio local, foi suprimida pelo Poder Legislativo sob funda-
mentos de naturezs politico-partiddria visando objetivamente o suplicante e
seus direitos ligquidos, certes e reconhecidos pela justica local, e prejudicando,
também, dirveitos de terceiros habilitados a receber indenizacdes do Estado de
Alagoas desde julho de 1552.

Apesar de datadas de 28 de julho de 1952, as duas ordens de pagamento
em favor da Sociedade Construtora de Obras Publicas ILida. e do suplicante
e que totalizam maig de Cr$ 1.800.000,00, 0 Poder Executive consignou, si-
mente, para o er¢owmento de 1951, a verba de Cr$ b50.000,00, gue foi aprovada
pela Assembléia Legislativa do Estado, destinada ao pagaments de sentencas
judicidrias.

A simples exposicho dog itens anteriores déste petitdrio caracteriza o animus,
tanto do Poder Executivo como do Poder Legislativo, de desobedecer as deci-

terra onde, quando se discute com o Poder (mais forte), nfo ha evidéncia
que se imponha.

Com muita previdéncia andou o legislador de 1926, instituindo o me-
canismo hoje consagrado no art. 82, § 1.9 inciso I, da lei magna, corri-
gindo, assim nfo obstante em parte, a imprevisio com que se houve o le-
gislador constituinte de 1891, na redagiio do art. 6.9, § 4.9, da primeira
Constituigio da Repiiblica.

Com efeito, nfo se diz, ali, a quem incumbia a requisicio, e essa omis-
sio forneceu matéria para muita explora¢io, muita dor de cabega, ¢ até
sangue foi derramado, sem falar-se noutras miazelas acessorias, quase sem-
pre infaliveis nos instantes de crise nacional. Como redigido féra o dispo-
sitivo, quer na Comissfio de Juristas, quer através da emenda do Conse-
lheiro Ruz, e, finalmente, no texto definitive, a'requisi¢iio cabia a qualquer
dos juizes seccionais ou drgios das justicas locais, ainda que esta {iltima
hipbtese parega 4 primeira vista, incabivel, dispensando-se comentirios as
conseqliéncias de tal imprevidéncia, porque bastaria o episddio ji mencio-
nado para oferecer uma pequena idéia, num pais onde quase sempre nfio se
tem memdria do passado, nem se exploram as vantagens de seus ensina-
mentos, de suas lighes, porque os que assim procedem sio tachados de
cultores de velharias ¢ inimigos do progresso. Os tragicos dias de janeiro
de 1912 parece, nfio obstante, terem inspirado, nesta parte, a reforma
constitucional de 1926, por fdér¢a da qual se passou a atribuir exclusiva-
mente ao Supremo Tribunal Fedefal a competéneia para requisitar a

— 221 —

gtes do Poder Judicidrio, quebrando a harmonia dos trés Poderes com a agra-
vagio dog desairosos comentirios da maijoria parlamentar que se arrogou o
diveito de apreciar o mérito de uma decisfo do Tribunal de Justica de Alagoas
passada em julgado, degrespeitando a Constituicio gque organiza o exercicio
do Poder de maneira a impedir que qualquer 1m de seus ramos se torne abusivo.

Aquéles fatos, protelando e impedindo a execugdo de uma sentenca judi-
ctdria, fiveram com que o suplicante, em 12 de margo deo corrente ano, déles
-fizesse uma exposiciio ao Tribunal de Justica de Alagoas, para que éste, usando
de suag prerrogativas e fortalecendo seu poder e autonomia, tomasse as pro-
vidénciaz consubstanciadas pela Const. Federal em seu art. 7.9, inciso V.
0 mais alto 6rgio da Justica local preferiu, lamentavelmente, omitir-se pelo
woto da maloria de seus membrog, ecomo se vd de gseu acérdio n.2 11.743, de
11 de junho do corrente ano, sob a alegacio fundamental de que “nio hd na
Lonstituicio estadual ou na Lel de Organizacio Judicidria do Estado atribui-
¢fo de encaminhar rvepregentacfio das partes interessadas” a &sse Bupremo
Fribunal Federal, eximindo-ze de pedir a essa egrégia Clrte a intervencio
federal por todos os titulos cabivels porque “ficou evidenciado & inexisténeia
de recursos disponiveis do Istado para o pagamonto imediato de 80 vultosas
importincias”. Waclareceu, ainda, o acdrdio referido que: “soémente ao Legis-
lativo ¢ dentro de suas fungies especificas compete encontbar os Tecursos ne-
cessérios para o referide pagamento. Intervir para ditar nove orgamento,
dentro dos recursos do Istado, poderid acarretar perturbaclo grave e imprevi-
aivel, Nio compete ao Judicidrio examinar e criticar os créditos porventura

intervenciio, no caso ja assinalado; fodavia, escoimado nio ficou o dispo-
sitivo de seus vicios origindrios, visto como sdmente em se tratando de
sentencas federais cumpria essa providéncia, como se a desobediéncia a
decisfes da justica local ndo implicasse na quebra do principio de harmo-
nia e independéncia ou cocrdenagio dos podercs, de que tanto falam os tex-
tos e tdo pouco se pratica. A Constituicio de 1934, de efémera duracio,
manteve o principio, consoante se vé de seu art, 12, inciso VII, combi-
nado com o § 5.2, do mesmo artigo, declarando-se privativa da Corte Su-
prema a reguisiciio, mas tfo sémente quatlo ocorresse aquéle requisito,
isto €, quando se tratasse de execucio de ordens e decisdes dos juizes e tri-
bunais federais. Em se tratando de tribunais locais ou juizos, nfio se indi-
cava expressamente a solugio; mas cogitou-se daquilo a que se chamou de
“obstdculo as decisbes e ordens dos julzes e tribunais”, noutro dispositivo,
o que somente poderia dizer respeito aos locals, hipdtese em que incumbia a
iniciativa aos poderes legislativo ou executive locais, ex #i do § 6.9, alinea D,
do cit. art. 12, nfo se guardando a necessaria coeréncia com a sistemdtica
da coordenagio dos poderes, nem mesmo atendendo-se as solugBes de or-
dem pratica, visto como conferir a iniciativa, quanto ao cumprimento de
decisbes judicidtias, ao executivo local, é desconhecer o funcicnamento da
miquina administrativa, e pode muito bem traduzir-se numa tese acadé-
mica, digna dos fins do século XVIIIL, jamais num principie destinado a
permitir um minimum de equilibrio na atormentada coexisténcia dos trés
poderes, moérmente na atmosfera em que vivemos, Nio se guardeu, sequer,

F
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abertos no referido orcamento, Sdomente o Lepislativo, em sua fungho especi-
fica, poderd providenciar nos térmos da Lel Magna’.

O acérdio do Tribunal de Justica de Alagoas reconhece, em suma, a hege-

monia do Poder Legislative quando da liquidagio de suas sentengas executé-
rias, aceitando uma espécie de veto, para suas decises, nfo existente em
nogso direito constitucional. Sua fundamentacio, é verdade, parte de dados
errados quando fala de “pagamento imediato de tdo vultosas impori@inciag,
Ticou entretanto, provado, com os documecntos anexados & representaciio e ora
transcritos na certidfio que a esta acompanha, que o Presidente do Tribunal
de Justica pediu os créditos em 28 de julho de 1952, e sdmente déles tratou
o Poder Exeeutivo, e consequentemente o Poder Legislative, em fins de 1953,
quando do encaminhamento da proposta or¢amentdria para 19564, Nada foi
feito para se consignar ne orcamento de 1953 verba destinada & liquidagfio
das sentencas, nfo se falando, siquer, nos pedidos de abertura de créditos
possiveis nos segundos semestres de cada ano.

A Congtituiciio & a lel wmaior, e sua superioridade resulia, inclusive,
do fato de que ela organiza as competéneias. Os orgfos constituidos — os
governantes — sejam 8les chefe de Wstado, assembléias legislativas, Tribu-
nais judicidrios, ete..., ndc té&m nenhum direito préprio ao exercicio de sua
fungfo, mas ume eompetBneia derivada da Constituicio (Georges Burdeau,
Traité de Science Politique, vol. III, pag. 183). Compete constitucionalmente
ao Poder Judicldrie fazer cumprir svas ordens ¢ sentencas; dai podermos
conchuir, com tristeza, que, adotada a tese da maloria do Tribunal de Jus-

obediéneia aos preceitos gramaticais, por isso que cindidas se acham as
duas idéias — decisfes e ordens — pela integrativa E, quando a intengio
nic é, conmio se evidencia, a coexisténcia de duas entidades distintas, e
gim a equivaléncia, consubstanciadas achando-se para efeito de simples
enumeragido com perfeita sinonimia, como se justapostas estivessem e se-
paradas pelo disjuntiva OU.

Na vigente Constitutigio, corrigindo-se a anomalia, deixou-se a ini-
ciativa 3 competéncia privativa do Supremo Tribunal Federal, consoante
dispde o art. 9.9, § 1.9, inc. I. Tal orienta¢io permitiu, sem divida, tenha
o Pals vivido quase dez anos de sua existéncia constitucional, na fase atual,
livre do fantasma das intervengdes, o que nfio teria ocorrido se vigorasse
a formula do art. 6.°, § 4.9, da Constituicio de 24 de fevereiro de 1891, na
sua primitiva redagdo, pois, conferindo-se a um 6rglo tmico, in cosu, 0
Supremo Tribunal, a exclusividade da requisi¢io (ndo se falando, aqui, na
hipétese de solicitacfo da Justiga Eleitoral, fendmeno & parte), a sua fre-
giiéncia deixa de constituir um pesadelo para os governos locais e uma pe-
rene mola de dissengles politico partidarias. Tsso, porque, extintos como
foram os juizos seccionais, ainda assim, ficaria o assunio mais ao alcance
de paixdes resultantes de atritos locais, lutas regionais, disputas individua-
listas, o que nfo sucede, conferida como se acha a sua solugio a um tnico
brgio com jurisdigio em todo o territdrio nacional e ao abrigo de tais
paixdes, longe como estd éle da influénein de guestitineulas provinciais,
inerentes ac meio em gue se geraram e sujeitas a seus vicios, A foérmula
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tica de Alagoas, 8ste delegou ao Poder Legislative estadual gua prépria com-
peténcia, de fazer cumprir suas sentencas condenatérias contra o Estado de
Alagoas, quando asseverou que “sdmente o Legislativo, em sua fungfo espe-
cifica, poderd providenciar nos térmos da Lei Magra”. O gue guer com sua
decisfio, o Tribunal de Justica de Alagoas, &, em resumo, delegar suas atri-
buices & Assembléla Legislativa do Estado, 0 que &, taxativa e terminante-
mente proibide pelo § 2.2 do art. 36 da Constituicio Federal. Ag razdes de
direito que fundamentam 8&ste pedido de intervencio federal ora formulado
gfio as constantes da poebicio dirigida ao Tribunal de Justica de Alagoas e
pedimos vénia a essa egrégia Corte para adotar o voto vencido do eminents
Des. Meroven Mendonea gque, com sua cultura por tedos reconhecida, esgoton
o assunto, trazendo contribucgfes sdomente possiveiz a um estudioso do direito
de sua estatura.

N#o nos furtaremos, entretanto, de referir o acdrdio désse egérgio Su-
premo Tribunal Federal, proferide no Pedido de Intervencho Federal n.0 7,
em 22 de novembro de 1944, de autoria de D', Dulee Leite Pinto, quando a in-
tervengo, em caso idéntico ao atual, ndo foi concedida pelo simples fato de
jé estar sob intervengio, decorrente da difadura entfio vigente, o Hstade do
Rio de Janeire (Jurisprudéneia, ediciio da Imprensa Nacional, vol. XXVIII,
de 1946, pags. 28-87). O fundamento do voto do ilusgiradb Des., Carlos de

* Gusmio, foi fruto, evidentements, da falta de Jeitura do oficio do Presidente

do Tribunal de Justica ac Sr. Governador. No citado oficio, transcrito as
fls. 6, da certiddo que a esta acompanha, o Tribunal de Justiga pede o paga-

consagrada no art, 9.2, § 1.% inc. I, da lei magna, representa, assim, uim
progresso, fazendo supor que a instabilidade de nossas instituigGes, no am-
bito da federagio orgnica, as licBes do passado, os clamores suscitados
pelos solismas politicos, o ardor dos entrechoques, os frutos da politicagem,
em suma, nio foram de todo improficuos, uma vez que pdde o legistador,
e, mais do que isso, a prética, colher resultados dos mais titeis, quais, entre
outros, a auséncia de uma providéncia de carater excepcional, mais pro-
veitosa esta a interésses individuais do que ao crédito do regimen repu-
blicano, ao qual s6 tem trazido maleficio e descrédito.

O caso examinado constitui wm capitulo & margem. Vigorasse o prin-
cipio um tante roméntico, pelo seu laconismo, existente até 1926, ¢ hem
diversa teria sido a sorte do govérno local. O surto inflacionista tem pro-
duzido coisas prodigiosas. Enquanto ¢ poder central impotente para conter

- a anarquia econdmica financeira, dispde dos meios que lhe permitem, como

espécie de entorpecente econdmico financeiro, contentar, periodicamente, a
insaciabilidade traduzida nos ficticios aumentos de vencimentos, saldrios
ou remuneragio de gualquer natureza, debatem-se os governos locais com
0s mais sérios entraves, em virtude de ndo disporem de idénticos poderes,
de recursos préprios, nem de meios adequados, vende-se forgados, mais
cedo ou mais tarde, a atender a reivindicagBes, até certo ponto justas, pro-
vocadas pelo astrondmico aumento das wutilidades. Isso, porque os attmentos
de félhas de pagamento nada mais exprimem do que uma férmula iluséria
e que se procura resolver aquilo que nio se resolve, porque diz respeito
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mento da gquantia devida ao credor se houver depdsito ou, “em caso contrj.

Tio, geja consignada no respectivo orgamento a importincia essencial i exe.

cugio da coisa julgada”, ficando, asgim, cumpridos os dispositivos da Cong.
titnicio e do Cddigo de Processo Civil, que regulam a espécie. )

Pelo gue, e juntando uma certiddo de todo o processo do pedido de intep.
vengio formulado ao Tribunal de Justica de Alagoas, Lourival de Melo Moty
Tequer a 8sse egrégio Supremo Tribunal Federal se digne requisitar ac Sr. Pre.
sidente da Repablica a intervenciio federal para ¢ Estado de Alagoas, a fim
de que se cumpra a ordem de pagamento n.® 47, de 28 de julho de 1952,
emitida pelo Tribunal de Justica local para liquidagio de seu acérddo nlmero
10.544, de 18 de marco de 1952, fixando-lhe, desde logo, a amplitude, 2 dura-
¢iic e as condigfes em que deverd ger executada, tudo na forma dos arts. 7.9,
ine. V, 9.6, § 1.9, ine. I, da Constituigiio da Repiblica,

Térmos em que — pede deferimento.

Maceié para Rio de Janeiro, 21 de agbsto de 19547,

Trouxe o pedido a documentacio de f8lhas. Solicitel informacgfes e elas
e vieram pelo oficio de fls. 69, enviado pelo Sr. Presidente da Assembléia
Legislativa do Estado:

“Hobre a solicitagfio gue faz V. Excia. a respeito do pedido de interven-
¢ho federal formulado pelo deputada Lourival de Melo Mota, tem esta Assem-
bléia a informar que da Proposta Orcamentéria para ‘o corrente ano, enviada
a éste Poder pele Governador do Estado, consta a dotacBo de doig milhpes

ao inconfentdvel, e, muito menos mediante processos empiricos, artificials
e imptovisados, de hi muito caidos em descrédito; providéncias legais cons-
tituindo nada mais do que um aceno destinado a produzir euforia no seio
da classe beneficidria durante dois ou trés meses, tendo como resultado
novas majoracies desproporcionadas ds possibilidades aquisitivas; porque,
em verdade, nio havendo criagio de rigueza, supérfluas ¢ inoportunas se
‘tarnam as providéncias legislativas, que nada mais sio do que meios de
agravar o complexo problema econdmico-financeiro, com seus reflexos so-
cinis em todas as camadas, em todos os recantos do Pais.

O caso a que se refere a espécie é tipico, Féz-se a requisicio e nio dis-
pde o tesouro do Estado dos recursos necessirios. O chefe do executivo
local, ndo tendo competéncia para dispor a seu nuto dos dinheiros piablicos,
semn prévia autorizacio em lei, solicitou as necessirias providéncias ao
poder competente, no caso o legislativo estadual. Bste o recusou, ou melhor,
nio forneceu o necessario crédito. Dai o duplo equivoco em1 que incide o
Suplicante: primeiramente, nas dotagBes orgamentirias vedada ¢é a desig-
nacio de casos ou de pessoas, obedecendo os pagamentos devidos pela
fazenda estadual, 4 exemplo da federal e municipal, em virtude de sentenga
judicidria, & ordem cronoldgica de sua apresentagio (Const, art. 204);
em segundo lugar, nio houve, da parte do governador, recusa, desidia, ot
qualquer gesto de sua parte que se traduzisse em desobediéncia a decisdo
do judicidrio, e sem esta, nio h4 como falar-se no ato excepcional pre-
tendido, nfio hd lugar para a pleiteada intervengio. O que havia, o que
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de cruzeiros & verba 28, sub-congignagiie n.® 26, para pagamento de débites
do Fstado por sentenga judicidria.

A mencionada dotagiio foi excluida da proposta, em virtude da aprovagiio
de Emenda Supressiva n.® 123, de 18 de novembro de 1953, por maioria de
votos, & 29 de novembro de mesmo ano,

Nesta oportunidade, aproveito o ensejo para apresentar a V .Ixcia. os
meus protestos de apréco e consideraciio. {a) Olave Omena, Presidente”.

0 Exmo. Sr, Dr. Plinic de Freitas Travassos, D.D. Procurador (Geral
da Lepibliea, disse o seguinte:

“Q Dr. Lourival de Melo Mota, médico, residente e domiciliado na cidade
de Maceid, capital do HEstado de Alagoas, alegando ter side vencedor em uma
agho que propds perante o MM. Juiz da 3% Vara da Comarca de Maceid,
para haver daguele FHstado a reparacfio do dano cavsado por agentes do poder
piiblico, na noite de 23 de dezembro de 1949, ac jornal “Diaric do Pove?”,
de sua propriedade e haver sido requisitado ao Exmo. Sr. Governador do
dito Estado, em 28.7.52, a importncia de Cr§ 1.397.841,00, para reparacio
do dano e mais a quantia de Cr§ 5.410,00 mensais, a partir daquela daia e
até final liquidaciio, conforme ordem de pagamento n.® 47, do Exmo. Sr. Des.
Pregidente do Tvibunal de Justiga do mesmo Estado; cue na mesma ordem
de pagamonto pediu, easo nio houvesse verba para tal consighada no orca-

mento entdo vigente, que f6sse providenciada a verba na forms da legislagho;

sfirma que nenhuma providéncia tomou o Peder Executivo estadual para cum-
priv 2 menecionada ordem emanada do Tribunal de Justiga”, “salve a inclusio,

se deduz do teor das informagfes e mais elementos contidos no pedido de
intervencdo, era uma situagio de fato, um fator objetivo, incontornivel,
uma conjuntura de ordem econdmico-juridico-financeira, que independia da
vontade de quem dirigia os destinos do Estado. A intervencio, em tal emer-
géncia, além de constituir arma das mais perigosas e nocivas ao funciona-
mento das instituigdes, equivaleria 4 punicio de alguém por um fato a que
ndo deu causa. A propria consignaciio de verba, na lei de meios, por si s6
ainda ndo permitiria a caracterizacio dos elementos suficientes a justificar
a providéncia excepcional requerida, pois o orcamento nio é, como se su-
ple, por sua natureza, uma lei formal, e sim um plano econbmico-finan-
ceiro, eine Wirtschaftsplan, fur eine bevorstehende Finomgperiode, como
o conceitua FLEiNER (Bundesstaatsrechi, ed. de 1923, p. 688), e previsio
orgamentaria é coisa que se acha, ademals, e nfo raro, sob o dominio das
probabilidades, do poderd, ou nfo, e jamais do serd ou deverd, de feigio
imperativa ou coercitiva; o seu carter de ato administrativo, do qual mais
participa (FLEINER, op. cif.; MEvER Awnscuurz, Staatsrechtes, 6, Auf.,
P. 776), nio lhe retira ésse feitio. Pode, por outro lado, haver crédito e
Mo existir encaixe suficiente, o guantum disponivel, previsto no papel e
desmentido pela realidade emergente, feicdo, alids, muito @o ghste de
Nossa maneira de legislar,

. A V. decisio da mais alta cdrte da Repfiblica orientou-se no justo sen-
tido que impunha a realidade econdmico-financeira, a situacio de fato as-
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em fins de 1953, na proposta orcamentiria para o exercicio de 1954, da verba
de Cr$ 2.000.006,00 para atender ao pagamento de sentengas judiciarias con-
tra o Hstado de Alagoas, que totalizam, no momento, guantia superior & pro-
posta...”, que fol, porém, suprimida pelo Poder Legislativo. ]
Em sua informacio de fls. 69, o Sr. Presidente da Assembléia Legislativa
esclarece gue da proposta or¢amentiria para o corrente ane, que lhe foi enviada
pelo Governador do Estado, consta a dotagfo de Cr$ 2.000.000,00 & verba 28,
sub-consignacio 1.0 26, para pagamento de débitos do Hstado por sentenga
judiciaria. ‘
Acrescentn, porém, gue a mencionada dotacio foi excluida da proposta,
em virtude da aprovacdo da emenda supressiva n.° 123, de 18 de novembro
de 1953, por maioria de votos, » 29 de novembro do mesmo ano. E tal pro-
cedimento decorre da mé situagio financeira do Estado, de vez gue, como
salienta o ilustre Dr. Procurador Geral do Estado em sem parecer (fls. 52),
o orgamento do corrente excreicio acusa o© deficit, em ntmeros redondos, de
Cré 32.006.000,00, como consta do “Didrio Oficial do Estado”, de 6 de dezem-
bro de 1953, Néo estabelece n Constitnigdo Federal que, em casos taig, pro-
mova o Govérno do Estado uma operagio de crédito a fim de atender a0 paga-
mento de importincias provenientes de ordem ou decisfo judicidria. Assim,
parece-nog ter havide wotivo relevante para ndo ter gide congignado, no refe-
rido orcamenio, a dotagio pedida pelo Sr. Governador, para pagamento de
débitos do Estado por sentengas judicidrias, por isso, somos pelo indeferimento

do pedido de intervengdo.

sinalada e os estritos limites ditados pelos principios constitucionais per-
tinentes, formulados, como, a final, tédas as normas juridicas, para eqi-
librio das fércas politico-sociais, e jamais visando 4 questdo individual ou
ao desequilibrio dos poderes ptiblicos. No é possivel bem julgar, despre-
zando a realidade, os fatos, pois, como bem afirmava a sabedoria antiga, ex
facto ius oritur. JA o pretor insistia: da mihi factum, dabo tibi s, E o
ilustre PICARD, na sua teoria do Direito puro, chegou a conclusfio de que a
missdo primordial do Juiz consiste em acertar o fato. Fazer uso da norma
in abstracto, em completo indeferentismo no concernente & realidade, néo
& a missio de quem julga, de quem compde conflitos surgidos na Sociedade.
~ Em suma, a solugio da controvérsia, outra nio poderia ser, no que
toca aos Hstados, pols ad impossibilia, nemo tenetur. Dispusesse o gover-
nador de recursos materiais, e a tanto se recusasse, lugar haveria para
deferimento do pedido formulado; nunca, porém, na hipétese figurada, se-
gundo a qual ateve-se o Suplicado ao que lhe cumpria: a solicitar o cré-
dito indispensdvel, dentro das possibilidades do erario, nfo pagando de
imediato, porque nio tinha como, nem de onde retirar, voluntiria nio sende
a sua omissdo, nem para ela concorrendo, uma vez que resultou de fa-
tos, contra os quais ndo valem argumentos, nem éxito podem ter as con-
trovérsias que neles irremedidvelmente esbarram.

Jost Gomes B. CAmara
Juiz no Distrito Federal
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Distrito Federal, 16 de novembro de 1954,

0 Bxmo. Sr. Governador Arnon de Melo, a seu turno, enviou o seguinte
oficio:

“Atendendo a solicitagiie que me foi dirigida por V. Exeia no oficio 289.2
passo a prestar as informagdes relativas ao pedido de intervenciio federai
formulado pelo Dr. Lourival de Melo Mota: — Em data de 28 de julho de
1952, requisitou o Presidente do Tribunal de Justica do Estado a entrega da
quantia de Cr§ 1.397.841,00, para atender ao pagamento da indenizacio devida
para 1'epa%’ag:§.o dos danos causados, na noite de 29 de dezembro d.e 1949, ao
jor}flal ".Dlz’u"io do Povo”, de propriedade do Dr. Lourival de Melo Mot;t @
mal_S a ~1m];1m."t§,ncia. mensal de Cr§ 5.410,00, a partir daquela data até fi;lal
liquidagao,

O orgamento votado para o exercicio de 1952 (Lei n. 1.534, de 30 de
novembro de 1951}, orcava a receita em Cr§ 125,904, 000,00, e fix,ava & deg-

TH:

gzszlw%olg}f;?g?ggzlgﬁ 145.877.884,10, estando, portanto, previsto um deficst
. ~Ad1elco$‘x$-gzz)ncgg%égia para 1962 consignava, por outro lado, a exigua do-
agio de Cr . 0 para atend i judicidri

e . sub—mnSig,n agé)o o er a0 cumprimento de sent:angas Judicidriag,
( Ao receber aquela requisigio a situacfo do erdrio estadual néc permitia
?. abe‘rtul:a de crédite suplementar para atender a pagamento de tAo vultosa
indenizagéo, tendo o exercicio se encerrado, apesar das providéncias tomadas
para o equilibrio orcamentdrio, com um deficit de Cr§ 4.396.277,80. Nio vi
tow & B. Assembléia Legislativa do Estado orcamento para o exerr’:ici;J de 1953—
tendo por Decrato n.0 573, de 19 de dezembro de 19562, sido pr;)rro ado ‘
aquéle exercicio a lei orcamentaria de 1952, N e

A situacio financeira do Estado nio se modificon durante o exercicio
p.assac'io mas, ao econtririo, em virtude da majoracho de vencimento do f
cmnah‘s’mo piiblico, houve sensivel acréscimo nas despesas. "
. A1n.d.a ~assim, néio fol possivel ao Executivo cbter recursos para atender
ES'I‘GQHISIQOGS feitas pelo Tribunal de Justica do Estado e destinadas ao cum
primento das sentencas judicidrias proferidas nfio s6 a faver do Dr Lourlil ;
de Meloe Mota mas as referentes a terceiros, fendo o exercicio de-1953 V;
encerrado com um deficit de Cr§ 8.142,6b4,70. e
. Ao .elaborar, porém, a proposta orcamentdris para o exercicic em curso
fiz cm:mgnar ha mesma uma dotacfo de Cr§ 2,000.000,00 para atender a’
cu%np.rlmento das senfengas judicidrias. A colenda Asseminléia Legiglativ :
pz‘umu, .entretanto, da lei orcamentéria para o exercicio de 1954 aquela Zoiu_
(;a;o, retirando, destarte, ao Executivo, meios para satisfazer ;s requisi ﬁa-
feltas pelo Poder Judicidrio e relativaz ao ragamento de condenagdes im}g)ozs:
a[s:, a0 Hstade, Em face das “Normas Minanceiras” vigentes (Lei estadual
n 1.4%54-A, de. 24 de dezembro de 1948) a abertura de crédito especial sdment
boderd ser feita a partir de abril de cads ano e o erédito supl . ;
segundo gemestre do ano financeiro, e, ggsim e onintinare
- : : o a : , @ mesmo, dependente de existéneia

rgeuruos dlSpOI’.EIVEIS confirmados pela Contadoria Geral do Estado
. i;;ec;l;rssc:; uc;:i(::ivem a que se veferem as “Normas Finaneeiras” alu-
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@) os decorrentes de saldos disponiveis de exercicios anteriores; 5) oa
provenientes de excessgo de arrecadaco, previsto mediante médias percentuais
baseadas na execucfo orcamentdria; ¢) os resultantes de real economia, obtida
em virtude de anulacio parcial ou total de dotagdes or¢amentiriag; d) o gro-
duto de operactes de crédito (art. 9.° da citada Lei n.? 1.4564, de 24-12-1948),

Argti-se nfo haver o Executivo tomado gualquer providéncia para cum-
prir as decisbes do Judieldrio, salvo a inclusdo, em fins de 1953, na proposta
oreamentaria para o exercicio de 54, da dotagfio de Cr§ 2.000.000,00, dotaciio
osta insuficiente para atender ac pagamento de todas as requisi¢cbes expedi”’
das pelo I, Tribunal de Justi¢ga do Estado.

Explicados estio os motivos que impediram ao Executive de atender pron-
tamente 2 solicitagéo do :Tudiciéxrio, e repelida, assim, a mais leve intengdo
de ferir dsse Poder ou desprezar as suas decisdes.

A atitude do Executivoe em face do Judicidrio, como muito bem voderio
atestar os membrog daquele Poder, desde os primeiros diay do meu Govérno,
tem sido a de prestigid-lo e assegurar-lhe as garantias devidas ao sublime
mister de distribuir justica.

Claudica o requerents do pedido de intervengio quando afirma, que, apesar
de datadas de 28 de junho de 1952, as duas ordens de pagamento em favor
da Sociedade Construtora de Obras Pablicas Ltda. e em seun proprio, tota-
lizando, mais de Cr$ 1.800.000,00, o Poder Txecutivo consignou, sdmente, para
o oreamento de 1953, a verba de Cr} 50.000,00, que foi aprovada pela Assem-
bléia Legislativa do Estado, destinada ao pagamento de sentencas judiecid-
rias. Ora, como ja ficou difo, nfo tendo side votada pelo Legislativo a lei
de melos para o exercicio de 1953, por térca de imperativo constitueional foi
prorrogado para aguéle exercieio o orgamento vigente no anterior.

Equivoeca-se, ainda, o autor do pedidoe de intervenefo, quande afirma que
oz Cr$ 2.000,000,00, consignadoz na proposta or¢amentiria eram insuficientes
para atender a todos oz pagamentos a que estava obrigado o Estado. Cumpre
acentuar gue o Govérno ndo estaria obrigede a ineluir na proposta orcamen-
tiria o valor global de tbdas e sim, apenas uma quantia que coubegse dentro
de sua dizponibilidade finaneeira e sem prejudicar seus gervigos essenciais.

Alids, o Cédigo de Processo Civil, art. 918, pardgrafo fnico, dispde que
caberd ao Presidente do Tribunal de Justica, ou do Supremo Tribunal Federal,
se a execucdo for contra a Fazenda Nacional, expedir as ordens de pogamento,
DENTRO DAS FORCAS DO DEPOSITO.

Concede aguela lei processual ao credor apenas o direito de precedéncia
de acérde com =as datas de expedicfo das requisicbes, assegurande ao credor
preterido no pagamento a faculdade de requerer o sequestro da quantia ne-
cessiria vara satisfazélo (art., e § citades). Evidencia-se, destarte, que a
lei nio pode exigir e ndo seria justo exigisse da Fazenda Ptblica o pagamento
de tédas ns condenacdes judiciais dentro de um exerciclo financeiro, preju-
dicando os seus servicos essenciais e impossibilitando o Govérno da realiza-
cdo de obrag administrativas.

Na proposta orgamentdria para o exercicio de 1355, apesar das dificul-
dades financeiras que atravessam nfo z¢ &ste Estado, mas as diversas unidades
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da Federacio, fiz consignar vma dotagio da ordem de dois milhdes de eru-
geiros, 8 fim de atender ao cumprimento de sentencas judicidrias.

Desde que fique demonstrado, como estd no cage presente, i saciedade
nao haverem sido atendidag as requisicies do Presidente do Tribunal de Jus-,
tica em virtude da situaclo financeira do erario e, conseqiientemente, ausén-
eia da intengéio de deixar de cumprir decisdes do Poder Judicldrio, niic se pode
falar no desrespeito ao aludido Poder ou desapréco as suas sentencas.

Sdo estas as informagies que tenho a prestar, pondo-me & disposiefic de
V. Excia. para novog esclarecimentos, se necessirios.

Valho-me do enséjo para apresentar a V .Excia. og protestos de minha
estima e consideracdo”, '

Em face das novas informacdes, S. Excia,, o 8r. Dr. Plinio de Freitas
Travassos, manteve o seu parecer, dizendo, entfo, o seguinte o requerente:

“Lourival de Melo Mota, brasileiro, médico, residente e domiciliado nesta
cidade de Maceid, por sen advogado, pede a V .Excia. se digne mandar jun-
tar aos autos de seu requerimento de intervencfio federal para o Estado de
Alagoas a ancxa certidfio fornecida pela Assembléin TLegislativa désse Ee-
tado, por onde se v& que o Poder Legislativo nfio encaminhou, dentro do prazo
constitucional, para a sangho do Poder Executivo, a lei orgs\xmentz’tria estadual

_ para o préximo exercicio de 1955, impedinde, assim, mais uma vez, que sejam

cumpridas as sentengas judicidrias proferidas, contra o Estado de Alagoas e
nio pagas desde o ano de 1952, Térmos em que — pede deferimento.

Maceid, para Rio de Janeiro, 8 de dezembro de 1954”.

Nova vista teve o Dr. Plinio de Freitas Travassos, que oficiou nestes
tArmos:

“‘A certidio de fls. 83 n&o altera o que j4 constava déstes autos e que
ap’x"ecmmos nos pareceres de fls. 71-72 e 80, pois a n#o aprovagilo, pela Assem-
b%ela. Legislativa estadual, da proposta orgamentiria para o corrente ano nfo
piorou a situa¢io do requerente, de vez que, como salientamos no primeiro
parecer (fls. 72), a dotagfo de Cr$ 2.000.000,00, para pagamento de déhitos
do Estado decorrentes de sentenca judicidria foi excluida da proposta orca-
mentaria. :

. A vista, pols, do expdsto e mantendo os pareceres ji referidos, somos pelo
indeferimente do pedido de intervencio.

D. Federal, 1 de abril de 1955.

E' o relatério,

VOTO

A‘ situacfio exposta nos autos & lamentével.

Diz-zse que, desde 1952, hd sentencas inexecutadas, no Estado de Alagons
Por falta de numerario nos cofres do Estado. HEntretanto, o caso nio & d(;
Intervengfio federal, uma ves que fol explicada a dificuldade material do pa.-
gamento a ser feito.

0 Exmo. Sr. Governador do Estado providenciou, alids, para a sbertura

de 1:maa verba de dois milhey de cruzeires, mas a Assehbléia suprimiu essa
verba.
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A intengfo do Iixecutivo nfio é a de descumprir os mandados do Juda- :

cidrio, nem de procrastinar o pagamento. Rle aiende, apenas, & situaclio de

emergéneia do Estado. Em face das informagdes, e sendo que a execuciio dag

sentengas judicidrias depende sempre das férgas do Tesouro, nfio hd, no case,

situacio que autorize a imtervencio solicitada. :
Indeferide o pedido.

DECISAO

Como consta da ata, a decisfo foi a seguinte: Indeferiram o pedido de
intervencdo, sem divergéncia de votos. _

Presidiu o julgamente o Exmo. Sr. Ministro Orosimbo Nonato, em vir-
tude de ter se ausentade o Exmo. Sr. Ministro José Linhares.

Ausenteg, os Exmos. Srs. Ministros Barros Barreto e Lafayette de An.
drada, por se acharem em gdzo de licen¢a, sendo substituidos, respectivamente,
pelos Fxmos. Srs. Ministros Afrdnmio Costa e Sampaio Costa.

1.2 TURMA

RECURSO EXTRAORDINARIO N.° 24.540
(Rio Grande do Sul)

Impésto de tramsmissdo causa mortis. i

Tabela elaborade & luz dos preceites da wocacio heredildria,
o oujo linha sfio estranhos os afins. i

A afinidade ndo representa mo direito das sucessies; seus
efeltos produzem-se opends no campo do direito de fomilia,

AUTONOMIA DO DIREITO FISCAL

II) — OS AFINS E O IMPOSTO DE TRANSMISSAO
CAUSA MORTIS

A questdo escolhida para a legenda efins e impdsto causa mortis fica
limitada, embora ofereca campo vasto de discussio, aos principios gerais d‘o
direito civil, regulador das sucessdes mortis cause, ¢ as imposices legais
relativamente ao Fisco.

Em primeiro lugar procuraremos verificar o que é afim e até quando
vigora a sua qualidade. Depois, partindo dai, iremos 4 lei fiscal vér a sua
posicio, para os efeitos da cobranga dos impostos de transmiissdo, nos
casos em que os afins sdo herdeiros ou legatirios. _

Quanto & primeira indagagfio, estaria solucionada, pois nos artigos
334 e 335 do Codigo Civil Brasileiro, encontra-se a resposta.

— 281 —

Podia, assim, o Estado, o quem compete decretar o tmpisto
questionado e regulor-lhe a ineidéncia, equiparar, pare ésse efeito,
afins e estranhos, sem que com isso olterasse o disposto no Co-
digo Civil, pare outres efeitos,

ACGRDAQO

Vistos, relatades e digeutidos @stes autog de recurgo extraordinirio ndmero
94,540, do Rio Grande do Sul, em que é recorrente o espélio de Carolina
Pfluger e recorrida a Fazenda Estadual, decide o Supremo Tribunal Federal,
em 1.2 Turma, conhecer do recurso e negar-lhe provimento, uninimemente, de
acordo com as notas juntas.

D. F., 11-10-19564, — A, M. Ribeiro do Coste, Presidente, — Luiz Gallotti,
Relator.

RELATGRIO

O Sr. Ministro Luiz Gallotti — A decisfo de primeira instéincia scolheu
o parecer da Procuradoria Fiscal, no sentido de gque az tabelas do impdsto
de transmissfo causa-mortis, no Rio Grande do Sul, foram elaboradas & luz
Jos preceitos da vocaglo hereditiria, e os afing sfo cstranhos 4 linha dessa

© vyocagdo; a afinidade nfo repercute no direito dag sucesstes, seus efeitos

produzem-se apenas nho campo do direito de familia; ndo & inconstitucional
aquéle dispositivo que ndo pretendeu definir o parentegco, apenas esclareceu que
a parte do art. 4.2 do Decreto n.? 551, de 1902, referente aos afins, eis que
og afing, para os efeitos sucessérios, nHo sfo parentes, no que, alids, estd de
acordo com ag normas do direito civil.

Impugnando &sses fundamentos da decisdo de 1.2 instincia, agravou para
o Tribunal de Justica o ora recorrente.

Ao agravo fol negado provimento pelo acbérdio de fls, 89-40, que disse:

*0O art. 4.2 do Regulamento baixado com o Decreto estadusl n®° 551, de
6 de dezembro de 1902, dispde: “Para os ecfeitos désie regulamento, sfio con-
siderados estranhos os colateraiz nfdo compreendides na disposicio do artigo

Surgem, entfio, nesta fase de nossos conhecimentos, outros problemas
em ascengio cada vez mais relevante, pdsto que necessitariamos conhecer
como e quando herdam os afins.

Ora, no artigo 1.603, dc Codigo Civil, estd a ordem de vocagio here-
ditaria, da qual ficou excluido o afim, excegio feita aos viuvos. Logo, nfo
ha heranga para os parentes afins, por isso que éles niio figuram na ordem
de vocagio hereditaria, estabelecida na lei civil, salve os viuvos.

Destarte, conclui-se que a condigfo indispensdvel para herdar é ser
parente do de-cujus, E os parentes, até os naturais, tém perante a lei civil
uma situagio definitiva, inconfundivel, precisamente exata, com a qual com-
parecem nos autos de inventirios, para recclhimento de gualquer heranga
deixada por alguém. '

Comenta CArvarHo SANTOs o artigo 330 do Cddigo Civil:
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antecedente, bera como oz parentes espdrios, adotives e afing”. O preeeito é)

translicido: para efeitos de tributagio, os afins séo equiparados aos estra-
nhos; tnica e simplesmente para isso. Dai nfic se pode inferir tenha preten-
dide a lel estadual revogar, modificar ou alterar as normas ou o# prineipiog
ou os conceitos do Cédigo Civil )
A ConstituicHo, art. 19, II, declara competir aos Kstadoes decwtar impos-
tog sbbre transmissiio de propriedade cause wmortis, e & indiscutivel que quem

“Parente ¢, ensina CoELHO DA Rocma (Inst. de Dir. Civ,,
§ 61), a relagfio ou nexo entre pessoas unidas pelo mesmo san-
gue, ot pelo de seu consorte. Se o sio pelo proprio sangue
chama-se propriamente consangiiinidade ou cognagiio; se pelo
do outre conjuge afinidade, (Clir. VamprE, Man. de Direito
Civil, vol. 1, § 24). LaureNT (Principes de Droit Civil, vol 2,
n. 347), a seu turne, considera o parentesco como um vincuio
que une duas pessoas por lagos originados da natureza ou da
lei, de vez que a adogfio é considerada como criando wma quase
paternidade, reduzida, bem entendido, exclusivamente as rela-
¢Bes entre adotante e adotado” (Cir, LaurexnT, vol. 4, n. 243:
DemoromeE, Cours, vol, 139).

E, mais adiante, ainda comentando o artigo 330, pergunta e responde:

“Haverd parentesco entre os espdsos? Nio ha parentesco
algum, nem mesmo por afinidade, por isso que ndo descendem

de um tronco comum nem a lel os considera como parentes {Cfr,

Curtr Forrer, Cod. Civil Suisse, com. nota ao art. 20)..Mas hi
mais que parentesco, porque o liiime conjugal tem a férga de
formar de duas wma sé pessoa, na fase de Mazzons, dando ori-
gem ao parentesco por afinidade, entre cada um déles e os pa-
rentes do outro,”

Vimos que a ordem de sucessfo hereditaria da preferéncia aos des-
cendentes (art. 1.603, do Céd. Civil), depois aos ascendentes, a seguir ao
cbnjuge sobrevivente, em seguimentio aos colaterais e, finalmente, aos Es-
tados, ac Dstrito Federal, ou a Unido.

Dispde o artigo 332 do referide Cédigo que o parentesco € legitimo
ou ilegitimo, segundo procede ou nio de casamento; natural ou civil, con-
forme resultar de consangiiinidade ou adogio, Assim, por via de conse-
qiiéncia, os filhos adotivos sfo parentes, embora parentesco sui-generis,
restrito entre adotado e adotante, nos quais se extingue.

Essas disposigbes do direito civil brasileiro, compatadas com as de
outros palses, mostram a s1mp11c1dade com que os legisladores do bomr
tempo puderam, com magistral técnica juridica, medir e distanciar lagos
de afeto, aproximando ou afastando uns que deveriam estar mais perto ou
mais distantes do tronco, sem relegar os adotados e os havidos pelos sa-
grados ¢ inolviddveis imperativos do amor.
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tem competéncia para decretar um impdsto, também tem competéneia pars
diseriminar a sua incidéneia, Sendo a matéria da exclusiva atribuicfo do Fa.
tado, a éste cabe fixar as taxas e indicar as pessoas que a elas estfio sujeitas,
cOmMO 1O GAS0 OCOrTel.

A agravante, como nora da inventariada, somente val receber o3 bens desta
como legatdria e por disposicio de dltima vontade: recolhe uma parte da
heranga por f0rea de cldusula testamentiria e ndo por determinacio de lei.
N#io houvesse o testamento e a agravante nada receberia, quer por direito

Por isso é que, na sistemética do nosso direito civil, os afins de qual-
quer grau, exceto os vittvos, nfo se incluem dentre os demais sucesso-
res de parente morto, pois a éles ndo sucedem.

A afinidade € parentesco que se extingue com a morte do interme-
diario que a estabelcee; desaparece, portanto, com a morte. Salvo os meei-
ros de casal extinto, nada recebem os afins da heranca ab infestata:

“A afinidade nfio repercute no diveite das sucessdes, seus
efeitos produzem-se apenas no campo do direito de familia”
(Acérddo do STT, no Rec. Ext. 24.540, in “Dlarlo de Jus-
tica” de 18-6-56, pag. 902).

Poderiamos agora dizer, em resposta a uma pergunta formulads no
inicio déste artigo, que os afins nfo sfo herdeiros; que sdmente os cin-
juges sobreviventes (mais que afins), sio chamados a4 sucessfio, antes dos
colaterais, que sfo parentes cognatos. Iintfo, perante a lei civil, o afim é
estranho ; mas, sendo assim, claro que o direito fiscal entende certo, quando
The aplica taxa de estranho.

Joio MarTiNs DE OLIVEIRA, no preficio de seu “Direito Fiscal”,
declara que “as predilegdes pelo direito civil constituiram obices ao de-
senvolvimento do direito administrativo e, portanto, ao do direito fiscal,

em todas as nagbes” e isso porque:

“Quem ohservar o fato e lhe investigar as causas, verifi-
card que trés motivos concorrem para éle: a formagio civilista
dos juristas hrasileitos; a falta de atragio de matéria, moti-
vada pela antiga odiosidade do imposto; e as flutuagfes da le-
gislacdo tributaria”

Realmente, se tomarmos a lei vigente do impdsto eause-mortis para o
Distrito Federal, Decreto-lei 2.224, de 23 de maio de 1940, encontraremos
o artigo 11 que declara em vigor legislagio anterior, obedecidas as aliera-
gOes néle introduzidas.

No Decreto 4.613, de 2 de janeiro de 1934, artigo 31, pela remisso
feita, do Decreto-lei 2.224, estd consignada a regra autorizativa da equipa-
ragio de afins a parentes, nos seguintes térmos:

“O impdsto de heranca, legado ou doagfio de afins de
qualquer grau, a conjuges sujeitos ao regime de comunhio,
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proprio, quer por direito de representagio. Embora subsista o lago de afi.
midade em linha reta, depols de dissolvido o ecasamento que origineu, como
dispde o art. 335 do Cddigo Civil, esta situacio s6 se reflete me Direito de

Familia, mas nfioc tem influéncia de espécie alguma no Direito das Sucessdes,

S8é ¢ parentesco, legitimo ou ilegitimo, natural ou civil (Céd., art. 332) &

que confere a alguém o direito de herdar, segunde a ordem da vocacio here.

ditdria, consagrada pelog arts. 1.608 e seguintes do mencionado Diploma.
Carvalho BSantos propde e resolve a questfo:

serd o correspondente ao grau de parentesco entre o instituidor
e o instituido, o doador e o heneficiado, cobrando-se o que for
aplicivel a estranho, se outro o regime matrimonial dos bens
do instituido ou beneficiado.”

O exegeta bem intencionado verificard que os conjuges casados pelo
regime da comunhfio de bens devem estar vivos {pois sd assim continua o
parentesco com o tronco), para a lei fiscal, visando efeitos de tributagio,
considere e aceite ésse grau de parentesco.

Ha Juizes e Tribunals que acompanham ésse raciocinio, pois tiltima-
mente sentengas e acérdios sittiam os dois ramos de direito — o civil e
o fiscal — nag suas verdadeiras posigles, ao contrario de alguns que, com
ofensa aos postulados do direito civil, tal a odiosidade pelo fisco, decidem
por reconhecer a genro-vitvo e a enteado (eis que o vinculo de parentesco.
desaparecen), as mesmas qualidades de filhos, no direito sucessorio.

Veja-se, na corrente bem norteada, a nitidez do acdrdio lavrado no
Agravo de Instrumento 1.247, da egrégia 4.2 Camara do Tribunal de Jus-
tica do Distrito Federal, publicadoe no “Didrio de Justiga” de 29-1-51, pi-
gina 226;

“... o enteado, que nfio é filho do padastro, nem legitimo, nem
natural, nem adotivo, nfo lhe sucede como descendente, Fal-
ta-lhe a qualidade de herdeiro necessario, e o impdsto que lhe
é cobrado quando herda do padastro, por testamento, nio pode
ser o mesmo cobrado aos herdeiros necessarios, expressdo esta
empregada na lei fiscal (Decreto 4613, de 2 de janeiro de
193437,

B claro que seria ildgico cobrar impdsto de enteado segundo as ta-
belas da lei fiscal, como pagam os filhos do defunto, quando a vifiva, nas
mesmas condicfes de legatiria, tem obrigagfes de impdsto com as taxas
mals elevadas.

Entretanto, na ordem de vocagfio hereditdria, a vidva é afim privi-
legiado, em condigbes de substituir ascendentes e descendentes, antes do
chamamento dos colaterais.

O espirito do direito fiscal, como do direito civil, foi o de distanciar
equilibradamente os graus de paretitesco; o direito fiscal, com a sua tabela
de taxas; o direito civil, com a sua ordem de vocagio hereditiria, ambos
em campo diferentes, todavia com os mesmos propositos.
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“Sa a afinidade nfo ge extingue, serdi o genro herdeiro de sua sogra,
mesmo que a filha desta, mulher déle, haja falecide antes, sem descendentes?

a

A afirmativa pareeeria, &4 primeira vista, autorizada, em face da letra do

art. 836, A interpretacfio cuidadosa do texto, porém, em confronto com os

principios gue regem a gucessdio, corelui, sem nenhuma divida, pela negativa.
E isto porque o art. 385 rofere-se exclusivamente & afinidade quanto aos
efeitog do casamento, isto 8, quanto aog impedimentos {art. 183), que subsis-

Nio seria admissivel, em bom direito, consentir-se aos aling de 1.°
grau juridico tratamento superior, destacadamente mais econdmico, mais
financeiro, mais familiar, que o conferido aos vifivos que, em qualquer
condiciio, construiram o patriménio comum, dia a dia, com a pessoa
falecida.

“A lei nfio crie as realidades fisicas, econdmicas, juridicas,
politicas ou sociais, mas &, ao revés, uma expressio, uma de-
corréncia, uw'a emanacio, um reflexo dessas realidades: conse-
qiiente e nfio antecedente; produto e nfc fator; efeito e nfo
causa. Nio inventa o direito; tradii-lo, estrutura-o, corporifi-
ca-0 em norma juridica: — realiza-o” (LroroLpo Braca. A
Notureza dos Tribuios, ils. 17).

Assim acontece em direito fiscal, pois as suas normas apenas realizam
o seu direito, dentro das realidacdes que atos ou fatos juridicos possam pro-
duzir, tais como a compra e venda, a cessio de direitos, a renfincia, a de-
sisténcia de heranca, a morte, o usufruto, o fideicomisso, o usucapifo, ete.

Poderiam &sses tributos cbedecer a uma tabcla dnica inclusive relati-
vamente ao impdsto mortis-causa, sem o escalonamento por graus de pa-
rentesco de cada herdeiro: mas, o senso civilista, de par com as realidades
fisicas, econdmicas, juridicas, politicas ou sociais, como assinala LzororLpo
BrAca, levaria o legislador fiscal a acompanhar de perto as institnigbes do
direito civil, pois & néle que tais fenémenos se infletem, para os resultados
normativos da sociedade humana.

Por isso mesmo é que, bem interpretando direito civil e direito fiscal,
sob a epigrafe do nosso estudo, o Supremo Tribunal Federal, no Rec. Ext.
24.540, j4 citado, em ementa publicada no “Didrio de Justiga” de 18-6-56,
pag. 902, decidiu que:

“A afinidade nio repercute no direito das sucessGes, seus
efeitos produzem-se apenas no campo do direito de familia®”,
E continua: “Podia, assim, o Hstade, a quem compete decre-
tar o impdsto questionado e regular-lhe a incidéncia, equipa-
rar, para ésse efeito, afins e estranhos, sem que com isso al-
terasse o dispdsto no Cod. Civil, para os outros efeitos.”

B o que se observa no direito fiscal, desde os remotos direito cand-
nico, ordenacdes do teino, alvards, regulamentos, inclusive o 156, de 28 de
abril de 1842, em cujos textos as situagfes das taxas do imposto causa-
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.

¢em, ainda depois de dissolvido o casamento pela morte de um dos cﬁnjugeS;’:
o genro continua a ser genro, ou seja, sogros e genro continuam a ser paren-

/

tes afing uns do ouiro. Quanto 3 sucessiio, nenhum efeito tem o art., 385.

Pelo que ze pode coneluir: ndo & herdeiro de sua sogra o genro, Mesmo due
a mulher déste tenha falecide sem deixar desecendentes” (Céd. Civil Interp,,
vol, XXII, pag. 261, n.C 7). ’ .

Sfo juridicas as razdes apresentadas pela Procuradoria Figeal do Estado
e o cdleulo, a cuja reforma e revisio we procedeu por determinagio - judicial,

mortis, sem ofensa a outros direitos, eram escalonados tendo em vista os.
graus de parentesco existente entre o sucedido e os sucessores.

Poderiamos declarar, portanto, em resposta ds gquestdes formuladas,
que os afins da linha reta pagam impésto de transmissio cause mortis
como filhos ou como pais, enquanto vivo o conjuge que estabelece o vin-
culo de parentesco entre o afim e o tronco, exceto os viltvos, que herdam
por direito préprio, nio pela qualidade de afins, porque o direito fiscal,
inteiramente livre das normas do direito civil, em pleno exercicio de sua
autonomia, fixa e determina a aplicagio das taxas do impdsto de suces-
sio causo-mortis segundo a proximidade do parentesco civil existente entre
o de-cujus e seus herdeiros.

A lei civil extingte, com a morte, os lagos do parentesco afim. Logo,
30 existindo parentesco entre o instituidor e o instituldo, parentesco civil
usado na lei fiscal, terminologia juridica que nfio se confunde com o direito
de familia — {pois os impedimentos matrimoniais continuam no 1.° grau)
claro que os contribuintes — genros, noras, s0gros, sogras, padrastos, ma-
drastas, enteados e vice-versa — estio sujeitos ao pagamento do impdsto
causa mortis como estranhos, dado que, em realidade, sio inteiramente
estranhos ao patrimdnio inventariado. Salvo, continua a lei fiscal, quando
o casal esteja sujeito ao regime da comunhio de bens.

Que casal, perguntarfamos?

Claro que o casal, ou cnjuges, que estabelecem o grau de parentesco
afim com o tronco donde vem o legado, a heranga, a doagdo, no ritual es-
tabelecido pelo artigo 31, do Decreto 4.613-34, ji citado e por nos co-
mentado,

A critica, 8sse fantasma que apavora aos escritores de assuntos da
natureza que escolhemos, serd benigna com o nosso artigo, estamos cer-
tos, por isso que deverd ser entendido como estudo, ou ensaio, que obje-
tiva contribuigio aos estudiosos e ensaistas, sem propositos doutrindrios;
pois a ciéncia do direito oferece, tanto em profundidade, como na super-
ficie, material abundante 4 controvérsia de uma tese, por isso que, em
4ltima analise, os instrumentos de trabalho usados na ciéneia do direito,
sio a logica, a inteligéneia e a cultura, sem os quais o nosso esforgo nio
poderd atingir a grandes 4reas ou maiores penetragdes.

Jost Lores TAVEIRA
Do Departamento da Renda da Transmissdo

— 237

merece mantido, por ter sido elaborado com ampare no dispositivo legal que
regula a espécele, de sorte que nada ha a corrigir.

Pelos motivos expostos, negsa-se provimente ao agravo, confirmando-gse a
decisiio de primeira instineia”.

Recorreu extraordiniiriamente o wvencido, com fundamente na alinea ¢,
do art. 101, n@ III, da Constituico.

O Dr. Procurador Geral da Reptblica opinou;

“0 recurso extraordindrio manifestado s flg, 4% & cabivel eom apeie no
invoeado fundamento da letra e do art. 101, III, da Constitnicdo Federal,
uma vezr gue o venerando acdrdfo recorrido, de fls. 39-40, aplicou a hipdtese
a lei loeal, cuja validade havia sido contestada em face da Constituicio.

Opinames, porém, pele nio provimento do recurso.

Trata-se de aplicagio do preceito do artigo 4.° do Regulamente haixado
ecom o Decreto estadual n.@ 551, de 6 de dexembro de 1902, que, para efeito
do ecileulo do impdsto de transmissio de propriedade, considera os parentes
afing como estranhos.

Como demongtrou o venerando acdérdfio recorride nenhuma eiva de incons-
titacionalidade encerra a reférida disposicio da lei estadual, que estabeleceu,
{inicamente para os efeitos fiscais, a referida equiparagfo, dma vez que sendo

" o3 afing estranhos & vocacfio hereditdria, o preceito se enquadrava perfeita-

mente no Ambito de competéneia estadual para a diseriminacfio da incidéncia
do impdsto questionado.

Distrito Federal, 27 de janeiro de 19564, — Plinio de Freitas Travessos,
Procurador Geral da Repiblica”.

E’ o relatério.

VOTO

Conheco do recurso, com fundamento na invocada alinea ¢, pois o recor-
yvente contestou a validade de lei local em face da Constituicio, e o acdrdéo
recorride julgou valida a lei impugnada. '

Mas lhe nego provimento, para eonfirmar o aresto recorride, por seus
juridicos fundamentos, '

DECISAQ

Como consta da ata, a decizsfo foi a seguinte: Conhecido e desprovido o
recurso, por acbérde de votos, ‘

Deixaram de comparecer, por e acharem em gbzo de licenga especial, os
Exmos. Srs. Ministros Barros Barreto, Presidents e Nelson Hungria, sendo
sabstituidos, respectivamente, pelos Exmog. Srs. Ministros Abner de Vas-
concelos e Henrique D’Avila.
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1.2 TURMA

RECURSO EXTRAORDINARIO N.° 25.975
(Distrite Federal) -

Assistonte. Ndo se admite intervenho ma execugio, alegando
estor na mesma situdedo do autor-exegiiente.

Casos diversos em que, excepcionalmente, pode ocorrer o litis-
conadreio me fase emecutiria.

Recurso extraordindrio conhecido e desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos &stes autos de recurso extraordindrio ndmero
25.976, do Digtrito Federal, em que é recorrente Jogé Estdcio Ribeiro e re-
corrida a Fazenda do Distrito Federal, decide o Supremo Tribunal Federval,
em 1.2 Turma, conhecer do recurso, mas negar-lhe provimento, unfinimemente,
de acdrdo com as notag juntas.

D. ¥, 11-8-85. — A, M. Ribeiro do Cosia, Presidente. — Luiz Gallotii,

Relator.
RELATGRIO

O Sr. Ministro Luiz Gallotti — Reclamon a Prefeitura do Distrito Federal
contra despacho do Juiz da Fazenda que, na execugio, admitiu interviesse
agsiztente, que alegava estar na mesma situagiio do autor-exequente.

O Conselho de Justica nfo conheceu da reclamacio dizendo (fls. 25):

“Assim decidem, porque o Dr. Juiz, admitindo a assisténcia na fase em

que ge encontra o processo, estd estendendo a execucfio do julgado a terceiro.

Portanto, competente, ex-vi do art. 24 da Lei n.® 1.301, de 28 de dezembro
de 1850, é a Oitava Cimara Civel, & qual se remeterfio ésbes autos, poig foi
a que confirmou a sentenca exequenda (fls. 19-21) %,

A 88 Camara proferiu éste acdrdioe:

‘Emmente: — Nio é de se admitir o pedido de assisténeia na fase da
execugao,

Julga-gse procedente a reclamacfio para cassar o despacho que a deferiu.

Vistos, examinados e relatados 8stes amtos de Reclamacio n.? 1,011, entre
partes, como reclamante Prefeitura do Distrito Federal e como reclamado o
Dr, Juiz da 82 Vara da Fazenda Publica, acordam og Juizes da 8.2 Camara
do Tribunal de Justiga, unénimemente, em julgar procedente esta reclamacic
a fim de reformar o despacho reclamade que deferiu o pedido de assisténcia
feito por José Estdcio Ribeiro nos autos da acfio ordindria, em execucfo,
movida por Fernando Teixeira da Silva contra a Prefeitura do Distrito Fe-
deral, ora reclamante,

—_—

Nora — Veja-se comentdrio aos acérdiios do Tribunal de Justica do Dis-
trito Federal, publicados neste volume, na pagina 827,
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Asgim decidem tendo em vista g gue naz fase em que se encontra dita.
agilo-exceugiio nfio & admissivel a intervenciio de assistente,
Gabriel de Rezende, em sen Curso de Direito Processual Civil, diz; “ga

intervengfio & admitida em qualquer fase do processo, antes rorém do jul-

gamento definitivo”,

E nem de outro modo & licito entender, pois a conseqiiéneia sgeria a su-
pressiio de uma instAncia em relagho ao assistente”.

Dai o presente recurso, interposto sob invocagio das aliness ¢ e d (fls. 83
e segs.) — 18,

As partes arrazoaram.

E o Dr. Procarador Geral opinou:

“A Prefeitura do Distrito Federal, por meio de reclamagio ao Conselho.
de Justica do Tribunal de Justign, insurgiu-se contra g admissic de assis-
tente, em agéo ordindria, na fase da eXecugao, -

0O Conselho de Justiga nfo conhecen da reclamacio, ex-v¢ do art, 24 da
Lei n.® 1.301, de 1850, e submeten os autos 3 3.5 Cimara Civel, que féra
quem confirmara a sentenca exeguenda (acérdio a fiz. 25). E esta, ven. acér-
ddo de fls. 31-32, julgou procedente g reclamagio por nie ser admissivel

‘pedido de assisténeia na fase da execuclio, pois, do contrdrio, suprimir-se-ia

uma instinecia em relagio ao assistente.

Dai o recurso extraordindrio de fls. 33-42, no qual o recorrente, invo-
cando as alineas o e d do atinente breceito constitucional, aguards a “derra-
deira palavra déste excelso Pretério s6bre a importante questio federal gue
a matéria em discussfio reflete”, nfio sem antes dizer que o “amor i tese
— inadmissibilidade de assistfncia em execugdo — & simples pretexto de que
se socorre a Prefeitura, agora, e tfo tardiamente, porgue do instituto j4 se
serviram, com o sen benepldcito, todos acgudles a que ela, senhora dog zeus
dominios, entendeu de beneficiar” (fls, 42).

A questdio de saber se o assistente pode intervir antes ou depoig da sen-
tenca e, portanto, na execugdio, nfo é pacifica nog iribunais. BEste mesmo
excelso Pretdrio, depois de decidir que “o assistente que defende direito pro-
prio nio pode intervir no feito depois de proferida a sentenca de primeirs ins-
tincia” (Kelly, Manual de Jurisprudéncis Federal, 49 Sup., pig. 85, n.0 169),
julgou que “o assistente pode intervir antes on depois da sentenga, e, portanto,
na execugho. A tiniea restrigio que se lhe cpde & receber a causa no estado
ém que se encontra” (Agr. de Pet. n.° 8.125, #n Rev. do Direito, vol, 84, p4-
gina 488).

O presente recurso, pois, proporcicnard a 8ste colendo Tribunal firmax
Jurisprudéncia a respeito sébre “a importante questdo federal que a matéria
em discussdo reflete”,

Quer nos parecer que a razic juridica estd com os que admitemn a assis-
téneia, -

Distrito Federal, 28 de janeiro de 1956. — Plinio de Freitas Travassos,
Procurador Geral da Reptblica.

E’ o relatério.
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VOTO

Conheco do recurso, & vista do dissidio jurisprudencial.

Mas lhe nego previmente.

0 uso da reclamacfo, em casos como o presente, tem sido Qdmitido pela
jurisprudéncia, inclusive desta Corte Suprema. .

T a competénein da Clmara, que proferira o acbérdioe exequendo, estd
expregsamente prevista no art. 24 da Lei n© 1,301

Alids, o acdérddc do Conselho de Justica que decidiu pela compet@neia da
8.2 Cimara, ndo fol oportunamente impugnado pelo ora recorrente.

E bem decidiu, a meu ver, o scérdfio recorrido, nfio admitindo que, na
execucdo, intervieste assistente que alegava estar na mesma situagio do au-
tor-exeqgliente.

Eig o que com razfio disse, no parecer de fils. 28-29, o ilustre Procurador
Geral Fernando Maximiliano:

“0 ilustre Procurador inveca em favor da sua tese sentenca do eminente
Juiz Elmano Cruz e as lices de Pedro Batista Marting e do Desemb. Prof.
Guilherme Hstelita.

Acrescenta o reclamante que é contrdrio ao pedido de assisténeia e que,
gegundo a lel e a jurisprudéncia, isso seria o suficiente para o indeferimenta.

“A simples semelhanga de situagdes de fato, ou a invocaglo de um mesmo
fundamento legal para apoio de todos os pedidos, nfio chega a consttiuir razéio
para o litisconséreio passive, desde que recusada pelos réus (Hev. dog Tribs,
vol, 171, pag. 870).

Outra nfio era antes do CPC a jurisprudéncia do egrégio Supremo Tri-
bunal Federal: e

“Tepois de proferida a sentenga de 1.2 instincia, a admissfio de assis-
tente na eausa nfo & legitima, pois tal importeria na supressio de ume dos
insténeies, conferindo ao Supremo Tribunal Federal competéncia para julger
ortgingriamente fora dos casos taxativamente enumerados na lei”. (Rev. Supr.
Trib., Fed., vol, 27).

Assistentes somente sio admitidos na primeire insténcie antes do jul-
gamento do couse” (Rev. do Sup. Trib, Fed.).

No caso em tela o douto Juiz suprimiu tédas as instdneins e estendeu ao
requerente oz efeitos da sentenca ja na fase da execugho, ampliando assim
a condenagio de Prefeiture, sem, no entretanto, interpor o recurso ewm of fieio,
como determina o art. 81 do Decreto-lei n.© 4,565,

Ora, hoje, como desde a Lei n. 1.841, cujo principic fol mantido nas
lels posteriores, podemos repetir o que dizia o art. 13: A sentenge proferidae
contrae o Fozende 6 inervequivel sem o confirmagio ne superior instinocie, ndo
passa em julgade®.

Dizia-se, em face da Lei de 1841, que o Procurador do Fazendo podia em
qunlquer tempo interpor o recurso omitide pelo Juiz ou por embargoes de nuli-
dade & execucdo,

Ainda hoje, fundado no art. 31 do Decreto-lei n.° 4.566, deve o Procurador
interpor o recurso omitide pelo Juiz quando estende os efeitoy da sentenga
ao assistente.
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Arpliar a eondenagdo, supriminde a 2.8 wmstdncic, nio ¢ admissivel em

face da jurisprudéncia e da lei. Nessa parte & inewequivel o sentenge.
Sem &zse exame dg 2.2 instdneia e contra a vontade da reclamante, estd

" gendo admitida a assisténeia, sendo, pois, possivel que se repita o fato narrado

a fls. 8:
“Um funciondrio administrativo qualgquer obtém wum satestado de outro
funcionario, seu superior hierdrquico, declarando que 8&le, servidor, que é ba-

‘charel, foi encarregado de tal ou gual servigco da competéneia de titulares do

carge de Procurador da Prefeitura. E’ o bastante para requerer a sua admis-

‘sdo como assistente nos autos de execugBo de sentenga proferida a favor de
Procuradores da Prefeitura, e assim obter a sua nomeaciio para ésse cargo

— com o8 vencimentos correspondentes a ditos cargos, hoje fixados em
Cr$ 33.500,00”,

Guilherme Estelita, na excelente monografia gue acaba de publicar —
“Do Litisconsbéreio no Direito Brasileiro” (pdgs. 267-269), admite que excep-
cionalmente possa ocorrer o litisconséreio na fagse executdria, mag em situa-

-gbes diversas da presente (bens alienados ou hipotecados em grau de exe-

eucgdo, penhora que recaia em bens do executado em mios de terceiro, e, de
modo geral, no concurso de credores).
O recorrente alega que, em outra agho de Procuradores, foi admitida e

‘ndo impugnada a asgisténeia na execugéio.

’

Mag nfo é @€sse caso dos Procuradores v objeto do presente julgamento
e sim, apenas, o do ora recorrente.
Conheco do recurso, mag lhe nego provimento.

DECISAOD

Como consta da ata, a decisfo fol a seguinte: Conhecido e desprovido,
unfnimemente,

Anunsentes oz Exmos. Srs. Ministros Barros Barreto, Presidente da Turma,
e Mario Guimardes, que se acham em gbzo de licenca, sendo substituidos, res-
pectivamente, pelos Exmos. Srs. Ministrogs Afrédnio da Costa e Sampaio Costa.

II — TRIBUNAL FEDERAL DE RECURSOS
TRIBUNAL PLENO
MANDADO DE SEGURANCA N.° 2.970
(Distrito Federal)

Condidatos inscritos em concurse pure provimento de cargos
pitblicos, dispondo de mera expectative de direite o nomengdo, nfo
tém qualidade para tmpetrar mandado de segurange conbtra o pig-



