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VOTO

Conheco do recurso, & vista do dissidic jurisprudencial.
Mas lhe nego provimento.

O uso da reclamagfio, em casos como o presente, tem side admitido pela -

jurisprudéncia, inclugive desta Cdrte Suprema. b

B a competéncia da CAmara, que proferira o acérdio exequendo, estd
expressamente prevista no art. 24 da Lei n.© 1.30L

Alids, o aeérdio do Conselho de Justiga que decidiu pela competéncia da
2.2 Camara, nio foi oportunamente impugnado pelo ora recorrente.

E bem decidiu, a meu ver, o acérdio recorrido, nfio admitindo que, na
execugdo, interviesse assistente que alegava estar na mesma situagho do au-
tor-exegliente,

Eis o que com razio disse, no parecer de fls. 28-Z9, o ilustre Procurador
Geral Fernando Maximiliano:

“() ilustre Procurader invoca em favor da sua tese sentenga do eminente
Juiz Elmano Cruz e as licdes de Pedro Batista Martins ¢ do Desemb. Prof.
Guilherme Kstelita.

Acrescents o reclamante que é contrario ac pedido de assisténcia e que,
segundo a lei ¢ a jurisprudéncia, isso seria o guficiente para o indeferimento,

“ A simples semelhancs de situagtes de fate, ou a invocagio de um mesmo
fundamento legal para apolo de todos os pedidos, nflo chega a consttiuir razdo
para o litisconséreio passivo, desde que recusada pelos réus (Rev. dos Tribs,
vol. 177, pag. 870).

Outra nido era antes do CPC a jurisprudéneia do egrégic Supremo Tri-
bunal Federal: .

“Depois de proferida a sentenca de 1% instincia, a admisséio de assis-
tente na causa nfo ¢ legitima, pois tel importarie ne supressido de ume dis

instdneias, conferindo ao Supremo Tribunal Federal competéncia para julgar

origindricmente fora dos casos taxativamente enumeradoy na lei”. (Rev. Supr.
Trib. Fed., vol. 27}.

Asgistentes soments sio admitidos na primeire insidneic anies do jul-
gamento do causa” (Rev, do Sup. Trib. Ted.).

No caso em tela o douto Julz suprimiu tédas as instdncios e estendeu ao
reguerente os efeitos da sentenca jA na fase da execucho, ampliando assim
a eondenagdo de Prefeitura, sem, no entretante, interpor o recurso e of ficio,
como determina o art. 31 do Decreto-lei n.® 4,565,

Ora, hoje, como desde a Lei n.° 1.841, cujo prineipio foi mantido nas
leis posteriores, podemos repetir o que dizia o art, 13: A sentence proferida
contra o Fazends é inemeguivel sem o confirmagdo nag superior instineia, ndao
pogse em julgado™.

Dizia-se, em face da Lei de 1841, que o Procurador da Fezenda podia em
quelquer tempo interpor o recurso omitide pelo Juiz ou por embargos de nuli-
dade & ewseugdo.

Ainda hoje, fundade no art. 31 do Decreto-lel n.° 4.565, deve o Procurador
interpor o recurso omitido pelo Juiz quando estende os efeitoy da sentenga
ao assistente,
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Ampliar a condenogdo, supriminde a 2.% wmetdnoia, nfo é admissivel em
face da Jurisprudéncia e da lei. Nessa parte & inewequivel o sentenea.

Sem é.sse exame da 2.2 ingtlneia e contra a vontade da reclamante, esta
sendo admitida a assisténeia, sendo, pois, possivel que se repita o fato narrado
a fls, 8:

“ Um-funcioné,rio administrative qualquer obtém um atestado de outro
_-funcionérlo, seu superior hierdrquico, declarando que &le, servidor, que é ba-
charel, foi encarregado de tal ou qual servigo da eomtpeténcia de titularez do
cargo de Procurador da Prefeitura. E' o bastante para requerer a sus admis-
sio como assistente nos autos de execuglio de sentenca proferida a favor de
AProcuradores. da -Prefeitura, e assim obler a sua nomeaciio para 8sse cargo
a$ cg;n 533,0(1)7,(?‘114311113111;05 correspondentes a ditos cargos, hoje fixados em

Gu.ilherme Estelita, na oxcelente monografia gue acaba de publicar —
“Do Litisconséreio no Direito Brasileiro” (p&gs. 267-269), admite que exeep-
cionaln.lente possa ocorrer o lifisconsdrcio na fase executéria, mas em situa-
-gﬁes’: diversas da presente (bens alienados ou hipotecados em grau de exe-
eugfio, penhora gue recaia em bens do executade em mios de terceiro, e, de
modo geral, no concurso de credores). o
i 0 recorrente alega que, em outra aclo de Procuradores, foi admitida e
nio impugnada z assisténeia na execuchio.

.Ma's néo é &sse caso dos Procuradores o ohjeto do presente julgamento
o sim, apenas, o do ora recorrente.
Conheco do recurso, mas lhe nego provimento.

DECISAQ

,. (}0m0 congta da ata, a decizdo foi a seguints: Conhecido o desprovido
undnimemente, ’

) Al.lsente‘s os Exmos. Srs. Ministros Barros Barreto, Presidente da Turma,
e M:.irm Guimaries, que se acham em gdzo de licenca, sendo gubstituidos, res-
pectivamente, pelog Exmos. Srs. Ministros Afrdnio da Costa e Sampaio Costa

II — TRIBUNAL FEDERAL DE RECURSOS
TRIBUNAL PLENO
MANDADO DE SEGURANCA N.° 2.970
(Distrito Federal)

_Cwndfidatos ingeritos em concurso parg provimento de cargos
pfr,bhcos, .dzspondo de mera expectativa de direito o nomeagdo, néo
tém qualidade pore impetrar mondado de seguranga conira o pre-
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enchimento, ilegel, embora, dos mesmeog corgos. Tal o coase dm
efetivagio de interinos nu correira de Procurador do I. A. P. I,

ACORDAO

1]

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de mandado de segurangs nimero.
2,970, do Distrito Federal, em gue sio requerentes Aluisio Figueiredo Abran-
ches e outros, e requerido o Sr. Ministro do Trabaliio, Indistria e Comércio.

Acordam og Juizes do Tribunal Federal de Recursos, em sessfio plena,
{ndeferir o pedido, por maioria de volos, tudo de conformidade com as notas

taquigréfieas, retro, que 8ste integram,
D, V., 16 de novembro de 1863, — Cunhe Vasconcelos, Pregidente. — Jodo

Jogé de GQueirds, Relator.
REL.ATORIO

O Sr. Ministro JoGo José de Queiroz — A espéeie ¢ a seguinte, Sr. Pre-
gidente: Aluisio Figueiredo Abranches, Hdson Montenegro Trindade, Sonia
Taciang Sanches Goulart, Direeu Menezes Pimentel e Hélio Fonseca, funcio-
nérios do I A. P. I, e advogados inscritos na O. A. B., impetram, em causa
prépria, um mandado de seguranga contra o ato do Sr. Mindstro do Tra-
bolho, IndGstria e Comércio que, dando provimento a um recurso de Maria
Lia Pereira Santos, reformou decisgiio do Diretor Geral do Departamente Na-
cional da Previdéncia Social, que lhe negara a efetivaciio no cargo de Pro-
curador daguele Ingtituto, ocupado, até entdo, em cardter interine. O ato mi-
nisterial impugnade nfo $6 mandou efetivar a Dra. Maria Lia Pereira San-
tos, como, também, todos os demais procuradores admitidos antes da vigéneia
da Lei n.0 1.584, de 27-8-1952, ac completarem o estdgic de 16 meses de exer-
ciclo efetive, de acdrdo com a Resolugiio ne 202, de 28-1-1946". Foram, em
conseqiidneia da decisio ministerial, publicada a 26-8-1953, efetivados, a0 todo,
23 Procuradores, conforme Portarias do Presidente do 1. A, P. L, publicadas
no Boletim de 3-9-1963.

A resolugho n.0 889, de 25-8-1062, que determinava a realizagfio do con-
curso, estabelecia que o mesmo visava “g provimento das vagas existentes,
inclusive das preenchidas em carater interino”, Ora, estando os impetrantes

COMENTARIO

A Constituiciio Federal de 1946 estabeleceu, em seu art. 186, que a
“primeira investidura em cargo de carreira e outros que a lei determinar
ofetuar-se-4 mediante concurso”, preceito que foi repetido no art. 34 da
Lei Orginica vigente (Lei n.° 217, de 15-1-48).

Vale a propisito recordar que foi o art. 170, n° 2, da Constituigio
de 1934, mais tarde repetido na alinea b do art. 156 da Carta Constitu-
cional de 1937, quem primeiro estabelecen a obrigatoriedade de se {azer
depender da prévia habilitagio em concurso para a primeira investidura
nos postos de carreira nas reparticies administrativas ¢ nos demais que

‘a lei determinar.
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insvr;éos no referido concug'so, gentiram-se prejudicados com o desaparecimento
%asf ?ias, em consequéneia da efetivagiio dos 23 Procuradores interinos
] ai o peol o de seguranga, cuja prineipal fundamentacfio é a seguinte: {18 os;
itens 20.° e seguintes da inicial, de fls. 6 e 11} .
Ag informagies do Sr. Ministro i i )
) 1 . ro interino do Trabalho, H ij
Faria, s8o as seguintes: (18, a fls. 12 e seguintes) oo de Axadio
A fls. 44 foi admitida como i :
agsistente da autoridade impetr
: £ B ante Dra.
Marllg Lia lfe}elra Sousa, um dos Procuradores efetivados. ’ s
or t::etld;ao despachada a T do corrente més flweram-se og impetrantes
representar por advogado habilitado e nio impedido, o qual vatifi
roprose s atificou o pro-
- 0 eminente Dr. Alceu Barbed
. ; . o, Subprocurador Geral i i
¢iu. o seguinte parecer: (18 a fls. ,8‘7~88). @2 Reptblica, emi-
o fulzi.sa_’g;{ezs:tes;ao I_(,)S aut;; de mandado de seguranca originirio n.e 3.006
¥ 0 de Lemos Maneschy, também inserito n ara pro.
. . 0 COneurse para -
v1ment0. do ecargo de Procurador do I A. P, I, impugna por ilegal }; abuzir\:o
;)n i;nj:n:o ez;i:;ivio ”Sr;1 M];mstl;[ do Trabalhe, Indistria e Comércio, que deter
¢ao da Dra, Maris Ii i i .
O oretive ia Pereira dos Santos e demals Procura-
A o i 2t 1
tor 5 %lega(;goes do }m.petrat}te 800, em esséneia, as mesmas. Idénticas as
magdes do Sr. Ministre interino do Trabalho ag ji prestad
dade de seguranca n.©® 2,970, W R
A Sub-proeuradoria Geral d (1hli
= a Repiiblica il i
recer ja dado anteriormente. » & fls. 36, reftera, o mesmo e
B’ o relatério.
!

VOTO

o gltOSr.d Ministro Jodo José de Queirosz (Relator) — 8r. Presidente, o jul-
o mandado de seguranga origindrio n.® 2.970 ge fard po’r fﬁJrga
L

“do apens i i
Pensamento por mim determinado, conjuntamente com o do mandado de

Seglllallga Ollginéllo n, 3'006 dado q -
! ue ge tr ata de um Sé € mesmo s b() mn,
pugnad(}, platlcado pelo SI. Ministro dO IrabthO.

Ial‘a a4 concessao dO Illandado de 56, rancga, nao bas‘ () 0 INnqui--

] gu ¢ i

7] 2 8eja 0 a q

a leg I a f qu i a r edIO h 1‘6i(‘,0 e mister tam
i (ll] del &l ou blls]v(’ Pala e a.].h 4] em e y -

Para o cumpriment i ‘
o do disposto nos aludid i i
) 08 artigos i i
Egt;nttg(t).dEstatuto Federal (Decreto-lei n.° 1.713, de 2g8-1b—.§gl) Bt
Siveiscontxdo em seu art. 10, segundo o qual “os cargos ptiblicos sz”;o chgre-
pvel a 0I 0s os brasileiros, observadas as condiges de capacidade 5.
i s Dnias eis, re.gljlamentos e instrugbes baixadas pelos 6rgos c0111pgsee§“.
tes”. Lisposigio idéntica poderd ser encontrad .
os . Dispe lentic encontrada no art. 10 do Esta
p :n];mnarxos Municipais (Decreto-lei n.2 3.770, de 28-10-41) e not utot d? >
1\SJEatut0 Federal em vigor (Lei n° 1.711, de 28-10-52) w10
s a;? vainos, nesta oportunidade, criticar ou comentar, os diversos acor
. na transcritos, mas tdo-somente dar idéi i i -
: : tias gerais relati
o - tAo-somen | vas ao con-
como meio de apuragio do mérito para ingresso nos cargos piblicos
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bém, que em virtude da ilegalidade ou do abuse gofra o impetrante vielaggo,
ou tenhg justo receio de sofré-la, quanto a direito sen liguido e certo. Asgim,
nic demonstrada a existéneia de direito subjetive liguido e certo, por parte
de quem pretenda o propunciamente excepcional do Poder Judicidrio, 86 se:
poderd obter anulagfo ou a declarac¢iio de nulidade do ato, se lesivo ac patri-
mbnio de qualquer pessoa de direito liguido, mediante agdo popular, nos tér-
mos da parantia assegurada no § 88, do art. 141, da Constituicgo.

No easo que examinamos, St. Presidente, & mim se me afigura, realmente,
ilepal o ato ministerisl impugnado. O Minigtro do Trabalho, dando provi-
mento & um recurso da Dra, Maria Lia Percira dos Santos, para determinar
fosse o mesma efetivada, assim como os demais proeuradores interinos do
I. A, P. L, descbedeceu frontalmente a Lei n.® 1.584, de 31-8-1962:

Art, 1.9 — B vedads a admissfo, a qualquer titulo, de pessoal, sem pré-
vio concurso piblico de provas ou de provas e titplos, nos quadros de gual-
quer natureza das instituigies de previdéncia social e entidades autdrquicas
e paraestatals, sob pena de nulidade de pleno direito do ato e respongabilidads
do administrador que o praticar”.

Embora, Sr. Presidente, quer me parega ilegal o ato impugnado, falta,
entretanto, quer aos impetrantes do mandade de seguranca n? 2.970, quer
aos gue figuram no mandado de seguranca n.® 3.006, todos na’ mesma situa-
¢fdo de candidatos inscritos em concurse, qualidade para, por meio da via pro-
cessual adotada, obter a declaragio de nulidade ou anulagio do ato ministerial
que determinou o aproveitamento, em cariter efetivo, dos procuradores inte-
rinos da autarquia. Como inscritos em conecurso, dispfem os impetrantes de
mera expectativa de direito a provimento nog eargos a que concorrem. Além
disso, nao alegaram os impetrantes, nem a lsso se referindo, sequer, a possi-
Vel circunstincia de que fdssem hnicamente 23 as vagas ocupadas pelos inte-
rinos. Nio se sabe se sfo as Gnicas, ou se ainda hi outras. Acresce fer a
assistente, Dra. Maria Lia Pereira dos Santos, pedido juntada aos autos,
por linha, de cépia da Regolugfio n.C 1.387, de 27-10-1953, pela qual o Presi-
dente do Institute de Aposentadoria e Penses dos Industridrios revogou a
Resolugdo 1.0 889, de 25-8-1952, que havia determinado a realizagio do eon-
curso, Assim, Sr. Presidente, revogada que foi pelo Presidente da autarquia,
a resolucio que determinara a reallzagfo do concurso, nem mesmo a quali-

Citando GasToN Jizr, em sua obra Principios Gerais do Direito Admi-
nistrativoe, vol, 1T, pag. 412, ensina J. GUIMARAES MENERGALE que diversas
podem ser as formas de ingresso do funciondrio, as quais se classificam,
em razio do objetivo principal da fungfo piiblica, em trés categorias, 2
saber:

a) as fungBes piiblicas que tém por escdpo principal dirigir a po-
litica ;

b) as fungBes piiblicas que visam, principalmente, a aplicagiio de
meios técnicos;

¢) as fungdes pfiblicas que tém por objetivo capital fazer exprimir
a opiniio média da sociedade.
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dade de néle inseritos '‘podem mals invocar os impetrantes. Terfio éles direito
a postular, face a revogagio pele Presidente da autarquia? Rste, entretanto,
& um. outro ato e outra serd a autoridade judicidria competente para aprecid-lo.

Asgim, Sr. Presidente, embora reconhega ter sido realmente ilegal o ato
minigterial, tenho og impetrantes como sem qualidade para impetrar o remédio,

Julgo-os carecedores do mandado,

O Sr. Ministro Cunha Vasconeelos — Sr. Pregidente, o Presidente do
Instituto revogou a portaria anterior, que determinara o concurso, em razio de
decisfio déste Tribunal, Diz-se:

“Considerando que, por forca da decisfio proferida no mandade de segu-
ranca a que se refere a resolugdio n 1.208, de 29 de malo de 1958, foram
suspensos por éste ato todos os efeitos da vresolucdo n.2 889, de 26 de agdsto
de 1952, que determinou a realizagio de Concurgo para Procuradores;

Considerando que jé,_ decorreu mais de um .ano da expedicio da citada
resolucio 889-62, sem que ela tenha podido preduzir os efeitos a que visava;

Considerando, pois, que se impde o reexame do assunto por parte da
Administracio do Instituto, tanto mais que a sitwacio da carreira gofreu re-
centemente sensiveis modificacGes em conszeqliéncia das efetivacdes decorrentes
da decisdo proferida no processo MTIC n.¢ 145.557-63,

Resolve: ' .

1 — Revogar a resolucio n.® 889-52, que determinou a abertura de con-
curso de Procuradores (fls. 67 do mandado de seguranga n.® 2,006 — apenso).

Assim, 8r. Presidente, tenho que chegar mesmo & conclusio a que che-
gou o Sr. Ministro Relator. N#o tenho presentes elementos de detalhe, mas
verifico pela portaria, que M, que aquela que determinara a verificacio do
concurso se cancelou em raz&o da decisfio do Tribunal.

O 8r. Ministre Jodo José de Queiroz — V. Rxcia. me permite? Nio era
necessdiria a revogagio da portaria para o cumprimento da decigfo ddste Tri-
bunal. Mas, a meu ver, isso nfio tem maior significacio.,.

0 Sr. Ministro Cunha Vasconeelos — Perdio, Para mim, tem, porque,
se se tivesse revogado a portaria em razfo da efetivagfo dos interinos, o ato
seria, realmente, ilegal. V. Excia, mesmo, chegou a conclusfio de que a efeti-
vagio dos interinog era ilegal. N#o se o T8z, entretanto, em razdo da efetiva-

Em decorréncia, podem ser mencionados seis sistemas de preenchi-
mento dos cargos péblicos, e que s3o:

@) a hereditariedade;

b) a venalidade;

¢) o arrendamento;

d) o sorteio;

e) a eleicio;

f) a nomeagBo direta e a por concurso.

No momento, interessa-nos, tio-sdmente, ésse filtipo tipo de admissio,
que passamos a desenvolver, .
O ingresso nos cargos piiblicos por meio de nomeacio, por si s6, nio

define um sistema, pois, para a nomeagio podem ser adotadas as seguin-
tes formas:
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cfio. Pelo menos é o que se vé na portaria: foi em razdo de decizfio do Tribunal,
Estou de acérdo com o Sr., Ministro Relator.
O Sr. Minigtre Henrigue D’dvile — Sr. Presidente, & sempre com grande
pesar que divirjo do eminente Ministro Queirés e, j& agora, também do nosso

nio menos ilustrado colega Cunha Vasconcelos. Mas, nfio pogso deixar de fa- '

zé-lo. O prépric Sr. Ministro Relator confessa que hid uma ilegalidade gri-
tante, visivel, no ato do Sr. Ministro do Trabalho; deixa, entretanto, 3. Excia,
de repari-la, sob o fundamento de que a medida adequada para o caso seria
acfio popular,

N&o me parece que assim seja, NHo é possivel negar aos impetrantes, no
meu entender, interéese moral e econdmico no desfécho da controvérsia. Es-
tavam &les inseritos em um concurso para Procuradores do Instituto dos Im-
dustrisrios, cujas instrucfes j4 haviam sido elaboradas. Q referido certame
estava devidamente apavelhado. Aconteceu, todavia, que o Sr. Ministro do
Trabalho, dando provimento a um recurse, na 6rbita administrativa, mandou
efetivar todos oz Procuradores interines. Tratando-se, como se tratava, de
provimento de cargos iniciais de carreira, essa efetivacho em massa, constitui
verdadeiro desrespeito ao disposto expressamente no art. 186 da Constituigio
Federal. A alegacio de que ésse dispositivo se enconira inserido no capitulo
dos funeiendrios plblicos, propriamente ditos, s6 a 8les dizendo respeito, nfio
procede. fiwte Tribunal ji teve ocasifio de, longamente, se ocupar do agsunto,
em outro mandado de seguranca, de gue fui Relator. E, unfnimemente, reco-
nheceu gue o dispositivo em causa se aplicava aos servidores autdrquicos, que
embora nio devam ser considerados como funciondrios piblicos propriamente
ditos, ocupam fungbes publicas; e, portanto, nelas sé puderam ingressar, nos
cargos iniciais de carreira, por meio de concurse de provas ou de fitulos. Mas,
ainda que nio ocorresse inconstitucionalidade, haveria ilegalidade flagrante.
O 8r. Ministro Relator lembrou, muito hem, que o art. T4, § 2.9, da Lei Orgi-

nica do referido Instituto, estatui que nenhum servidor poderd ser admitide,

genfio por via de concurso. Portanto, além de manifestamente incongtitueional
é llegal, viclento e abzurdo, o ato do Sr. Ministro do Trabalho; é, até mesmo,
imoral. Aceitd-lo, tacitamente, sob o pretexto de que oz impetrantes néo des-
frutam de interésse moral ou econdmico para invalidi-lo, se me afigura, data
vente, uma irrisfo.

@) a da livre escolha pelo detentor do poder;

b) a que faz depender da fixagio de um minimo de capacidade inte-
lectual ;

¢) a que escolhe entre os integrantes de uma atividade ou classe
liberal ;

d} a que faz depender da formagfio clentifica ou concessdo de cut-
sos especiais;

¢) a que faz depender de concurso de provas ou titulo, ou mesmo,
de ambos,

A idéia da nomeacfo apds a realizagio prévia de concurso para o in-
gresso mos cargos publicos, a que se filiou nossa legislagio especifica, teve
em vista subtrair a escolha dos servidores péblicos aos inconvenientes do
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O Sr. Ministro Jodo José de Queiroz —— V. Exeia. subestima a circuns-
tineia de que o coneurso foi cancelado? ‘

O Sr. Ministro Henrique d’Avila — O concurso s6 velo a ser cancelado,
como & Gbvio, por forga da efetivacio em massa dos interinos. E éstes néo
podiam ser efetiva.dos, de maneira alpuma.

O cancelamento s6 seria admissivel, na altura em gue ocorreu, ge tivesse
por €scopo digeiplinar de maneira diversa o certame.

Estamos, pois, diante de uma buria, de uma farga, de um frontal des-
respeito a lei, que &ste Tribunal ndo pode, sob pretexto algum, homologar.

Por isso, e dele venia, dos eminentes colegag que me antecederam, defiro
o seguranca, para anular as nomeacbes ilegalmente feitas. E’ o meu voto.

O Sr. Ministre Djalme do Cunhe Melo — A peticio inicial apresenta ali-
cerces enganocscs, Pelo que na mesma se diz, estaria o Ministro do Trabalhe
apadrinhande a efetivagio de funciondrios interinos contra o disposto no ar-
tigo 186, da Constituicio, contra o disposto nag Leis ns. 1.584, de 19562, art. 1.9,
e 1.711, também de 1952, art. 18, e em contraste com a Resolugdo n.® 887,
de 1752, do Instituto dos Industridrios.

Néo é igso, porém, o que o processo deixa em evidéncia. O ato impugnado
efetivon, como procuradores, antigos funcionirios da entidade paraestatal, gente
que ali entrou por meio de concurso, para o cargo de adjunte cu de auxiliar-
téenico. Diz-se que ali nunca houve coneurse para procurador. O regime era
de concurse para assistente juridico, adjunto ou auxiliar-téenico. Depoig de
estagio, ou feita uma prova de habilitagiio, passava o adjunto ou auxiliar-tée-
nico a procurador.

Acérdio déste Tribunal, confirmado pele Supreme Tribunal Federal, ji
deu &g leis referidas o entendimento exato, ou seja, o de que a exigéneia de
concurso, constante das mesmas, objetiva ecargo inicial de carreira; visa o
ingresso na fungdo pdblica. Funecionarios nomeados apds as mesmas teriam
de fazer concurso diretamente. Os anteriores, nfo. Ja estavam na carreira.
Tinham direitc de prosseguir marcha, de ascender sem outro concurso, aos
postos superiores, A resolucio 0.9 B89 desatendeu, nesse ponto, aog ditames
dag leiy referidaa,

sistema antigo mais comum da eleigfiio ou ao do arbitrio pessoal do deten-
tor do poder.

Sem dirvida, devemos, desde logo, ressalvar que o concurso nfo € o
meio mais completo, nem a fitima palavra no que diz respeito a processo
de admissfo na fungio phblica. E' essa, aliis, a opinifio generalizada dos
estudiosos que se manifestam que o concurso “como processo de apura-
¢io de valores”, ndo é de infalivel eficdcia, jd que varia em razio do “nivel
woral ¢ intelectual em que se encontra o meio social determinado” (J. G,
MENEGALE).

 Alinham-se em favor do concurso, vantagens, mas, em contraposicio,
<itam-se desvantagens e inconvenientes do sistema,

No estudo da legislacio estrangeira, vamos verificar a diversidade
dos processos utilizados para o ingresso do” servidor piiblico.
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Para melhor elucidar ¢ assunto, vou ler um acordio do Supremo Tribunal
Federal, por certidfo a fls. 70 dos autos: (1&).
- O ato impugnado corporifica, exatamente, precisamente, o que se pregon
nesse acérdiio da Suprema Corte. *

Nego, pelo exposto, a seguranca impetrada.

0 Sr. Ministro Mour&o Russel — Sr. Presidente, data venia do Ministre
Relator, acompanho o voto do Ministro Henrique d’Avila.

DECISAO

Como consta de ata, a decisio foi a seguinte:

Indeferiram o pedido, por maioria de votos, O Sr. Ministro Elmano Cruz
votou de achrdo com o Sr. Ministro Relator, N&o tomaram parte no julga-
mento, por motive justificado, os Srs. Ministros Candide Lobo e Aguiar Dias,
Prezidiu o julgamento o Exmo. 8r. Ministro Sampaio Costa.

1® TURMA

APELACAQO CIVEL N.° 4.325
(Distrito Federal)

Concurso pora habilitugdo ¢ carge publico: ao Poder Judi-
eldrio cabe apenas verificar do legulidude do processe do conoursoe,
escapando-lhe & competéncie apreciar programes, swprimiy pro-
vus, olterar programas.

O prudente arbitrio conferide aos examinadores parg apreciar

.

o capacidade dos econdidatos ainda € o meio eficiente e essenciol
pera classificagdo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidey &stes autos de apelagiio civel n.® 4.825, Dis-

trito Federal, em que figuram como recorrente o Jujzo da 1.8 Vara da F_‘a-_

A Constituicio Federal de 1946 estabelecetr, em seu art. 186, que a
“primeira investidura em cargo de carreira e outros que a lei determinar
efetuar-se-4 mediante concurso”, preceito que foi repetido no art. 34 da Lei
Orginica vigente (Lei n. 217, de 15-1-48).

Vale a proposito recordar que foi o art. 170, n.? 2, da Constituigio
de 1934, mais tarde repetido na alinea & do art. 156 da Carta Constitu-
cional de 1937, que primeiro estabelecen a obrigatoriedade de se fazer de-
pender da prévia habilitacfio em concurso para a primeira investidura nos
postos de carreira nas reparticdes administrativas e nos demais que a lei
determinasse.

Para o cumprimento do disposto nos aludidos artigos, foi inseride no
antigo Estatuto Federal (Decreto-lei n.® 1.713, de 28-10-39) o preceito
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genda Piblica, ex officio, apelantes Joayrton e Unilio Federal, e apelados oa
Mesmos !

Acordam os Juizes da 1.% Turma do Tribunal Federal de Recursos, por
maioria, dar provimento ao recurso de oficio ¢ ao voluntarie da Unido, pre-
judicade o do autor recorrente. Tudo conforme o relatério ¢ notas taguigra-
ficas. Custas em' proporcio.

Rio, 22 de outubro de 1954, — Afrdnio Anténio de Costw, Presidente e
Relator para o acordio.

RELATGRIO

O 8r. Ministro Cunha Melo — Recurso de oficio e apelagiio voluntéria.
objetivam o reexame, por esta instinela, da sentenca constante de fls. 59
até 64, que resume o que houve nog autos até o momento em que foi prola-
tada e que estd assim redigida: (18, na integra).

Apelou o autor, susientando que a decisfio devia ser reformada na parte:
relativa & honorarios de advogado: (ler fls. 66 até 69).

Também apelou a Unifo Federal, ré no processo, vindicande reforma total
da sentenca, improcedéncia da acio: (ler fls. T1 a 72).

Recebidas as apelagdes, foi & 22 contra-arrazoada: (ler fls, 74 até 77).

Nesta instincia teve vigta dos autos o Dr. Subprocurador Geral da Re-
plbiica, que emitiu acérea o parecer de fls. 63 e 84, agsim redigido: (ler)..

E* o relatério,

- YOTO

0 Sr. Ministro Djelmo de Cunhe Melo -— Confirmo a sentenca.

O Sr. Ministro Afrdnio Anténio da Costa (Revisor) — O apelante acei-
tou as condigies do concurso; nada arguiu contra o professor Mira y Lopes..
Stmente depois que o resultado Ihe foi desfavordvel é que se insurgiu contra
o laude e seu prolator. .

N&o conhego o professor Mira y Lopes; penso, porém, que gualquer cri-
tiea & sua competéneia escapa ac Tribunal, porque sempre entendi nio now
caber reapreciar ou julgar decisdes de bancas examinadores. A vingar seme-

contido em seu art. 10, segundo o qual “os cargos pablicos, sio acessi--
veis a todos os brasileiros, observadas as condicBes de capacidade prescri-
tas nas leis, regulamentos, instrucBes haixadas pelos orgios competen-
tes”. Disposicio idéntica poderi ser encontrada no art, 10 do Estatuto
dos Funcionirios Municipais (Decreto-lei n.% 3.770, de 28-10-41) e art, 10
do Estatuto Federal em vigor (Lei n.® 1711, de 28-10-52).

Sem divida a exigéncia constitucional da nomeagiio do servidor pili-
blico mediante prévia comprovagio de capacidade intelectual, teve em vista,
como ja se disse, fazer cessar o processo antigo de sua escolha por elei-
¢do ou pela vontade exclusiva do chefe. _

Muito embora seja o sistema passivel de varias criticas, somos leva-
dos a reconhecer que se trata, inequivocamente, do melhor meio que
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thante dilatagfic passariamos a mandar candidatos reprovados a novos exames,
a preftexto de incapacidade dos examinadores. :

Ora, o Poder Judicidrio sdmente podera rever as ilegalidades eventual-
mente praticadas, para restabelecer o império da lei, N&o é o caso, O regu-
lamente do eoncurso prescreve no art. 19:

“Art. 19. Para matricula no Curse de Preparagfo &
carreira de Diplomata (C.P.C.D.) os candidatos zerfo sub-
metidos a um exame vestibular, gue constard de provas de
Cultura Geral, de Portugués, de Francés, de Inglés, de His-
térla do Brasil e de Geografia do Brasil, ¢ lambém a wm
exume de samidade e capacidade fisicn, psiquicn e wmoral,
feito por meio de provas realizadas pele enbidade que o
Diretor do Instituto julgue idénea, e ainda por meio de in-
vestigacdo dos costumes e do conceito do candidato, a qual
podersd ser procedida pelas autoridades competentes ou por
instituicfo que disponha de servigo soclal organizado.

Pardgrafo tnico - T'édas essas provas serdo slimina-
térias,

O apelante aceitou o programa, as provas e os examinadores; as provas
sfio eliminatérias; depois de eliminado é que se Insurgiu e pretende inutilizi-lo
comm pareceres ou exames extra-oficiais de outrog profesgéres. Mas, ndo &
possivel deizar vingar tie perigoso precedente, como a intromissfio do Poder
Judieidrio, em setores especializados a quem cabe apurar a capacidade de
candidatos para preencher os cargos publicos.

O arbitric dos examinadores e professdres em tal hipdtese, é condicéo
nio gd necessiria como indispensdvel ao desempenho da funcéo,

A sustentaco do apelante leva & conclusfio de que sOmente aceitaria a
decigfio se The fdsse favordvel. Basta isto para conduzir ao desacérto da pre-
tensdo,

B’ lamentdvel que um cidadfio com tantos titulos tenha sido infeliz no
resultado do exame, mas, nfo & possivel rever o ato.
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O gque hi a fazer é inscrever-se mcvamente, afirmando com antecedéncia
snspeicio dos examinadores que niio lhe convierem.

N#o é possivel alterar programas, suprimir provas e resultados, pelo
Poder Judicidrio.

O Sr. Ministro Macedo Ludolf — 8r. Presidente, o assunto & delicado,
-pazéio Dor gue ouvi com maior atengfio, ndo 86 o voto do Sr. Ministro Relator,
como o que V. Excia. acabou de proferir. As congideragbes do Sr. Ministro
Cunha Melo levaram-me de pronto a tomar maior interésse sbbre a solugo
a zer dada & matéria, porque, ao ver de 8. Excia., estaria o interessado im-
-possibilitado de ingresso no Ministério das Relactes Hxteriores, sem nenhuma
dependéncia regular do questionade exame peiquico a que se submetera. Hssas
palavras estavam a calar em meu egpirito, porque a tendéncia é sempre para
evitar o cerceamento do direito de alguém, no propdsito de trabalho ou ativi-
dade em gualquer setor em que haja oportunidade désse alguém néle ingressar.

Agora, porém, segundo o voto que acaba de ser anunciado, toma o assunto
felefio diferente, j4 que V. Hxecia.,, Sr. Presidente, declarou gue houve um
edital de concurso em que tddas as condigoes foram perfeifamente esclarecidas
e expostas aos candidatos, inclusive esga prova de exame médico a que o pré-
prio autor se submeteu, nada protestando, e nem sequer alegando qualquer
auspeicdo, ou impedimente por parte do profissional que atuoun nesse exame.

N&o sei, de fato, se tal exame deveria ser, ou nio, objeto do citado con-
.curso, pordm, o caso é que 8le foi previste no edital e os candidatog se con-
formaram e aceitaram-no, inelusive o ora apelante.

Se essa matéria é exclusivamente de ordem profissional, segundo ge de-
para inconteste, & mim me parece que aquéles candidatos nfo atendidos mo
referido concurso, deveriam se sujeitar ao resultado colhido, eiz que o eritério
da Administracfio, em assunto que apenas lhe ceabe, hi que predominar em
condigies que impedem a revisdo judicial.

Por outro lado, temos que encarar o vinculo que se formsa enfre o Estado
& 08 concorrentes que se apresentam a determinado econcurso para poder atin-
gir a investidura do ecargo publico a que aspiram. Concorrem pressupostos
que, devidamente estabelecidos, obrigam a certo proceder quer do drgho do
Poder, quer em relacfo ao particular que ao ato se gubmeta. Parece-me que

o administrador possui para apurat o mérito dos candidatos aos emptregos
prblicos.

O sistema da selegio competitiva, se nfo é perfeito, tem o mérito de
assegurar, sendo impedir o ingresso por eio da influéncia politica, dos me-
hos capazes, pois, a0 mesmo tetpo que serve de instrumento de igualdade
social, permitindo o acesso igual a todos os cidaddos, o concurso visa, pre-
cipuamente, aferir a capacidade intelectual dos candidatos.

Como ensinam os tratadistas, a garantia méxima de um concurso estd
no seu processo de realizaglo, isto é, na parte que diz respeito & aprova-
o das instrugBes do concurso, inclusive quanto ao estabelecimento dos
programas, bem como 4 constitui¢io das bancas examinadoras e ao critério
da corregiio das provas ou ao da atribuigio de pontos aos titulos.

E’ evidente que o estabelecimento do processo de realizagfio de um
concurso é muito importante para a garantia de sua moralidade.

Os concursos, em regra, sio regulados por instrugBes especiais, expe-
didas com 2z necessiria antecedéneia para conhecimento de todos. Essas
instrugfes variam em raziio da natureza do cargo a preencher e, mesmo,
am certos casos, sofrem modificagBes de ano para ano, Essas instrugdes,
de cardter geral, visando regular o processo especifico do concurso que
se pretende realizar, trazem os mais variados dispositives, de cuja obser-
vancia dependerd o sucesso e a garantia do mesmo.

As instregBes de um concurso qualguer, além de ampla publicidade
por meio de avisos e editais, devem fazer piiblicas tédas as condigfes em
que o mesmo se realizard, a fim de que, de fato, esteja aherto a todos
quantos queiram a éle concorrer,
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8sse 6 o ponto a se examinar na hipdtese que, conforme disse a principio, se
reveste de certa delicadeza, Nao se olvida, porém, que a situacio decorreu de
n%o ter o candidato tomado gualquer medida anterior, de modo a fazer frus-
tar a exigfneis administrativa contra a qual se insurge. Ora, o Judicidrio

deve apreciar o aspecto de legalidade de questfes trazidas a seu exame ¢ nio

a de injustia praticada. Se o interessado tivesse desde logo acoimado o pro-
fissional de inidéneo, suspeito, o caso entdio seria digno de nota para o lado
désse aspecto postergador de um direito, porgue estaria o candidato ji emba-
ragado ou sacrificado numa das provas do concurso por essa mituagio excep-
cional, que teria sido arguido em tempo. .

Nada digso, porém, ocorreu. E nem se pode dizer, ao certo, que ¢ médico
tenha agido arbitrriamente. Deu sua opinido profissional.

O Sr. Ministro Afrdnio do Coste — O médico den sua opinifio, ofereceu
laudo. Certo ou errado, represents sus opinifio.

O Sr. Ministro Macedo Ludolf — O que néo é possivel & a revisfdo no
campo judicidrio, em se tratando de assunfos que devem correr na Orbita admi-
nistrativa, desde gue nfo haja situaciio de manifesta ilegalidade. No caso, o
candidato se submeteu a essa prova sem nada arguir eontra ela, O médico em
questiio examinou todos os candidatos e chegou a 8&sse resultado. NZe tenho
elementos, como jurista, para criticar o laudoe e vulneri-lo em sua substéncia.

Lamento divergir do Relator. Dou provimento &s apelagdes.

Deu-se provimento dos recursos de oficio e ao voluntéric da Unifo, pre-
judicado o do outre recorrente, por maioria. Impedido o Sr. Ministre Elmano
Cruz., Presidiu o julgamente o Sr. Ministro Afrénio Anténio da Costa.

TRIBUNAL PLENO
APELACAO CIVEL N.° 4.008 (Embargos)
(Distirito Federal)

Concurso; prazo de sug validades; expiracdo; impossibilidade
de reabertura do praze por decisdo judicial.

Muite importante, também na realizagio de um concurso é a con-
fecedio do programa, que tem de ser feito, em cada caso, em razio do cargo
a preencher. Sobre o assunto, alids, muito bem se expressa J. GUIMARAES
MENEGALE:

“Assim, hd fungbes que exigem do candidato uma capa-
cidade imediatamente provada, porque nio depende de expe-
riéncia, como sdo os conhecimentos exigiveis de um candidato
a professor. Para outras, entretanto, o exigivel sio conheci-
mentos culturais de ordem geral, que servirdo para habilitar
o funcionatio a adquirir conhecimentos técnicos, destreza e ex-
periéncia no exercicio do cargo”.
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ACORDAO

Vistos, relatados e diseutidos &stes autos de apelagfo civel n.° 4.008, do
Diatrito Federal, em grau de embargos, e em que sio embargantes Rui Alber-
tine Nunes da Rocha e outros, e embargada a Unifio Federal:

Acordam os juizes do Tribunal Federal de Recursos, por maioria de vo-
109, em rejeitar os embargos oferecidos ao acdrdéo de fls. 105, nos térmos dos
votos constantes das notas taquigrificas em anexo e gue déste ficam fazendo
parte integrante.

Custas pelos embargantes.

Rio, 5 de novembro de 1954. — Cunhae Vasconeclos, Presidente. ~— Elmane
Cruz, Belator.

RELATGORIQ

O Sr. Ministro Elmane Cruz — O Dr. BRui Albertino Nunes da Rocha
e outrog, embargam acérdio déste Tribunal, de fls. 105, que lhes negou o
pretendido direito a revalidacdo do concurso efetnado em 1940 para o cargo
de substitutos.

Toi Relator o Juiz Jofio José de Queiroz (ler fls, 86). Divergiu déle o
Juiz Mourdic Russel, e o Ministro Céndido Lobo se pds de acdrdo com o Rela-
tor., Dai os embargog assim articulados.

A Unifo os impugnou. E' o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Elmano Cruz (Relator) — Sr. Presidente, rejeito oz em-
barges. Candidatos classifieados, como eu, no concurso de 1940, viram expirado
o prazo de validade désse concurso. B a &ste se seguiram outros: aguéle em
que foi classificado ¢ Juiz Aguiar Diag, e em que foi elassificado o Juiz Jodo
José de Queiroz e, finalmente, o concurso de 1947, em que foram classificados
Alvaro Teixeira Filho e¢ outros. Veio a Lei n.2 1.301, e, tendo em vista a pro-
ximidade do tiltimo concurso e a necessidade de prover de imediato vagas exis-
tentes nos guadros da magistratura, revigorou o seu prazo de validade. Féz
bem. Era desnecessirio submeter candidatos aprovados um ou dois anos antes

x

Outro ponto capital na realizagio de um concurso é o que diz res-
peito & escolha dos componentes da Banca Examinadora, os quais “de-
verio ser recrutados entre homens cultos e honestos, dotados de habili-
dade e espirito compreensivo e tolerante”. Acérea dos examinadores de
um concurso nio pode pairar qualquer ddvida de ordem geral, devendo
ser todos pessoas de reputagio inatacivel, sem o que existirdo, sempre,
dtvidas e suspeitas quanto 3 moralidade do mesmo.

Vale mencionar, ainda, outras questdes que podem surgir antes, du-
rante e depois de um concurso e que procuraremos apresentar:

@) A lmitagio de um concurso somente para os funcionirios inte-
rinos da mesma categoria. A jurisprudéncia de nossos tribunais ainda é
vacilante a respeito, bastando que se faga a citagio de diversos julgados
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2 novo concurso, com trabalho para o Tribunal, quando haviam sido bem eolo~
cados e nio tinham sido aproveitados porque findara ¢ prazo de validade do

coneurso a gue se submeteram. Nio se segue dai que devesse revalidar o con-

curso de 1940, O contrario, haveria que revalidar, também, o de 1936, Nio -

seria possivel retrotrair a tfo largo perfodo. O legislador féz isso, podia fazer
e, & meu ver, agin com justica. Essa justica houve. Revalidou o concurso
mais recente, Mas, fazer o mesmo com o concurso de 1940, decorridos dez
anos de sun realizacdo? Talvez muitos daqueles que a 8le cbneorreram néo
estivessem mais em condigSes de idade, de satde ou mesmo no poder dos
conhecimentos neeessdriog & investidura na magistratura.

Rejeito oz embargos.

O Sr. Ministro Mourdo Russell -— Sr. Presidente, o ilustre Sr. Ministro
Relator leu, na integra, o voto vencido que proferi por occasiiio do julgamento
na Turma. Verificou 8. Excia., naturalmente, que me baseei, para reconhecer
o direito pleiteado, no artige 58 da Lei de Organizacio Judicidria. N&o houve
meroe reconhecimento de direito em razfo de isonomia. Entendi gque, face ao
dispogitive citado, os autores tinham direito ao que pretendiam.

Reiterande o voto gue entio proferi, recebo os embargos.

O Sr. Ministro Aguier Dies — Sr. Presidente, se a lei que deu a defer-
minados candidatos revigoramento de concurso cujo prazo de validade estava
extinto fésse, para mim, congtitucional, nfo teria davida em receber os em-
bargos, porque o tratamento desigual seria chocante e nido o admite. Fntre-
tanto, tenho esga lei como incongtitucional. O que os embargantes estdo pre-
tendendo ¢é extensfio de um é&rro, de uma inconstitucionalidade. O que a Lei
n.2 1.801 f8z foi galvanizar um cadaver. Revigorou prazo jé extinto. Admito
& prorrogacio de prazo em curso. Prazo extinto nio posso ver ressuscitadoe
de forma alguma. B foi o que sucedeu. Concurso com prazo de validade extinto
néo é mais concurgo., Candidato cujo concurso teve seu prazo de validade
extinto nfdo tem mais eoncurso. Tem gque fazer outro. Foram nomeados, por-
tanto, a meu ver e date venic — e sem embargo do valor de alguns candidatos
— contra a Constituigdo: foram nomeados juizes do Distrito Federal candi-
datos que nic tinham o requisito do concurso, porque concurso com prazoe de
validade extinto nada é. '

Rejeito os embargos.

em ambos os sentidos: a faevor da lmitagdo: Acdrdio do Tribunal de Jus-
tiga do Distrito Federal proferido nas apelagdes civeis 13.810 (Rev. Dir.
Adm., vol. 31, pAg. 183); 11.418 (Rev. Dir. Adm., vol. 32, pag. 144),
e 11623 (Rev. Dir. Adm, vol. 38, pig. 123), e recurso de revista
2077 (Rev. Dir, Adm,, vol. 39, pag. 83); coniva a limitagio: Acor-
dfios do Tribunal de Justica do Distrito Federal proferido nas apelagBes
civeis ns, 11.175 (Rev. Dir. Adm., vol. 30, pig. 78), e 11.819 (Rev.
Dir. Adm., val, 37, pag. 128), e Tribunal Federal de Recursos, profe-
rido no mandado de seguranga 2,218 (Rev. Dir. Adm,, vol. 38, pdg. 275).

b) Ao contrdrio da situagfio apontada na alinea anterior, a jurispru-
déncia ji assentou que é licito considerar come titulo e autorizar a con-
tagem de pontos pelo niimero de anos que o servidor tiver como intering
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DECISAO

Como consta ‘da ata, a decisfio foi a seguinte:

Por maioria de votos, foram rejeitados oz embargos, vencido o Sr. Minis-
tro Mourdo Russel. Oz Srs. Ministros Céndido Lobo e Sampaic Costa nio
tomaram parte no julgamento. Os Srs. Ministros Djalma da Cunha Melo, Al-
fredo Bernardes e Jodo José de Queiroz votaram de acbrdo com o Ministro
Relator. Presidin o julgamento o Exmo. Sr. Ministro Cunha Vasconcelos.

22 TURMA

APELACAO CIVEL N.* 5.415
(Alagoas)

Inseriedo em conourso; indeferimento; ndo emwibipdo de thtulps
que justifiquem o inserigdo do concorrente. i .

AORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de apelacio civel n.° B.415, de
Alagoas, em que & recorrente o Dr. Juiz da 3.2 Vara da Comarca de Maceid,
ex officto, apelante Padre Humberto Aradjo Cavaleciinti, e apelado José Silvio
Barreto de Macedo:

Acordam og Juizes do Tribunal Federal de Recursos, pela sua Segunda
Turma, por unanimidade de votos, em negar provimento a ambos os recursos,
para o fim de confirmar, como confirmam, a sentenca apelada, tudo mnos tér-
mos do voto do Relator, de fls. 85, que ddste fica fazendo parte integrante.

Custas ex-lege.

Rio, 1 de dezembro de 1954. -~ Alfrede Bernardes, Presidente, =~ Elmano
Cruz, Relator.

ou de servigo pablico. E’ ilustrativo a respeito o acérdio proferido pela
2% Cimara Civel do Tribunal de Justica do Distrito Federal, proferido
na apelacio civel n.® 14.677 (D. Just. 28-10-534, pig. 3.819).

c) A aprovagio em concurso, por si 54, ndo confere um direito
adquirido & nomeagdo, nfio se podendo vislumbrar no concurso nenhum con-
trato bilateral. O candidato aprovado tem mera expectativa em ser no-
meado, porque o concurso confere ao candidato a aptiddo para ser nomeado
e nio direito 4 nomeagio, O Estado, tem a todo o tempo, a faculdade de
alterar as condi¢bes e requisitos para o ingresso em fungfes piblicas, nio
havendo lei que confira aos candidatos de um concurso qualquer direito
quanto & inalterabilidade das condi¢Bes do mesmo. As condigdes do con-
curso para o provimento dos cargos ptblicos podem ser alteradas, sem
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RELATORIO

O Sr. Ministro Elmeno Cruz — O juiz Miguel Arcanjo Batista, da Co-
marea de Maceid, pela sentengs de fls. 34-44, julgou procedente a agho pro-

posta por José Silvio Barreto de Macedo contra o Padre Humberto Aratijo ’

Cavalednti, para o fim de anular a inserichio do réu feita no concurso para
a catedra de filosofia do Colégio Estadual de Alagoas (ler a sentenca}.
Da decisfio, recorren o réu com as razies de fls. 45 e seguintes: (ler),
O apelado contra-arrazoou: (ler, fls. 51). Subiram os autos ao Tribu-
nal de Justica do Estado, que se deu por incompetente para conhecer do apélos
(ler — flg. 78). Subiram os autos a aste Tribunal e aqui a Subprocuradoria
Geral da Repiblica deu parecer de fls. 80-81, assim concebido: (ler).

B’ o relatdrio
VOTO

O Sr. Ministro Elmano Cruz — Nego provimento ao recurso. O apelante
pretende fazer valer, como titulo iddnec, capaz de jusbificar a sua inserigdo
em concurse, diploma fornecido pelo Institute Gregoriano, onde teria cursado
e se graduado na disciplina que vai ensinar. A legislagio de engino exige que
o candidato & catedra tenha econcluido, em estabelecimento oficial ou recenhe-
cido, 0 curgo da disciplina que se propde ensinar. Nio ha divida de que hé
ums presunciio de saber por parte dog diplomados pelo Estabelecimento Gre-
goriano, como hi uma presungdo de conhecimento por parte dos que se diplo-
mam pela Sorbonne ou se aperfeicoam na Clinica Mayo, em Rochegter. Egresso
de qualquer désses temuplos do saber, ex-aluno & necesgdria ou presumidamente
um sabedor do assunte. Entretante, nenhum désses diplomas fornecidos por

asses institutos habilita o sea possuidor a exercer 1o Brail, a profissdo res--

pectiva, pois depende izso de sua revalidagdo. Assim é o cago da apelante,
Ninguém pde em divida o seu possivel saber, no referente & disciplina que se
propds ensinar. O fato & que nio tem titulo capaz de justificar sua insericao
em conpcurso. Por isso, mantenho a sentenga recorrida.

ofensa a direitos adquiridos dos candidatos inscritos, A administragio pode
‘modificar as condigdes de um concurso, adid-lo ou suspendé-lo para época
mais oportuna. A preferéncia para a nomeagio, apds o concurso, ha de ser
compreendida entre os candidatos que obtiveram a mesma classificagdo.
Sohre os diversos topicos acima assinalados podemos mencionar as seguin-
tes decisdes: do Supremo Federal: no mandado de seguranga 1.437 (Rev.
Dir. Adm., vol. 35, pag. 186), na apelagiio civel 8.709 (Rev. Dir. Adm,
vol. 14, pAg. 273), no recurso extraordindrio 8.837 (Rev. For., vol. 149,
pag. 183), no recurso extraordinirio 16.398 (Rev. Serv. Pib., vol. 1,
tomo 2, pag. 91): do Tribunal Federal de Recursos: na apelagio civel
4.361 (Rev. Dir. Adm., vol. 37, pag. 129); do Tribunal de Justica de
Sédo Paulo: na apelagio civel n. 24.704 (Rev. Dir. Adm., vol. ITI, pé-
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DECIBAQ

Como consta da ata, a decisfio foi a seguinte:

Por decigiio unfnime, negou-se provimento ao recurso de oficie e & ape-
lagio veluntiria para confirmar a sentenca apelada. Os Srs, Ministros Alfredo
Bernardes e Candido Lobo votaram de acdrde com o Relator. Presidiu o jul-
gamento o Exmo, Sr. Ministro Alfredo Bernardes.

2% TURMA

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA N.° 2.253
(Distrito Federal)

“Concurso pare carge publico. Prove de “antecedentes so-
elnis”, Pura ingresso ne fungio piblice {eoncurse pore agréinome),
legitimn é o ewigéneie da prove de “antecedentes sociwis”, gque ndo
se confunde com o “atestado de ideologie” — dste, sim, deféso
pela Constituicio e pelo Hsiatuto, desde que ¢ primeire se vefere
ds atividades ¢ o segundo ds conviccBes do candidato™.

ACORDAO

Vistos, relatados e diseutidos &stes autos de agrave em mandadoe de segu-
ranga 1.° 2,258, do Distrito Federal, em que sfio agravantes Robinson de Vas-
concelos Costa e outros, e agravada a Uniiio Federal (Divisio de Selegio e
Aperfeicoamento do DASP):

Acordam o3 Juizes da 2.& Turma do Tribunal Federal de Recursos, por
maioria, negar provimenio ac recurso, na forma e para os fins declarados

gina 217, no mandado de seguranca n.° 46.431 (Rev. Dir, Adm,, vol. 26
pig. 60) e no mandado de seguranga n. 37.426 (Rev. Dir. Adm., vol. 60':
pag. 63).

_d) As nomeagfes devem obedecer a ordem rigorosa de classifica-
30, pois, do contrario, nfo teriamos um concurso, mas mera prova de
suficiéneia, Desde que o Poder Piblico venha a realizar a nomeagio dos
<andidatos aprovados em concurso, terd de seguir a ordem rigorosa de clas-
f;l?cag.é;,). 1EC’I ) Tgu]t; fici)ud recentemente assentado pelo acérdio da 4.2 Ca-

ara Civel do T'ribunal de ti do ci o
B85 vhar 270001, Justica na apelagio civel n.% 30,349 (D. Just.

¢} E’ hibito marcar-se um prazo de validade para os concursos, den-
tro do qual os candidatos habilitados poderfio ser nomeados, Em regra,
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noy votos taguigrafados que ficam, juntamente com o Relatorio integrados

neste. Custas ex-lege. Publique-se.
Rio, 5 de sctembro de 1954, — Cunhe Vasconcelos, Presidente, — J. F.

Mourao Fussel, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Mourdo Russel — Sr. Presidente, eis na integra a douts

senfenca agravada:
“Visto — Robzon de Vasconcelos Costa e outros qualificados a fls. 2, im-

petram o presente mandado de seguranga contra o Sr. Diretor da Diviséio de
Selegfio e Aperfeigopamento do DASPE, a fim de cassarem o ato do coafer que
‘o8 excluiu da classifiecacio final de concurso a gque se haviam submetido, sob
pretexto manifestamente incongtitucional, qual de “antecedentes socials” dos

postulantes, eufemisimo a encobrir & exigéncia de um vitando atestado de ideo-

logia. Qg impetrantes acostaram 4 inicial a certidio de fls. 14, pela qual os

impetrantes policiais, come agitador gocial filiado a partido declarade fora da
lei pelo Poder competente, conforme tudo consta do processe nC 11.688-51,
ne D.P.8. do D.F.8.P.

A fls, 86 o meu antecessor no exerciclo desta Vara deu a liminar para...
“o ofeito de ficar sustada a homologacio do concurso até o julgamento do
mendado ora impetrade. Esta medida liminar nfo foi cumprida, em razéo
de um procedimento & moda de Carfania, que o juizo tem que lamentar e sole-
nemente vituperar. E’ que o coator, notificado, deixon de dilipenciar para o
ficl & pronto atendimento da ordem judiefal, sob o pretexto de que a homolo-
gaciio era ato da competéneia do Diretor CGeral do DASP. O que o coalor
devin era, sem qualquer procrastinagio, ter comunicado a seu superior hie-
pérquico a existéncia do mandado e da medida liminar concedida, participandoe
imediatamente ao Juizo as providéncias tomadas. Noo féz isso, esquecido de
que, umsa vez concedido o mandado contra ato seu, ato condigio para umi
valida homologagio esta ecairia, automaticamente, como conseqiiéneia da falte
do vitalidade de um dos pressupostos para a prépria homologacéo. A inéreia
do coator, além de injustificada, fol de molde a trazer uma futura situacio

de perplexidade, pela qual ficaria responsavel.

08 nossos concursos sio validos por dois anos, embora entendam alguns
que ¢ injusto limitar-se a validade de um concurso. Em contraposigio,
porém, deve ser acentuado que nfio se pode criar um privilégio indefinido
em favor de alguns, mas, ao contrario, devemos abrir para as novas gera-
¢Bes que se sucedem novas oportunidades, inclusive com grande vantagem
para o Servigo Pdblico. \

f) a nomeagio realizada em decorréncia de concurso acarreta para
o servidor, apds 2 anos de exercicio, o direito de ser considerado estavel
e s6 pode ser demitido apds processo administrativo (art. 188 da Cons-
tituigho).
Lurz MoNTEIRO SALGADC LIMA

Advogado da P.D.T.

Apontado &sse incidente i oxi
» Progsiga-se no relatério: as info o
: T Peg-
tedas a fls, 88 a 89 aduzem: s pros
a}~ que os Impetrantes deixaram de figurar na velagio final do concurso
por n.ao haverem logrado habilitacio numa das provas eliminatérias:
investigacio social; o e
éf) (}‘u:., competmd.o & administracho fixar as condicdes para ingresso em
car er zleﬂlvo no'funlel.onahsmo publico, e niio tendo os impetranteé satisfeito
ta?s con 1co.es, a inabilitagio foi um ato legitimo, nfo havendo qualquer di
reito, e muito menos direito liquido e certo, a reparar:

¢ : ’

}. que & prowjt a qu:a s¢ refere o mandado de Seguranca, como consta
ef;pressamente das instrucdes reguladoras do concurso, tinha em vista veri
fiear os antecedentes sociais do eandidato; "

'a}) Eue nio ha como confundir antecedentes eriminais com antecedentes
.so;?wffsg 14 que o concelto déstes é muito mais amplo, tanto que determinado
in 1v1, }10 pod.e ter antecedentes criminaiz e nfo ser contra-indicado para o
exerc;t;lo efetive da funcsio pablica, tudo dependente da mnatureszs do erime
come ; 0; e pode ser contra-indicado embora nio possua tais antecedentes ;

. . o .

queﬂas investigagbes procedidas pelos orgéios de seguranea pliincé:
- ) e
e ‘c‘oopezagao com esta Divisfie revelaram serem og impetrantes agitadoi‘es
soclals, e, portanto, incompativeis com o regime de ordem, discipling e s
ranga da administragiio; ’ o
saaia];) doiuei a lslablzl‘tagao niio atendeu a motivos politicos e sim & condute
- Impetrantes, que pode ter sido i i
. ! influenciada por esta o
: m) 0 u aquela
ddeoil‘oglél politica, c.om a qual, entretanto, nfio ge eonfunde, razio porque carece
e u;l amento .a invocagho do art, 141 da Constituigio Federal;
e . - . .
d “ﬁtegt‘idg s:iep;'g;rai d.e ”mvesugagao social, eoisa, alids, totalmente diverss
ologla”, ndo constitti peculiari
€ idade dos concur
vidos pelo DASP, é usad i ot o
y ada em ftodos os paises e instituicd
' L5 ituicdes que adot
sistems do mérito e figur radss pelo Tr
a, por exemplo, nas Instrucs i} i
- & gura s ¢oes elaboradas pelo Tri-

a(I) dle iustxlga do Distrito Federal para o concurso do Juiz Substituto ”

ilas o i .

re Dr. 2.9 Procurador da Republica (fls. 41) oferece i
parecer: “As minuciosas informacdes de fls. 38 39 o pels auta.
. . a restadas pel -
ridade i o T o
: coatora, bem demonstram s improcedsneia do pedido, razio por
eve ser denegada a seguranca”. , o e
i l-\I?,O ha perfeita coincidéncia de contetido entre & prova de “antecedentes
als” e a exigéneia de “atestad i i
o de ideologia”. A primeira diri 1
valorizacfio da ativid jeti i . Y it ronon
ade objetiva do interes 3t ‘

Zag; sado; o dltimo r 6
K dad H epousa sdbre
pre;lag;ao dag convicgdes (dado subjetivo) do interessado. *

0T exe indivi
sor o mﬂilt?;pltt;, umdlnd1v1duo pode ser ardoroso adepto de ideologia e ndo

nte; pode exercer atividades i
conere i
“substratum” idealista. - ¢ © nio possix qualquer

0 arti i
et tigo 2%9 do recente Estatuto dos Funeiongrios (Lei n.2 1,711, de 1952)
o ane ; gued € vedado exipir atestado de ideologia como condigiio para posse;

icio de cargo ou funeio pablica™ ni
, rer a” nédo abrange em t i
inaplicdvel a0 caso 8 i ! e e
» Por méo ter efeitos retroativos)
bl 450, & prova de “
soclais”, que nHio & a mesma coiza. ? ntecedentes
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Ao apreciar ag provas ou elementos que lhe tenham chegado as mios,
pars fins de antecedentes gocials, a autoridade exerce wma apreciaciio sdbre
matéria de fato. Apreciacio que poderd ser hoa ou desarrazoada, mas que
& incensurivel em mandado de seguranca, que nio & meio idéneo para reapre-
clar conclusdes “facit”, mas sim a ilegalidade manifesta. Acfio ordindria é
que permite a apreciagio sbbre o mérite e bondade de contetdo de provas
collidas na esfera administrativa. Assim é que ha cérea de uma dezena de
anos atrds o egrégio Supremo Tribunal Tederal considerou nio caber censira
por via de mandado de seguranca ac ato do Presidente do Tribunal local que
exclufra, por motivo de antecedentes sociaig ou quejandos, certo candidato ao
coneurso para ingresso na magistratura do Distrito Federal. Em acfo ordi-
n4ria 6 que se poderd apreciar do fundado ou niio das conclusbes que consi-
deraram os impetrantes agitadores goclais,

E, enquanto nio apurada a errénea da apreciacio administrativa — e
jsso &6 através de remédic ordindrio — h4 que reconhecer que nio houve vio-
lagio de direito liquido e certo.

Ag garaniias individuais — da nossa Constituigho e da recente Declara-
¢ho dos Direites do Homem, invocados ha inicizl, tutelam a atividade subje-
tiva, mas ndo obstam a que 0 Estado exclua, em sua prépria defesa, mili-
tantes de atividades filiadas a Partido pdsto na ilegalidade, enquante esta
ilegalidade nfio fdr, por meio legal, revogada. O exemplo histérico & nesse
sentido: ji solememente havia a Declaracio de Direitos de 1782 e n#o obstante
— no regime da Constlituigio de 1793 — congiderada cem por cento “demo-
eratica”, pbsto que néo “liberal” — essas garantiag individuais nfio impe-
diram 2 mals enérgica exelusiio de todos aquéles que exerciam (ou eram SuS-
peitos de exercer) stividades contririas ao regime (ver J. J. Chevalier, pi-
ginas 79 e segs. de Histoire des institutions politiques, Paris, 1952), E isso,
sem que os seus sdmiradores continuem a congidera—-la demoecrdtica. Demo-
cratiea “& Rousseau, em que a vontade da maioria é a {nica vontade e nio
tolera contrariedade pratica.

Tsso que & fhcilmente justificado pelos afiliados “a Rougseau” — também
pode ser defendido pelos adeptos do Kstado de Direito (gue é o nosso regime)
porque gerd uma decorréncia dos principios que informam o Estado de Direito
(ver Santiago Dantas, no “Jornal do Coméreio” de Z8-12-47), que também
nega tudo aquilo que conceitualmente o possa destruir, inelusive atividades
priticas e que guem figura como a elas dedicado possa pertencer acs quadros
adminigtrativos.

As democracias atuais — ocidentais ou nfo — tédag primam em exigir
o requisito da fidelidade ao regime a ue, por definiggio, dovem servir. E’ uma
atividade que o direito constitueional congidera licita e que ndo vulnera 2
garantia, individual (ver Pierre Wigny, pags. 328 e segts. do vol. I, do
Droit Constitutionel, Bruxelas, 1952).

O que nfio 6 licito ac Estado exigir ou proibir ao cidaddo, pode &le — &
bem da seguranga do regime — exigir ao funcionirio ou ao candidato; é ©
que, com arrime em doutrina e jurisprudéneia suigas, diz Aleino Pinto Falcdo
(pég. 243 do vol. X do “Repertirio Enciclopédico do Direito Bragileiro”).
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A distinc_ﬁo entre ny imunidades gue tutelam a liberdade de ecredo, poli-
tlco, e as. atividades sociaiy a que o Estado nfio pode ficar indiferelitci) —_
devendo fiear indiferente & primeira — ficou assaz diseutido e aclarado
1951, perzimte a Corte Suprems Americana, no caso “Denis” (Ver John 9;1
Frz?.nk, pags. 221 e segs., de Chuases on the Constitution, 1951), e con'
cluiu-se que a Constitui¢gio é um todo e o uso e gézo de um;, libard;de ind'_
viAdu.tvzl deve ser tutelado, mas o Estado nfic fica inibido de fazer outras exI:
genf:las. ¢ tomar medidas para resguardo das demais mormas que constituem
a fmah‘ds.tde -da, Constitui¢fio, scbrelevando a prépria defesa do regime. Por
ia.so., exiglr‘fldelidade ou gue quem tem antecedentes sociais contrarios alo Te.
fﬂ:iid?;?‘ ingresga no servigo pfiblico, é pratica que nfio fere a garantia

Por tltimo convém friz iais né
ar que antecedenies sociais nfo correspondem a “ates-

: o M = 4 3 *
. tado de ideologia”. Nao ha identidade, nem equiparagiio, segundo o legislador,

Segunflo a lei (art. 1.667, de 1952), o gque é equiparado ac atestado de ideo-

logia é o documento que se refira & Eegh do 3 ivi é
gue cabe no conceito de “antecedeniisczzg:iif’is " nio e niividades, ve 6 0
Julgo, pois, improcedente o pedide”,
‘ Inconf(irmado, minutou o recurso de fls, 71 a 73 o agravante, sustentando
a 1mp1:oceden(fia da argumentaciio da sentenca apelada e o direﬁ:o por éle ja
defendldc: na infeial. A fls. 75, a autoridade impetrada — Diretor da Divi !
de Selegiio e %perfeicoamento do DASP, por oficioc junte aos autos, a i'at;.o
senton as seguintes razdes, em defesa do atague que The foi feito r’ia Ee. )
'tengzz 1{;1&1?8.1}:7? ;e r;ﬁo ter sido cumprido, integraimente, o ato Iimir;ar' (161)1-
nido Federal contraminutou a fls. ’ ‘a
Geral da Reptiblica, a flg, 83, emitide 1251:261):3::&01"& S‘é‘)lta Subrocuradoria
E' o relatério. . )

VOTO

‘ o Sr. M'ims'tra Mowrdo Russell — Sr. Presidente, em primeiro luga
,].o-m-e. na necessidade de declarar que, realmente, a autoridade im etg 3’ "
Ju_stlfu:ou de modo, a meu ver, satisfatorio, pelo oficio de fls 7513_ aato A
a],)lega;:af] feita noﬂ relatério da sentenca. Entendo que nessa i)arte’a ((l)u?;:::tri
r urt.0 Jg,lzd @ quo néo tem razfo ou, pelo menos, frente & justificacfio dada pela:

atoridade impetrada a fls, 75, estd perfeitamente esclarecido o moti
ndo execuciio da medida liminar. oo da
Quanto a0 mérite da questdio, nego provimento ao agravo, para mantep,
ﬂ;r se111:s fundamentos, a seﬂntenga recorrida. O Dr, Juiz o q;w, a meua v:fg
ideoﬁ:;i:ng‘aé, d?rxfzomjjtrou nfo se trfutar na hipétese do chamado atestado de,:
i de, y;edilz;;s oe:;E el‘xzargem por Gsse Triburfal em diversos julgados, Tra-
o do concufsos_ itamente aceitdvel e aplicivel pela autoridade adminis

Agsim, n.eg.o provimento ao recurso, pelos fundamentos da sentenca
o G't,S"r;i Mzmstm. Klmomo C"J:uz — Goncedo a ordem, Sr. Presidente. O que
bretende, por via obliqua, é restaurar o famoso atestado de ideclogia que
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foi até expungido da Consolidagfio das Leig do Trabalho. No Bragil, preten-
de-ge proibir que cidadfios tenham idéias préprias.
Concedo a ordem.

DECISAO

Como congta da ata, a decisfo fol a segninte:

Por maloria, negou-se provimento ao recurso, vencido o Br. Minisiro
Elmano Cruz, Os Srs. Ministros Jofo José de Queiroz, Aguiar Dias, Henri-
que D'Avila, Djalma da Cunha Melo ¢ Céndido Lobo votaram de acérdo com
¢ Sr. Ministro Relator. Impedide o Sr. Ministroc Alfrede Bernardes. Pre-
gidiu o julgamento o Sr. Ministro Cunha Vasconcelos.

2.2 TURMA

APELACAO CIVEL N.° 4.550
(Distrito Federal)

Ilfeito venal e ilicito administrative. A absolvigho wa Justice
eriminal, por insuficiéncle de prova, ndoe imvalide o demissdo de
Funeiondirio phblico, regularmente precedide de inguérito admin
nistrativo.

ACORDAO

Visgtos, relatados e discutidos 8&stes autos de apelagfio civel n.? 4.550, do
Digtrito Federal, em que s&c recorrente o Juizo da 1.2 Vara da Fazenda Pu-
blica, ex officio, apelante a Unifio Federal e apelado Otdvio Vitor do Espirito
Santo:

Acordam os Juizes da 2.2 Turma, do Tribunal Federal de Recursos, dar
provimento a ambos oy recursos, para julgar improcedente a a¢fic, na confor-
midade das notas taquigrificag retro, que fazem parte integrante déste.

COMENTARIO

A orientacfio acertadamente adotada no acérdio transcrito, obedece ao
principio constitucional da autonomia dos poderes, que abriga o judicidrio
a se abster de intervir no exame dos atos administrativos, alterando-os a
nfo ser quando praticada qualguer ilegalidade, devidamente comprovada
em Juizo.

Do contrario, terfamos sériamente comprometida a harmonia indis-
pensavel 4 exigéncia dos demais 4rghos do Estado, em conseqiiéncia das
prerrogativas de super-govérno de que se revestiria um dos poderes, com
a invasfo da seara alheia, acarretando, inclusive, resultades nocivos ao fun-
cionamento do regime.

— 263 —

Rio, 11 de novembro de 1853. — Henrique D’Avilo, Presidente. — J. J.
de Quetroz, Relator designado.

O Sr. Ministro Cindide Lobo — Q autor, Otdvie Vitor do Espirito Santo,
propds contra a U{liéio Federal a presente reintegragiio no cargo de comissario
de Policia, do qual féra, apds inquérite administrative, demitide por ato do
Presidente da Repiiblica. Aconteceu, porém, que no processo ecriminal que
contra &le féra instaurado, tendo havide sua condenacic como incurso no art.
317, § 1.° do Cédigo Penal, o autor apelou e com satisfaciio viu sen recurso
provide pelo acérdio da 3.5 Cémara Criminal que, uninimemente, decretoy
gua absolvigéio.

Indo os antos & conclusio do Dr. Juiz a guo para sentenciar o feito, baixou
éle a sentenga recorrida que, examinando o easo, assim se exprime:

“O venerando acérddo que absolveu o ora autor do crime que lhe féra
imputado estd a fls, 10-13 dog autos.

Finaliza o respeitdvel aresto relatado pelo grave e sereno julgador Des,
Furico Paixfio e acompanhado pelos eminentes penalistas Narcélio de Queiroz
s Nelson Hungria, entfo componentes da eprégia 3.2 Cimara Criminal do
colendo Tribunal de Justiga local: *Considerando &sse &ngulo psicolégico da
prova e inverossimilhanga da wrdidura de que & objeto o processo, entendeu
esta Cimara, pelo voto undnime de seus pares, de dar provimento ao presente
recurso para absolver ¢ apelante™.

J& na ementa dizia o ven. aedrdio: “Prova acusatéria inidénea. Prova
de defesa indicidria da nfo capacidade moral do apelante para a pratica do
erime que o processo lhe imputa. Indicios discriminades na sentenca apelada
destruidos posteriormente por documentos apresentados pela defesa. Inve-
rogsimithanga da urdidura acusatéria, que teria tido por cendrio uma sala
de delegacia de policia repleta de partes, com a intervengfio ostensiva de pes-
soas desclassificadas moralmente”. ]

Pelo que se 1& no venerando aresto da 8.2 egrégia CAmars Criminal, a
absolvigho se fundou na inidoneidade da prova que vinha de elementos moral-
mente desclassificados.

Isto pdsto:

A maldade, na plor de suas formas, a calinia — espreita de perto a vida
dos homens piblicos, ou que exercem fungdes piblicas.

Neste particular, o poder executivo tem dado exemplos ampliados’da
periculosidade de tais interferéncias, com repercussfio nacional que consti-
tuem verdadeiros retrocessos na evolugio democritica do Estado, quando
1m'pede o exercicio normal dos dois outros poderes, a éles se sobrepondo dis-
criciondriamente.

Evidentemente, os atos disciplinares impostos aos setts funcionarios
pela administragio, por infringéncia a regulamentos e s normas gerais fun.
dadas em estatutos, devem estar imunes ao exame do judicidrio, que nio for-
mula o direito nem a lei e, portanto, deve limitar-se a Ardua missio de in-
terpretd-los, Isso é claro, no que diz respeito ao aspecto de justica, ou gra-
dagio da pena. Nesse sentido ¢ edificante o exemplo deixado pelo jurista
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De quando em gquando, um se some moralmente na voragem, envolvido,
redemoinhado, tragado. Uns, justamente. Outros, inocentemente.

Tstou em que o autor desia a¢lo estd no Gltimo easo. A decigfio criminal
sbaolutéria disso me convence, e me robora no espirito esta cerfeza a palavra.
desprevenida de homeng simples e bons, que gdbre o autor me tém falado
regpeitosamente,

0 argumento da Unifo de que ag instdncias — administrativa ¢ criminal
— sfio independentes encerra umsa verdade doutrinal, Todavia, quando o fato
examinade na insténeia administrativa pode constituir, do mesmo passo, um
erime & ser punide, se provado, as duas instincias nédo podem cindir-se. Uma
estd adstrita & conclusio da outra. E no joge das comparagdes, hi que pre-
valecer o julgamento cximinal sébre o administrativo,

Se a Justi¢a eriminal comum ndo acolheu a prova, antes a deu por inidd-

nea, a conclusiio do processo administrativo hi de eurvar-se so critério do

julgamente togado como expressio exata da interpretacio juridica dos fatos
comuns as duag instlneias,

Qeria fazer descer o Judiciirio a plano inferior, o que nem para argu-
mentar se admitiria, o deixar prevalecer uma conclusio administrativa stbre
um julgamente jurisdicional diverso e contrario.

Se o autor foi absolvide na a¢io penal pela inidoneidade da prova; se tal
decisfio estd hoje coberta pela coisa julgada, fica fora de ddvida que néo
pode prevalecer o ato demissério baseado nagueles fatos tidog por nfo pro-
vados pela Justica Criminal, qualitativamente superior, & administrativa, nos
seus pronunciamentos quante & matéria comum s duas instincias,

O Juizo civel estd, no caso, vinculado A decisfio absolutéria eriminal, e a
coisa julgada do crime obriga no civel, em hipétess, como a presente.

Nesta conformidade, julge procedente a agfo para, anulando o ato demis-
s6rio do autor, reintegri-lo, como na inicial estd pedido e £or apurado na exe-

cugdo. Sujeito a Unifio ainda ao pagamento dos honoraries de advogado na

bage de 10% do que em execugiic for apurado em favor do autor, nos juros
da morz e custas. Recorro de meu oficlo. Intimem-se as partes”.

Joun MarsHALL quando em 1793 presidia a Corte Suprema dos Estados
TUnidos.

Consultado por Washington sébre diividas levantadas a respeito do
tratado com a Franca excusou-se, oficialmente, de emitir opinifio sobre as-
sunto estranho 4 Justiga, respondendo:

“Por se considerarem meramente como constituindo um tri-
bunal regular para decidir controvérsias perante éles trazidos
sob uma forma preestabelecida em lei, acharam éstes cavalhei-
ros para de propdsito penetrar no campo da politica em decla-
rando suas opinides sobre questdes nfio oritndas de casos ju-
dicidrios submetidos ao seu veredictum”. (Her. e apl. de Dir.,
pég. 81, cit. Haines in The American Doctrine of Judicial Su-
premacy, 1911, pg. 174-176).
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Tempestivamente apelou 8 Unifio Federal, pedinde & reforma da senfenca
recorrida porque, embora esta reconhecesse que o argumento da Unido de que:
as instincias administrativas e criminal sfio independentes, todavia, o Dr. Juizl
@ guo houve por bem julgar procedente a agio por entender que sua absolviqéo-‘
do erime que motivars sua demissfio do servigo péblico, anula o processe admi-
nigtrative do gual resuitou sua punigio. I acrescenta que a exoneracfio da culpa.
criminal nfo importa no desaparecimento da culpa eivil, Subinde os autos
a douta Subprocuraderia Geral assim opinou: "

“T — Data wvenie, nido podemos dar benepldeito aos fundamentos e eon-
clusfes da M. Sentenga, desde que desavindos com g realidade da lei o da
jurisprudénein, ~

A primeira, no artige 1.525, do Cédigo Civil, consagra o prineipio de in-
eurador Justino Ribeiro, abonadas com o apoio de duas decisdes do excelso.
Pretério, quer no egrégio Tribunal Federal de Recursos — no sentido de

~ressalvar a referida independéncia.

II — No easo dos autos, o demandante foi absolvide na Justica Criminal
pela inidoneidade da prova contra éle recolhida (fls. 10-13) nada impedindo"
assim, o persisténeia do procedimento administrativo de que decorreu s de:L
missfio malginada nos autos.

IIT — Aggim, e invocando, ainda, as razdes de fls. 35.86 do ilustre Pro-
curador Justino Ribeiro, abonadas com o apoio de duas decisdes do excelso
Pretorio, esperamos a reforma do M. Sentenca, para que figue decretads ga
improcedéncia da acho”. »

E’ o relatério.

. O Sr. Ministro Cdndido Lobo (Relator} — O caso dos autos & simples e
c1?ra-se tdo sdmente em saber se a absolvigiio do crime que deu causa 3 de-
mzs.szio, tem a férca de fazer desaparecer a sangio administrativa, impondo
assim, &4 autoridade governamental, através do Judicidrie, a reintegracio d;.
exonerado por aquéle motive que desaparecen com a absolvigio. A sentenga
al?elada aceiton a tese e decretou a procedéncia da acfic. Trata-se de um co-
missaric de policia, O acérdéo abselutéric relatade pelo Desembargador Eurico
Paixfio fol uninime com as assinaturas dos Desembargadores Hungria e Narp-
célio, isso pela verifieacfio, diz o acérdfo, da inidoneidade da prova acusatéria.

A instincia penal tem cariter mais amplo ¢, no seu julgamento, para
o efeito da configuragio do crime bem como para determinar o ,autor
do ato ’dc.)loso, exclui certas particularidades entre as quais a condigio de
funcionarllo ‘pti‘blico, a0 passo que a Administracfio, no desempenho das:
fungBes ‘dls(_:lplmares, limita-se, como € ébvio, a seus funcionirios, por pro-
cesso especial regulado em lei ou regulamentos.

Por outro lado, a maneira pela qual se examina o fato bem como as
provas, nﬁo_é exatamente a mesma, porquanto o objetivo das penas varia.
conforme a instdncia que aplica. A diferenga é, ainda, conseqiiéneia genéri~
ca da providéncia penal, que se estende a todos, enquanto a agfo disciplinar
¢ extensiva apenas aos empregados do Estado. Aquela se impde como me-
dida indispensavel & defesa da sociedade e com a finalidade, também, de
tecuperar, com corretivos, o criminoso. Esta, por sua vez visa tﬁo’sb--
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Assim, nio é possivel fazer prevalecer sdbre a decisde criminal, comum, a
deciséie administrativa, pois que aquela veio contrarii-la de forma fundamen-
tal, declarando nenhuma a responsabilidade do apelado que sdmente por aqué--
les fatoz fora demitido.

Se aquéles fatos foram comprovadamente destruidas, como poderd per-
‘manecer a sangio que o apelado reeebeu precisamente por ter cometido a infra-

¢iio da qual fol absclvido, o que demonstra que de nada foi &le culpado? Como -

sofrer as conseqiidncias de um ato que 86 a éle atinge e por um fato que nfo
«cometeu? :

Foi por isso gue a sentenga, ao meu ver, disse e disse bem: “Se o autor
foi absolvido na acfo penal pela inidoneidade da prova; se tal decizfio estd
hoje coberta pela coisa julgada, fica fora de duvidas que nio poderd preva-
lecer o ato demiszério baseado nagueles fatog tidos por ndo provados pela
Justiga Criminal, que ilimitativamente superior & admimistrativa nos seus
pronunciamentos quanto & matéria comum &s duas instdncias”. Note-ge ainda
- preponderantemente que o fato que deu lugar & demizefio fol o mesmo que
examinado pela Cidmara Criminal, ndo forneceu elementos para a condena-
¢80 do autor.

Eis, porglie, nego provimente aos recursos.

O Sr. Ministro Jodo Jogé de Queiroz (Revisor) — 8r. Presidente, duate
-venin, dou provimento ao recurso, justamente nos térmog do parecer do emi-
‘nente Subprocurador Geral da Repiblica, Dr. Alceu Barbedo, que é o seguinte:

“Date venit, ndo podemog dar beneplacito aos fundamentos e conclusdes
da M., Sentenca, desde que desavindos com a realidade da lei e da jurispru-
-déncia. A primeira, no art. 1.526 do Cédigo Civil, consagra o principio de
independsancia entre os dois ilicitos, e a segunda & iterativa quer no excelso
Pretério, quer no egrégio Tribunal Federal de Recursos, ne gentido de ressal-
var a referida independéncia. No eago dos autos, o demandante fol absol-
vido na Jusgtica Criminal, pela inidoneidade da prova contra &le recolhida
(fls. 10-13), nada impedindo, assim, a persisténcia do procedimento adminis-
trativo de que decorreu a demissfio malsinada nos autos. Assim, e invocando,
ainda, as raides de fls. 35-86 do ilustre Procurador Justine Ribeiro, abona-

mente manter o hbom funcionamento dos setts servigos déle excluidos os
elementos que se tornem nocivos pelos exemplos de infringéncia aos re-
regulamentos e as determinagfes superiores, fatos que ndo constituem crime
quando examinados em instdncia judiciaria.

“A tendéncia moderna é no sentido de admitir o cardter puramente
administrativo-disciplinar, considerando a situagio do Estado quer dentro
o sisterna contratual, quer no da supremacia do poder estatal.”

“O poder disciplinar subsiste independentemente do poder repressivo
penal; o critério, o fundamento de amhos sfo bem diversos, no fundo como
na forma” (THEMISTOCLES CAVALCANTI, in “Trat. de Dir. Adm.”, pi-
gina 191).

Pauno Macepo REco
Advogado da P.D.F.
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dos com o apoio de duas decisdes do excelso Pretério, esperamos a veforma da
M, Sentenca, para que figue deecrciada a improcedéncia da agio”,

Acrescento, apenas, ds razbes tfiio bem expostas pelo Subprocurador Geral
da Republica, que o apelado foi demitide em virtude de processo administra-
tivo, e nflo em conseqliéncia da acfio penal, como se vé a fls. 9, do processo.
0 acérdio do Supremo Tribunal Federal, invoeado & fls. 14, refere-se & de-
missfo que teve como causa fate apurade em inquérito administrativo e ne-
gado em processo penal. Negou-se a2 prépria existéncia do Tato.

Na espécie que ora examinamos nio se negou a existdneia do fato, A
absolvicio do apelado resultou da inexisténcia de prova suficiente da autoria.
‘Ora, sendo distinta a jurisdicio penal da administrativa, os requisitos para
& suficiénela da prova sfic diferentes, Para gz condenaciio criminal impde-se
um rigor bem maior que parg a aplicagdo de uma pena administrativa. A
prova que seria suficiente, na esfera administrativa, para demiss&o, ndo seria
bastante, na esfera penal, para condenagiic. Se se tivesse reconheeido, no pro-
cesso criminal, que o ato de que era acusado o apelade nfo era criminoso, ou,
entio, que &sse ato inexistia, prevaleceria essa decisfio sdbre o decidido na
esfera administrativa, Nenhum elemento novo trouxe o apelado, aos autos,
que ilidizse a prova colhida no processe administrative.

Asgim, Sr. Presidente, reportande-me, mais uma ver, 48 bem postas ale-
gaghes do Dr. Subprocurador Geral da Republica, com ag vénias devidas ao-
Sr. Ministro Relator, dou provimento ao recurso de oficio e ao apélo voluntario
da Unidio, para julgar improcedente a acio.

O Sr. Ministro Henvigue D’Avile — A controvérsia de que se ocupa esta
Turma, ro momento, tem sido enfrentada um rol de vézes, Quer no Tribunal
Pleno, quer em ambas ag Turmas, em tédas essas ocagifes, salvo votos isola-
dog, firmou-se entendimente de que as jurisdigGes criminais e administrativas
sdo autbnomas e independentes.

A, decisfio eriminal s6 repercute sbbre a administrativa quando negs a au-
toria do ato atribuido ao servidor pablico. Quando a absolvigiio repousa, ape-
nas, em pressupostos ligades ao maior ou menor poder de convicefio da prova
coligida, nenhum efeito ela deverd ter sdbre a punicéio disciplinar. .

.Na espécie, como muito bem acentuou o Sr. Ministro Revisor, em contra-
p'os1gé',o a0 8r. Ministro Relator, a decisio criminal, abgolutéria do apelado,
vinge-se a proclamar a insuficiénein da prova carreada. Embora néo mili«
tem contra o apelado elementos capazes de autorizar a sua eondenacdo Judi-

cial, podem existir, e por certo existem, evidéncias residuais suficientes para

a punicéio diseiplinar.

.A preva, como se afirma, é frigil, may existe. B se foi coletads em in-
qlzérltn administrative regular, nfo hi como invalidd-la, para o efeito do possi-
bilitado retdrno do apelado ao servigo piiblico.

Tenho para mim, que o ate administrativo, a despeito da absolvigio do
apelado no Jufzo criminal, deve subsistir em sua inteireiza; nfo se ihe pode
arrogar a coisa de ilegal.

Féz-se o inquérito administrativo, que corren regularmente, com ampla
defesa, B apurou-se a falta. Se nada tivesse side apurado contrs o apelado
9u se a prova lhe tivesse sido inteiramente favoravel, aji sim, & que n3o se
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justificaria o seu afastamento do servico; porque, em Gltima anéligze, o ato

demissoric atentaria contra o préprio prinefpio -de legalidade. o
O servidor seria punido afinal contra evidéncin da prova, o que constitui,
gem divida alguma, verdadeira inigliidade. )
Na hipéiese, contudo, nada disso ocorre. Ha prova; julgadsa apenas insu-
ficiente para a condenagfo criminal,

Assim, e data venic do Sr. Ministre Relator, ponbo-me de conformidade

comy 0 Sr. Ministro Revisor. Dou provimento a ambos os recursos, para julgar
improcedente a acfio.

DECISAO
Como consta da ata, a decinfo foi a seguinte: Contra o vote do Sr. Mi-

nistro Relator, deu-se provimento a ambos o8 recursos, para julgar improce-
. . . .t
dente a agiio, Presidiu o julgamento o Fxmo., Sr. Ministro Henrique D'Avila.

Il — TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL
TRIBUNAL PLENC

APELACAO CIiVEL N.° 7.099

Néo é inconstitucional o art. 18 do Decreto-lei n.0 96, de 23
de. dezembro de 1037, que sujeita @ féro determinados terrenos,
gue enwmers, no Distrite Federol,

Vistos e relatados os presentes autos em que é apelante & Fazends Mu-
nicipal e apelados Maria Lufsa Battard Bato e outros:

Acordam os Juizes do Tribunal de Apelagio do Distrito Federal, em sed-
sio plena, por ni#o se haver verificado a maioria absoluta de votos da tota-

AS SESMARIAS DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

A presunggo do regime eniitéutico ¢ a inversfio do 6nus da prova, que
se estabelecey em favor da Fazenda do Distrito Federal, jcltular do do:
minio direto de grandes dreas ma cidade do Rio de Janeiro, trouxe, a
época, grandes debates doutrindrios, que culminaram com a propositura
de infimeras agbes, visando anular os efeitos do artigo 18 do Decreto-lei
n, 96, de 22 de dezembro de 1937 (Lei Orgéanica do Distrito Federal),

verbis:
“DPresumem-se sujeitos o foro, solvo prove em contrdrio

produzida pelos respectivos proprietdrios, nio Ihfes_ sendo .apli—
civel a presungio de que trata o art. 527, do Cédigo Civil, os

terrenos particulares compreendidos nas 4reas de marinha e tan-
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1idade dos membros do Tribunal, nos térmos do art. 96 da Constituicfio vi-
gente de 10 de novembro de 1937, julgar improcedente a argiiicdo de incons-
titucionalidade relativa ao art. 60 da Lei n.® 196, de 18 de janeiro de 1936,
reproduzido no art. 18 do Decreto-lei n.® 96, de 22 de dezembro de 1937
{Lei Orginica do.Distrito Federal}.

Dos Juizes que assim deecidiram alpunsg o fizeram pele dnico fundamento
de que o preceito argliido de inconstitucional nio fere o principio de gene-
ralidade e de igualdade da lei, nem qualquer oufro dispositivo constitucional.

Outros a ésse fundamento ajuntaram, em abono da mesma conclusdo, o
exame do alvard de 10 de abril de 1821.

Finalmente outros entenderam gue, em face do alvari citado e que é o
titulo do direito da Municipalidade, tornava-se desnecessdrio o pronunciamento
judicial s8bre o acérto fécnico do preceito, pois a aceitagfio dessa conclusfo
prévia importava também em apreciacio do mérite da argiiicio.

Neste dltimo sentido é o voto do Relator -— voto que vai em gmepsarado,

Custas na forma da lel

Rio de Janeire, 18 de setembro de 1989, — Vicenls Piragibe, — José An-—
$ondio Nogueira (Relator) - Seja qual for a interpretacfio que se dé Az con-
cessdes de sesmaria feitas aos habitantes ou A cidade do Rio de Janeiro no
géenlo XVI por Esticio e Mem de 84, e no séeule XVII por Dom Pedro de
Masgcarenhas, o certo é que o alvard de 10 de abril de 1821, como solugio a
um recurse extraordiniric para a coroa, ndo fol revogado, casgsade ou anu-
lado por nenhuma lei ou ato posterior, quer de natureza constitucional,
quer de legislagio ordinaria.

Tsge Alvard, ponde tdrmo a um litigio pelo provimento ao recurso extra-
ordindrio de graga, nie é propriamente uma lel no sgentido téenico moderno
da palavra.

. E' a0 mesmo tempo coise julgede e ato de instituigio de um direito.

Porque o Alvari nfo 86 resolveu e decidin sbébre a matéria do reeurso

.judiciério, anulando o acbérdioc de 1812 do Juizo dog Feitos da Coroa, sende

que no mesmo ato estabeleceu ficarem legitimos e validos fodos os afora-
mentos anteriores e posteriores aos Alvards de 26 de outubro de 1745 e 23

gues do Distrito Federal, bem como na irea da sesmaria con-
cedia & Cidade do Rio de Janeiro, por Esticio de S4, em 1565,
confirmada e ampliada pelo Governador Geral Mem de S4, em
1567, cuja medigdo, julgada por sentenga do Quvidor Geral
Manuel Monteiro de Vasconcelos, de 20 de Fevereiro de 1755,
consta do livro do Tombo das Terras da Cidade de S0 Sebas-
tiio do Rio de Janeiro, existente no Arquivo da Prefeitura do
Distrito Federal, e bem assim na da Sesmaria chamada dos So-
bejos, doado ao Senado da Cimara do Rio de Janeiro pelo Go-
vernador D). Pedro Mascarenhas, confirmada por Carta Régia
de D. Maria 1, de 8 de janeiro de 1794”.

Em defesa do Patrimédnio do Distrito Federal, que se viu vencedor nos
diversos pronunciamentos dos Tribunais, atuou o entio Procurador Geral,



