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justificaria o seu afastamento do sgervigo; porque, em {ltima andlise, o ato
demiggério atentaria contra o prépric principio de legalidade. o
O servidor seria punidoe afinal contra evidénein da prova, o que constitui,

gem divida alguma, verdadeira inigiiidade. )
Na hipétese, contudo, nada disso ccorre. M4 prova; julgada apenmas insu-

ficiente para a condenagho criminal. -
Assim, e dofe vemia do Sr. Ministro Relator, ponho-me de conformidade

com o Sr. Ministro Revigor. Dou provimente a ambos 08 recursos, para julgar
improcedente a acdo.

DECIBAOD

Como congta da ata, a decisfio foi a seguinte: Conira ¢ voto do Sr. Mi-
nistro Relator, deu-se provimento a ambos o0s recursos, para julgar improce-

dente a agéio., Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro Henrique D’Avila.

1Il — TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL
TRIBUNAL PLENO

APELACAO CI{VEL N. 7.099

Néo ¢ inconstitucional o art. 18 do Decreto-lei n.® 96, de 2%

de dezembro de 1987, que sujeito a féro determingdosg terrenos,
que enumera, no Disbrito Federal.
Vistos e rolatados os presentes autos em que é apelante a Fazenda Mu-
nicipal e apelados Maria Lufsa Battard Bato e outros:
Acordam os Juizes do Tribunal de Apelagio do Distrito Federal, em ges~
gho plena, por nio se haver verificado a maioria abgsoluta de votos da tota-
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1idade dos memhros do Tribunal, nos térmos do art. 96 da Constituiglo vi-
gente de 10 de novembro de 1937, julgar improcedente a argliicio de incons-

. itucionalidade relativa ao art. 60 da Lei n. 196, de 18 de. janeire de 1936,

reproduzide no art. 18 do Decreto-lei n® 96, de 22 de dezembro de 1987
{Lei Orginica do Distrito Federal). ‘

Dos Juizes que agsim decidiram alguns o fizeram pelo tnico fundamento
de que o preceito argfiido de inconstitucional nfio fere o principio de gene-
ralidade e de igualdade da lei, nem gqualquer outro dispesitivo comstitucional.

Outros a &sse fundamento ajuntaram, em abono da mesma conclusio, o
exame do alvara de 10 de abril de 1821,

Finalmente outres enfenderam que, em face do alvard citado e que é o
titulo do direito da Municipalidade, tornava-se desnecessdrio o pronunciamento
judicial sdbre o acérto téenico do preceito, pois a aceitaciio desan concluséo
prévia importava também em apreeiacho do mérito da argiicio.

Neste fltimo sentido é o voto do Relator — voto que vai em separado.

Custag na forma da lei

Rio de Janeiro, 18 de setembro de 1989. — Vicente Piragibe. -~ José An-
ténio Nogueire (Relator) — Seja qual for a interpretacfio que se d& s con-
cesstes de sesmaria feitas aos habitantes ou A cidade do Rio de Janeiro no
géculo XVI por Hsticio e Mem de 84, e no séoulo XVII por Pom Pedro de
Masearenhas, o certo é que o alvard de 10 de abril de 1821, como solugio a
um recurso extraordindrio para a coroa, nfio fol revogado, cassade ou anu-
lado por menhuma lei ou ato posterior, quer de natureza constitucional,
quer de legislacio ordinédria.

fisse Alvari, pondo térmo a um litigio pele provimento ao recurso extra-
ordingrio de graga, nfo & propriamente uma lei no sentido técnico moderno
da palavra.

E’ ao mesmo tempo coise julgads e ato de instituiciio de um direito.

Porque o Alvari nie s6 resolveu e decidiu sdbre a matéria do recurso

.judieiério, anulando o acordie de 1812 do Juizo dog Feitos da Coroa, sendo

que no mesmo ato estabeleceu ficarem legitimos e vAlidos todes os afora-

‘mentos anteriores e posteriores acs Alvards de 26 de outubro de 1745 e 28

AS SESMARIAS DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

A presungo do regime enfitéutico e a inversio do dnus da prova, que
se estabelecen em favor da Fazenda do Distrito Federal, Fltular do do‘—
minio direto de grandes areas na cidade do Rio de Janeiro, trouxe, a
época, grandes debates doutrindrios, que culminaram com a propositura
de inimeras acbes, visando anular os efeitos do artigo 13 d9 Decreto-lei
n. 96, de 22 de dezembro de 1937 (ILei Organica do Distrito Federal),

verbis

“Presumem-se sujeitos o féro, solvo prova em contﬂiw:.a'
produzida pelos respectivos proprietdrios, nio lh'es_ sendp 'aph-
civel a presungio de que trata o art. 527, do Codxgo Civil, os
terrenos particulares compreendidos nas dreas de marinha ¢ man-

gues do Distrito Federal, bem como na drea da sesmaria con-
cedia 4 Cidade do Rio de Janeiro, por Esticio de S4, em 1565,
confirmada e ampliada pelo Governador Geral Mem de 53, em
1567, cuja medigio, julgada por sentenga do Ouvidor Geral
Manuel Monteiro de Vasconcelos, de 20 de Fevereiro de 1755,
consta do livto do Tombo das Terras ds Cidade de Sfo Sebas-
tido do Rio de Janeiro, existente no Arquivo da Prefeitura do
Distrito Federal, e bem assim na da Sesmaria chamada dos So-
bejos, doado ao Senado da Camara do Rio de Janeiro pelo Go-
vernador D. Pedro Mascarenhas, confirmada por Carta Régia
de D. Maria I, de 8 de janeiro de 1794,

Em defesa do Patriménio do Distrito Federal, que se viu vencedor nos
diversos pronunciamentos dos Tribunais, atuou o entdo Procurador Geral,
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de julho de 1768, convertendo-os de temporérios que eram em aforamentos
perpétuos, reduzindo-os todos g perpétucs, pésto que se mchem celebrados Do
vidas, segundo as palavras do texto.

Trata-se, como se v, de um ato do poeder absoluto, sendo por uwm lado

decisfio final de um litigio constituindo coise julgads e por outro equivalente ..

o eminente jurista Josfi ViriaTo Sasoia pe MEDEIRoS que, na oportunida--
de, produziu notivel trabalho, ora transcrito em seguimento ao acérdie
puhblicado. '

H4 permanente interésse no problema, por isso que a vigente Lei Qr-
ganica (Lei Federal n. 217, de 15 de janeiro de 1948), promulgada em
substitnicio ao Decreto-lei n, 96, repetiu o principio:

Art, 42 — “Presumem-se sujeitos a f6ro os terrenos par
ticulares compreendidos:
a) Vetado.

b) Na drea da sesmaria concedida & Cidade do Rio de Ja-
neiro, por Estacio de S4, em 1565, confirmada e ampliada
pelo Governador Geral Mem de S3, em 1567, e cuja me-
digio, julgada por senten¢a do Quvidor Geral Manuel Mon-
teiro de Vasconcelos, de 20 de fevereiro de 1755, consta
do livro de Tombo das Terras da Cidade de Sio Sebas-
tifio do Rio de Janeiro, existente no Arquivo da Prefeitura;

¢) Na sesmaria chamada dos sobejos, doada ao Senado da
Cimara do Rio de Janeiro pelo Governador D. Pedro Mas-
carenhas e confirmada por Carta Régia de D. Maria I, de
8 de janeiro de 1794,

O ‘. Teeuarsasaaan L -

§ 3.2 — A presuncio estabelecida no principio déste artigo
podera ser elidida, pelos proprietarios dos terrenos, mediante
prova ein contrario, ndo lhes sendo aplicdvel o disposto no ar-
tigo 527 do Cédigo Civil”.

Eis o trabalho do Procurador Geral Sasora pe MEDEIROS :

Sesmaria, explica VITERBO — Elucidario L. v., “se chamaram as da-
tas de terras, casais ou pardieiros, qie estio em ruinas e desaproveitadas,
e que os seus direitos senhorios, depois de avisados, nio fazem aproveitar,
e valer”. “Antigamente, continua éle, eram sesmeiros os que El-Rei desti-
nava para darem as ditas propriedades de Sesmaria, outras vézes permitia
aos Concelhos o nomed-los. A origem déste nome parece que se deve pro-
curar em Sesma (hoje Sesmo) que era a sexta parte de qualquer coisa. B
como estas terras se costumavam dar com foéro e pensio de sexto ou de
seis hum, daqui se disse facilmente sesmaria e sesmeiro; e tamhém sesmo,
sitio, térmo ou limite, em que se acham estas terras assim dadas de sesma-
tia”. V. Ordenagdes Manuelinas, t. 1V, tit, LXVII. Nesta época era o ses-
meiro um oficial exclusivamente nomeado pelo rei: “as quaes terras, e os
bens assim danificados e destroidos, podem e devem ser dados de Ses-
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a uma carta de doagio, criando direito nove pelo menos na parte em que
estabelece a perpetuidade dos aforamentos. Ora, 8sse ato, gue foi um dos.
{ltimos emanados de D. Jofio VI, como monarca absoluto, nfio foi revegado
nem cessado em nenhum momento da histéria politiea do pais.

A lei de 20 de outubro de 1823, artigo 1, que mandou aplicar a legiglacéo
portuguésa, declarou expressamente continuarem em vigor as Ordenacges, Re-

marias pelos Sesmeiros que para esto forem ordenados, os quaes Sesmeiros
¢ Nés scomente pertence de os dar, e poer nos Lugares onde ouuer terras.
ou bens da rafz, que de Sesmaria se devam dar”.

Era compreensivel que a instituigdo se aplicasse por analogia A distri-
buigiio das terras novamente descobertas e pertencentes 3 Coroa Portugué-
sa. Como observa Canpibo MENDES — Cod. Phil. nota 3 do L. 43 tit,
XLII — Das sesmarias, “as datas das terras virgens do Brasil nio se po-
deria chamar Sesmarias, mas como se achavam desaproveitadas, assim fo-
ram tambem denominadas”. Com efeito, j4 a elas faz expressa referéncia o
Regimento de Thomé de Souza, (de 17 de dezembro de 1549), primeiro
Governador do Brasil, o qual se lerd na integra no 3.2 vol. da Histdriz do
ColonizacBo Portuguése do Brasil, pigs. 345-350, Depois de *haver reco~
mendado as primeiras medidas julgadas necessitias para se fundat uma
povoagiio “grande e tal qual convem que seja”, em que bem possam amatrar
os navios”, declara ¢ Rei:

“Porque minha tengo he que a dita povoacio seja tal
como atrds fica decrarado ey por bem que elle tenha de termo e
lemite seis leguoas para cada parte e semdo caso que per allgfia
parte nfio aja as ditas seis leguoas por nfio aver tamta terra
chegtiard o dito termo atee omde cheguarem as terras da dita
capitania o qual termo mandareis demarquar de maneira que em
todo tempo se possa saber por onde parte”.

B continta :

“Tamto que teverdes assentada aa terra para seguramente
se poder aproveitar dareis de sesmatia as terras que estevereny
demtro do dito termo aas pesoas que volas pedirem, nfo semdo
ja dadas a outras pesoas que as queirfo ir povoar e aproveitarn
no tempo que the para isso aa de ser noteficado, as quaes terras
dareis livremente sem fOro allgum somente pagarfio o dizimo aa
ordem de Noso Senhor Jhesu Christo e com as condigdes e obri-
gagBes do fforal dado aas ditas terras e de minha ordenachio no
quarto livro titulo das sesmarias.....” :

A referéncia é 43 Ordenacfes Manuelinas, em vigor na ocasido.
' Em 23 de julho de 1556 foi nomeado terceiro Governador do Brasil
o desembargador Mem de S4, com os mesmos poderes que os de seus
predecessores (VArNmAGEN — Hist. Geral do Brasil, ed. de Capistrano
de Abreu e Rodolpho Garcia, vol. 1.9, pig. 378).
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sgimentos, Leis, Alvards e Resolugbes promulgadas pelos Reis de Portupal,
-gnquanto nio fdsse organizado novo Codigo, ou ndo fdssem especialmente alte-
‘rados.

Ficaram, portanto, tédas as revogagbes ou alteragies dependendo do que
Ffuturamente fésse regulado no Coédigo a que se reporta,

Déstes poderes foi que se utilizou Esticio de Sa, sobrinho do Gover- -

nador, capitio-mér da expedigio encarregada de desalojar os francéses
do Rio de Janeiro e da fundaciio da cidade, quando concedeu a primeira
das sesmarias do Rio de Janeiro, a dos Jesuitas, em 1 de julho de 1563,
confirmada por Mem de Sa aos 30 de agdsto de 1567 (V. o texto desco-
berto e publicado pelo Pe. Serafim Leite S.J. no “Jornal do Commercio”,
de 17 de fevereiro de 1933), e dias depois, a 16 de julho, a sesmaria de
uma légua ¢ meia de testada com duas de fundo 3 cidade do Rio de Ja-
neiro, confirmada esta Gltima, a 16 de agbsto de 1567, por Mem de S,
que a ampliou para seis léguas em quadra: novamente confirmadas am-
‘bas, mais uma vez, por carta régia de 8 de janeiro de 1794, do Principe
Regente, em nome da Senhora D. Maria Primeira, Rainha de Portugal

Comecadas a medigio ¢ demarcagio desta, por forca da provisio ré-
gia de 7 de janeiro de 1643, em 25 de maio de 1667, operages interrom-
pidas por quase um século, prosseguiram em 1753 e terminaram em 1755,
por sentenga de 20 de fevereiro déste ano do Ouvidor Geral, Doutor Ma-
noel Monteiro de Vasconcellos, que as homologou.

No curso das primeiras operagdes, verificon-se entretanto uma ano- -

malia: é que, partindo a medi¢io da “Casa da Pedra” na Praia do Sapa-
teiro (Praia do Flamengo, atualmente, ao pé do Morro da Vitva) a linha
de base da demarcacio entrava terra a dentro, em diregiio ao Morro da
Conceiciio, deixando para a parte do mar uma vasta irea que era a mais
importante do concelho ou alfoz, dentro do qual se exercia a jurisdigio
da Cémara, e onde esta jé havia concedido numerosos aforamgntos, como
se vé& da peticBo que dirigitam os Oficiais ao Governador Geral e ses-
meiro, D, Pedro Mascarenhas.

Alegam ai o procurader do Concelho e mais oficiais da Cimata da
Cidade que, procedendo-se & demarcagio das terras do dito Concelho, o
qual comega na casa da pedra na praia, que chamam do Sapateiro, con-
forme o mesmo foral, e poderd ir demorar no outeiro de N. S. da Con-
ceicio, sucede que do dito rumo, para a banda do mar ¢ da cidade sobe-
jam algumas terras, as quais, posto que esteja o dito Concelho de posse
delas, pode haver alguém que as pega. Por isto, para excusar dfividas e
segurar as ditas terras para o Concelho, que sfo muito necessarias para
:a sua conservagdo e para o rocio dele, pedem que, atento o que alegam,
Thes faca o Governador mercé em nome de Sua Majestade, como ses-
meiro que é (o Governador) dar e conceder de sesmaria toda.a terra que
ficar do dito rumo da banda da cidade e mar, o que pediam em nome do
dito concelho, ¢ moradores da cidade. E nessa petigfio, exarou o Governa-
dor éste despacho: “Dou aos Suplicantes, em nome de Sua Majestade,
toda a terra que pedem, e ficar fora do rumo para a parte da cidade
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A representacio apresentada em 1828 3z Cimaras Legislativag contra a
efichcia désse Alvari n#o foi atendida, de acdrdo com ¢ psrecer da Comissfio
de Justica Civil de 31 de julho de 1828, agsinado por Silva Teles, J. R. C.
Dormund, Augusto da Silva e Cruz Ferreira, sendo vote vencido apenas o de
J. C. de Miranda Ribeire — parecer &sse que termina com as seguintes pon-

e mar, na conformidade de sua peticio para o que se lhe passe carta de
sesmaria”, Datado de 26 de maio de 1667.

A carta, diz CostAa FERREIRA — A cidade do Rio de Janeiro ¢ seu
fermo, Toi lavrada pelo escriviio de sesmarias Antonio 'Ferreira da Silva,
acs 9 de jutho de 1667, e registrada nos livros da Cimara a 7 de setembro
do mesmo ano, onde ficou depois conhecida pelo nome de Sesmaria de
Sobejos”. Esta sesmaria foi confirmada por Carta Régia do Principe Re-
gente, em nome da Rainha D. Maria I, em 8 de janeiro de 1794,

Rste patriménio territorial da cidade do Rio de Janeiro, prescindindo
aqui, por nio importar ao caso que nos preocupa, dos terrenos realengos
do Traja, da Sesmaria do Realengo do Campo Grande e dos terrenos de
marinhas, se comprova cahalmente com os auténticos documentos seguintes:

1) autos originais de medigio e demarcagio da sesmaria de Esticio
de S4, confirmada e ampliada por Mem de S4, julgadas por sentenca do
Ouvidor-geral Manoel Monteiro de Vasconcellos, aos 20 de fevereiro de
1755, e que constitii o Codice n. 310 do Arquivo do Distrito Tederal;

2) o traslado dos autos dessa mesma medigio e demarcagfio, cons-
tante de um livro especial, rubricado em todas suas pAginas com a rubrica
“Monteiro”, do mesmo OQOuvidor-geral, encerrado com térmo do escrivio
Ignicio Gongalves de Carvalho, conferido e concertado com os autos ori-
ginais pelo mesmo Ouvidor-geral, e existente no mesmo Arquivo;

3) a carta da confirmacfo régia da Sesmaria dos Scbejos, de 8 de
janeiro de 1794, em que se transcrevem o requerimente da Clmara, o des-
pacho do Governador, D. Pedro Mascarenhas, seguidos da confirmacio
solicitada, como por esta confirmo, os ditos sobejos de terras na margem
sobredita com as confrontagbes referidas, que em meu real Nome lhe deu
Dom Pedro Mascarenhas, sendo Governador da praca da cidade do rio
de Janeiro”. '

Quanto & primeira sesmaria, a medicio se restringiu 3 quadra retan-
gular da légua e meia de testada por duas léguas de fundo, dada por Es-
tacio de Sa. ‘

Quanto 3 primeira sesmaria, a medigio se restringiu a quadra retan-
gular de légua e meia de testada por duas léguas de fundo, dada por Es-
tacio de Sa. '

A sesmaria de sobejos, estava por s demarcada, do lado de terra, pela
linha de base da sesmaria de Esticio de S4, e, do lado ou da banda do
mar, pela linha de litoral que une em curva os seus pontos extremos, Nio
havia demarcaglio a efetuar de tal sesmaria. As circunstineias de fato The
haviam tragado exatamente o contdrno.,

Como adverte Costa FERREIRA Introd, go Livro do Towmbo das
Terras da Cidade do Rio de Jameiro (pag. XIV), “estava essa doaglo por
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deragbes: “A Comlisstio é de parecer que a questho proposta se acha justa e-
competentemente decidida pelo Alvara de 10 de abril de 1821, porque o recurse
da peticio de queixa imediata 2o rei era entfio admitido, e &le por graca espe-
cialissima mandava rever o feito e decidia como achava justo;- o que se pra-
ticou no presente caso, onde, procedendo consulta do desembarge do Pago,

sua doacio por sua propria natureza, demarcada: de um lado, pelo rumo
do Nornoroeste da testada da sesmaria primitiva; de outro, pelo litoral,
a partir do Leme, contornando o morro désse nome, seguindo pela Praia
Vermelha, orla exterior do Pfo de Assticar, peninsula da “cara de cio™
(atual Fortaleza de S. Jofio), otla interior do morro da Urca até a dire-
¢fo do rumo da testada. Em seguida, apos uma solugio de continuidade,
recomecande a partir do morro da Viava, contornando ésse morro até a
praia do Flamengo, seguindo por essa praia até o morro da Gloria, con-
tornando exteriormente &ste morro até a praia do Russel, por essa praia
até a Gloria e a de Santa Luzia até a ponta do Calabougo, contornande
essa ponta até a antiga praia D. Manuel, e dai pelo Pharoux, acompanhande
2 antiga marinha da cidade, até a ponta dos Marinheiros, ao pé do morro de
S. Bento, contornando esteriormente &sse morro, até a antiga prainha
junta ao morro da Conceigiio, no rumo Nornoroeste da medigio e demar-

cagio realizada”.

UMA OPINIAQ SINGULAR

Houve quem quisesse inferir dos térmos da Ordenagio: “as quaes ter-
ras dareis livremente, sem foro algum, sémente pagardo o dizimo & Ordem
de N. S. Jhesus Christo”, reproduzidos nos Regimentos dos Governadores
Gerais, que as dadas de terras ao concelho, ou, referindo-nos 3 autoridade
que o administrava, ao Senado da Céimara da Cidade, separado o que se
destinasse aos logradouros plblicos (rocios, ou melhor, rossio — praia,
terreiro, baldio) e pastos de gado, haviam de ser distribuidas gratuita-
mente aos seus habitantes. fste paradoxo despomta mesmo em sentengas
contemporaneas. Contra semelhante conclusdo acodem argumentos em chus-
ma. A sesmaria foi dada ao comcelho, 34 corporacio administrativa, e ndo
individualmente aos wizginkos ou moradores, que nio se declina quais fos-
sem. A esta cahia utilizd-la do melhor modo que lhe parecesse, e o que se
lhe oferecia era precisamente, reservado o necessario para rossio e pastos
de gado, o aforamento que lhe proporcionaria rendas para os servigos a
sett cargo. por mais rudimentares que fossem &stes nos seus primérdios.
Ao Concelho, concessionario da sesmaria, nenhum tributo se impunha, se-
nio sdmente aqueles com quem a Cémara ia repartindo as glebas, de acordo
com as solicitacBes que recebia e a capacidade que se lhes reconhecesse para
as aproveitar convenientemente.

A prova disto, temo-la nos préprios autos de medigio. Com efeito, af
se 18 que, ao chegatem o Juiz, agrimensor, escrivio e mais pessoal ocupado
na demarcacfio da estrada do Valongo para a Cambda (Gamboa) aparecew
presente Jofo Luiz dos Santos, e por éle foi dito que protestava de nuli-

— 2756 —

ffn ‘re~solvui:;‘pelo sobredito alvard; e pdsto que el-rei tivesse jurade a cong
t1t111gao politica que se houvesse de fazer em Portugal, esta nio estava feit
o &le se conservava no exercicio dagquele direito. -

.Alemlhdlsso, 08 representantes, no entender da Comissiio, nio tdm a sen
favor melhores fundamentos de Justica do que os que por parte da Camara

——
[}

dadﬂe aquele marco, e de em nenhum tempo lhe prejudicar a medicio
razio .de ter entrado esta por alguma parte das terras de sua ctl;zécaim
as quals eram isentas e sempre o foram, como a seu tempo mostrarfa. M i
adiante, continwando os trabalhos, referem os autog que apareceu M m?
Barreto de Macedo, pelo qual foi dito que “protestava de nullidad e
marcos que se haviam fincado em uma e outra praia, que abran? M
suas 'terrag, a5 quais eram isentas de foro, ou pensio, e ’como taesl aga o
sud por si ¢ seus antepassados, ha muitos annos sem que a Camarg npﬁDS-
tivesse domm_lo algum, como assim a sen tempo i)retendia mostrar’ o
Logo, Amnguém nutria divida acérea dos direitos que a C:'in:lara se
arrogava sobre as terras da sesmaria que lhe féra dada, nem tais direit
se confestavam. A contestagho versava apenas sdbre :35 limites da "
maria, a area sdbre que ésses direitos se exerceriam. Dentro déstes Iiif;?:
tes, ndo havia impugnagio: podia a Caimara dispor livremente dest
terras, aforando ou arrendando o que lhe ndo aprouvesse utiliza o
gradouros pitblicos. P fo-
0 e?;ers':fcio inconteste e reiterado déste direito, que é a melhor pro
da} sua subsisténcia, resulta de numerosissimos aforamentog concedidos? \]ra
Cémara e constantes de livros antigos depositados nos seus arquivos epe o
escaparam aos sucessivos desastres ocorridos, dos quais o principal o s
grave foi o mcéndio ocorrido “na mwadrugada do dia 20 de 'ulhlc)) de ?%15
(e que) redumg a cinzas o seu precioso Archivo e com elle Juasi toilos
30;11-1;;:??? e 1’1:;1‘05, em que se achavam registrados os tituloi dos foreirg-:
. 40):;1. arios”. (Happock Loso — Tombo das terras municipais, 1, pé,—“
Os “Autos de correigdes de Ounvidores do Rio de Janeiro”, b '
os Acdrdios ¢ Vereangas do Senado da CAmara, r lati & a8 de 1658
> oy s o § sas do da » relativos aos anos de 1635
2 150, e};i E?QZSQ ru;93 quuui% 3(150 Distrito Federal e publicados em quatro
, o A . :
de providéncias sé];re ésses aforar’ne(:fttg; . pgados de referéncias precisas
%&a}s s.ébre a questio temos melhor e mais decisivo.
Sesma;;:;elég' Erigrax;)an 51: i dg outubro d(? 1795, que deu Regimento is
o oorias do algun;as Ca!,naren 21 CYE cons1derac;ao'a pobreza e escassés
2 cada uma delas, se desse eﬁonﬂed{fﬁg Ougao ]?imiml’dordenou e e
. - C a data de quatro le :
zen 53 esnguqlsgrcliée}, patra ?s a_dnnmstrarem os Oficiais das n(*IAesmas Cgéﬁzrz:]:
ey, 8 T Sﬁgng?) 0 gzel'em as respectivas despesas e obras do Con-
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e da causa piiblica se expenderem na consults, ¢ vem expresso No mesmo alvarg
para que 8le se haja de revogar”. .

Proclamada a Republica, a Constituigio de 24 de fevereiro de 1891, no
art. 78, § 17, inclulu entre as garantias a manutencio do direite de .proprie.
dade em tdde o sua plenitude e no art. 84 declarou continuarem em vigor en-

observem o que a Ordenaciio do Reino, e outros muitos Alvards e Ordens
dispdem a respeito déstes aforamentos. _ . .

Ora, que fazia ai o Rei senfio confirmar o que havia muito se pi:aticav.a’,
tornando extensivo s novas Camaras, a que se referia, o -expedteflte ja
adotado muito anteriormente para os primeiros concelhos criados, tio po-
bres, entdo, cofmo os noves a que o Alvard se referial '

Nio ficamos ai. A doutrina aqui impugnada encontrou hoa agollnda
numa sentenca proferida aos 20 de junho de 1812 no Juizo dos Ieitos da
Real Corda e Fazenda, pelo qual, diz o Al_varz’a de 10 de ab%‘ll de 1821, se
julgaram nulos todos os aforamentos que.a‘(_jamara (do Rio de Janeiro)
fizera dos terrenos compreendidos na primitiva Sesmaria, concedida pelo
Capitdo-mér Governador Esticio de B4, em 1565 ampliada e aumentada
com mais sels leguag em quadra, na era de _1567, pt}lo Govern'ador Geral
Mem de $S4, e todos os mais {continua o Rei a expor o conteido da sen-
tenca) que os enfiteutas e arrendatdrios da CAmara fizeram depois.

Em que se fundava a sentenga para assim decidir? — Diz o Alvari:
pelo fmico fundamento de que, sendo dado para pastos, rocios, cultura e lo-
gradouros desta cidade, em- proveito comum de seus povoadores e halaltado-
res, sem foro, pensdo ou outro tributo, salvp 0 dizimo a Deus, a Cimars,
enfiteutas e sub-enfiteutas obraram contra direito, emprazando e arrendan-
do os sobreditos terrenos com pensdes, que arbitraram, o que envolvendo
mulidade insandvel nos primordiais contratos cel'ebrados contra as expres-
sas condicdes das mencionadas Sesmatias, néo s6 os tornava nulos na raiz,
mas todos os que se fizeram depois, como dimanados de origem reprovada
por Direito, ordenando-se por é&stes fundamentos que a Cimara perdesse
os foros, e que os atuais possuidores flcasser{l retendo os terrenos como
seus, conseguindo dos Oficiais da Camara titulos respectivos, livres de
pensio alguma. L

Submetido 4 Mesa do Desembargo do Pago o recurso extraordinario
3 Coroa interposto pelos Oficlais da Camara, foi aquela de parecer que se
devia cassar e anular a referida sentenga, por éstes fundamentos:

@) deviam entender-se valiosos 0s aforamentos primitivos por que a
clausula de ser livre de pensio ou foro o terrenos das Sesmarias era rela-
tiva s6 aos Oficiais da Cimara, que representavam os moradores da cidade,
para que o houvessem sem pagar coisa alguma, como parecia colher—seﬁda
letra das mesmas Sesmarias, e nunca se poderia entender das alheagbes,
que a Cimara houvesse de fazer désses terrenos, em.\flrtude da adminis-
tracho, que lhe confere a lei do Reino, e que € permitido a qualquer ses-
men%,) h4 de presumir-se que ela (Cfimara).teve fa,.cgldgde expressa para
isto, posterior s Sesmarias, segundo se colhia do siléncio dos povos que
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quanto nfio revogadas as leis do antigo regime no que explicita ou impliei-
tamente nfe fosse contrérlo ao sistema de govérne citado na Constituigiio e
dos principios nela consagrados.

Como se vé, o ato de dupla natureza juridica eontide no alvars de 1821,
mesmo que se lhe atribuisse a denominacio imprépria de lei no sentido mo-

nunca requereram, e das autoridades, gque nunca vedaram, nem estorvaram
tais aforamentos;

¢) as confirmages déstes, e outras Resolugfes, expedidas pelo Con-
selho Ultramarino, e principalmente as ProvisSes de 12 de julho e de
26 de janeiro de 1728, em que se diz que os Oficiais da Cimara alegaram
que, por mercé, que lhes fora concedida, tinham faculdade para aforar as
terras desta cidade, e uma legua ao redor, e as Cartas e Provisbes, que a
outorgaram, se queimaram no incéndio, que sofreu o Arquivo da Cimara

no ano de 1790; -
d) a presuncio de direito acérea das coisas antigas, que se supde
feitas com legalidade; .

e) prescrito estava o direito de requerer contra os referidos afora-
mentos pela posse de mais de dois séeulos, em que estavaa Cimara de os
fazer com justo titulo, que é o que di em geral a lei do Reino a estas
Corporacbes sObre a administragio dos bens do Conselho, e bom boa-fé,
pois nio podia jamais considerar-se ma em uma corporagio ptiblica, que
possul e administra em nome e proveito do piblico;

F) hio de reputar-se tais contratos bem e regularmente feitos e le-
galizados em virtude dos Alvards de 10 de fevereiro de 1654, de 15 de
julho de 1744, declarados pelos de 26 de outubro de 1745, 23 de julho de
1745, 28 de julho de 1766 e de 27 de novembro de 1804, principaltiente
pelo de 1745, em que expressamente se ordenou que ficassem vigorando
tais contratos feitos pelas Cimaras, ainda sem os requisitos da lei, e subsis-
tindo as pensfes e foros ajustados.

E apds outras consideragBes, que se seguem, “querendo desde ji evitar
as perturbagdes, excessos e demasias, que tém praticado alguns dos forei-
ros e arrendatirios, alucinados com a arbitraria jurisprudéncia, estabele-
cida no acérdio, que faz objeto das justas representagfes, que subiram &’
minpha Real presenca e que continuariam outros a praticar se por mais tem-
po nfio houvesse pronta a filtima decisfo déste importante negdcio, prosse-
guindo-se nos embargos e outros recursos ordindrios, usando a éstes fins
do dominio eminente, que me compete como Soberano para regular o dos
mens fiéls Vassalos, formande-o e segurando-o em hases firmes ¢ estiveis”,
serviu-se o Rei determinar:

1. “O accordam proferido no Juizo dos Feitos da minha Corda e Fa-
zenda, em 20 de junho de 1812, nos autos, entre partes, os moradores e
officiaes da Camara desta Corte (o Rei se achava nessa occasifio no Rio
de Janeiro, donde é datado o Alvard) se deve emtender nullo, cassado e
de nenhum effeito, como se nunca fosse proferido, pondo-se perpetuo si-
lencio na causa, e guardando-se a este fim os autos na Secretaria de Mesa
do Desembargo do Pago, para nunca mais se fazer uso algum delles;
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derno, nfio foi aleancado pela mudan¢a de regime, pelo mesme motivo bor
que nio foram cessadas nem anuladas as cartas régias de doaglo. A esa

luz, esti-se a ver que o mesmo ge pode dizer do art, 1.807 do Codigo Civil, -

cujo cardter de generalidade, concernenie s maiéring de direite oivil regu-
ladas no referido Cédigo, ndo podin de modo algum cessor e vevogar wme

2. Todos os aforamentos dos terrenos desmembrados das menciona-"

das Sesmarias, feitos pelos Officiaes da Camara, antes e depois dos Alva-
rés de 26 de outubro de 1745 ¢ de 23 de julho de 1766 até o presente, se
entenderfio legitimos, validos e procedentes com os féros que se acham es-
tipulados e com o laudemio de quarentena, na forma da lei do Reino, ainda
quando nélo estejam feitos com as solenidades, que em direito se requerem,
reduzindo-se todos os aforamentos perpetuos, posto que se achem de facto
celebrados em vidas”,

V. Cavpmo MENprs — Codigo Philippine — phg. 1025 e Happock
Liovo — Tombo das terras municipais, pag. 207. A consulta do Desembar-
go do Pago, a que se refere o Alvara, precedida da representacio do Se-
nado da Cimara e da dos enfiteutas prejudicados pela sentenca ¢ do pa-
recer do Desembargador Juiz dos Feitos da Corda e Tazenda, Sebastifo
Taiz Tinoco da Silva, constam do Arguive Nacional, que de tudo for-
neceu certiddo, inclusive do préprio Alvard de 10 de abril de 1821, cons-
tant§7da Colegio de Registro de Decretos do Desembargo do Pago, fls. 155
a 157-v.).

Bste diploma é de valor legal irrefragivel. “A Revista de Graca es-
pecialissima, bem como qualquer outra queixa imediata ac Principe, he,
ensina PEREIRA B Souza, (Prim. Linhas, § 382 e nota 758 (hum Recurso
que sempre estd patente, e livre a todo Vassallo.” Emanou de um Rei ab-
soluto, que, sem embargo da plenitude de sua autoridade nio deliberou se-
nio sob consulta da Mesa do Desembargo do Paco. Entretanto contra ele
se tentou uma reacio. Em 1828, houve quem representasse 3s Camaras
Legislativas, contestando-lhe a eficdcia legislativa, ¢ requerendo a restau-
racdo da sentenga cassada pelo Rei, O parecer entfo emitido pela Comissio
cortou cerce por esta veleidade. Eis aqui o tedr déste diploma, publicado
na integra nos Anais do Parlomento Brasileiro — Camara dos Senhores
Deputados — Quarto Anno da Primeira Tegislatura — Sessfio de 1820 —
Coligidos por Antonio Pereira Pinto, em virtude de resolucgo da mesma
Camara — Tamo III, 1877, pig. 46 — 1.2 coluna:

“A commissio de justica civil foi presente uma represen-
tagdo assignada por varios moradores desta cidade e seu termo,
os quaes representio que, sendo elles os legitimos descendentes
dos primeiros povoadores della e competindo-lhes o dominio e
pacifica posse titulada nos terrenos, que gratuitamente lhes fo-
ram dados por ordens superiores para edificarem suas moradas,
e terem os necessarios logradouros, pagando sémente o dizimo

: a Deus, sem outro algum {6ro ou pensdo, conforme os paragra-
v fos 9 e 12 da ord. liv. 4 tit. 43, ¢ alvards das ditas doacbes e
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decisdo final proferida num determinado litipic associado & instituichio de um
direito de propriedade por parte do Soberano Absoluto e que tinha o dominio
dominante eminente.
Rase Alvard de 1821 4, portanto, um titulo de direito que o Munieipio
tem @ seu favor, direito cuja extingfio, seja por prescrigiio aquisitiva longissimd

cartas de confirmagio mencionadas no accordam do juiz da co-
rba, que juntdo por certidio no doc. n. 1 proferido a sen favor
acotitecera que a camara desta cidade, em menoscabo dae dis-
posicBes da citada ordenagio e alvards, passara a estipular afo-
ramentos e contractos locatarios dos preditos terrenos, tanto os
compreendides na primeira sesmaria, como os da segunda que
se compde de seis leguas quadradas, compellindo os emphy-
teutas a satisfagfio dos foros e pensBes arbitrarias, espoliando-os
da posse e da liberdade dos terrenos em que estaviio por aquel-
les t8o respeitavels titulos e, sujeitando-os a prestacio de layde-
mios como se elles nfo fossem os verdadeiros senhores desses
terrenos: que nfo podendo os represeniantes ou setts anteces-
sores ser indifferenies a esta usurpagfio da camara lhe propuse-
rio uma acglio no juizo da corda, e obtiverfio o accordam no
documento n. 1 proferido a favor dos mesmos em 20 de junho
de 1812, 0 qual declarou nullos todos esses aforamentos e sub-
-emphyteuticagdes, e os terrenos livres de pensio do mesmo no-
do que tinham sido concedidos aos primeiros povoadotes, funda-
mentando-se na disposicio da citada ordenagfio, e nas palavras
dos alvards de concessfo, e das cartas de confirmagfo.

“Mas a camara levando um requerimento a el-rei D. Jodo
V1 conseguio que o mencionado accérdio com os autos fosse
supprido (sic) e ficasse sem effeito, e em virtude do Alvard de
10 de abril de 1821 fosse a camara restituida & usurpagio que
por abuso fizera sem direito ou titulo algum,

“Pedem portanto que esta augusta camara haja de mandar
suspender ou declarar nullo o dito alvara, fazendo restituir o
accordio do juizo da corda para ter sua devida execugfo em toda
a extensio dos termos em que foi concebido e isto pelas razdes:
1.9 de haverem sido sob e subrepticias as premissas em que se
fundou o caviloso requerimento da camara, por isso que se tendo
posto este negocio e direito dos dous litigantes em juizo conten-
cioso, e nelle discutido plenariamente nfio podia restar 4 camara
motivo algum nove que pudesse dar-lhe direito a semelhante
queixa; 2.9 porque pela data do mesmo alvard se conhece que
ele fora expedido depois de ter el-rei D, Jofo VI jurado a
constituigio que se fizesse em Portugal, e quando ja estava se-
parado delle o poder legislativo; 3.°, por ser aquelle meio de
revogar as sentencas insolito e competente por direito que sd
prescreve para sua revogagio os meios de embargos de apella-
¢fio ou agravo e o da revista.
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temporis, seja por outro motivo legal, deve ser provads por quem a alega,
como & elementar em matéria probatédria.

B’ claro que o titular de um direito, seja qual for o tempo de que date
o ato de sua aquigicio, tem a seu favor a presungéio de continuidade diste
direito até prova em contrario,

“A commissio ¢ de parecer que a questiio proposta se acha
justa e competentemente decidida pelo alvard de 10 de abril de
1821, porque o recurso da petigio de queixa immediata ao rei
era entdo admittido, e elle por graca especialissima mandava re-
ver o feito e decidia como achava justo; o que se praticou no
presente caso onde precedendo consulta do desembargo do pago,
foi resolvido pelo sobredito alvard; e posto que el-rei tivesse ju-
rado a constitui¢io politica que se houvesse de fazer em Portu-
gal, esta nio estava feita e elle se conservava no exercicio da-
quele direito.

“Alem disso os representantes, no entender da commissio,
nfio tém a seu favor melhores fundamentos de justiga do que os
que por parte da camara e da causa publica se expenderfo na
consulta, e vem expresso no mesmo alvard para que elle se haja
de revogar”, Camara dos Deputados, 31 de julho de 1828. (as.)
A. da Silvae Telles. — J. R. C. Dormand. — A. Augusto da Silva,

— I. C. de Miranda Ribeiro, vencido. — J. da Crus Ferreira”.

V. Gustavo ETIENNE — A reconstricdo do Rio de Janeiro — A ques-
tdo do patrimdnio municipal, Rio de Janeiro, 1904, pigs. 67-95; CARLOS DE
CarvaLHOo — O pairiménio tervitoricl da Municipalidade do Rio de Janei-
ro, phgs. 23-25.

A DESTRUICAO DO PATRIMONIO TERRITORIAL DA CIDADE

Tal era, em brevissimo escOrco, a situagio juridica do patrimonio ter-
ritorial da cidade do Rio de Janeiro, consistente nas antigas sesmarias de
Estacio de S4, Mem de S4 e D. Pedro Mascarenhas. Contra éle se conju-
raram, de um lado, os interésses particulares que os direitos da Camara
contrariavam, de ouiro, a pasmosa incliria das administragdes edilicas, que
se sucederam desde os tempos coloniais no Govérno da cidade, e, final-
mente, o perecimento de boa parte do antigo Arquivo da Cimara no incén-
dia de 1790. Estas diversas circunstincias deram ainda lugar, em escrituras
mais antigas, 3 transmissio como alodiais de terrenos indubitivelmente su-
jeitos a f6ro, em virtude de antigas cartas de aforamento, embora éste onus
constasse dos titulos dos primeiros transmitentes, Consegfiéncia disto foi que
os adquirentes e seus sucessores, cuja boa fé nio havia elementos para con-
testar, apbs quarents enos {contanto que decotrridos anteriormente ao Cé-
digo Civil) de posse mansa e pacifica, por nfo haver quem zelasse pelo pa-
triménio municipal, e com justo titulo, adquiriam por usucapiio o dominio
pleno désses chios.
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B que o jurisconsulto alemdo J. W. HEDEMANN, em sua obrs classica
As presungdes no direito, chama de permonénein ou de continuldade dos esta-
dos de direito (Fort daner vermutumd). “O principio de que o demandante
. ensina 8le — féz tudo o gue lhe competia para provar que seu direito
nascen e, em troca, o demandado tem que fazer a prova dos fatbres extinti-
vos d8sse diveito, constitui j4 uma categoria histérica.

De outro lado, ademais da manifesta corrutela forense de se admitir
a discussfio do dominio de propriedade imdvel e de direitos reais sdbre imo-
vels em simples processos preparatérios de consignagio em pagamento (1)
pelo qual o Municipio é provocade a provar o dominio, que alega, compe-
lido a assumir a posi¢io de autor na demanda, os tribunais do Distrito Fe-
deral acabariam por demolir o patriménio territorial da cidade com aplicar
a estas hipdteses a presungio do art. 527 do Céd. Civil: “o dominio presu-
me-ge exclusivo e ilimitado, até prova em contrario”. O principio é, em si,
incontestavel; e j4 VALASCO nas suas Quaestiones juris emphyteutici (Lis-
boa, 1569), declarava: “Regula est quod in dubio quaelibel res proesumituy
allodialis, hoc est, liberd et potrimonialis, non wero feudolis” {(gr. 51 pag.
268 v). Mas admitia temperamentos a esta regra. Com efeito, “si agri ali-
cujos districtus sew territorii wt in plurimum sint tributorii, sew pensionari,
ad aliguem censwm, sew tributum nomine fendi, vel emphyteusts, aut alios:
tunc dominus tervitorii habebit intentionem fundatom adversos duos wel
tres, qui pretendant agros suos esse liberos, et wihil debere, nec esse nexos
alicui oneri”. (q. 8.2 pag. 54 v.). A saber que, quando, de modo geral, o
territério é tido como enfitéutico e grande niimero dos possuidores de gle-
bas paga foros, tem o senhorio intengiio fundada para sustentar o seu do-
minio contra o pequeno nfimero dos recalcitrantes, salvo sempre a éstes o
direito de provarem a isenciio que alegam. Ligfio que repete na q. 51, pa-
gina 270.

O rigor dos tribunais nfio se tem contentado sequer com a prova pro-
duzida de primitivos emprazamentos das 4reas, em que estd situado o imé-
vel sébre que se questiona se é, ou nfo foreiro, ou de repetidos reconheci-
mentos pelos proprietarios da condigio enfitéutica do imével. Nio exigem
menos que a prova dos contratos enfitéuticos, através das sucessivas trans-
missdes do imével; querem que se restaurem os elos da cadeia que ha de
necessiriamente ligar o aforamento atualmente afirmade pelo Municipio a.
enfiteuse inicial, concedida em 1567, ou mais tarde, sucessivamente tras-
passada até o presente. O incéndio de 1790, o extravio sempre possivel de
documentos, a ma fé dos transmitentes, a inclria dos notirios, que importa:
tudo isto? O reconhecimento da enfiteuse por antecessores dos afuais pro-
prietirios atribui-se 4 coagiio (!) exercida pelas autoridades do Muricipio;
ato despido de valor juridico.

Ha um caso interessante que ilustra esta situagfio, B o dos prédios de
ntimero impar da rua Corréa Dutra, entre a rua do Catete e a atual Bento
Lisboa. Foi esta 4drea aforada a Jodo da Cunha Barbosa, por carta de
traspasse e aforamento, de 6 de outubro de 1787, constante de livro exis~
tente no Arquivo Municipal, e da qual consta a exata descrigio da Area afo-
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Em todo sistema relativo ao 8nus da prova encontramos uma parifrase
mobre éle (ob. cit., pag. 160).

Buchard refere-se também & permanéncia de uma relagdo juridica in aeter-
s por virtude da férga que alberga em seu interior até que uma férea
igual e oposta lhe ponha térmo”.

rada. Esta drea, venderam-na os herdeiros de Jodo da Cunha Barbosa a
Jodo Francisco da Silva de Macedo e a Antdnio Francisco da Silva, pri-
meiro e segundo marido de Jacintha Rosa de Castro, que convolou em ter-
ceiras niipcias com Manoel Francisco de Castro. Destas alienag@es nfio se
possttem documentos. £ uma lacuna. Apenas INNociENCo na Rocma Ma-
CIEL, 10 seu precioso Relaidrio, informa que os novos traspasses se efe-
tuaram em 1812 e 1816, em livros de que aponta o nlimero e a folha, mas
qtie jai hoje nio foi possivel encontrar. Existe, entretanto, no L. 7, a fls.
44 v., a carta de trespasse e aforamento passada aos 21 de agosto de 1824,
em favor de Manoel Francisco de Castro, por cabega de sua mulher Ja--
cintha Rosa de Castro, e a petigio em que faz o histérico do caso. Castro
filia explicitamente ao aforamento de Cunha Barbosa a drea de que era pos-
suidor, e de que requeria carta. Falecido Castro, venderam os seus herdei-
ros esta propriedade a Antonio José Alves Souto, famoso banqueiro da-
guela época, em 7 de junho de 1836, conforme consta de assentamentos
dos livros municipais; mas a escritura nfio foi possivel encontrar. Nova
lacuna. Souto veio a falir, e, em 10 de margo de 1871, hd arrematacio dos-
hens da massa, foi o terreno adquirido por Jeronymo José de Mesquita
(Barfo de Mesquita}. O filko déste dltimo, futuro Conde de Mesquita, a
quem o imdvel tocou em partilha, casou-se com escritura de dote, em favor
da mulher, do qual fazia parte o mesmo terrenc. E, em 19 de maio de
1892, em notas do tabelifo Damasio, a mulher exonerou o terreno, sub-ro-
gando-o por apélices, e dele vendeu, parte, por escritura de 14 de marco
de 1913, ao falecido corretor Eugénio José de Almeida e Silva. A proposito
desta alienagio nfo se levantou contestagio sdhre a condigio de foreiro do
terreno. O mesmo ocorrera com outro lote, vendido anteriormente, em 30
de setembro de 1911, & 8. A, Garage Vera Cruz, e subdividido em lotes
atualmente pertencentes a D. Lucinda da Costa Braga Ribeiro e 3 . Helena
Porto de Azevedo Sodré, que tém os seus foros pagos. Mas com respeito
a um terceiro lote, vendido pela mesma Baroneza de Mesquita a Américo
Barbosa de Oliveira e Francisco Xavier Graell, se declatou o tetreno livre
de fdro! E nos parcelamentos sucessivog déste (iltimo lofe, a mesma ati-
tude tomaram as partes interessadas, logrando levar a melhor na contendd
por meto da acio provocatdria, verdadeiro juizo de jactdncie, introduzida
pela jurisprudéncia sob a forma de consignagio em pagamento... para néo
pagar. Ora, como admitir que a mesma area de terreno, origindriamente fo-
reira, parcelada e vendida, tenha cessado de ser foreira em algumas dessas
parcelas, sem uma prova segura e concludente desta mudanca de condicio?
Coino, razoivelmente, atribuir o onus da prova desta mudanga 3 Fazenda
Municipal ? Nio € curial presumir, dadas tais circunstincias, que ao proprie
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Mostra WILHELM HEDEMANN que o prineipio de gque a cessagio de uma
relago juridica deve ser provada por quem alega ou afirmsa tal cesgacio, regra
aceita por todos os Juristas, é preceito relativo & distribuicio do dnus da prova
€ [A4 se achava expresso na suma candnica (Regulae juris Bonifacte VIII)
no aforismo: Hwx preteritis proesumitur circe fulura, subordinade 3 cldiusula
nigi contravius probatur.

tario, que pretende estar isento de féro um seu imédvel, originariamente fo-
reiro, haja de incumbir o 6nus de provar que, como e em que condighes se
operott a pretendida mudanga de condigfio de propriedade?

Parece, pois, que inaplicavel era a presungio do art. 527 3 situagio par-
ticular das terras da cidade do Rio de Janeiro: das terras, digo, compreen-
didas dentro dos limites da sesmaria medida ¢ demarcada em 1753-55 e da
§?smaria chamada dos sobejos, de limites perfeitamente definidos, como
ja vimos.

A condigio juridica particular destas terras importava manifestamente
numa presungio em contrario, que se contrapunha, nesse caso particular, 3
regra geral do art. 527. Presuncfio hominis tantum, no entender de VArasco,
que o legislador converteu em presungo juris, admitindo,' se produzisse, co-
mo era justo, prova em contrario (artigo 60 da Lei n. 196, de 18 de janeiro
de 1936; art. 18 do Dec. lei n. 96, de 22 de dezembro de 1937). Podia legi-
timamente proceder assim? E o que vamos examinar.

ANALISE DO DISPOSITIVO, SEU VALOR E LEGITIMIDADE

Reza o art, 18 do Dec.-lei n. 96, de 22 de dezembro de 1937, reprodu-
zindo, sem alteragiio, o art. 60 da lei n. 196, de 18 de janeiro de 1936:

“Presumem-se sujeitos a foro, salvo prova em contririo
produzida pelos respectivos proprietirios, nfio lhes sendo apli-
c4vel a presuncio de que trata o art. 527, do Cédigo Civil, os
terrenos particulares compreendidos nas édreas de marinha e
mangues do Distrito Federal, bem como na 4rea da sesmaria
concedida a cidade do Rio de Janeiro, por Hsticic de S4, em
1565, confirmada e ampliada pelo Governador Geral Mem de
S4, em 1567, cuja medigio, julgada por sentenga do Quvidor
Geral Manuel Monteiro de Vasconcellos, de 20 de fevereiro de
1755, consta do livro do Tombo das Terras da Cidade de Sio
Sebastifio do Rio de Janeiro, existente no Arquivo da Pre-
feitura do Distrito Federal, e bem assim na da sesmaria cha-
mada dos sobejos, doada ao Senado da Cimara do Rio de Ja-
neiro pelo Governador D, Pedro Mascarenhas, confirmada por
Carta Régia de D, Maria I, de 8 de janeiro de 1794”,

Contra a constitucionalidade déste dispositivo se arglli enfiticamente
que uma lei de carater local, embora emanada do poder federal, nio pode
derrogar uma norma de direito civil, que é necessiriamente uniforme em
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Do exposto segue-se com absoluta seguranca que nos litigios em que se:

discute a questfo dog aforamentos da Fazenda Municipal relativos aos imé-

veis compreendidos nas sesmarias a gue se vefere o Alvari de 1821 nio tem
nem pode ter nenhuma aplicaglio suscetivel de dispensar dos dnus da prova.
o8 atuals possuldores o preceito que se invoea do art. 527 do Cédigo Ciwvil,,

todo o territdrio da Repfiblica. Assim, nio podia o Poder Legislativo Fe-

deral, nem o Presidente da Republica, no exercicio de funcies legislativas
federais, decretar, como féz, um preceito de lei que derroga, para o Distrito
Federal, o dispositivo do art. 527 do Céd. Civil.

Responde-se desde logo com um nego suppositum.

O dispositivo incriminado nfio derrogou, como se alega, para o Dis-
trito Federal, o art. 527 do Cod. Civil. Que reza &ste Gltimo? Que ¢ domi-
nio se preswme exclusivo e ilimitado, até prova em contririo. Ai se esta-
belece uma simples presungio legal relativa, na classificagio de Ramront
— Presungioni, § 2. pag. 15, que corresponde A presungio juris tontums
de antigos e modernos autores. Ora, a funcfio da presuncio legal relativa
¢ operar a inversio do oénus da prova (CoNicLio — Le presunsioni nel
processo civile, n. 19, pig. 46). Provado o fato g (factum probans), o domi-
nio, fica o proprietdrio dispensado do 6nus de provar o fato b (factum
probandwm), isto €, que a coisa lhe pertence desembaragada de limitagBes
legais ou convencionals, livre de serviddes ou outros quaisquer encargos,
Simples presungfio, que admite prova em contrario, isto &, prova da exis-
téneia dessas limitagGes, que prima facie se excluem. Pois hem: o que féz
o legislador federal foi atribuir a wn determinado fato, histdricamente re-
conhecido como certo, o valor dessa “prova comtrdria”, a que se refere o
art. 527 do Cod. Civil; nio o de uma prova contrdria drrefregdvel, apta
a retirar ao proprietdrio a possibilidade de demonstrar a auséncia de quais-
quer limitagSes ao seu dominio, mas o de uma prova que, si et in quantum,
isto €, provisoriamente, ilidia a presungfio assente, mas por sua vez abria
adito & prova contriria. Quero referir-me as sesmatrias concedidas a Ci-
dade do Rio de Janeiro; vastas dreas de terras perfeitamente determina-
das, onde se tragariam e abririam as ruas e logradouros piblicos da cidade,
destinado o restante a ser aforado para acudir ds despesas pfiblicas com
as importdncias de foros e landémios dai provenientes. Tomando por base
éste fato, histdricamente certo e provado por documentos de valor inques-
tionavel, entendeu o legislador, e com ahsoluto acérto, que éle importava
na “prova contriria” referida na lei, e assim a presunciio necessiriamente
se invertia. Os terrenos compreendidos nas dreas das sesmarias da cidade
do Rio de Janeiro, €stes e nio outros (hoje em bem maior porgio), desta’
grande metropole, que estfio sob dominio privado, de necessidade, lbgica,
hio de considerar-se foreiros; salvo prova em contririo, que por direito
hi de sempre admitir-se. A nova regra ndo é mais que a aplicacio a uma
determinada situagio, circunscrita a uma regifio do territdrio nacional, do
principio geral, exarado no art. 527 do Céd. Civil. B uma sitwagdo juri-
dica especial, de que trata o art, 527, Os terrenos do dominio privado, com-
preendidos que sejam nas ireas das sesmarias da Cidade, resultam nor-

1
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qama vez que dsse Alvard é precisamente a prova da origem e da amplitude
do direito da Fazenda Municipal em relacio ao dominio direto.

Isto podsto, verificamos que pelo exame da situacio juridica da Fazenda
‘Municipal, no presente litigio, chegamos a enunciar come verdadeira e resul-
+tante do titulo de dominio direto invocado a proposicio cuja inconstitucionali-
dade se alega.

malmente de primitivos aforamentos outorgados pelo antige Senado da
Cémara, pois que tais areas concedidas lhe foram para serem aioradas e
produzirem renda com que acudir 4 execugio dos servigos publicos, sepa-
tado o que f8sse necessdrio para as ruas e logradouros da cidade. Como,
entretanto, podia dar-se o caso de se haverem tornado alodiais alguns dés-
tes terrenocs, seja por outorga expressa do concessiondrio da sesmaria,
seja pela prescriptio lomgissimi temporis, seja pelo resgate, como se deu
com os terrenos da antiga Fazenda Nacional de Rodrigo de Freitas, seja
por outras causas, admitiu o legislador, e muito razoavelmente, que esta
presungio, por éle legitima e fundamente estabelecida, poderia ser ili-
dida mediante prova em contrario. Nio é, pois o art. 18 do Dec.-lei 1. 96,
de 1937, a derrogacio de uma norma de lei geral; é a'declaragio de que
a norma da lei geral deparava em certa zona do Distrito Federal com
uma situacdo de fato que, dentro de certos limites bem definidos, impor-
tava numa presungio inversa, No Distrito Federal, como em todo o ter-
ritério brasileiro, a regra é a mesma: o dominjo se presume exclusivo e ili-
mitado até prova em comirdrio; mas, como esta prove em comivdrip se ve-
rifica’ 1o territério do Distrito Federal, alids exclusivamente, note-se, den-
tro das Areas abrangidas nos limites das sesmarias da Cidade, o legisla-
dor, para por térmo a velhas controvérsias, que se perpetuam com grave
detrimento do patrimbnio da Cidade, houve por bem decretar que os ter-
renos do dominio privado, contidos nessas dreas, haviam .de presumir-se
foreiros até prova em contririo. Como o que, acatando a verdade hists-
rica e resguardando os legitimos interésses do Distrito Federal, como
cumpria, respeitou todavia o direito dos particulares.

Segundo explica excelentemente Rampont (cit, § 1.°, pig. 19), o
principio de que a certese moral do fato hi de resultar da prova, que logra
determinar a intimae cowvicgdo do juiz (sistema da prova moral), derro-
ga-0 a lei positiva propter utilitatem quando preestabelece o valor e os efei-
tos de certas provas (provas legais). E derroga-o da mesma forma por
meios das presuncgfes legais, as quais tém um valor preestabelecido a priori
e fazem parte do sistema da prova legal “introdotto eccezionalmente come
deroga a quello della prova morale per ragioni di civile convenienza”,
‘Conveniéncia, que ao legislador cabe soberanamente apreciar e reconhe-
cer, de erradicar controvérsias, a renascerem e renovarem-se, cot conside-
rével dispéndio de dinheiro, complicagBes processuais, dificuldades de prova,
isto é, em detrimento do inter&sse piblico e do privado. “Ecco come linte-
resse gemerale e collettivo, e talvolta la secessitd sociale giustificano il sis-
tema delle presunzioni di diritto”. E acrescenta o nosso autor estas pa-
lavras, que se oferecem & meditagfio dos tribunais déste Distrito:
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Ora, para que o Poder Judicidrio declare a inconstitucionalidade de uma
lel — e esta & a licdo de MARSHALL - Pleito Marburg versus James Madison),
de STory (Comentarios, II, pag. 899), de Luiet PALMA (Corso de Diritte, v. I,
pag. 622), de CooLEY (The general principle of Constitution in the United
States of Americo, pig. 189), de LiEBER, de WALTER, de JAMES KENT, de BAN-

“Ecco come ¢ perché il legislatore é indotto talvolta a sta-~
bilire una presunzione non tanto in vista del grado di proba-
bilitd che offre il rapporto da un fatto ad un altro (evempli
gratia: do fato de estar o terreno situado dentro dos limites

. das 4reas das sesmarias da cidade resulta por presuncio lega}

! — até prova em contrdrio — a sua condigio de foreiro), quan-
to e principalmente per lo opportuniic e conveniensa civile che
tale rapporto sia formalmente riconosciuto, In questo caso si pud
dire col Bonnier, “cid che il legislatore esamina a preferenza
non & gia se il fatto noto riunisce tutti i caratteri sufficienti per
rendere probabile il fatto ignoto, ma ssolamente se Pinteresse
sociale esign che dalle prove di gquello si concluda lo esistensa
di questo™.

Eis como Guwy explica o expediente téenico da presuncgio de direito:

“Son idée générale est des plus simples, Pluis que les élé-
ments constitutifs du droit prétendu sont malaisement saisissables
sur preuves gu'a organisée le droit positif, il suffira d"admettire,
grace 4 la méme autorité (droit positif) que ces éléments sont
supplées, dans la preuve & faire, par d'autres éléments plus fa-
ciles 4 démontrer, qui équivalent {provisoirement, du moins) aux
premiers, en vertu de probalités judicieusement pesées et esti-
mées d’aprés 'expérience”,

Fol o que {2z o legislador brasileiro: considerando um caso particular,
verificado nesta fracio do territdrio nacional, que é o Distrito Federal, e
reconhecendo a dificuldade por vézes invencivel, por causas historicamente
expliciveis, de reatar os elos de uma cadeia de contratos enfitéuticos, a
partir da concessio das sesmarias e dos primitivos atos de alienagfo, que
sucessivamente transferiram areas compreendidas dentro dos limites des-
tas sesmarias do primitivo concessionario para o dominio privado, decretout
que constitula prova prime facie de que éstes terrenos guardaram a sua

primitiva condi¢do juridica de foreiros o fato de estarem compreendidos |

dentro dos limites das sesmarias concedidas.
Continua o nosso atitor:

“Il en resultera une preuve indirecte, assez analogue, dang
son principe a la preuve par indices ou présomptions simples,
d’ott elle tire le plus souvent son origine,

Ici, toutefois, ou Kew d’éive Moré & Uapreciation discrétion-
naire duw juge, on sera placé sous 'égide du droit objetif lui-
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crOrT, de WILLOUGHBY, de Rul BARBOSA (Actes Imconstit., passim), de todos os:
conititucionalistas europeus ou americanos — & condigho precipua e indispen-
gavel que ela, nfdo em tese, nfo in absirecto, mag de fato, em determinada hi-
pbtese particular, viole um direito individual garantido pela Constituicio,

méme, qui, complétant consciemment son systéme légal de preu-
ves, aura apprécié et determiné les conditions et les effets de la
présomption. Ainsi la présomption de droit opére, d’office et
directement, une simplification de la preuve & fournir par la.
transformation des éléments & demontrer”. (Science et fecnique
en droit privé positif, vol. III, n. 232, pdg. 279).

Ditando assim o preceito do art. 60 da Lei Orgénica, reproduzido e
revigorado pelo art. 18 do Dec.-lei n. 96, exerceu o legislador uma atribui-
¢io que lhe nfio pode ser recusada, em face dos principios da politica le-
gislativa, dentro dos limites da sua competéncia constitucional. Nem criou
para o Distrito Federal uma regra -destoante da norma geral. Criou, por
uma lei especial, uma presuncio que comsiderou resultar de uma situagfo
particular existente no Distrito Federal, e nfo alhures. Nao quebron a
uniformidade do direito civil do pafs, mas edaptow uma norma geral & si-
tuagio particular de uma determinada regido. E se alegar que defrontamos.
assim o conflito de duas presungdes, a do art. 527, que presume o dominio
exclusivo e ilimitado, até prova em contrario, e a do dispositivo questio-
nado, que presume foreiros, até prova em contririo, os terrenos do domi-
nio privado compreendidos nas ireas das sesmarias da Cidade, responderei
com HEDEMAN — Las presunciones en el derecho, trad. esp, § 49, pa-
gina 344:

“Si los supuestos de dos presuncionnes de las cuales una
excluye a la outra, se dan juntos, hay que averiguar, mediante
el examen del contexto de los dos articulos  en question, cual
de ellos constituye lo regla especial y cudl representa el prin-
cipio general, v dar la preferencia al primero”,

O que resolve a duvida.

Com ser a norma incriminada wma lei especiol, nem por isto deixa de’
possuir o cardter de generolidade, que é da natureza mesma da lei. Como
diz SUTHERLAND — Statutes and statutory construction — vol. I, pdg. 345
da segunda edigfo.

“It is not necessary, in order to give a statute the attributes.
of a public law, that it shall be equally applicable to all parts
of the state, nor that it extend in its operation to all of the inha-
bitants”.

E cita em abono estas palavras de uma decisfo judicial: “A statute:
may be general and yet be operative only in a particular locality”. A ma-
téria é largamente explanada no excelente repertorio que é o Ruling Case
Law, vb Statutes, cap. VI, sendo de particular interésse para o caso sub:
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Nio basta que a lel seja passivel de critica pela falta de téenica e pela
auséneia do cardter de generalidade que deve ter mos sistemas politicoz de
cardter democrético, -

B’ absolutamente neeessirio que na cspéeie, no ecase sub judice, se verl-
fique haver ela atentadoe contra um direito — direito &sse que protege e se
restaurs por meio da declaragfo de inconstitucionalidade.

judice o texto do § 79; al se trata de certas disposigBes de constituicdes
estaduais, que vedam a decretagiio de leis especiais ou locais concernentes
3 jurisdicio e ao processo judicial, ou & modificagio das regras da prova
perante os tribunais. Ora, a &ste propésito, ai se declara que “a constitutio-.
nal prohibition of local or special laws regulating the practice of courts
of justice does not prevent the enactement of a law regulating the practise
of courts of justice in relation to a special class of cases if the class of
cases to wich it is applicable is so intrinsically different from ardinary
actions as to require special legislation, and the law is applicable to all
cases of the class such as proceeding to dissolve the marriage refation or
to reestablish lost real state records”. — Ou, em verniculo, “o proibigio
constitucional de leis locais ou especiais que regulem o processo perante
os tribunais de justica nio impede se decrete uma lei que regule o pro-
cesso judicial com respeito o wma classe especial de casos, se a classe de
casos a que ¢ aplicdvel é tdo intrinsecamente diferente dos pleitos ording-
rios que exija uma legislagio especial, e a lei se aplique a todos os casos
da mesma classe, como, por exemplo, o processo da dissolugio de casa-
mentos ou para restaurar titulos perdidos de propriedades imédveis”.

O tema da competéneia legislativa em matéria do estabelecimento de
provas legais e de provas por presungio é largamente tratado no mesmo
repertério, vb. Evidence ns. 6 a 9, onde se 1€ (n. 7) que “statutes declaring
what shall be presumptive or prima focie evidence of any fact have been
held by the weight of authority to be constitutional and valid, unguaki-
fiedly in civil cases, and in criminal cases with certains qualifications”, a
saber, “leis em que se declare o que se hd de presumir ou que prima facie
se hé de considerar como prova de um certo fato foram autorizadamente
tidas por constitucionals, sem restricdes nas questies civeis, e com certas
reservas nas questes criminais”.

Oucamos a ligio de Geny (cit. 235, pig. 314):

r

“Oi1 ces présomptions peuvent-elles, dans I'état actuel de
notre droit positif, trouver leur source légitime? Quelle autorité
est compétente pour les reconnaitre, en définir des conditions,
en préciser les effets? — La réponse semble s'imposer et se dé-
Juire de la dénomination méme, donnée le plus habituellement
att procédé, Puis qu'il s'agit de présomptions légales, 3 la loi
seule il appartient de les créer et de spéeifer leur portée sous
tous les rapports. N'est-ce pas ainsi seulement que se justifiera
la valeur propre, que MONTESQUIEU leur assignait au régard
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Por isso & que STORY ensina que, se os Juizes se abstiverem de declarar
jneonstitucional o ato de qualquer dos outros poderes, ipso facto The afirmam
& constitucionalidade {(Com. II, pdg. 899 n.). Por isso é que PALM escreveu
que “a Jjustica nas espécies particulares deve cingir-se ao case submetide &

R

des présomptions judiciaires? Et aussi bien nulle autorité, autre
que celle de la loi apparait qualifiée, pour transformer les elé-
ments naturels de la preuve juridique, et changer les incertitudes
et les vraisemblances en vérités acquises, de fagon & imposer &
Pinterprote, et parfois sans possibilité de preuve contraire,
une appréciation de faits, qui pu me pas correspondre & sa
conviction mtime”’.

Pouco importa assim que a inferéncia imposta pelo legislador cor-
responda, ou ndo, & convicgio intima do juiz. O legislador tem inguestio-
nivel competéncia para apreciar soberanamente ‘os fatos e atribuir-lhes uma
férca probanté, que ao juiz ndo é dado recusar.

A obra consideravel do decano J. H. Wicmore — A treatise on the
anglo-american system of evidence in trials af common I, cinco grossos
volumes em que t6da a matéria da prova é magistralmente tratada com
grande largueza e extrema minudéncia, ndo pudera deixar de ocupar-se

~ desta_questdio. Fis o que ensina o grande mestre, em um passo do 1.2 vo-

fume, § 7.0, pag. 85 da segunda edigio. A parte, diz éle, quaisquer dis-
posicBes comstitucionais que consagrem certas regras acérca da prova e
assim inalterdveis por via de legislagio ordinaria, o legislatura tem o poder
de alterar ou cviar qualquer vegra de prova. Assim é, em fbr¢a de razbes
inerentes 4 natureza da funcgio legislativa. Disto nunca se duvidou. Ndo
pode haver direito adquirido @ wma regra de prove. Tais regras sio sim-
plesmente métodos pata reconhecimento da certeza de fatos. Deve supor-
-se que a modificacfio da lei tenha vindo meramente tornar mais provavel o
reconhecimento da verdade do fato, por admitir uma prova, antes inadmis-
sivel, ou suptimir uma prova, antes admitida, e que contribuia para en-
cobrir a verdade. Em ambos os casos, fato nenhum se subtraiu & parte; o
que ocorreu foi que a uma se faculton um bom meio de prova, a outro se
tornou defeso um meio de prova censurivel. Como quer que seja o reco-
nhecimento da verdade nfio fica na dependéncia de um meio particular
de prova. No volume 2.%, § 1356, pég. 1.063, ocupa-se éle da constitu-
clonalidade das leis que criam presungSes até prova em contririo: refubtable
presumptions or prima facie evidence; e diz:

“A rule of presumption is simply a rule changing the bur-
den of proof, i. e. declaring that the main fact will be inferred
or assumed from some other fact until evidence to the contrary
is introduced. There is not the least doubt, on principle, that the
Legislature has entire control over such rules, as it has over
all other rules of procedure in general and evidence in parti-
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sua apreciagio”, e STUART MILL, que “o Tribunal ndo se edianta ne sentenge

sendo atd onde o couse o reeluwmar” (Popul. Government, pag. 217y,

No mesmo sentido doutrina CoorEy: “Um tribunal ndo dars ouvidog gz
objegbes articuladas contra a constitucionalidade de um ato, se &le ngo envolye
direitos do articulante e se &ste ndo tem, portanto, interéese em frustra-o
(Constitutional Limitations, pag. 197). '

_—

cular — subject only to the limitations of the rules of evidence
expressly enshrined in the Constitution. If the Legislature can
abolish the rules of disqualification of witnesses and grant the
rule of discovery from an opponent, it can shift the burden of
producing evidence. Yet this elementary truth has been repeate-
dly questioned, and Courts have repeatedly vouchsafed an unme-
rited attention to the question, chiefly through a hesitation in
appreciating the true nature of a presumption and a tendengy
to associate in some indefinite manner the notion of conclusively
shutting out all evidence and that of merely shifting the duty
of producing it”,

A licBio ¢ de tanto valor que merece a pena repeti-la em linguagem ver-
nacula:

“Uma regra de presuncio é simplesmente uma regra de
mudanga do 6nus da prova, isto &, que declara dever-se inferir
ou supor o fato principal de algum outro fato até que se pro-
duza prova em contririo. No h4 a menor diivida que a Legis-
latura tem absoluto império sdbre tais regras, como tem sbbre
todas as outras regras do processo em geral e da prova em par-
ticular — sujeita apenas is limitacBes das regras de prova ex-
pressamente insertas na Constituico. Se a Legislatura pode aho-
lir as regras de inabilitagho das testermunhas e garantir o di-
reito de exigir a exibicio de documentos da parte adversy, é
claro que pode inverter o dnus da produgio da prova. Entre-
tanto esta verdade elementar tem sido freqiientemente contes-
tada, e os tribunais tém freqitentemente dispensado a esta ques-
tio uma atencfio imerecida, sobretudo por certa hesitagiio no
apreciar a verdadeira natureza da presuncio e pela tendéncia
em associar de maneira um tanto indefinida a nogio da exclusio
absoluta de tdda prova e a de meramente transferir o dever de

a produzir”,

Entre aos julgados em que o nosso autor esteis a sua doutrina se
deparam alguns que tracam a regra a que naturalmente hi de subordinar-
-s¢ 0 legislador no estabelecimento de tais presuncbes: “It is only essential,
diz uma delas, that there shall he some rational connection between the
fact proved and the ultimate fact presumed, and that the inference of one
fact from proof of another shall not be so unreasonable as to be purely
arbitrary mandate”, nu, como diz outra sentenca, “that the fact or facts
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Tgual é a liggo de Buremss, segundo o qual a ago protetors, da Consti.
tuicdo s8¢ pode ser exercidg pela justica “quando houver relactes individuajy
diretamente prejudieadag” {Political Sedence, vol, II, pag. 327).

Examinados e sopesados ByReg ensinamentos, dos que melhor interpretan
ram a faculdade reconhecida aos Tribunais de “manterem a Constituicio eon-

which will raise the presumption and shift burden of proof must have some
fair relation t_o, or material connection with the main fact as to which the

must not be arbitrarily, or wholly unreasonable, unnatural, or extraordinary
but must bear some reasonable relation to the facts proved”, ’

Mas esta doutrina, convém tempera-la com a licio de Darmw — [g4
tchnigue de Péloboration du droit positif, pag. 238

“Peu importe, égalament, la valeur scientifique, ou le dégré
de vérité inclus dans o présomption. Fn principe, et logique-
ment, il 0’y aurait lieu de présumer vrai que le “probable”, c’est-
-a~dire, ce qui est vrai d'une maniére générale, selon I'expérien-
ce habituelle. Mais, sans compter que le probable comporte lui-
-méme des dégrés, depuis la probabilité extréme jusquila simple
possibilité, on a déji eu Ioccasion de remarquer qu'en fait, nom-
bre de présomptions de droit s’expliquent moins par leur exacti-
tude théorique, c'est-d-dire, par le nombre des cas ou elles ont
chance de correspondre & I, verité, que par leur utilité pratique,
ce qui ne les empéche par de cadrer pleinrement avec I'idée for-
melle de présomption.”

Ha nada mais razodvel, mais natural, mais conforme com o curso not-
mal das coisas que se entender mantida a condicgo de foreiro, salvo prova,
em contririo, de um terreno, que normalmente s6 podia ter entrado no do-
minio de seu primitivo dono, por um contrato de aforamento celebrado
com o dono da sesmaria, pois o terreno faz parte da drea de uma sesma-
ria concedida pelo poder competente para que o concessiondrio dela se
utilizasse para os diversos fins de sua propria instituicio, entre og quais

ceito de direito civil, mas wma regra de prova. Usando de autoridade, que
lhe ndo pode ser recusada, e tendo em consideragfo fatos histéricos indispu--
tiveis, o Legislador inverteu o onts da prova no tocante aos terrenos
compreendidos dentro das sesmarias da cidade, determinando que se pre-
sumissem foreiros, saivo prova em contririo. E nem a opinifo que indi-
vidualmente se possa sustentar sobre o valor dastes fatos histéricos pode
sobrepor-se ao que o Legislador, por férca de sua autoridade, houve por
bem atribuir-lhe.

Tnconstitucionalidade! Nio é sem 1 mais apurada precaucio e plena
consciéncia da gravidade de sua deliberagio que os tribunais se podem
abalancar a declarar inconstitucional um dispositivo de 1ei, Cumpre-thes se-
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tra os excessos do poder gue faz a lel e do que a executa”, conclui-ze que a
justica ndo pode destacar dos litigios a disposigio do art. 60 da Lei n® 186,
de 1937, para profligi-la de inconstitucional, independentemente do que reza
o Alvard de 1821.

Separar o preceifo legal da situacfo juridica de que nasceu e em que se
ancora & autorizar o Poder Judicidrio a sair de sua funcfio especifica de apre-

compenetrem do dever rigoroso de, no confronto da lei com a Constitui-
¢iio, evitar que as suas convicgdes e concepgdes pessoals, o seu proprio
sentimento de justiga, da conveniéncia, da razoabilidade ou da oportuni-
dade de uma lei, sirvam de critério para a solugiio da controvérsia sus-
citada, Aos juizes cumpre julgar e nio governar., Grande ¢ o cuidado que
devem pdr em se abter de qualquer usurpagio das atribuicbes dos demais
poderes precisamente para resguardarem a independéncia do Poder Judi-
cidrio e o preservarem dos atagues e reagdes (ue necessariamente pro-
vocam 0s excessos praticados.

Permito-me respeitosamente recordar a &ste propdsito estas memord-
veis palavras de O. W. HormMes, o “Grand Old Man of American Juris-
prudence”, Juiz durante trinta anos da Corte Suprema dos Estados Unidos
{Rocer Pinmo — Des juges qui ne gouvernent pas — Opinions dissiden-
tes & lo Cowr Supréme des Etats-Unis 1900-1933, pag. 38). Foram por é&le
escritas no caso Bladgett v. Holden (275 U.S,, 142) decidido a 21 de no-
vembro de 1927:

“Although research has shown and pratice has established
the futility of the charge that it was a usurpation when this
court undertaok to declare an act of Congress inconstitutional,
it supose that we al agree that to do so is the gravest and
most delicate duty that this court is called on to perform”.

“Emhbora o estudo haja mostrado e a pratica confirmado
a futilidade da acusagio de importar em usurpagio e delibera-
¢Bo que se resolve a tomar esta Corte de declarar inconstitu-
cipnal um ato do Congresso, supondo estarem todos de acorde
comigo que éste é o dever muals grave e wais delicado que esta
Corte é chamada a cumprir”.

Todos os autores americanos, sem falar dos muitos que contestam for-
mal e enérgicamente a competéneia judicidria para anular (praticamente)

os atos legislativos sob fundamento da sua incompatibilidade com os prin-

cipios e preceitos constitucionais (V. L. B. Bounin — Gowvernmeni by Ju-
dictary, N.Y., 1932, 2 vols.; Gireert E. Ror — Ouwr judicial oligarchy,
N.Y,, 1912) inculcam com vigor e insisténcia a regra de que uma decisio
desta natureza s6 deve tomar-se quando a divergéncia do dispositivo incri-
minado com os textos constitucionais é manifesta, evidente e exclri téda
dfivida razodvel.

Valho-me aqui do livro cldssico na matéria, do professor CH. GR. Har-
NES — The american doctring of judicial supremacy, pag. 176.
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ciar e decidir casos particulares entre parte e parte, "entre individuo e indi-
viduo”, como diz STUuART MILL, para exorbiti-lo do sistema politico de que
faz parte, permitinde-lhe revogar a lei independentemente da existéncia de
uma lesfo do direito, embora sob cbr e pretexto de exame de um determinado

litigio.

A segundy limitacfio, diz éle, ao exercicio do direito da revisio judi-
cial consiste na regra que todos os casos duvidosos hio de se resolver em
favor da autoridade legislativa (all doubtful cases must be decided in favor
of legislative authority). Em todos os casos duvidosos, pensava IREDELL,
deve 0 ato ser sustentado: “it should be inconstitutional beyond dispute
before it is pronounced such”. (Para que se declare um ato inconstitucional
a inconstitucionalidade hi de estar acima de tdda controvérsia) .

Pecisdes dos tribunais da Virginia proclamam que a vielagio {da Cons-
tituicAo) deve ser manifesta ¢ clara (ploin end clear), para evitar o tisco
de que o Judicidrio venha a pOr entraves a leis decretadas para bem pfhi-
blico. A politica de um ato legislativo, ensina o Juiz CmasE, nfo a podem
os tribunais impugnar a nfo ser quando importe numa violagio da autori-
dade da constituicio. A idéia de rejeitar leis contrdrias ags precetios da
justica natural é fundamento insuficiente para declarar nulos atos legis-
lativos. A presuncio, inculcava o Juiz IrEpELL, é sempre em favor da va-
lidade das leis, se o contririo nfio se demonstra claramente (if the confrary
is not clearly demonstroted) .

Citam-se a propésito as solenes palavras do Chief Justice MarsmALL,
no caso Fleicher v. Peck (6 Cranch, pag. 128):

“The question, whether a law be void for its repugnancy
to the Constitution, is, at all times, a question of much delicacy,
which ought seldom, if ever, to be decided in the affirmative,
in a doubtful case. The court, when impelled by duty to render
such a judgement, would be unworthy of its station, could it
be unmindful of the solemn obligations which that station impo-
ses. But it is not on slight implications and vague conjecture
that the legislature is to be pronounced to have transcended its
powers, and its Acts to be considered void. The opposition het-
ween the Constitution ond the law should be such that the
judge feels a clear and strong conviction of their incompatibility
eith each other”.

— A questo de saber se uma lei é nula porque repugna
4 Constitui¢io é sempre muito delicada e raramente, antes nun-~
ca, ha de resolver-se afirmativamente num caso duvidoso. Quan-
do compelido pelo dever a pronunciar uma decisio desta ordem,
o tribunal tornar-se-d4 indigno do seu cargo se fosse capaz de
esquecer as solenes obrigagBes que tal cargo lhe impde. Nio é
por ligeiras indugBes e vagas conjecturas que se dird ter o Le-
gislativo ultrapassado os seus poderes ¢ que os setts atos se hio
de taxar de nulos. H4 de ser tal a oposigiio entre a Constitui-
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E* dbvio que no caso sujeito & apreciagfio do Tribunal, dados oz antece.
dentes de direito assinalados, a discussio sébre o art. de lei inquinado de
inconstitucional teria um aleance puramente académico porque, retirado &le
ficaria intacta a situacfio juridica compendiada nesse artigo, isto pelo fat():
nunea & assaz repeti-lo, de ndoc ter side cassado ou anulado o alvard de 1 de

- . . =
¢do e a lei que o juiz se compenetre por uma convicgio clara o
forte da incompatibilidade entre uma e outra.

ITainEs cita ainda palavras de um julgado dos tribunais da Carolina do
SAuI,_ondc se adverte que a intromissio do Judicidrio na esfera da compe-
téncia do Legislativo, desde que o caso seja duvidoso, pode despertar ani-
mosidades que acabam por subverter (overthraw) a independéncia daquele
poder. Nio hi questionar a validade de uma lei a nfio ser quando “todos os
homens de senso e reflexio na coletividade chegam a perceber a stia incom-
patibilidade com a Constituicfo” (all men of sense and reflection wn the
community may perceive the repugnancy) .

Esta doutrina ¢ a de tédas as autoridades em direito norte-americano,
Brack (Handbook of the comstruction and interpretation of the laws,
n. 43) ensina que toda lei hd de presumir-se vilida e constitucional até gue
o contririo se demonstre. Todas as difividas hiio de resolver-se em favor da
vaIic}ade. (V. SUTHERLAND —— Statutes and statutory construciion, § 83:
Ruling Case Luw, vh. Statutes pardgrafos 242 e 243. E seria facil alongalz
éste rol, se fosse Gtil e o tempo nio escasseasse.

Ora, apds a demonstragfio desenvolvida néste capitulo, quem podera
com seguranca de consciéncia sustentar a inconstitucionalidade do art. 18
do Dec.-lei n, 96, de 19377

O CARATER INTERPRETATIVO, E POIS, RETROATIVO
DO PRECEITO

No tocante & questio da retroatividade do preceito, é de doutrina cor-
rente aplicarem-se ds situagBes anteriores, as leis que criam simples pre-
sungdes legais, que se podem excluir mediante prova em contrério. Como
diz WieMORE, no passo anteriormente citado, nfo pode haver direito ad-
quitido a uma regra de prova. E diz PLANIOL — Droit civil (Traité éé-
mentaire), 8¢me. ed., T n. 251, pig. 93: “Les lois établissant des présomp-
tions possédent égalemente une rétroactivité que leur est naturelle”.

Nestas matérias‘ ¢ irrecusivel a autoridade de GABBA que, na sua
Teoria a.!el{a retroattivild delle leggi — vol. IV, plg. 529, examina a ques-
t8o e, distinguindo as presungles juris et de jure, que nio podem aplicar
retroativamente, as relativas ao significado de certas expressdes empregadas
nos atos juridicos, as que constituem por si s6 um estado pessoal, como
por exemplo a presungio de legitimidade, — das presuncfes legais sim-
ples (de jure), isto €, daquelas suposicies que a lei obriga o juiz o admi-
tir, até prova em contrdrio, acérca da existéncia de certos fatos, dada 2
existéncia de certos outros, assim argumenta :

|
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abril de 1821, que é o titulo principal em que se funds o direite da Fazenda

Municipal.

Em suma — se a lei contém apenas o enunciado de umsa coisa julgada de
nm ate econsumado e nio revogade do poder absoluto de suas legitimas con-
seqiiéneias juridicas, entre os quais estd a presunciic de nfio extincfio do do-
minio direto estabelecido até prova em contririo, embora o seu conteido mnio
geja técnicamente matéria de lei, tomada esta palavra na acepcio moderna,
nio pode contudo ser atacado pelo Poder Judiciirio, porque, em ltima and-

"Quale legge si dovrd seguire per amettere o per negare
sifatte presunzioni? Quella vigente nel giorno in cui accade o
si compie il fatto in vista del quale una altro fatto si presume
oppure quella vigente nel giorno in cui viene provato il primo
fatto, e atiribuito l'onere di provare? Noi non esitiamo a ris-
pondere che si devono in guesto argomento applicare principi
analoghi a quelli gid espostl circa la retroativittd delle leggi
probatoric. Imperoeché il presumere & una operazione intelle-
ttuale dello stesso genere di quela per cui un giudizio condi-
zionato, il secondo un giudizio incondizionato e definitivo circa
Pegsistenza del fatto. Per le stesse ragioni quindi per le quali
dicemmo che il giudice non pud aver per buone e sufficienti
le prove di un fatto, se non a termini defle leggi vigenti nel
giorno in cui delle prove egli deve giudicare, riteniamo ora che
egli deve del parl presumere lesistenza dei fatti secondo le
leggi che regolano guesta presunzione nel giorno in cui Ponere
della prova viene atiribuito ad una delle parti contendenti, Ri-
flettasi inoltre che, essendo il presumere un argomentare un
fatto da un altro, eppero un dar valore probatorio, in via prov-
visoria e condizionata, al fatto da cui la presunzione si desume,
tale giudizio non pud farsi che a termini della legge secondo
cui in generale la forza probatoria di quel fatto viene determi-
nata, che & la legge vigente nel giorno in cui la prova viene
esibita”. -

Adde: Lessona — Tratt, delle prove in wmateria civile, V. n. 92, pags.
154, da terceira edigho.

Mas a esta consideracio ha de acrescentar-se que o cariter nitida-
mente interpretativo da disposigio questionada, onde o legislador declarou
o sentido, o valor, o alcance do dispositivo do art. 527 do Cédigo Civil no
tocante aos terrenos das sesmarias concedidas & Cidade do Rio de Janeiro,
dissipa téda ditvida sobre a sua aplicagiio a todos os processos, pendentes
ou futuros, que tiverem por objeto a condigio juridica dos terrenos parti-
culares compreendidos nas dreas das sesmarias da cidade.

Conhecia perfeitamente o Legislador a jurisprudéncia dos tribunais e
os fundamentos em que se esteiava. E foi para a corrigir e ratificar, pondo
dbice A aplicacfio de uma presuncio de jure, inadmissivel no caso, que ditou
o preceito impugnado, o qual nfo tem sentido, se nio tiver o sentido que
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lize, ela em nada modifica o3 dades juridicos do litigio, pois nio vicla de fato
nenhum direito individual, sendo em suma desnecessaria,

Da exposigiio gue ali fies ressalta como corolirio, que em questio de
inconstitucionalidade a preliminar de se nfio tomar conhecimento da argiiicie,
por desnecessidade désse exame na espéeie é preliminar gque se inclui no mé-
rito, pois, como enginam, SToRY, CooLEY, STUART MILL e os outros mestres
acima ecilados, a atitude de abstencfio importa ipso fecto em deixay Integra
a a¢ao da lei.

Sfo 8sses os motivos porque, no Tribunal de Apelagio do Distrito Fe-
deral, em gesséio plena, julguei improcedente a argiiicio de incongtitucionalidade
suscitada ne presente litigie.

aqui se lhe atribui. Nfio se trata, na verdade, de um preceito novo, mas de
uma lei interpretativa que faz corpo com a lei interpretada a qual se consi-
dera ter tido ab initio o sentido, a inteligéneia que lhe atribui a lei inter
pretativa.

“Il est de toute évidence, ensina DucurT (Traité de droit
const,, 3.2 ed. II, pdg. 274) qu’une loi interpretative, par dé-
finition méme, n'est pas une loi nouvelle. Par conséguent, en
réalité, la question de Veffet retroactif d’une pareifle loi ne se
pose pas. Les actes faits méme antérieurement 3 1a loj interpré-
tative restent régis par la loi ancienne, avec le sens que lui
donne la loi nouvelle. Ce n'est pas une loi nouvelle qui sappli-
que & des actes antériurs A sa promulgation ; ¢’est la loi ancienne,
déja promulguée au moment oft ces actes ont été faits et avec le
sens que lui attribue la loi interpretative.”

Para que se considere interpretativa uma lei, ndo ha mister que o le-
gislador o declare expressamente: nem esta declaragfio tem importincia
decisiva, porque o legislador pode declarar interpretativa uma lei que in-
troduza um preceito novo, com a intencio de lhe dar efeito retroativo. O
cardter realmente interpretativo da lei nova, em falta de declaragio expressa,
pode resultar de circunstineias diversas, como o objetivo da lei nova por
fim a controvérsias suscitadas em térno da inteligéneia e da aplicacio da
lei interpretada (JEAN REVMOND — Des lois d’interprétation et de lewr re-
troactivité, cap, 11 — De l'interprétation résultant de la volonté tacite du Ié-
gislateur, pdg. 115 e segs.)., Como diz o professor Rowarr, cit, por. J.
Revymonn (pag. 297) “une loi interprétative n’a pas pour objet d’appli-
quer um principe nouveau, mais d’expliquer une régle préexistente”. O que
pretendeu fazer o Legislador de 1936, a0 decretar a Lei Orgénica do Dis-
trito Federal e o Legislador de 1937, imprimindo a sua autoridade ao mesmo
preceito, foi interpretar o art. 527 do Céd. Civil, pondo térmo 3 aplicacio
a seu ver errénea que dela fazia a jurisprudéncia aos terrenos de mari-
nhas e de sesmarias da cidade do Rio de Janeiro. O que o legislador teve
em mente foi uma modificagfio da jurisprudéncia: “cette retrocativité una-
nimerient reconaue aux lois d’interprétation est donc rationnelelle, puisqu’en.
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Alvaro Ribeiro da Costa, vencido — Julguei procedente a presente argiii-
¢lo de inconstitucionalidade.

Fi-lo sob os seguintes fundamentos:

A presungio de gue os terrenocs a que se refere o art. 60 da Lei Orgénica
do Distrito Federal (Decreto n.© 196, de 18 de janeiro de 1936, reproduzido
no art. 18 do Decreto-lei n.2 96, de 22 de dezembro de 1937) estio sujeitos
a foro, é condicio para ger alegada, em jufzo competente, em relagio aoy res-
pectivos proprietirios para exame de eada caso suscitado,

A imposiglio dessa presuncfio, como Tator decisivo, em favor da Munici-
palidade, e, bem assim, a derregacéio plena do art., 527 do Cdédigo Civil, gd-
mente em relagfio aos proprietdrios de terrencs situados no Distrito ¥ederal,
e, ainda mais, em 4rea restrita, constituem flagrante atentado aod principios.

promulguant cette loi le législateur a eu pour but d’opérer une revirement de
la jurisprudence antérieure, de la corriger; et cela, soit en vue de lexplhi-
cation d'un texte obscur, soit plutdt pour fajre progresser les institutions.
juridiques dans un sens conforme aux intéréts sociaux” (ReyMonD, cit.
pag. 356). |

Claro que éste efeito visado pelo legislador se detém diante das deci-
sbes que, proferidas de acdrdo com interpretacio diversa da que de novo
lhe deu o legislador, transitaram em julgado. Mas a nova lei se aplica, sem
controvérsia, aos casos pendentes.

JEzE, num importante estudo publicado na “Revie de droit public”,
1924, sob o titulo “Contribuition & 'étude du principe de la non-retroativité
des lois — Les lois interprétatives”, tratando da aplicagfio das leis interpre-
tativas aos casos pendentes, equipara &ste caso ao das leis que alteram a com-
peténcia dos tribunais: “une lof établissant la nouvelle compéterice s'applique
aux procés déja engagés au moment de Uentrée en viguer de la nouvelle loi”.
No caso das leis interpretativas a solugfo ¢ a mesma, porgue se trata de
situagBes juridicas gerais e impessoais; a nova lei se aplica aos processos
intentados, mas ainda nio julgados (pig. 183). O artigo de lei, em questfio,
se aplica, portanto, a todos os processos pendentes da mesma natureza,

/

Assim, sob qualquer aspecto por que se considere, o art, 60 da Lei
Orgénica do Distrito Federal (art. 18 do Dec.-lei n. 96) nido merece os re~
proches de que foi alvo; e nio me refiro aqui aos ataques veementes dqs--
feridos pelos que véem periclitar os seus interésses, nem sempre respeitdveis,
ou os sentem ameagados pela aplicagio do novo e salutar preceito, mas aos
argumentos objetivos, desinteressados, dignos de todo respeito pela pura
fonte de que promanam,

Rio de Janeiro, setembro de 1938.

Josk Sarora Viriato pe MEpEIROS
Procurador Geral da P.D.F,
(1934-1945)
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«constitucionais vigentes, assegurados sepunde o digposte no art. 122, ns. 1
e 14, da Constituigfio Federal de 10 de novembro de 1927.

E’ para se ter em vista a unidade de direite substantivo corporificado
no Cédigo Civil Brasileiro (Lei n.° 8,071, de 1 de janeiro de 1916), onde se
estabelecem normas poara vigorer em todo o territéric dor Repiiblica, obrigando
8 tddas as pessoas naturaiz ou juridicas, indistintamente,

A disposigiio em tese fere o principio de igualdade de todos perante g
lel (art. 122, n.° 1, da Constituigio citada), estatuindo uma preferéneia e pri-
vilégio intolerdveis em favor da Municipalidade do Distrito Federal, de sorte
a impedir, de um 86 golpe, téda e qualquer argiiicio gue aos oOrgfos da Jus-
tiga compete apreciar, em relagio zmos direitos ofendidos.

A liberdade de dominio, até entdo presumida a favor do proprietdrio, dei-
xard de existir, para uma parte dos habitantes de deferminada &rea do terri.
tério nacional, assim violado o disposto no art. 527 do Cédigo Civil e, a0 mesmo
tempo, a garantia inscrita no art. 122, n.° 14, da Constituicio Federal.

Em face do disposto no art. 96 da nossa Constitui¢io, compete acs Tri-
bunzis declarar em tese a ineconstitucionalidade da lei ou de ato do Presi-
dente da Repiiblica, abservade o disposto no paragrafo fnico dagquele dispo-
gitivo,

Toscano Hspinole, vencido, de acérdo com ¢ voto do Desembargador Ri-
beiro da Costa.

Afrdnio Antdnio do Costw, vencido. O Tribunal fol chamado a pronun-
ciar-se sfbre o art. 18 da Lel n. 96 e dizer se, em confronto com o art. 527
do Cédigo Civil, fere ou nfio o principio constitucional inserto mno art. 122,
n.0 1, que presereve a igualdade de todos perante a lei.

A sua intervencdo & restrita a &ste ponto; pertinente ao merecimento da
causa a apreciagho que incumbe & Camara de Apelagtes.

Observado isto, declaro haver votado pela ineonstitucionalidade do citado
art. 18.

Para os efeitos. da enfiteuse a Prefeitura é inteiramente equiparada a
‘qualquer pessoa fisiea ou juridica; nio encontro dispositivo algum na Cons-
tituicie, nem lei alguma que prescreva em favor da Fazendsa Piblica do Dig-
trito Federal a excegfio pretendida.

Em conseqiiéneia o ari. 18 do Decreto-lei n? 96 ou é desnocessirio oy
ineonstitucional.

K a sustentagio da Fazenda Publica ainda mais me fortalece na canvie-
gio de que ndo hd como eseapar ao dilema: ou a Fazendsa tem documentos que
provam enfiteuse em sen favor — seja o alvari de 1821, sejame outros quais-
quer — e em tais condictes, desnecessdria a presungfic ou ndo tem documento
valloso, e se assim & nfo hi deixar de aplicar-lhe o principio geral contido no
art. b27 do Cédigo Civil, em relacho aos terrenos de que ge intitula senhoria.

Indtilmente se procurard nas fartas citacdes da Fazends algo que demons-
tre que na wigénoie do Cédigo Civil o dominio néo se presume lvre quando
& Prefettura se disser senhorie divete do terreno.

O apéndice que se pretende implantar ne Cédigo Civil, por uma lei extra-
vagante, traz como consegliéneia, além da subversio completa dos prineipiog
que regem a propriedade: @) pelo Brasil, além, todos os cidadéos, inclugive

i
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as Municipalidades, se acham obrigades ac énus da. prova quando se inculecam
senhorios diretog de quaisquer terrenos, exceto s Profeitura do Digtrito Pe-
deral; b) no Distrite Federal, enquanto a Fazenda Nacional nfc se escapa
a0 dnus da prova da enfiteuse, segundo a regra geral do art. 527 do Cédigo
GCivil, a Prefeitura, por um privilégio que nem 2 Fazenda Nacional possui,
estd  dispengada, porque em seu favor se estabelece uma presuncho,

Cdndido Lobo, Magarinos Tdrres, Edgar Costa, André de Fuorig Pereira,
Lesdrio Percira, vencidos

ACORDAQ

L}

Vistos, ete. Acordam os Juimes da Quarta Cimara, por conformidade de
votos, dar provimento para julgar improcedente a acdo.

O Tribunal Pleno decidiu pela constitueionalidade do art. 60 da Lei n.® 196,
de 18 de janeiro de 1936, reproduzido no art. 18 da Lei 1.0 95, de 22 de de-
zembro de 1937, nos térmos do acérdio de fls. 216 déstes autos.

Ora, verifica-se do laudo de fls. 41 verso, que o imdvel déste litigio estd
compreendido na 4rea da wsesmaria doada 4 Prefeitura e s que se refere o
Alvard do govérno absoluto de D. Jofo VI \

Logo, é devido o laudémio, pois o terreno & foreiro.

O Relator coloca a questiio nos térmog de seu voto de fls. 217 a 228,

Uma vez que os apelados nio provaram a presungio longissimi temporis
nem outra forma de extingfio do direito eriado por &sse Alvard, a conclusiio
4 que ndo procede a consignacio,

Mas ressalva expressamente o direito de os apelantes diseutirem pelos
meios regulares a matéria relativa ao resgate a que porventura tenham direito.

Por isso;

Acordam dar provimente para julgar improcedente a aglo, ressalvando
porém aos apelados discutirem pelos meios que couberem a matéria relativa
a0 resgate que queiram pleitear, '

Custas na forma da Jei.

Rio de Taneiro, 9 de setembro de 1941, — Edmundo de Oliveira Figueiredo,
Presidente. — José Anténio Nogueira, Relator. — Henrigue Fiulho.

TRIBUNAL PLENO
APELACAO CiVEL N.° 1.836

Mercados de fléres municipais. A locagdo de seus COMparrti=
mentos regula-se pelo diveito publico administrative e ndo pelo di-
rette privade civil. Cassagdo do concedide mondado de SeguUrangw,
Votos wencidos,

Vistos, relatados e diseutidos éstes autos de apelagio civel n.® 1,838,
sendo apelante & Tazenda do Digtrite Federal e apelado José dos Santos
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Borges. O apelado, mediante concorrénecia ptibliea, obtefe o arrendamento da
drea, local ou box do Mercado das Fléres da rua General Polidoro, em frente
ao cemitério de 8. Jo#io Batista, tendo sido formalizado o contrato em wn,
térmo administrativo, assinado, em 1 de apdsto de 1942, no Departamento de
Pargues da Secretaria de Viaglo ¢ Obras. Ficou estipulado nesse contrato,
entre outras cléusulas: 1.°) gue o prazo seria de cinco anos, improrrogivel,
contados da mencionada data (clusula primeira); 2.2) que a rescisfio po-
deria operar-se, “no caso de desapropriagdo ou por outro motivo de bem pi-
blico” (clausula terceira); e 8.°) que o compartimento lecado geria utilizado
exclusivamente para a venda de fléres naturais por precos néo superiores aos.
correntes nos demais mereados da mesma natureza da Prefeitura (clausulas
sexta e sétima). Tendo terminade o arrendamento em 831 de julho de 1947,
gquando ji em vigor o Decreto-lei n.0 9.669, de 20 de agdsto de 1946, entenden
o apelado que a Prefeitura, nfio se opondo & sua permanéncia no comparti-
mento e passando a cobrar-lhe o aluguel com o aumento de 25%, facultado
pelo art. 4.2, n.0 III, do citade Decreto-lel n.? 9.669 (avigo de fls. 11 e recibo
de fls. 12), reconheceu a existéneia, no caso, de prorogagio de locacio (art. 20)
€ que, assim, néio ha renovagiio de locacho, hipétese regida pelo Deereto niimero
24.150, de 20 de abril de 1934 (mesmo Decreto-lel n.® 0.669, arts. 2.2 e 28).
Dai, em face do edital de concorréneia phiblica de fls. 13, publicade no Didrio
Oficial, Seglo II, de 4 de setembro de 1947, o pedide de mandado de segu-
ranga que o Dr, Julz, s prineipio, indeferiu in limine, decisfio que, entretanto,
reconsiderou depois, atendendo ao recurso de fis. 26-29, instruide com a pu-
blicagfio de fls. 80. Prosseguin, assim, o feito julgade pela sentenca de fls.
b4-69, que concedeu o mandado requerido e ji exeentado a fly. 65. Nio se
conformando com a sentencs proferida recorreu a Fazenda, justificando o cabi-
mento do recurso interpogto, gualquer que seja a sua classificagio, e plei-
teando a reforma da decisfio recorrida. De acdrdo com a jurisprudsneia Ffir-
mada por 8ste Tribunal, o recurso interposto foi procegsade nas duas instin-
clas, como apelagio. Contrarrazocu o apelado e dispensada, ex-vi do art. 139,
nt IV, letras b e d, do Cédigo de Organizagfio Judiciaria, a audidncia do
Dr. Procurador Geral, ficou a apelagio em tdrmos de julgamento. Isto péato:
A classificagio de um contrato nio se apura pela denominacio que lhe atri-
buem as partes, mas pela essgdneia do seu conteido, pela natureza das obriga-
¢Oes néle assumidas. Assim, o contrato de fls. 10, formalizado em um térme
administrativo, estd sujeito, em que pese a sna denominagfio, & classificaciio
que se ajustar ac estipulado em suas cldusulas. Por outre lado, leito nao &
&s partes escolher a lei aplicAvel as relacies de fato ou de direile entre elas
existentes, donde nenhum argumento fornecer, decisivamente, o aviso de fls. 11

COMENTARIO

A matéria de fundo apreciada nos acérddos envolve séria questio de-
batidissima entre os juristas, a respeito dos elementos definidores do con-
trato de direito administrativo, de forma a isola-lo dos contratos de direito
privado, distinguindo-o por peculiaridades que, na verdade, sio mais de
forma do que de contefido, em certos tipos de contratos.
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e o recibo de fls, 12. Se ilegais 8sse aviso e 8sse recibo, por atentatérios da
Lei Orgdniea do Distrito Federal, nfio estaria o atual Prefeito impedido de
revogi-lo, ordenando 2 abertura da concorréncia publica, por igso que, di-lo
& sentenga apelads nessa parte “como assinalou em lapidar acérdéo Tedro
Lésga, a administracfio nfo fiea vinculada aocs atos ilepais que anteriormente
praticou, podendo a todo o tempo revogh-los (Rev. do Sup. Trib. Federal, vo-
lume XIX, pag. 69). Ora, findo o prazo do contrate, prazo improrrogével
por estipulagio da cliusula I, a Municipalidade teria de conduzir-se dentro
das normas de sua Lei Organica. Inoperantes, portanto, os posteriores atos
praticados, infringentes do art. 55, § 2.2, da Lei n.0 186, de 18 de janeiro
de 1938, revigorada pela Lei n.0 30, de 1947, publicada no Didrio Oficial de
11 de Ihargﬂ de 1947. A intermediiria Lei n° 98, de 22 de dezembro de 1937,
nio modificou, na parte em questio, a revigorada de n.° 196, que encontrou
situacio idéntica a que prevé e a tltima Lei n.® 217, de 16 de janeiro do cor-
rente ano de 1948, art. 45, § 2., também nada inovou. Portanto, a abertura
da concorréncla ptblica, objeto do edital de fls, 13, ern a cabivel solugdo
juridica adminigtrativa. A tolerincia havida por parle da apelante, permi-
tindo a permanéncia do apelado no compartimento, apés o térmo final do prazo
convencionado, mediante a majoraciio de 26% no preco da, ocupagho, nio fir-
mou, por sua ilegalidade, nenhum direito. Majorando tal prego, f&-lo a ape-
lante em porcentagem de admissibilidade estreme de divida porque autori-
zada pelo art. 4.° do Decreto-lei n0 9.669, de 29 de agbsto de 1946, quando
mesno &sse Decreto-lel fosse aplicivel & espéeie. I nfo o & como vem deci-
dindo 8ste Tribunal, salvo por maioria ocasional, no reeurso n.? 207, também
interposto pela Fazenda do Distrito Federal, sendo recorrido Jodo Batista Bar-
bosa (recursos n.® 204, J. Diag & Rocha e outros; n.° 205, Manuel de Sousa
¢ outros, e 208, Luis Barbosa e outros; apelagies ns. 1.525, Abel Barbosa
& Trméo, e n.° 1.620, Maiximo de Freitas & Vieira). A razio que levou o
legislador a excluir da digciplina do Decreto-lei n.® 24.150, de 20 de abril de
1934, as locagies em que a Unifio Federal, os Hstados e os Municipios forem
partes e estender essa exclusfo ds antargquias, como féz mediante a nova re-
dacdo dada ao art. 82 do mesmo Decreto-lel pelo art. 28 do Decreto-lei nimero
9.669, de 29 de agdsto de 1946, impede gue se reconheca a aplicaglo ao caso
da regra do art. 20 déste dlilmo decreto-lei. Das cldusulas sexta e sétima
do contrato de fls, 10, insolitas, desusadas em contratos de locacfio regulados
pelo direito comum, transparece, nitidamente, a feichio tipica de contrato su-
jeito aos principios do direito administrativo. Qualquer que seja o nome gue
se dé a 8sse contrato — arrendamento, concegsfio, cessfo a titule onereso de
use — tais principios sfo-lhe oy apliciveis. Pelo exposto: Acordam os Juizes

2. Assim, os contratos de locagfio discutidos nas venerandas decisBes,
feitos entre a Prefeitura do Distrito Federal, de um lado, e particulares, de
outro, apresentam, apenas, remota relagfio com a finalidade piiblica do Es-
tado, ao contririo de determinados contratos de direito pablico, por éste
definido e destinados especialmente a atender a finalidades especificas de
pessoas de direito ptliblico, do que é exemplo tipico o contrato de con-
cessfio de servigo publico.
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do Tribunal de Justica do Distrite Federal, em sesdfo plena e por maioria,
em dar provimento 3 presente apelagio, interposta a fls. 67, para reformar’
a sentenga apelada de fls. 54-59 e cassar o concedido mandado de geguranea

Custas pele apelado. :

Distrite Federal, 7 de julho de 10548,

Cindide Lobe, Presidente.

Mdrio Guimardes Fernandes Piﬁhei'ro, Relator,

Estdsio Correln de Sd e Benevides, vencido. A eonclusio do acérddo, opo-
nh‘o, date venin, oy seguintes argumentos: a) Trata-se de um contrato (’le di-
rf!l{;o privade outorgadoe por uma pessos juridica de direito piblico a um par-
tlt:-ular s b} & irrecusavel g respongabilidade da pessoa juridica de direito pi-
blico pelo ato do meu Tepresentante, que, devidamente credemciado, e na con-
formidade dos pareceres dos érgdos consultives competentes, firmou o contrato
de arrendamento (art. 15 do Céd. Civil); e¢) nfo se trata de novo contrato
maf do préprio contrato anterior, prorrogado por lei federal, a cujo impéric;
estiio sujeitos o8 particulares como a prépria Prefeitur;l, que aqueles so equi-
para, quando com é&les contrata de jure eivile ; d) em caso andlogo, de grande
repercussiio no pais em que a mesma Prefeltura arguia a preferigio da con-
corréncia publica, para esquivar-se 3 vineulagio de um contrato (e ésse niti-
damente de direito administrativo — o famoso caso do contrato do servigo
telefbnico nesta cidade), o Supremo Tribunal Federal aplicou & decisio da
causa pelo voto do seu entfio Ministro Edmunde Ling, a regra de direito formu-
]ada. por BLASIUS ALTIMARIUS, em seu Tractatus de nutlitatibus: nemine in
Juditio anditur propriom turpitudinem allegans, ora correntemente invocada
no f8ro (a obra citada existe na Biblicteca Municipal, de que possuimos exem-
plar). SHoc as razdes de direito, com que me permite dissentir do douto e bem
fyridamentado acérdio, negando provimento ao recurso, para confirmar a de-
cisdo recorrida.

S . , N
. Beﬁ :‘gcde:: de Queiroz, vencido, de acdrdo com o voto do Desembargador Si

Mem de Vasconcelos Reis, vencide, por entender comeo j4 sustentei em
votos s:nteriores, néo traduzir, ou constituir servigo ptblico o coméreio de flores
naFurals, como também nio excluir da comercialidade a dos bens dominicais
objeto dos arts. 66 e 67 do Cédigo Civil. No Estado Liberal, como ¢ Nosgo
em que o Estado se abstém de intervir na vida econdmica da ’sociedade 8 nﬁc:
ser la‘qullo que se torna mais pensével a satisfagiio dag hecessidades por todos
sentidas e s6 proporcioniveis pelo Poder Pdblico, dados o8 meios de que digpde
uns ter de tornar o empreendimento de determinados requisitos e que odI;m
ger resumidos em irés — exclusividade na brestagiao do servigo igualdapde de

3. Tratando-se de contratos de locagiio de coisa, nominados e per-
-feltf'u_nente definidos e regulados no direito civil, como tfxo direito comerEial
verifica-se que, em seu contefido, se apresentam cotmo contratos de direito
privado, regulados por éste, mas até certo ponto, porquanto também obe-
g;e_ce:nz a Eertgs regras imlraos_tas pelo direito pablico, no interésse da boa ad-
a ;él;fse;;c?j? as coisas ptblicas, tanto em sua formago como para que se
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preco do mesmo para todos e o cardter de privilégio, quando a cargo de par-
ticular, por delegagio em transferéncia. No caso em aprégo niio se verifica.
o principlo désses requisitos visto nio ser o coméreio de fidres naturais, serem
a cargo do Bstado, pela sua indispensabilidade & vida social, como o séo os
gervigos de Agua, luz, esgotos e transportes urbanos coletivos; nfio ocorre
o segundo dade a livre concorréncia dos primeiros. N&o sendo o mercade de
fléres naturais bem de wso comum do povo ou de uso especial do Estado, porém
bem dominical que nos t&rmos do art. 66, n0 IIT do Cédigo Civil, constitui
patriménio da Uniso, Estados e Municipios como objeto de direito pessoal, ou
real de cada umsa dessas entidades e sb6bre oz quais seus direitos de proprie-
tarios sdo iguais ou idénticos aos que t8m ag pessoas de direito privado em
relagio aos beng do seu patriménio, segue-se que nio colhe o argumento de
nfic reger a espécie sub-judice o Decreto-lel n.® 9.669-46. E’ certo, como assi-
nala Clévis (Cédige Civil, vol. I, pag. 80%), que o nogso estatuto clvil parece
declarar inaliendveis todos og beng piblicos, quando 8sse sé se di com os enu-
merados nos ns. 1 e 2. B mesmo que assim nfoc fdsse nada hid que auborize
excluir-se da comercialidade os bens dominicais daqueles incisog por nioe levar
& locacdio a alienagfio, A concorréncia publica nio caracteriza nem pode caracte-
rizar como bem piblico, aquéle que venha a ser seu objebo, pols mero processe
de policia administrativa, outra qualidade nfo tem senfio s de¢ manter a mora-
lidade. Pensar-se de modo diverso seria emprestar-se & locagiio ou arrenda-
mento beng de drfdos e interditos, quando essa se faga por ésse meic a nato-
reza de “bem ptblico”.

Silvio Martins Teiweirn, vencido, de acdrdo com o voto do Desembargador
Hsticio de S4 Benevides,

Ewmanuel Sedré, vencido, Rste caso é igual a diversos outros que ja temos
aqui julgado e meu voto tem sido como o que ora passo a proferir. O.apelado
celebrou com a Prefeitura o contrato de arrendamento de certa area do Mer-
eado das Flores, & rua General Polidoro, pelo prazo de cinco anos, em vir-
tude de concorréneia piblica. Ni#o se vislumbra, em tais contratos, nenhuma.
concessfio de servigo pablico, N&o hi excluzividade na exploragio do comércio
de fléres, pois no quarteirdo contiguo ao mercado da rua General Polidoro hi.
diversos vendedores instalados em prédios particulares e, o que é também elo-
gliente, nfo existe tabelamento de precos a que os arrendatdrios devessem
obedecer. A prépria apelante, ao pleitear a aplicagio do Decreto-lei n.® 24.150,
de 1934, reconhecen que se trata de mera locagfio comereial; & ela mesma quando
majorou os alugueres, escudou-ze expressamente ne Decreto-lei n.® 9.669, de:
1946. O vnico aspecto de interésse pdblico é o aumento dos alugueres, com a.
nova concorréncia. A lei do inguilinato tem a mais ampla e genérica apli-

4. Nao & possivel, no curto espago destinado a éste comentario, dis-
sertar sObre as diversas teorias, de Duguir, Haurrtou, JEze, Biersa, Orre
MAYER, etc.,, a respeito do contrato de direito adminisirativo, de modo que
nos limitamos a indicar elementos extraidos do direito positive brasileiro,
para simplificar a questio, a fim de mostrar que os contratos apreciados
pelos venerandos acérdfios nio passam de contratos dessa natureza e as-
sim fogem a certas regras de direito privado, ‘
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por aquéle decreto legisiativa.

Oliveirg Sobrinho, venecido, nos térmos do voto supra do eminente De-
sembargador Fmanuel Sodré,

Vicente Piragibe, vencido, de acbrdo com o vote do Desembargader Ema-
nuel Sodré.

TRIBUNAL PLENO
RECURSC DE MANDADO DE SEGURANCA N.° 204

Havendo o Prefeitura do Distrito Federel construldo mercados
a fim de atender ao interésse publico, a locwgdo de sues lojus, ou
“Boxes”, ndoc estd sujeite & lei comum, mas de regras de direifo
administrativo,

Vistos, ete., 8stes autos de apelagdo n® 204, em que sdc recorrentes o
Doutor Juiz da Segunda Vara da Fazenda Publica e a Fazenda do Distrito
Tederal, sendo recorridos J. Dias & Rocha, Silvia de Almeida Matias e César
Joaguim Vitério, verifica-se o seguinte:

08 recorridos, estabelecidog nesta Capital, & rua General Polidoro, sem
ndmero, locais 4 e 11, 12 e 17 do “Meveado de IMéres”, em frente ao cemitério
Sio Jofio Batigta, impetraram no Juizo da Segunda Vara da Fazenda Pdblica
mandado de seguranca contra o ato do Senhor Prefeito do Distrito Federal,
que ordenara a abertura de concorréneia piiblica para novas locacdes naguele
“Mercado de Flores”, sustentande os impetrantes terem direito certo e incon-
testdvel ds locagBes, ew-vi do Decreto-lei n.0 9.669-48.

Atendendo A requisi¢gio do Dr. Juiz, o Sr. Genera! Prefeito prestou as
informagdes, declarando ter agido na obedidneia & Lei Orgénica do Distrito
Federal, opondo, a geguir o Sr. 5.¢ Procurador da Prefeitura a contestacido
de flz. B a 63, a sustentar a perfeita legitimidade do ato administrative
impugnado,

Subindo og autos conclusos ao Doutor Juiz, independentemente de preparo,
conforme reguereu o Sr. b5.° Procurador, o digno Dr, Juiz prolatou a sentenga
de flg. 86 a 69, pela gual, entendendo que o ate do Sr. Prefeito viclara o
disposto no art. 20 do Decreto-lei n,° 8.669-46, julgou nulo tal ato, conce-
dendo o mandado de seguranca impetrado. De tal sentenga o Dr. Juiz, na

¥

5. O Coédigo de Contabilidade Pblica da Unido dispe no capitulo
IT do titulo VII a respeito dos contratos de direito administrativo, estabe-
cendo as normas gerais, as estipulagfes, a aprovagiio e a execugfio dos mes-
mos, esclarecendo, no art. 766, que os contratos de direito administrativo
tegulam-se pelos mesmos principios gerais (ue regem os contratos de direito
comum, “no gue concerne ao acdrdo de vontade e ao objeto”, ohservadas,
porém, quanto & sua estipulaclo, aprovagdo e execugfo, as normas prescri-
tas no citado Codigo.
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formna Iegal,‘{_, recorren ew-officio, dela tendo apelado a Fazenda do Digtrito

Federal, arrazosndo de fls. 76 a 84, estando de fls. B7 a 98 as razles dos

recorridos.

Menifestando-se sdbre a matéria, o Sr. Procurador Geral do Distrito
Tederal emitiv pareeer no gual, salientando og argumentos do 8r. Dr. 5.° Pro-
curador da Prefeitura, opinou pela reforma da senlenga e conseqliente cassa~
¢ho do mandado. A raziio estd com a Fazenda do Distrito Wederal, pois ha-
vendo n Prefeitura construide os “Mercados de Flores” fronteiros aos cemi-
térios da cidade, a fim de atender ao interfsme pablico, a loeacho das locali-
dades “boxes” dagueles. Mercados estd diseiplinada pelog principios e regras
do Direito Pablico Administrative, nfio se encontrande consegiientemente sub-
metida & legislacfio comum atinente & locagdo de iméveis. Destarte, o ato do
8r. Prefeito por ser legal, é valide, néo podendo prevalecer a sentenca recorrida.

Tsto pésto:

Acordam os Juizes do Tribunal de Justica do Distrito Federal, por maio-
ria de votos, em dar provimento & apelagdo a fim de, reformando a sentenca
recorrida, cassar o mandado de seguranga.

Custas, come de direito.

Distrito Federal, 22 de dezembro de 1947.

Céndide Lobo, Presidente. |

Dr, Bdgar Ribes Carneiro, Relator.

Emanuel Sodré, vencido, pois confirmava a decisfio da primeira instincia.
Qg apelados celebraram com a Prefeitura, conforme os térmog que se véem
o fis. 24 e 25, os contratos de arrendamento de certas Areas do Mercado das
Fléres, pelo prazo de cineo anos, improrrogaveis, determinada prestacho men-
sal, direito de transfer@neia, de acbrdo com a locadora, ete. Nao se vislumbra,
nesses contrates, nenhuma concessfio de servigo piblico. Nao h4, sequer, exclu-
stvidade do comércio de fléres, pois no quarteirio contiguo ac mercado da rua
General Severiano, por mim palmilhado semanalmente hi quase trés décadas,
T4 diversos vendedores instalados em prédios particulares e, o que é mais
elogiiente para o caso, nio existe nenhum tabelamento de precos a que 0 arren-
datarios devessem obedecer. A. propria apelante, ao sustentar que a lei apli-
cével seria o Deereto n.% 24.150-84, reconhecen fratar-se de mera locagho co-
meareial. Se ela invocou Bsse deereto & porque de sua incidéncia éle exelui
expressamente a Prefeitura, masz ela mesma, quando majoron o alugueres,
escudou-gse no Decreto-lei n.0 9.669-46, como se vé a fls. 27. O Gnico aspecto
de interésse pdblico é a renda dos alugueres, e o Unico objetivo da nova con-
corréneia é o aumento désses alugueres.

6. Por sua vez, a Lei Orginica do Distrito Federal — Lei n. 217-48
—, de inteita aplicacio no caso, sujeita a certas formalidades a locagtio,
como a alienagio, de um modo geral, de seus bens patrimoniais, salvo se a
locagiio nio exceder de seis meses, ou tiver por objeto hahitacGes popula-
res, ou casas construidas para operdrios e empregados da Preleitura (art.
45, § 2.°), observando-se, ainda, que todos os contrafos em que a Pre-
feitura toma parte estio sujeitos a registro no Tribunal de Contas, para
que se possam considerar validos.
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O Deecreto 1.2 24.150 confere aos locatdrios, na renovagiio dos contrates
de arrendamento par afins comerciais, beneficio malor que o de que cogita
o Decrete-lei n.® 9.669, que tembém se aplica a locacbes comereinis. Os loes-
ldrios que, por &ste ou aguéle motivo, nfo podem colhdr os favores do De-
creto n.® 24,150, nio ficam por isso inibidog de apelar para o 9.669, deade
que satisfeitas ag condigbes déste; e foi a prépria apelante, como se viu, que
invocou éste ultimo decreto para majorar os alugueres. Parecen-me, portanto,
liquide e certo o direito doz apelados, de permanecerem como arrendatdrios
por prazo indeterminado nos térmos do Decreto-lei n. 9,669,

Mem de Vasconcelos Reis, vencido. Por entender ser o imével objeto de
lecaglo bem dominical e nfio constituir, no nosso sistema politico-administra-
tivo, o coméreio de flfres naturals — servigo puablico, consoante os ensina-
mentos dos mais provectos mestres da eiéncia do direito, como LEROY-BAULLIEU
(O Estado Moderno e suas Fungdes), CoLsoN {(Curss de Eeonomin Politica),
Marer (O Socialismo Conservador ou Municipal), E. BAUVIER (As ERegroas
Municipais), G. MANTEMARTINT (Munieipalizagdo dos Servigos Publicos), A. LiNo
Ne1o (A Questdo Administrotive — @ Municipalismo em Portugal), DugUulT
( Situagdo Juridica dum particular concessiondrio dum servigo phblico) , WALME:
(A situagdo juridien do use dum servigo p#iblico), PIERRE LAROQUE {0 uso dos
Servigos Piblicos Indusiriais), Gasrvon Jhze (Principios Gerais de Direite
Administrativo), PHELIPP COMTE (Ensaic duma teorie omdloge do concessdo
dos Servigos Piblicos), ZANORINI (O Ewercicio Privado ¢ do Fungdo ¢ do Ser-
vigo Piblico, in Trotude de Direito Administrativo Italiowo), MARCELO CANTANG
(Substdio pere o Hstudo de Teoria da Concessio dos Servigos Piblicos), e MA-
RI0 MAzZAGAO (Notureza Juridicn de Concessdo dos Serviges Piéblicos).

A conceituacfo legal e juridica do que se deva entender por servigo pid-
blico varia de acdrde com a organizagfio politico-administrativa dog Hstados,
visto que a iniclativa déste interferindo na vida social, regtringinde a inieia-
tiva privada ou disso se abstendo, nfio permite uma conceituagiio tniea. No
Estado Liberal, em que o Hstado se abstém de intervir na vida econdmica
da sociedade, deixando todas as atividades sociais 4 iniciativa privada, & bvio
que ndo s0 o comérelo de fléres naturais, come qualquer outro, nio traduz
servigo ptblico, contrariamente ao que ocorre no chamado Estado Socialigta, em
que senfio tbdas, pelo menos quase t6das, sio por &le dirigidas e orpanizadas.
No denominado Estado Liberal Mitigado, como o nosso, onde & restringida
essa intervencfio ao absolutamente indispensivel a satisfaciio das necessidades.
por todos sentidos e sd proporcioniveis pelo poder publico, dados os meios de
que dispde, mister se torna o preenchimento de determinados requisitos e que

7. O eminente Ministro ARTHUR MARINHO, entio Desembargador do
Egrégio Tribunal de Justica do Distrito, entrou em chefo na questio quan-
do, em seu voto vencedor, no acérdio do Tribunal Pleno transcrito, disse
que “o contrato de que se ocupam os autos é de direito administrativo, ¢
wsso dig tudo”, para que se furte dito contrato a certas normas impositivas
da legislagio privada, eis que se sobrepfem, no caso, as normas especi-
ficas de direito administrativo. Bem assinalou, ainda, o insigne magistrado
que vender flores é uma coisa e regular a situagio do local em que sio
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podem zer reduzidos a trés: a exclusividade na prestacfio do servige, a igual-
dade do preco desta e o cardter de privilégio, quande a cargo de particular.

No caso dos autos ora em debate, nfo ocorre o primeiro désses regui-
sitos,_ wma ver que ndo & o coméreio de fldres naturais essencialmente do IEs-
tado, pela sua indispensabilidade 3 vida social, eomo sdio o8 mervigos de dgua,
esgdlo, transportes urbanos coletives. Também héo ocorre o segundo requisito,
dada a livre cencorréncia., B, da mesma forms e por motivo da falta dos
dois primeiros, mem o terceiro me verifica, coisa que =6 acontece quando ¢
servico é transferide pelo Estado, por via de concessiio, devidamente autori-
zada por lei,

Alega-se nfio estar a locagio em questdo subordinada aos preceitos do
Decreto-lei n.° 9,669, de 1946, por se tratar de bem publico, que niio pode ser
objeto de contrato, ¢ por ter sido a locachio obtida mediante concorréncia pu-
blica. Néo procede aquéle primeiro motivo, uma vez gue se trata nio de bem
de uso comum do povo, ou de uso especial do Estads, mas de bem dominical
que, nos térmos do n.0 III do art. 68 do Cédigo Civil, constitui o patriménio
da Unido, dos Estados ou dos Municipios, como observa uma dessas entida-
des, ¢ sdhre os quais seus direitos de proprietirios sfo idénticos aog que tém
as pessoas de direito privade com relagdo aos bens de sen patrﬁnﬁnio. B’ certo
que a defeituosa férmula do art. 67, de nosso estatuto civil, como esclarece
CLOVES, declarar inaliendveis todog os bens ptiblicos, guando, em verdade, isso
86 se di quanto aos enumerados em o8 ns. 1 e II. Mesmo em se admitindo
sejam inaliendveis quaisquer beng publicos, nada hi que autorize excluir-se
da comercialidade og bens dominieais, poiz a locagio a isso ndo leva.

A coneorréneia ptiblica nio caracteriza, nem pode caracterizar, como bem
Pﬁblico, aquéle que & seu objeto. Mero brocesso de policia administrativa,
Impbe-se como medida de moralidade., Pensar.-se de modo diversos seria em-
Prestar-se & locagio de bens de menorcs e inferditos, quande essa se fizesse
bor &sse meio, a natureza de bem ptiblico.

TRIBUNAL PLENC

EMBARGOS NA APELACAO CIVEL EM MANDADOG
DE SEGURANCA N.° 1.525

Guestdo da locagdo dos “bozes” no meveado de flores. Em-
barges. Concessdo de use. Art, 22 da lei de luvas e 28 do De-
erelo-lei n° 9.669.

vendidas é outra, admitindo, por outro lado, que, mas circunstincias e
tendo em vista o local em que & exercido o coméreio de fléres, nos “hoxes”
em apréco, se trata de um servigo de interésse piblico. De fato, nfo € possi-
Xel (lesgor111ece1' o interésse pitblico no comércio de flores exercido nesses
boxes”, construidos pela Prefeitura em frente ao Cemitério Sdo Jofio Ba-
tista, precisamente para bem servir ao ptblico que aflui a ésse local e ho-
mefagela seus mortos levando-lhes flores,
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Possibilidade de relatar, no Tribunal Pleno, embwrgos, quem
foi voto vencide, no julpamento do oapelagdo.

Vigtos, examinados e discutidos &stes autos de embargos em apelacio civel
sdbre mandado de seguranca n.t 1.525, embargantes Abel Barbosa & Irmio
e ountros, embargada, a Prefeitura do Distrito Federal, fol rejeitsl,da a pre-
liminar, levantada pefo Relator, de nfie poder ser Relator quem fol voto ven:
¢ido na apelacho, contra os votos dos Desembargadores Relator, Emanuel Sodré
e Serpa Lopes, porque s6 em relagio a embargos perante grupo ou turma,
hé o impedimento, e a lei, que estabelece impedimentos, & de interpretar-ge
restritivamente, e, demais, a afirmacio de impedimento, que também se caten-
deria anog que funcionaram, no julgamento embargado, com voto vencedor,
poderia, em se tratando de eausa decidida pelo Tribunal Pleno, no juizo cmbar-
gada, numa impossibiidade de haver relator. E, no mérito, contra os V"Otlils
dos Desembargadores Relator, Fialhe, Sodré e Paixfio, acordam, em maioria
(Desembargb.dores Revisor, Benevides, Homero Pinho, Bulhfes Carvalho,. Sady
de Gusmic, Tenério, Coelho Branco, Artur Marinhe, Carlos Aradje, Silveira
Sales, Afonso Chagas, Machado Montetro, Omar Dutra, Carlos Marigny, Faus-
tino Nascimento, Russel, Paula Fonseca, Stampa Berg, Faria Coelho, Garcen
Neto, Roberto Medeiros, Alofgio Maria Teixeira, Duque Estrada, O]iveirfl So-
brinho, José Duarte e Serpa Lopes) em refeitar os embargos para confirma-
rem, como confirmam, a decizdo recorrida, pelos préprios fundamentos, de que
sio de destacar a circunsténcia de tratar-se de concessfio de uso, nio podendso,
pois, subsumir-se a relagio ewx-locato &s leis comuns, ou de exceghio, que regulam
o locaclo, como relagio de direito privado; tanto mals que as leis vigentes
g5o taxativas na exclusdo. A lei de luvas, no art. 23, declara que “niic se apli-
cam” oz scus dispositives, “as locagdes em que a Unifio Federal, os Fstados
e os Munieipios foram parte”, regra que que o Decreto-lel n,° 9.669-46, estenden
as autarauias, deizando elaro que Aquele também se ndo submetem tais locagGes.

Custas peles embargantes.

Rio de Janeiro, em 1.° de dezembro de 1953,

Ari de Aszevedo Franco, Presidente.

Eduardo Fspinole Filho, Relator designado.

Mem de Vasconcelos Reis, vencido. Visto como nio é o coméreio de flores
naturais — servige piblico nem os “boxes” do mercado de flores —- bem pii-

8. TFinalmente, o préprio motivo de interésse piblico estava explicitp
no contrato, quando foi dado como causa para a rescisio, conforme asst-
nala a ementa do acordfio no agrave de peticdo n. 507. Néo se tratava, pois,
de contrato estritamente de direito privado, mas de direito administrativo,
nio sujeito & legislagio invocada pelos contratantes requerentes do manda-
do de segurancga.

ManveL DE CasTro CERQUEIRA
Juiz do Distrito Federal
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blico, porém bens dominicais, em que o Estade oxerce og direitoz de proprie-
taric come o proprietirio particular.

Acentuade tenho em votos anteriores e mesfe processo, que, segundo a
nossa organizaciio politica entende-se com o servigo phblico a crganizacio per-
manesie cujo funcionamento regular traduz-se em prestagdes positivas, a fazer
a todos que se apresentarem s soliciti-las e estejam nas condieSes regulamen-
tares.

8go elas o principal meio pelo qual as pessoas eoletivas de natureza ptblica,
desempenham atribuicfes relativas & vida econdmica, substituindo a ineerteza
e desordem, da livre concorréncia, entre as emprésas privadas & disciplina do
interésse geral, caracerizande-se pela substituiciio da atividade privada, ou
methor, da pessoa privada pelas pessoas pdblicas, Unifo, Estados ou Mumi-
cipios, por via de seu drgfo competente, gue presta o servigo de interésse
coletivo, proveniente de uma necessidade, por todos oz membros da coletivi-
dade sentida, suprimindo intermediirios e sem qualquer intuito de lucros, ou
especulactes.

Cavacteriza-se por ser uma organizagio permanente cujo funcionamento
regular-se-4 em prestacles positivas a ge fazerem a todos; e a exclusividade
de serem drses serwvigos prestados diretamente pelo Poder Piblico, ou ao par-
ticular (Concessiondrio) a quem og transfira.

N&o basta que a necessidade seja de um grupo; é preciso que seja de
todos e que se torne indispensdvel & vida.

Nio tem, evidentemente, o comércio de fléres naturais, 8sse cariter geral,
nio & indispensdvel 4 vida da eoletividade, & causa a ela supérflua.

N&o é a “concorréncia publica” que caracteriza o “Servico Pablico”, mas
esta formalidade de policia ou fiscalizaciio administrativa.

N#o sio 8sses “boxes” bens publicos, por isse, que nfo se enquadram na
conceituagio legal e juridiea.

Henrique Fialho, vencido. Subscreve, date wvenis, o brilhante voto supra
do ilustrado Desembargador Mem de Vasconcelos Reis.

Emanuel de Almeida Sodré, vencido. De acdérde com o voto supra, do pro-
vecto Desembargador Mem Reis, o com reiterados votos que ja tenho proferido
em cagos andlogos, inclusive nagquele em gue ¢ mandado foi concedido. Para
mostrar que nfo se tra.ta de “servigo piblico”, no rigor téenico da expressio,
basta considerar que nos dois quarteirges fronteiros ao cemitério de Sdo Jodo
Batista, que eu visito todo sos sdbados, se encontram diversos negécios de 18-
res, instalados em casas particulares.

Acresce que a prépria Prefeitura, ao pretender o aumento dos alugueres
dos “boxes” do Mereado, invocou a lel do inguilinato, reconhecendo, portanto,
a exigténcia de uma locagfio comum.

Furico Rodolpho Poixdo, vencido, Na conformidade dos votos dos Desein-
bargadores Mem Reis, Henrique Fialho e Emanuel Sodré, e ainda de acérdo
com 0 meu voto ma apelacio.

Artur Marinho, voto vencedor. Quero apenas esclarecer que n#Hc seria
en quem dissesse que a venda de fléres, em situacfio como a versada nestes
autos, é um servige publico, Seria, quando muito, nas circunstincias e tendo
em vista onde exercido o coméreio, wm gervigo de interdsse piblico, ao qual a
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Administragiio nfio seria estranha. Vender é uma eoiga; vegular a situagsio
do loeal onde se vende, é outra, O contrato de que se ocupam os autos, isto
sim, ¢ de direite edministrative, e isso diz tude.

TRIBUNAL PLENO
APELACAO CIVEL N2 10.161

Bdo inconstitucionais o art. 6.9 da Lei n.0 133, de 14 de out-
bro de 1948, ¢ o § 20 do art. 11 do FLei w0 260, de 26 de ne-
vembro déste mesmo ano, por isg6 que wviolum o preceito contido
%o ort. 186 do Constituwigdo Federal de 1946,

.

Vistos e examinados éstes autos de apelacio civel n.0 10,161, em que &
apelante a Prefaitura do Distrito Federal, e apelados os Drs. Euris Maia
Dollana, Olimpio Menezes Vaz, Nagib Jorge Farah, Carlos Gomes dos Santos,
Benjamin, Ruben, Carlos Artur Cabral de Menezes, Donatelio Sparvoli, Fran-
ciseo Valias de Rezende Tilho, Prancigsco Scaramboni, Waldiz Figueiredo Ra-
mos e Henrique Ruben: Acordam os Juizes do Tribunal de Justica do Distrito
Federal, contra os votos dos Desembargadores Rom&o Cortes de Lacerda, Nar-

-

COMENTARIOQ

O V. Acdrdio em comentirio enfrentou duas teses constitucionais e
dai chegou & conclusio da inconstitucionalidade de normas da Lei 133, de
1948 e 260, déste mesmo ano,

Girou a razo de decidir em totno do principio o § 1.0 do art. 141 da
Constituicio, oy seja o de que todos sio iguais perante a lei, Invecou,
também, o art. 186 da Constituicio: “A primeira investidura em cargo de
carreira e em outros que a lej determinar efetuar-se-4 mediante concurso,
precedendo inspecio de safde”. Finalmente, se entrosou nz decisio a re-
gra do art. 184, que diz: “Os carges publicos sio acessiveis a todos 08
brasileiros, observados os requisitos que a lei estabelecer”

Em sintese, o raciocinio do Acérdio é o seguinte: se os cargos pii-
blicos sdo acesstveis 2 todos og brasileiros; se todos sio iguais perante a
lei; se a primeira investidura em carge de carreira se d4 por conctirso;
inconstitucional & limitar o concurso a determinados funciondrios, por ferir
ésses preceitos constitucionais.

Facamos, inicialmente, justica ao Acbrddo, ao acentuar que, em tese,
0 principio que o informa & exato e verdadeiro, Mag vejamos os comen-
tarios que éle comporta,

“Todos sdo iguais perante a lei” diz g Constituigdo, Dizem os doutri-
nadores e o aceita o Acdrdio, que tal principio nio impotta em fixar a
igualdade absoluta. A igualdade em foco ¢ relativa.
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célio de Queiros, Milton Barcelos, Machado Monteiro. ¢ Sousa Santos, aco-
lhendo a argiiicio de inconstitucionalidade do breceito contido no art, 6.9, da
Lel n.° 183, de 14 de outybro de 1948 ¢ no § 2.2 do avt, 11 da Lei n.% 260, de
26 de novembro ddsse mesmo ano,

Custas ex-lege.

L assim decidem Porque dispondo o referideo art., 6.2 daquela primeira
fel, que — “Tiea o Prefeito autorizado a prover efetivamente, no cargo ini-
cial da carreira, mediante concurso de titulos, os madicos nomeados interi-
namente para o cargo vago e os extranumerérios, que estéjam no exercieio
de suas fungies na dats da promulgacis desta lei, desde que o reqgueiram
dentro de trinta diag”; o § 2.9 do art, 11 da segunda que — “Ficay tam-
bém, consideradoz na expressio “extranumerdrios” do art., 6.° da Lei n© 133,
de 14 de outubra de 1948, os médicos, que fenham sido admitidos e estejam
em exorcicio de qualquer fungio na Prefeiturs do Distrite Federal de 18 dao
sotembro de 1948, como se pretende, por iszo que &ste diz respeito a outra
situaciio, ou seja o da igualdade dos cidadios, independentemente dag condi-
¢les de fortuna e bosigho social pela inexisténeia de privilégios de raca, casta
ou classe, relativamente ag vantagens e Snus instituidos pelo regime democrs-
tico, porém, contra o breceito contido no geu art 186 e que diz respeito 3
Primeira investilura em cargo de carreira e em outros que forem em leis
determinados,

O principio contido ng § 1.° do art. 141, da atusal Constituicdo, reprodu-
¢ho do § 2.2 do art. 72 da Constituigio de 24 de fevereiro de 1891, ou seja
—__“—_—_—.—1—‘_*‘_‘*_—“—-*_—__%

Nada mais exato e verdadeiro, de que nfio hj igualdade absoluta no
terreno juridico. Podemos mesmo fazer a ousada aflirmagio: nfio h4, em
qualquer terreno, igualdade absoluta. Talvez mesmo possamas dizer, filo-
soficamente, que o encanto da vida terrena, estd na desigualdade entre os
séres e as coisas. Na descoberta de fatéres de desigualdade entre coisas e
sgres, aparentemente semelhantes, é que reside o interésse e o encanto de
viver entre séres e coisas, A igualdade estereotipada traria o desencanto,
a rotina, a hitola estreita da vida e, conseqiientemente, o desestimulo 3
Pesguisa, ao conhecimento e 3 prépria vida, J

A desigualdade fisica, moral e intelectual é a regra entre og homens,
Nio seria um principio constitucional, wma regra normativa, que traria o
nivelamento dessas desigualdades, de caracteres, de mérito e demérito, de
competéneia e de incapacidade.

Quando os doutrinadores afirmam que tal igualdade ndo & absoluta,
querem dizer que devemos tratar igualmente as coisas semelhantes e degi-
gualmente as dissemelhantes. Esty & que € a igualdade relativa, a igualdade
realmente adotivel e a que a lei se refere,

‘ O amparo da lei, com vistas & igualdade, deve ser geral e sem
restrigdes, mas os encargos e as obrigagles di-lo Carrog MAXIMILIANG —
devem ser, nfio iguais, o que redundaria em injustica — e gim, propor-
cionais (Dugurr, v. IT, § 95, p. 17 e 22). .

A ligdo precisa de MARNGCO & Souza, bem define a igualdade de que
falamos;
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de que fodos sdo iguais perante o lei, jamaiz foi entendido, como traduzinde
a absoluta igualdade de direitos e obrigac¢des para todos os individuos mem-
bros do Bstado, como nd-lo mostram og arts. 38, pardgrafo vnico, n.0 I, 80, 9,
pvardgrafo dnico, n° 1, 99; 132, ns, T e II e outros mais e que referem-se
respectivamente, aos cargoy de deputado e senador, exigindo para &sses car-
gos a condigiio de brasileiro, nos t&rmos dos ns. I e IT do art. 123, terem nas-
cido no Brasil, ainda gque de bals estrangeiros, nfo residindo éstes a servico
de geus paises, os filhos de bragileiro cu brasileira nascidos no estrangeiro,
86 08 pais estiverem a servico do Brasil, ou nfo o estando vierem residir no
paiz, caso em que, atingids a maioridade, deverfio, para conservar a nacig-
nalidade, optar por ela dentro de quatro anos, o que equivale dizer, og cha-
mados brasileires natos, de Presidente da Repiblica e Vice-Presidente; de Mi-
nigtre do Supremo Tribunal Federal, que, além désse requisito, deve ter tam-
bém ¢ de notdvel gaber Juridico e elevada reputagio; e da exclugio do direito
de voto.

A igualdade a que e refere o grt. 141, no sen § 1.9, sempre foi cntre
nés entendide nfo gerar desigualdade para o gbzo e garantias individuais,
as condigfes de fortuna e posicio social, dada a inexisténela, entre nés, de pri-
vilégios de raga, casta ou classe, como bem assinala Joio BARRALHO, comen-
tando o § 2.° do art, 72 da Constituigio de 1891, ao escrever: “todos 5o iguais
perante q lei, Isto 8, oz direitos gue a Constituiefo assegura sfo os mesmosg
para todos os individuos; os meios, e recursos estabelecidos para garanti-los
competem igualmente a todos. N&o hé, perante g lei republicana, grandes,

“O direito de igualdade tnicamente se pode admitir no sentido de
uma paridade de direitos numa correspondente paridade de condigfes™
(Constituicdo Politica da Repiblica Portuguesa, p. 50 —- 1).

Pelo que vimos, sente-se que o principio constitucional em exame, deve
ser entendido e aplicado no sentido de escoimar a lej de privilégios de
ordem individual, racial, de heranga, fortuna, crenga, sexo, ete. Por seu
cardter de direito pablico o comando constitucional elimina a interdsse pri-
vado exclusivista, o privilégio abrogado de eras priscas. O sentido da lei
ha de ser geral, quando muito dirigido a um grupo despersonalizado, ja-
mais a um individuo, a um interésse determinado, etc. A redundincia de
que se acusou a Constituigio de 1934, no elenco que fiz das desigualdades
existentes entre os homens, nada mais era que a reafirmacio do princi-
pio de igualdade relativa que enunciava e que ad abundantia, quis exem-
plificar, para melhor se fazer entendida ; no exemplo, nio hi superfluidade
& sim ratificagiio pratica de um principio que se enuncia precedentemente.

Contendo essa orientagio de igualdade, enuncia a Constituicio éste
outro principio, que possibilita a todos os brasileiros a investidura em car-
gos ptblicos. H4 todavia uma restricio ao principio — observados os re-
quisitos que a lei estabelecer. Serd a restricio uma negagio do principio da
igualdade? NAo, evidentemente ngo. B, sem a negacio da igualdade absoluta,
que inexiste e que seria desarrazoado e paradoxalmente, uma desigualdade.
A restrigio nada mais é que a realirmagio da relatividade da igualdade a
que alude a Constituicio.

—
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nem pequenos, senhores, nem vassalos, patries, nem plebeus, ricos, nem pobres,
fortes, nem fracos, porque a todog irmana e nivela o direito, N&o exisem pri-
vilégios de raca, casts on clagse, nem distingdes guanto 3s vantagens e Snus
instituidos pelo regime constitucicnsl]. ® a desigualdade proveniente de eon-
digbes de fortuna e de posicfio social nio tem que influir nas relagdes entre
o individuo e a auforidade publica, em qualquer de seus casos. A lel, a admi-
nigiraglo, 2 justica serfo iguais para todos”,

PONTES DE MirANDA, insigne jurista, que honrou esta casa, com a spa
grande cultura e agudeza, depois de demonstrar que o preeeito contido no
§ 1.9 do art. 141 é um caso supra-estivel, mostra que o “direito de igualdade
perante a lel” nédo & absoluto, sofre excecdes, quando escreve na sua obra —
Comentdrios ¢ Constituipdo de 1946 — © Todos sfo iguais perante a lei, a Cons-
tituigdo de 1984 supdrfluamente acrescentara — N30 haver privilégios nem
distingdes por motivo de nascimento, sexo, raga, profissses prépriag ou do pais,
classe social, riqueza, crengas religiogag ou idéias polificas” — A igualdade pe-
rante a lei civil & em certos caso08, supra-estatal; perante a lei de direito pu-
blico, néio; ou, pelo menos, raramente. Por outro lado, o eonceito de igualdade
¢, @ priori, preexiste, como dado Iégico efetivo das Constityicdes. A Ilei nfo
o pode alterar, nem refazer: o § 1.9 do art. 141, constitui direito fundamental
abgoluto. Mas o direito de igualdade, perante a lei, sofre excecies: ha ordem
econdmica, o Hstado pode impor as restricies mais profundas, a aquisicio de
certos bens por estrangeiros, ou determinadas terras, com intulte de protecio
a0 inter@sse nacional ou de simetria social”,

Ao lado da garantia de todos os brasileiros terem acesso aos cargos
publicos, hd o interésse do Estado em escolher os que melhor atendam as
necessidades de seus Servigos, aos que possuam inais capacidade ; melhor
técnica; exceléncia de cardter e moraiidade; melhor condicio fisica ete,

Dugs outras condigdes ou restriges impBe a Lei hasica: inspecio de
satde e concurso.

Na primeira se aferem as condigdes fisicas de sanidade; na segunda as
condices de capacidade, competéncia, téenica, ete.

Aquela igualdade ampla, absoluta, irrestrita a que a interpretagio pu-
ramente literal poderia conduzir, restou hastante reduzida, no Ambito da
matéria em exame, pelas restrigies que lhe fazem os arts. 184 ¢ 186 citados.

Acresce ainda que o comando constitucional do art, 184 importa em
norma em branco, ot aherta, ao legislador ordindrio ou comum, Quem vai
estabelecer os requisitos de acesso aos cargos publicos? B a lei ordindria,
a lei comum. A bitola de agdo do legislador ordindrio, na espécie, s6 en-
contra limites nos principios tedricos e normativos do sistema da lei maior,
Fora disso é é&le livre para legislar em beneficio das necessidades dos ser-
vigos pliblicos, cujas condigfes de investidira vai ditar, para bem e melhor-
mente prové-los de pessoal habilitado.

A arregimentagio de pessoal para o servigo do Fstado tem sido feita
através virios processos :

a2} livre escotha do poder competente ;

b} livre escolha, com aprovagio de outros poder;
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Como se v&, nfio 80 por aguéles exemplos como por éstes, dados por Pow-
TES DE MIRANDA, a igualdade a que se refers o § 1.9, do art. 141, da Consti-
tuiciio, nfo & a igualdade absoluta, compreendendo indistintamente a todos og
cidaddos, porém, uma igualdade, abgoiuta dentro da relatividade, subordinada
em muitos casos, tal como no easo vertente, a requisitos especiais, pertinentes
#s condigles da cidadania, ou técnicas, ou de capacidade para o exercicio de
certag e determinadas funcdes.

Neste ultimo cago estd o de investidura em cargo de carrsira para o gual
o0 art. 186 da Constitui¢fio exige o coneurso, processo democritico para a sele-
¢io dag capacidades no sstor administrativo dog que exercem fungfo phiblica,

Limitar-se a investidura em cargo de carreira, como é a de médico, da
apelada, aqueles gue exercam é&sse eargo interinamente, ou que nfo ¢ exer-
cendo, néle é provido, tdc-sdmente porque pertenga ac quadro dos funciong-
rios municipais, & fraudar o preceito constitucional e ferir, portante, o prin-
cipic da igualdade, perante a lei, assegurado #aqueles que, preenchendo as
condicBes técnicas, ou melhor, ao grupo de individuos que as tenham, estabe-
lecendo uma desigualdade proibida pela Carta Magna.

Nem se diga que nfo hi violacdo do preceito constitucional, por dispen-
sada nio ter sido a formalidade do concurso, porque &ste nido é uma mera
formalidade de ordem administrativa, porém, um processo de selegfo, proce-
dide enire todos aguéles, que pertencem a um grupce de individuos, com presu-
mida capacidade para o exercicie da fungéo do cargo na administracio pdblica.

c) provas de habilitagio sob diversas formas (concurso, etc.);

d) sorteio;

e) eleicio.

Temes tido em uso todos ésses sistemas, alguns de aplicagfo restrita
a determinadag atividades. No entanto, o mais geral, o de mais ampla reper-
cussfio quantitativa é o concurso. B éle 0 meio normal de provimento dos
cargos ptblicos e especificamente os do quadro (carreira).

Tal sistema atende, por sua propria natureza seletiva e estrutura ge-
ral, aos principios bdsicos do recrutamento do pessoal para o setvigo do Es-
tado e j4 por nds enunciados antes.

A organizagio dos concursos para provimento de cargos ptiblicos obe-
dece, em geral, a um regulamento que se organiza especificamente para
cada concurso, seguindo éle as normas gerais previstas em lei. Bsse regu-
lamento & que alinha as exigéncias especificas para admissio a concurso,
as provas de selecfio e seus valores e, finalmente, a classificagio dos can-
didatos. Desde que admita o regulamento que quaisquer candidatos que
preencham suas condigBes especificas possam concorrer, dbviamente aten-
deu ao principic da igualdade inserto na lei maior. Todos os que estiverem
em idénticas condigbes serfo tratados com igualdade de direitos.

Dissemos algures que as fungdes téenicas especializadas, via de regra,
além das condigies gerais de habilitacio e as especiais ao seu exercicio,
exigem wm estdgio probatdrio de eficiéncia pesscal do servidor, para que
se dé a sua integragio no servigo, representando ésse estigio verdadeira
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Dai decrefar-se, eomo se decreta, a inconstitucionalidade do art. 6.9 da
Tei n.° 138, de 14 de oufubro de 1948, e do § 2.2 do art. 11 da Lej n.© 260, de
26 de novembro déste mesmo ano,

Rio de Janeiro, & de agdsto de 1954,

Ari de Azevedo Franco, Presidente.

Mewm de Veasconcelos Reis, Relator.

Romdo Cértes de Lacerdn, vencido, pois rejeitava a arglligio. Como bem
arguments o acdrdio, as leis em apréco euja inconstitucionalidade se alega,
néo atentam contra o prineipio do art. 141, § 1.9, da ConstituieBo, que asse-
gura a igualdade perante a lei; também nfo sfo conira o art. 184 que lorna
o5 eargos publicos acessiveis a todos os brasileiros, pois essa acessibilidade,
como se v8 do texto, & subordinada s condigles que a lei estatuin, donde se
tira que o legislador pode estabelecer essas condigies segundo sua digerigao.
Assenta o acérdde que violam as ditas leis o art. 186 que exige concurso para
4 investidura na primeira classe, de qualguer earreira. Mag as leis questio-
nadas exigem o concurso; além da exigénela déste, condicionam, como o permite
a cléusula final do art. 184, a maizs uma condiefio: j4 ser funcionario da
Prefeitura. Ora, a lei pode, a par do concurso, estabelecer outras condicdes
que o legislador, a seu critério, julgar convenientes; e¢ foi o fue &le féz. Para
a douta maioria, o art, 186, tem por fim estabelecer a igualdade perante a
lei, tanto assim que o acérdfo, depois de haver firmado que as leis em apréco
nio ofendem o prineipio da igualdade, resulia, no final, g 8ste, para juled-lo
violado. Ora, a exigéneia do concurso tem por objetivo garantir sejam os

prova de selecio de pessoal e, em geral, é complemento e condigio do pré-
prio concurso de provas,

A assertiva ¢ verdadeira. HA servigos piblicos especializados e técni-
cos que exigem, para sua boa execugfio, nfo s6 habilitacio legal para o
exercicio®das fungdes; mas, também, a adaptagio do servidor ao servigo,
a demonstragio de sua eficiéncia pessoal ¢ profissional. Ohjetivamente po-
demos dizer: nfo basta ser médico, para poder funcionar em servigo de
prouto socorro, de radiologia, de cirurgia de urgéneia, de otorrinofaringolo-
gia, ete. Todos sabemos que o recrutamento desse pessoal especializado se.
faz em vérias fases. Admite-se o profissional na qualidade de interno, ou
interino, para um estigio probatério ou de adaptagio e s6 depois tem
lugar o ingresso na carreira afravés o concurso. Sustentar-se que qualquer
profissional médico estd em paridade de condigfes com o médico interino, ou
interno dos servicos, apds um certo perfodo de estigio no servico, é desa-
colher a teoria da igualdade ditada pela Constituigio, visto que nfio hi
paridade de condigbes entre éles e logo, injusto seria trati-los com pari-
dade de direitos. O estagio, a interinidade, a condigio de interno, é um pré
concurso quer os candidatos sejam interinos, estagidrios, internos ou extra-
numerarios, o que lhes corresponde, nfio € tratar desigualmente coisas se-
melhantes, ac tevés é dar paridade de direitos aos que estio em paridade
de condigBes. ]

Como vemos, 0 Acérdio enfrentou a tese da igualdade constitucional
mum plano puramente teérico. Dizendo-a nfio absoluta, mas relativa, nio
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cargog iniciais das carveiras providos por quem tenha compeidnein téenica ow
profigsional, ¢ n8o assegurar a todog oz brasileiros, sem wmais condigdes, a.
obtengiio dos empregos. Assim, 0 que a lei nfio pode é dispensar o concurso
apurador das habiliiages profissionais; mas, pede estabelecer, para o ingresso,
outra condigio. Feilo o concurso, os funciondrios a quem éle se limita podem,
alé, ndo legrar aprovacdo; entfo, é que a sdministracio terd que chamar a
concurso pessoas que nfo tenham a condi¢ho de interinas nos cargos a preen-
cher. O fim da disposigio constitueional — apuracéic de habilitagies para o
exercicio dos empregos — estard preenchide. O art. 186 nio reza gue o con-
curso serd aberto a todos; nfo veda que a lei ponha outras condi¢bes, além da
de poesuir diplomas, como seja a de jA ter exercide ou estar exercendo o
cargo, de ter certo tempo de exercicio, ou ocutra, como ¢ permite o art. 184,
parte final. Ter o art. 186 como proibitive da criagiio de outras condicbes
de acesso, além de equivaler a inciuir néle o que néle nio figura, & ir contra
o art, 184, parte final. De tudo isso se verifica que, pelo menos, a infrin-
géncia do texto pelas leis em aprégo ndo & beyond ol ressonable doubt, de
modo a poder ser anulado pelo Judicidrio.

Narcélio de Queiroz, vencido, de acdrdo com o voto do Des. Roméio Lacerda.

Homero Pinko — Apesar de ter sido, no acérdfo, omitido o meu nome na
ilustrada companhia dos vencidog — fui, também, pela rejeigio da argiiicfo
de inconstitucionalidade, como se poderd verificar da certidio de julgamento
as fls. 149 que, nesse ponto retifico. Estou inteiramente de acérde com o

atingin o gran de relatividade que nela se contém realmente, Na aplicagio
comentada, da teoria & hipotese que julgou, apartou-se da realidade prética
da causa da exigéncia técnico-especializada dos servigos que o concurso ia
preencher. Deslumbrou-se do estdgio como condigio seletiva de pessoal, a
que corresponde uma verdadeira prova de suficiéncia, em pré-concurso. Sus-
tentando, embora a relatividade da igualdade que dependia, aplicou-a no
sentido absoluto. Nfo seguiu a sibia licho de Marnoco = Souza; o que
bem define o contetido do art. 141, § 1.2 ;

“O direito de igualdade finicamente se pode admitir no sentide de
uma paridade de direitos numa correspondente paridade de condigdes” (op.
cit., p. cit.).

Néo se pode sustentar que um médico nfo afeito ao servigo piiblico es-
pecializado da carreira médica, nfo provade na fungio pelo estigio, atra-
vés sen exercicio, esteja em paridade de condigfes para prové-la que
aquéle outro, que, além de médico, refine condigdes de exercicio, hi longo
tempo, na fungio que se vai preencher por concurso. Some-se a isso que
o concurso € de titulos, o que redunda mostrar que a prova seletiva, pro-
fissional ou de suficiéncia ja se féz através a aprovagio no estigio derivado
da interinidade ou do exercicio do cargo como extranumerdrio,

A decisdo, pois, malgrado tedricamente, em tese, exata, foi pouco feliz
na aplicaglio da tese ao caso concreto, que era um caso especial e que, por
isso, possibilita regras especiais de selecfio de pessoal. Exato e preciso é
o voto vencido e o nome ilustre de seu prolator e dos que o acompanharam
dispensam que o sustentemos em seus téros,
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clarc e brilhante voto do douto Sr. Desembargador Romio Cdrtes de Lacerda
que, por isso mesino, dafe venia, subscrevo.

Milton Bareelos — Vencido, poiz secmpre tenho intentado, apoiade em
CagTr0 NUNES e em PONTES DE MIRANDA, incontestdveis mestres do Direito
Constitucional, que deve o Juiz se abster de decretar a inconstitucionalidade
das leis gue ndo sejam manifestamente contrarias & Constituicio IFederal.
A Administragio Plblica nfio pode sofrer limitacio em seu Ambito de acfio,
senfio em easos exeepeionais, sendo esta a ligdo dos doutores e cujos principios
so eongolidaram em torrencial jurisprudéncia,

Com a doutrina e a jurisprudéncia estd o voto do Des. Romdo Cértes de
Lacerda, que subscrevo sem restricio.

Mdrio dos Passos Machado Monteire — Vencido. Subscrevo, in totum, o
voto do Des. Romfo Lacerda.

Sounse Santos — Vencido, de acdrdo com o voto do Deg. Romio Codrtes
de Lacerda.

TRIBUNAL PLENO
APELACAO CIVEL N.° 7.483 — (Embargos)

Jornaliste — Isenglio de impdsto nos térmos do artigo 27 das
Disposicies Tramsitérias de Constiluigo Federal — como deve
ger interpretods.

O digposto no artige 27 das Disposiches Tronsitérias de Cons-
titwicdo Federal ndo pode ser entendido, num sentido emplo de
mode o compreender situnches ndo visadus pelo Legislador Cons-
tituinie. No folta de lei otdindria regulonds o espécie constitu-
cionel, cabe ao Poder Judicidrio interpretd-lo. no sew wverdadeiro
sentido. Assim, sé aos jornalistas gque emercem essa profissio
como meto de subgisténeic & que ¢ pode atribuir o fover outor-
gado pelo citado diswmositive constitucional,

Vistos, relatados e discutides astes antos de embargos & apelacdo civel
n.? 7.483, em que & embargante Cadmo Carlos de Moura Branddo ¢ embar-
gada a Prefeitura do Digtrito Federal:

Acordam os Juizes, em Tribunal Pleno, por maioria, em rejeitar os em-
bargos.

COMENTARIO

Sensivel ao poder e & influéncia dos homens de imprensa, o legislador
constituinte nfo lhes regateou favores de ordem monetdria: deu-lhes, com
quebra do primado da igualdade, &sse duplo privilégio odioso porque o &,
de nfo pagar os impostos gerais (art. 203) e nem os particulares, relativos
ao imovel da sua residéncia (art, 27 do A.D.C.T.).
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Na verdade, impGe-se a confirmagfio do acérdio embargado constante a
fly. T6. A concessfio de isencio de impdsio de transmizsio de propriedade
concedida aos jornalistas, por firga do art. 27 dag Disposicies Transitérias
da Constituigio Federal, ndo significa, na falts de lei ordindria, que se con-
ceda discriciondriamente tal prerrogativa a quem quer que ge apresente e se
intitule jornelista. Tal n exegese ministrada pclo eminente 8r. Desembarga-~
dor José Duarte, precisando a rutio legis do dispositivo e razio nfo existe para
que o julgador se desvie do caminho indieado por essa mesma ratio legis, o d&
uma interpretacfo afastada do critério teleoldgico.

No caso dos autos, o embargante pretenden com um impresso, que mais
tem o aspecto de um folheto de reclame de remédios homeopdticos do que de
jornal, nchar-gse aparelhado do direito que o ecitade dispositive constitucional
atribui aos verdadeires jornalistas. O érgSo de publicidade em que se fun-
damente o embargante para haurir a sua gqualidade de Jornalista é oérgfo de
propagande de distribuiciio grotuite. N&o colhe o argumento de se tratar hEN
de um direito adquirido, porisso que a embargada j4 o admitira como Jorna-
lista e deferira antes o seu requerimento de isencfio. N&o colhe duse argu-
mento, férca ¢ dizé-lo, atento a que o requerimento caducarn, pela expiraciio
do prazo concedide, de modo que nfio pode ser &le invocado como um direite

A excegllo desvela uma casta, de existéncia incompossivel com o con-
tedo de uma Constituigio dita democratica.

Mas nfo € dela que se vai cuidar.

Vai se ver, tAo-sdmente, até onde atua a isenclio temporiria dos im-
postos predial e de transmissfo do imével adquirido para residéncia de jor-
nalista, assim considerado, para ésse efeito, “aquéle que comprovar estar

no exercicio da profissio de acordo com 2 legislagiio vigente ou nela houver -

sido aposentado” (§ finico, art. 27,

Exercer uma profissio, implica na idéia de trabalho efetivo e perma-
nente num determinado ramo de atividade.

Havendo-se por jornalista, a teor do conceito genérico, todo aquéle que
escreve em jornal ou Ihe presta servigo de natureza intelectual, segue-se que
a qualidade ou condigio se perfaz pela efetividade da funcfo.

Embora assim identificando o beneficidrio da franquia, o constituinte se
absteve de definir e delimitar o exercicio da profissio, que nfo o féz espe-
cificamente, senfo de modo indireto e genérico, regulando as condigdes de
trabalho do jornalista (Const. das Leis do Trabatho, arts. 302 e segs.) e
fixando-lhe a remuneracio minima (Dec.-lei 7.037-44).

Duas foram as categorias de jornalista ai estabelecidas: a dos profis-
sionais inscritos no registro comum de profissio jornalistica e a dos ndo
profissionais inscritos no registro especial, de cariter puramente declara-
torio (art. 313),

Entende-se por ndo profissionais, os que exercem a atividade jorna-
listica visando fins culturais, cientificos ou religiosos; e por profissionais, a
confrario sensw, os que a exercem pelo seu fim econdmico, a dizer-se como
meio predominante e normal de vida.

——r
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adquiridlo. A fundamentacio do acérdio embargado esti per‘fe.it?., em razio
de que, a despeito da nova documentagho, impde-se a sua rejeicfo.

Rio de Janeiro, 20 de outubro de 1964. — Toscano HEspinole, Presidente,
com voto. — D, Miguel Maria de Serpa Lopes, Relator. — Narveédlio de Queiroz,
vencido, pols recebia os embargos, para restaurar a sentenca na conformidade
de meu voto proferide no julgamento da apelacio.

Dy, Howmero Pimho, vencido. — Coerente com os meus votos anteriores
concedendo mandatos de seguranca em casos semelhantes, meste recebi os
embargos para resfaurar a sentenca como, alids, j4 o havia explanado em:
o voto que proferi as fls, 91,

Francisco Pereira de Bulhies Carvalho, vencido. — O requerente & jor-
nalista profissional, registrade no Ministério do Trabalho, portador de car-
teirg profissional, séeio do Sindieato de Jornalistas Profissionais, trabalhande
hd muitos anos na Revista “A voz da homeopatin” (fls. 7). Esta nio & mero
folheto de propaganda, como soheja o acdrdfio, mas uma revista de cérea de
60 paginas (fls. 21) e bem Impressa, encontrando-se nos autos varios de
seus exemplares (fls. 102, 125 e seg.).

Oscar Tendrio, vencido, de acdrdo com o voto do Des. Bulhdes Carvalho.

ror

S6 a &stes, como € 6bvio, a franquia se endereca, porque 6 a éles se
reconhecem os direitos resultantes do exercicio remunerado e profissional
do jornalismo,

Os demgis, conquanto jornalistas, ndo fazem do jornalismo uma pro-
fissflo, um fim em si mesmo.

Fazem-no como meioc a ésse fim.

Mas como nio € o meio, mas o fim, que distingue as duas categorias
de jornalistas, torna-se irrelevante a demonstracfio da qualidade profissio-
nal quande colidente com a propria natureza da publicagio a que aderfa, _
desde que o registro comum, emhbora habilitando o jornalista ao exﬂercicm
da profissio, nele nio o investe, desde logo, por emanacio espontinea e
necessaria.

Pode-se ser jornalista, sem ser profissional; e pode-se ser profissional,
sem estar no exercicio da profissio.

O que configura o exercicio profissional, por fdérga cI_e exclusio dos
fins graciosos, € a efetiva prestagio de trabalho substancialmente remu-
nerado. o

Tal pressuposto, todavia, nfo pode ser encontradico numa pubh’car;ao
de distribuigio gratuita, qual “A Voz da Homeopatia” tratada pelo acordio,
que nada mais é que um folheto de propaganda das virtudes homeopaticas.

Seu fim é de ordem cientifica e seus redatores seguem-lhe a natureza,
divulgando os seus conhecimentos sem fazer profissfo dessa divulgagiio es-
crita e esporadica. ) _

Néo hd, pois, como estender-lhes a franquia, que é de contetido estrito,
como tdda a excegdo.

Amircar LAURINDO RiBas
Juiz no Distrito Federal
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Oumar Dutra, vencide, Coerente com os votos anteriores concedendo man-
dados em casos idénticos.

Faustino Naascimenio, vencido, de acdrdo com o voto do Exmo. Sr. De-
sembargador Bulhoes Cervalho e por entender estar aprovada a gqualidade de
jornalista profissional do requerente da sepuranca.

Roberto Medeires, vencido, por considerar cabal a prova de ser o reque-
rente jornalista profissional.

Gastdo de Macedo, vencido, de acbrdo com a motivagho do voto do Des,
Homero Pinho, a fls. 91

A. Sabdia Lima, vencido, de acdrde com o vote do Des. Bulhdes Carvalho,

Guilherme Hstelita, vencido, de acdrde com o voto do Des, Bulhtes Car-
valho,

4° GRUPO DE CAMARAS CIVELS

APFELACAO CIVEL N.° 10.111 — (Embargos)

Ndo incide no proibicgo do ariigo 573 do Cédige Civil o colo-
eachio de tijoles de vidre em paredes construidas nas linhes divi-
sdring, desde que nio permitindo devassamento nio preserevam o
vizinho, que, ¢ tode o tempo, poderd vedar o eloridade que déles
resulte,

Ementa do wveoto vencido:

— O nosso legislodor ufastou-se da orientwedo do Cédigo Ciwvil
francés que, no ari. 677, 96 estabelece restricdes quanto o aliura
em que o aberture para luz deve ser colocada ewm relocdo ao soa-
lho do pavimenio e ndo s sucs dimensdes, que poderdo ter a lor-
gura ¢ comprimento que o proprietdrio desejor — Conbra ésse
ponto de viste, ergue-se imperiosamente o texto do art. 573 do
nosso Cédige Civil, Umitando as dimensdes dos vios e aberturas,
amde gue 8¢ para efeito de claridade e sem devassamento — Se

COMENTARIO

O Acorddo em comentrio fixon uma curiosa solucio juridica para a
incidéncia do art. 573 do Cddigo Civil.

Por ésse dispositivo legal é licito ao proprietirio confinante embargar
a construciio do vizitho que transgrida os preceitos néle contidos. Assim,
lhe & permitido exercitar o embargo quando o vizinho tenta fazer aberttras
para luz maiores de dez centimetros de largura s6bre vinte de comprimento,
sob pena de prescreverem contra éle e se constituir serviddo aparente de luz.

Temos que considerar no aplicar a norma os progressos dos materiais
e técnica de construgio que hoje dominam. Ao tempo da confecgio do
Cédigo nio existiam, nem se usavam materiais de vidro como alvenaria, de
tal arte que o legislador quando raciocinava em térmos de entrada de luz,

— 321 —

a funcio do tijolo de widro & deiwar passar o luz, constitui éeulo
ou aberture pore luz. O Cddigo ndo distingue se as “aberiuwres
pare luz”, ¢ que olude, sdo ou ndlo vedadas por widros, e se tuis
vidros sdo ow ndo féscos, ou de maior o menor espessurd, trans-
parenies ow opaces, colocowdos em alture maior ow menor.

~— Se alguém consentir em abevturas pora luz com dimensfes
madores do que s permitidas, em prédio vizginho, nio poderd, de-
corrido wm ano, levaninr contramuro gque vede o clovidade obtide
pelo vizinho, que ossim terd odguiride wmo servidio de luz. E
baste tol conseqiidncia pore impedir gque a jurisprudéncia queira
fazer comstrugdes ou corregbes 4 margem do lei.

Vistos, relatados e discutides os presentes embargos de nulidade e infrin-
gentes do julgado, nestes autos de apelagfio civel n.® 10.111, em gue sfo em-
bargantes Flavio Garcia de Scusa e Idgar Garcia de Sousa e esmbargade
Francisco Barroca:

Acordam os Juizes do Quarto Grupo das Chmaras Civeis Reunidas do
Tribunal de Justiga do Distrito Federal, por maioria de votos, vencidos os

" ‘Desembargadores Relator e Silvio Marting Teixeira, em reeceher os embargos,

na conformidade do voto vencido. !

A menos de metro e meio de sua propriedade, diz o A, embargado, abri-
Tam os vizinhos, em edificio que estfo construindo, na prépria parede divi-
s6éria, vio ou aberbturag para luz, mailores de 10 centimetros de largura por
20 de comprimento, e pedem, porisso, que se az reduza s dismensdes legais,
gem prejuizo de, a todo tempo, com construgdo que fizerem, vir a vedar-Thes
a claridade, tudo nos t&rmos dog arts. 573 o B76, do Cddigo Civil.

Mostremos que os RR. embargantes, para maior claridade do edificio em
obras, construiram uma parte da pavede 20x 40 cms. com tijolos de vidro,
em vez dos de barro, em altura superior a 1,80m., sem que déles resulte
devagsamento, dada a espessura dos tijoles (10 cms.).

A sentenga, com a procedéncia da acho, determinou fossem reduzidos as
dimensdes legais og vios abertos, e assim também entendeu o aecérdio embar-

’ M A . ~ H r
56 podia fazé-lo tendo em vista vios ou aberturas, frestas, seteiras ou éculos.
Era inimaginavel que se pudesse erguer uma parede translficida, uma pa-

~rtede de tijolos de vidra,

Nesse aspecto o julgado aqui, corretamenie considerou a parede de
tijolos de vidro como vdo ou abertura para luz, que realmente é face &
terminologia usada pelo cddigo.

- Os direitos em debate na espécie tém que ser examinados sob virios
angulos, quanto s conseqiiéncias juridicas que déles derivam.

Realmente, as regras que a respeito vigoram em nosso codigo sio a um
tempo preservativas e concessivas de direito, isto é, tém ifrea, quanto ao
decisério, constitutiva positiva e mandamental negativa, que se afirma no
descumpnmento do preceito em condenatoria e executiva.
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