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Omar Dutre, vencido. Coerente com os votos anteriores concedendo man-
dados em casog idénticos.

Faustino Neascimento, veneido, de acdérdo com o voto do Exmo. Sr. De-
sembargador Bulhdes Cervalho e por entender estar aprovada a qualidade de
jornalista profissional do requerente da seguranca,

Roberto Medeiros, vencido, por considerar cabal a prova de ser o reque-
rente jornalizsta profissional,

Gastdo de Macedo, vencido, de acdrdo com a motivagiico do voto do Des.
Homero Pinho, a fls, 91,

A. Sabdie Lime, vencido, de acdrdo com o vote do Des. BulhBes Carvalho,

Guilherme Hstelite, vencido, de acdrde com o voto do Des. Bulhles Car-
valho,

4.° GRUPO DE CAMARAS CIiVEIS

APELACAO CIVEL N.° 10.111 — (Embargos)

Nio tneide no proibigdo do artige 5738 do Cédige Civil a colo-
cagdo de tijolos de vidro em paredes construides wnas linhas divi-
sbrias, desde que ndo permitindo devassamento ndo prescrevam o
viginho, que, ¢ todo o tempo, poderd vedur o claridade que déles
resulte.

Ementa do vofo vencido:

— O nosso legislador afastou-se da orientacio do Cédigo Civil
francés que, no art. 677, sé estobelece restrigbes quanto & altura
em que o abertura pare luz deve ser colocada em relagdo o soo-
tho do povimento e ndo ds suas dimensies, que poderdo ter a lar-
gura e comprimento que o proprietério desejor — Contre ésse
ponto de wvistw, ergue-se imperiosamente o texto do art. B3 do
nosso Codigo Civil, Umitando ez dimensdes dos vdos ¢ aberturus,
ainda que 36 para efeite de claridade e sem devassamenio — Se

o fungido do tijolo de vidro é deixar passar ¢ luz, constitui deulo
ou abertura pera luz. O Cédige ndo distingue se as “aberfuras
para luz”, o que olude, sfo ou ndo vedadas por vidros, e se tais
widros sfio ou ndo foscos, ou de maior ouw menor espessure, trang-
parenies ow opacos, colocudes em olturd maior ow menor.

— Se uvlguém consentir em aberturas para luz com dimensdes
madores do que as permitidas, em prédio vizinho, ndo poderd, de-
corrido wm ano, levanter confraomuro gue vede o claridede obtida
pelo vizinho, que assim terd odquiride wma servidio de luz. F
basta tal consegiléneia pare impedir gue a jurisprudéncic queira

S

fazer constru¢ies ou ecorregdes & margem do [ed,

Vistos, relatados e discutidos os presentes embargos de nulidade e infrin-
gentes do julgado, nestes autos de apelagfio civel n.® 10.111, em que séo em-
bargantes Flivio Garcia de Sousa e Edgar Garcia de Sousa e embargadoe
Francisco Barroea:

Acordam os Juizes do Quarto Grupo das Cémaras Civeis Reunidas do
Tyibunal de Justica do Distrito Federal, por maioria de votos, vencidos os

" Desembargadores Relator e Silvio Marting Teixeira, em receber o8 embargos,

na conformidade do woto vencido.

A menos de metro e meio de sua propriedade, diz o A. embargado, abri-
ram o8 vizinhos, em edificio que estdo construindo, na prépria parede divi-
soria, vAo ou aberturas para luz, maiores de 10 centimetros de largura por
20 de comprimento, e pedem, poriseo, que se ag reduza 38 dismensgdes legais,
gem prejuizo de, a todo tempo, ecom construcfico gque fizerem, vir a vedar-lhes
a claridade, tudo nos t8rmos dos arts. 573 e 576, do Cédigo Civil.

Mostremos gue os RR. embargantes, para maior claridade do edificic em
obras, construiram uma parvte da parede 20x 40 cms. com tijolos de vidro,
em vez dos de barro, em altura superior a 1,80 m., sem que déles resulte
devassamento, dada a espessura dog tijolos (10 ems.).

A szentenga, cem a procedéncia da achio, determinou fdsgem reduzidos as
dimensdes legais og vios abertos, e assim também entenden o acdérdio embar-

COMENTARIO

O Acordio em comentario fixou uma curiosa soluglo juridica para a
incidéncia do art. 573 do Cédigo Civil.

Por &sse dispositivo legal é licito ao proprietdrio confinante embargar
a construgfio do vizinho gque transgrida os preceitos néle contidos. Assim,
lhe é permitido exercitar o embargo quando o vizinho tenta fazer aberturas
para luz maiores de dez centimetros de largura sébre vinte de comprimento,
sob pena de prescreverem contra éle e se constituir servidio aparente de luz.

Temos que considerar no aplicar a norma os progressos dos materiais
e técnica de construgio que hoje dominam. Ao tempo da confecgio do
Cbdigo nfo existiam, nem se usavam materiais de vidro como alvenaria, de
tal arte que o legislador quando raciocinava em térmos de entrada de luz,

56 podia fazé-lo tendo em vista vios ou aberturas, frestas, seteiras ou Oculos.
Era inimaginivel que se pudesse erguer uma parede transliicida, uma pa-

“rede de tijolos de vidro.

Nesse aspecto o julgado aqui, corretamente counsiderou a parede de
tijolos de vidro como vio ou abertura para luz, que realmente & face a
terminologia usada pelo codigo.

Os direitos em debate na espécie tém que ser examinados sob virios
dngulos, quanto s consegiiéncias juridicas que déles derivam.

Realmente, as regras que a respeito vigoram em nosso codigo sio a um
tempo preservativas e concessivas de direito, isto é, tém foérga, quanto ao
decistrio, constitutiva positiva e mandamental negativa, que se afirma no
descumprimento do preceito em condenatéria e executiva. -
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gado, poriszo que “pouco importa para o cago que ag frestas, seteiras, vios
ou deulos sejam abertos ou revestidos por material transldcido, porque em
qualquer hipétese dfvida nfio existe de que sfo &les destinados & passagem
ou serviddo de luz. Desde que nfo obedecem as dimengdes taxativas e expres-
sas da lei, é um direito liguido do proprietdrio confinante, exigir que se des-
facam B8sges vaos”,

Mag o voto vencido os admitia, comoe feitos, com a ressalva de que nio
imporaria em servidio, nem daria direito & prescrigio.

A maioria dos julgadores déstes ecmbargos adota a ressalva de que nfo
importaria em serviddo, nem daria direito &4 prescrigio,

A maioria dos julgadores déstes embargos adota a fundamentacido désse
voto e do parecer do Dr. Procurador Geral .

De frente, perpendicular ou obliqua & janela, pois se entende como tal
todo o vio de vista e luz, maior de 10 e 20 cms., o que a lei tem em vista &
evitar o devassamento e as consegiiéneciag déle decorrentes.

Mas nio se configura, ao cado, a hipélege de janela, pois abertura nfoc
hé que torne possivel o devassamento, dada a natureza deg tijolos, conseqiien-
temente nenhum vio existe, donde possa advir dano & propriedade vizinha.
Trata-se de parede completada com tijolos translicidos, acima de 1,80 m. do
piso. H4, sim, que se equiparar a obra, pela sua natureza, aquelag que na
regra do Cdédigo Civil n&o prescrevem contra o vizinho. Nada impede, assim,
que o embargade, a todo tempo, levante edificacies ou mure que venha a vedar
a claridade gue dos tijolos transldeidos resulte.

TFxpressivo se faz o acérddo da 2% Turma do Supremo Tribunal Federal,
do gual foi Relator o Ministro HAHNEMANN GUIMARAES, citade pelo voto ven-
cido e no parecer do Dr. Procurador Geral: “Admitem-se aberturas para lug,
a menos de metro e meio, desde que nfo permitam devassamento, ndo prejudi-
guem, de modo algum, o vizinho, nem lhe acarretem ao cabo de ano e dia,
o dano irremedidvel, de nfo elevar nova construgfo na divisa”.

fisse o sentido do voto vencido, pelo que recebem-se os embargos, para jul-
gar todavia em parte procedente a aglo, tdo-sé quanto & ressalva que nela se
pede, assecuratdria, em qualquer caso, ao A. do direito de levantar, a tode
tempo que guiser, construgloe ou contramure que vede a claridade obtida pela
obra.

Por um lado o vizinho ofendido em sua propriedade pela obra do
confinante tem aglo para ohstd-la em seu aspecto material ou objetivo, bem
como para tother a afirmagio de direito subjetivo que comega a nascer com
a transgressio dos direitos de vizinhanga e de construir,

Sob outro dngulo de observacio, o que constroi violando ésses direitos
do confinante, por sua vez, vé nascer e prosperar um direito em seu be-
neficio, sujeito a uma condi¢io suspensiva, que verificada passa a comple-
mentar os pressupostos da aquisigio definitiva do direito.

4 que exaltar um outro aspecto. O exercicio do direito de construir,
quando posto em aglo de forma a que possa desatender as prescrigbes so-
bre vizinhanga ot direitos de vizinhanga por si s0 nfo deve ser tolhido ou
impedido sem que haja protesto do vizinho atingido. A razdo da assertiva

R
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Custas na forma da lei.

Rio de Janeiro, 29 de outubro de 1952. — L. Duque Estrada Jinior, Pre-
sidente, ~—— Furieo Portela, Relator desighade. — Franeisco Pereira de Bulhies
Carvalho, vencido, com o vote seguinte: O A., ora embargado, propds a pre-
gente acfio contra os RR,, alegando que os mesmos, construindo o edificio
yizinho a0 seu, abriram vios a menos de metro e meio do prédio dos autores
e de dimensbes maiores de 10cms. de largura sdbre 20 cms. de comprimento.

Contestaram os RR., alegando nfic terem feito qualguer abertura, vio
ou janela, mas, simplesmente construido wma parte da parede (20em. por
40 em.) com tifolos de vidro, em vez de aplicar tijolos de barro; que &sses
tijolos, com a espessura de 10 cm., e altura superior a 1m,80, deixam passa
claridade, mas n#io permitem vigibilidade para o exterior. :

O perito dos RR. entendeu nfo existirem véos ou aberturas na en-
cionada parcde, mas apenas substituigio do material empregado na confeccio
dos tijolos que, em vex de matéria opaca (tabatinga cozida) é material trans-
leido (vidro); que, nos locals onde houve substituiciio dos tijolos, precisa-
mente por nfo constituirem aberturas, nio pedem constar dasg plantas,

O perito do A. acha que se trata de vHos ou aberturas para luz, na
forma do art. 573 do Cddigo Civil; e que os mesmos, tenldo dimenséio supe-
rior & permitida pelo § 1.0 do art. 573, obstarfic a que futuramente o pro-
prietdrio vizinho venha a construir edificio gue tolha a claridade de tais
aberturas,

Desta ltima opinifie & também o desempatador: “Todo espago aberfo em
parede, para efeito de iluminagio, embora fechade por qualguer tipe de es-
quadria, de madeira, de ferro ou de vidro, é considerado “viio”. No caso suas
dimensbes excedem de quatro vézes a Area permitida pelo Cédige Civil e,
calando-ge, o proprietirio A., nfo terd gqualquer direito de construir na divisa
com o prédio dos RR., findo o praze da lei, isto & de um ano e um dia”.

A gentenga de primeira instSncia e o acérdio embargado adotaram a al-
tima opinifie, enquanto o volo vencido, “ressalvado o direito de servidio o da
prescricdo aquisitiva, dava em parte provimento ao recurso, pars admitir
a permanéneia da situacdo.

Agora, o acérdiio vencedor, em grau de embargos, receben o Tecurso, nos
térmos do voto vencido, para julgar em parte procedente 2 acio, tdo-g6 guanto

, estd na estrutura da lei. O vizinho lesionado tanto pode impedir a obra co-

mo nela convir, O Juiz dessa conveniéneia ou inconveniéneia, g lei define
como sendo o proprio vizinhe.,

Bsse aspecto tem relevAncia sob o angulo da responsabilidade do Es-
tado efetivamente, ao Estado compete licenciar a execucfio da obra e fazer
respeitar ag posturas municipais. Todavia, a nosso ver, transcende de sua
fungio e competéncia, a preservacio dos direitos de vizinhanga ora em
exame, Se licencia obra que é embargada com éxito pelo vizinho, nio res-
ponde civilmente pelo licenciamento, nem é solidirio com o que constrdi
Os direitos on preceitos normativos de vizinhanga, nfio sio vedativos se-
nao e realmente concessivos de protegfio ao vizinhe. Consentir pois, em obra
que prejudique o vizinho, nio envolve ferir direito de terceiros, visto que
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3 ressalva que nela se pede, assecuratéria, em qualguer caso, ao autor, do
direito de levantar, a todo tempa gue quiser, construgiie ou contramuro que
wvede a claridade pela obra, :

O que, posto:

A matéria de direito ventilada nestes autos tem sido objeto de porfiada
controvérsia, como muito bem mostra o ilustrado advogado dos embargantes.

O art. 573 do Cédigo Civil, sdmente admite que o proprietirio exija se
desfaca janela, sacada, terrago ou goteira sdbre seu prédio até o lapso de ano
¢ dia apdés a conclusfo da obra.

Dessa disposicio, segundo o art. 573, § 1, estio excluidas as frestas,
seteiras, ou Geulog para luz nio malores de dez centimetros de largura sdbre

" vinte de comprimento.

O nosso lepislador afastou-se assim da orientacfio do Cddigo Civil francés,
que, no art. 677, s6 estabelece restrigbes quanto a4 altura em que a abertura
para luz deva ser colocada em relagio ao soalho do pavimento e nio &g suag
dimenses, gue poderfio tera largura e comprimento que o proprietario dese-
jar (DEMOLOMBE, 12, 536; AUsRY et Rav, II, § 19§; BAUDRY-LACANTINERIE et
CHAvVEAU, n. 1.029; PranwoL et RIPERT, 3.916).

Segundo a tradigio do nosso diveito, “as seteiras deveriam ser pratica-
dag em altura tal que s6 sirvam para a luz e néo para a vista (LARAYETTE,
Direito das Coisas, § 126), ‘

A dontrina tem procurado suprir esta omissiio do nosso Codigo, susten-
tando que, se as seteiras ou 6éculog forem abertos em altura tal que permitam
a visdo, nio serdo permitidas, ainda que tenham as dimensdes miximas da
lei (CARvALHO SANTOS, B, pig. 142).

Ao mesmo tempo, ha tendéncia na jurisprudéneia nmo sentido de se ado-
{ar orientagho do direito franeds gue permite deulos ou aberturas de gualquer
dimensdo desde que situados em altura tal que nic permitam devassamento
pela vista.

Parece-me entretanto que, contra ests tltima orientagfo, se ergue impe-

ao terceiro é que compete preservar-se da lesdo e ndo ao poder concessivo
impedi-la; tanto mais que a lei prevé e admite prescreva em favor do que
constrol as serviddes que cria, embora em prejuizo de vizinho,

Sintetizando : prevé a lei o direito do vizinho de embargar obra num
prédio confinante que lhe prejudique a propriedade, trazendo-lhe onus que
a limitam. A construgio de parede de tijolos, translicida de vidro, repre-
senta uma lesdo a &sse vizinho, visto que superando as medidas do § L.°
do art. 573 do Cédigo Civil, se constituem em vios ou aberturas embarga-
veis. Exercitando o vizinho ¢ embargo, duas sdo as conseqiiéncias: mantém
integro o seu direito de propriedade e impede se constitua uma serviddo de
Juz em beneficio do vizinho que constréi, Com relagio ao agente passive do
embargo nfo lhe aproveita a abertura desde que nfo se fixe ela como uma
servidio de luz, isto &, que prescreva contra o embargante; por isso que ao
vizinho é licito levantar parede ou contramuro que vede a abertura ou
entrada de luz.

—
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riosamente o texto do art. 573, § 1, limitando as dimensdes dos vaos e aber.
turas, ainda que s6 para efeito de claridade e do devassamento.

Resta definir o que ge deva entender como “fTrestag”, seteiras, dculos para
luz, vio ou aberturas pars luz”,

Sustenta o embargado que como tal deve ser considerada uma aber-
tura feita numa parede de tijolos opacos preenchida por meio de tijolos trang-
Tieidos,

Parece-nos dificil sustentar &ste ponto de vista. Se a fTunchio do tijolo de
vidro é deixar passar a luz, constitul uma abertura para luz.

Pouco importa que possa haver ou nio devassamento pela vista sbbre a
propriedade vizinha, Disso ndo cogita o legislador, gque tem como subenten-
dida a proibigie. O que &le permite, a titulo excepcional, & wma simples passa-
gem de claridade. Dentro de certas dimensbes.

Desde que a passagem exceda o médximo legal, nfio poderd ser vedado
depoiz de decorrido ano e dia.

Tdo evidente & a concluséio que o préprio voto vencide ao acérdioc em-
bargado contém uma ressalva: admite a subsisténeia dog 6culos existentes no
prédic em questdo, “sem constituir servidio ou dar direito a preserigio aqui-
sitiva”. . .

A osta ressalva do voto vencido aludem os embargantes para mostrar
néo haver prejulzo futuro contra o embargado, que a qualguer tempo podera
levantar sua construcdo.

Ora, uma tal ressalva ja estd revelando a iliquidez do direito dos em-
bargantes.

Com efeito, se o A., propondo a presente acfio para modificar a obra efe-
tuada pelos RR., nfo tinha o direito de o fazer, em virtude do art. 572 do
Cédigo Civil, a sentenca deveria limitar-se a declarar a acfio improcedente.

Fazendo ressalvas a favor do autor, s sentenca estd reconhecendo indi-
reiamente a procedéncia da medida judicidria pleiteada pelo autor e tentando
evitar um prejuizo future para o mesmo autor: prejuizo, glids, que ndo ovi-
taria, porque uma ressalva nfo poderia prevalecer com inovacio na lei

Assim reconhece o Acordio o direito do embargante de levantar parede
que vede a entrada de luz, por conseqiiéncia estd exaltando a procedéncia
do embargo e deixando por outro lado de reconhecer um direito atual do
embargante.

) Estabeleceu a decisfo algo como uma servidio temporitia de luz, isto
¢, manteve-a até que o vizinho se disponha a elimind-la com parede ou
contramturo.

Deixou-se o decisério levar por razbes de eqiiidade, nio vendo na aber-
tura uma lesfo ao vizinho, por isso que lhe tessalvou a integridade do uso
de sua propriedade e de seu direito de construir na divisa com o vizinho.
Sob ¢ aspecto juralistico do embargo razio teria o Acérdio, isto &, se vi-
sasse impedir a constitui¢io de um direito de terceiro que vai onerar a pro-
priedade do confinante, isto seria evitado pela ressalva do direito de cons-
truir na divisa ou fechar e vedar a abertura com parede ou contramuro,

.
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Depois de lide o presente voto ma assentada de julgamento dos embargos,
& maijoria do Tribunal, recebendo os embargos na conformidade de voto ven-
cido do Acérdio embargado, ainda deixou melhor definida a situagio escla-
recendo que 8 presente acho havia mide julgada em parte procedente tAc-so-
mente guanto 3 supra citada ressalva, conforme o indica o acérdio supra,

Data venia, tal decisfio é contraditéria e imporia em reconhecer a legi-
timidade do direito do A. '

Ninguém propde aclo pars obter ressalvas. No caso, a acéo foi proposta,
porque os RR. haviam aberto dculos para luz em dimensfies maiorves do que
a8 permitidas pele Cédigo Civil e, se o A. nfio protestasse imediatamente con-
tra o fato, perderia o direito de, mais tarde, levantar uma construglo que ve-
dasse a claridade gue os RR. teriam obtide mediante a abertura de tais Geulos.

O art. 573, § 2.2 do Cédigo Civil, é clarissimo: “Os vios ou aberturas
para luz (guande nfo excedam = dimensfo mixima prescrita pele § 1.2 do
mesmo artigo) nfic prescrevem econtra o vizinho, que, a todo o iempo, levan-
tard, gquerendo, sua easa ou contramuro. Ainda que The vede a claridade”.

A conlraric sensu, se o vizinho congentir em vdo ou aberturas para luz
com dimensdes maiores de que as permitidas (como aconteceria nc ecase dos
autos), nfo poderia, decorride um anoe, levantar um contramuro que vedasse
s claridade obtida pele vizinho, que assim teria adguiride uma serviddéo de luz.

Abrinde éculos para luz mediante o artificio de tijolos de wvidres, comeo
¢ poderiam obter também pelo uso de vidros foscos, ou outras modalidades se-
melhantes, os RR. procederam de forma vedada pelo art. 573, § 1.2 do Cédigo
Civil, devido &s dimensfes dos referides éculos.

N#o cabe aqui digtinguir se tais aberturas “para luz” sfo ou nfo vedadas
por vidros, e se tais vidros sfo ou nifo foscos, ou de maior ou menor espes-
sura, transparentes ou opacos, colocados em altura maior on menor.

B’ um assunto sbbre o qual a jurisprudéncia nfo pode prefender fazer
corregBes ou construgfes 3 margem da lei, por um motive frio e implacével:

Nao foi, todavia, de hoa téenica juridica a solugdo. O embargo visa ¢
desfazimento da abertura e o direito ae seu exercicio foi reconhecido, logo
a solucfio seria seu fechamento, tal como o sentiu e proclamou o voto ven-
cido.

A eqliidade s6 tem lugar quando nio se antep@e a direito e, na hipttese
dos autos isso ocorreu e vedado era decidir com seu apoio.

Nio hé lei que permita a existéneia temporiria de aberturas que ul-
trapassem as franquias definidas no artigo 573, § 1.2, do Cddigo Civil; nem
que vinctzle o vizinho a suportd-las ou permiti-las enquanto nio eleva pa-
rede vedativa na divisa. Incide pois a proibiciio na garantia constitucional
do art. 141, § 2.9 que vicia o decisério, Impds-se ao embargante um Snus
temporario ndo previsto em lei e ao revés que a lei lhe d4 ensejo de com-
hater e pretender que se elimine, O Acérdio nfo resiste & pecha de in-
constitucionalidade e de omissivo do reconhecimento do direito postulado.

Osvarno GourLart PIRES
Juiz no Distrito Federal
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se rejeitar a pretensfio de quem queira embargar a abertura dum éculo para
luz na construciio vizinha pelo simples pretexto do mesmo ser vedado por
vidro, opaco, o vizinho, dentre de um ano, adquirird o direito de que, no futuro,
nio se erga nenhum contramure ou parede que vede a sua claridade.

Agsim, entendendo, é que o acdérddo vencedor, apesar de seus propdsitos
modificativos da regra legal, foi fatalmente conduzido a julgar a agiio pro-
cedente, conirariamente aos seus proprios fundamentos.

Rejeitei por isso os embargos.

4.° GRUPO. DE CAMARAS CiVEIS

RECURSO DE REVISTA N.° 3.012 NO AGRAVO
DE INSTRUMENTO N.° 5.237

Néo cabe pedido de assisténcia em execuc@o de sentenga, salve
concordincia da parte eontrdrid,

Vistos, relatados e discutidos &stes autos de recurso de revista n.® 8.012,
no agravo de ingtrumento n.? 5237, de que é recorrente Jodo Joaquim da

COMENTARIO

Na fase executdria do julgado nio ¢ possivel admitir-se o pedido de
assisténeia, mesmo crismado de litisconséreio, que no caso se equipara
(artigo 93 do Cédigo de Processo Civil). Executa-se aquilo que foi jul-
gado, sem modificagio ou ampliagio. Assim dispde a lei, de modo expresso:

“A sentenga deverd ser executada fielmente, sem amplia-
¢io ou restri¢io no que nela estiver disposto. Compreender-se-a
todayia como expresso o que virtualmente nela se contenha”,

A tese ja fol exaustiva e superiormente apreciada por ELIEzEr Rosa
to 1.% volume desta Rewvisfe. Neste comentirio temos sdmente o objetivo
de relacionar as mais recentes decisdes. '

Ultimamente vem ocorrendo que grupos de funcionarios, aproveitan-
do-se de julgados proferidos em favor de titulares de situagBes mais ou
menos assemelhadas, procuram ingressar na execugdo, numa tentativa de
evitar os longos debates judiciais.

A Fazenda do Distrito Federal, assaltada por verdadeira avalancha
de pedidos assistenciais, defendeu a tese da impossibilidade de se requerer
assisténcia processual na fase executdria. Inclusive porque, a “vista” que
se lhe abre, de trés dias, é de todo insuficiente para o exame da qualidade
funcional e das razdes alegadas, contrariando inclusive, o direito do Es-

‘tado, que goza do quadruplo do prazo para contestar.

Executa-se o que foi julgado, isto é, cumpre-se a sentenga que conde-
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Silva Janior e é recorrida a Prefcitura do Distrito Federal, acordam os Juizes
do Quarto Grupo de Cémaras Civels Reunidas de Tribunal de Justica, em
conhecer do reecurso e, no mérito, negar-lhe provimento.

Joso Joaguim da Silva Jdnior interpde récurso de revista contra acérdio
da 7B Camars Civel no agrave de instrumento n.0 5.2567, alegando que o
mesmo, negando intervencio de terceiro na causa, equiparade ao litisconsorte,,

nou a Fazenda 3 assemelhagio dos vencimentos dagueles que promoveram
a agio. No se pode executar condenagio inexistente; a IFazenda nfo teria
sido condenada a equiparar os vencimentos dos assistentes a de quais-
quer outros funciondrios, ainda que autores no feito.

Alguns doutrinadores e comentaristas convém em que a assisténcia pode
ser deferida mesmo na fase executéria, mas ndo encontramos conformidade
entre essa opinifo e a lei. Dai porque nio a aceitarmos. Se a lei condiciona
a0 fato da sentenca poder influir na relagio juridica entre qualquer das
partes e terceiro a admissibilidade de sua intervengio como assistente equi-
parado ao litisconsorte (artigo 93 do Codigo de Processo), nio sabemos
como tolerar-se post sentenca a intervengio do assistente, eis que a influén-
cia j4& se terd exercido de modo definitivo.

Ainda com relagio 4 assisténcia na fase processual que vai da decisfio
de primeira a de segunda instincia, por tolerdncia poder-se-4 admiti-la, por
isso que a “sentenga” no caso serd o “acérddo”, que, se mantiver a j& pro-
ferida, a ela sc incorporard, e, se a reformar, substitui-la-d na execugho,

A ligho de GuiLHERME ESTELLITA encontra-se langada i pag. 134 de
suz “Coisa Julgada — Fundamento Juridico e Extensdo oos Terceiros”

“Outra conseqiténeia da limitagio da eficicia da coisa jul-
gada 4 lide que foi decidida pela sentenga estd em que, embora
as partes sejaml as mesmas, a decisio entre elas pronunciadas
nio vale, nem para um objeto diverso, nem para um diverso
interésse. 86 para aquéles intéresses que foram decididos na lide,
é que a coisa julgada impera”,

Outro aspecto merecedor de realce é o da imprescindibilidade da
aquieseéneia do executado quanto ao pedido assistencial na fase executo-
tia. O Cédigo de Processo Civil é claro e positivo em seu artigo 88 ao
determinar que, na hipitese de afinidade de questfes por um ponto co-
mum de fato ou de direito, as partes poderfio admitir o litisconsdreio
quondo de achrdo,

Doutrina e Jurisprudéncia nfo discrepam no entendimento do pre-
ceito, alids disposto de forma cristalina, a dispensar interpretaces.

PoxTEs DE MiraNDA afirma simplesmente:

“Tem de estabelecer-se por acOrdo expresso ou técito dos
litigantes (“Comentdrios”, vol, 1, pig. 343).

E o egrégio Supremo Tribunal ja decidiu, em acérdio uninime de
gta Primeira Turma, sendo relator o Ministro ANIBAL FREIRE:
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adotou tese divergente da seguida pela 6% Cdmarxa Civel, em acérdio publi-
cado na Rev. de Jurisprudéncia, vol. 100, pag. 67.

fisse acérddio divergente fol apontado pelo Des. Vieente Faria Coelho
em seu voto venecido ao scérdio ora recorrido.

Nic & de se modificar o acérdiio recorride, porquanto a intervencio de
terceiro, como estdA expresso no art. 93 do Cédige de Processo Civil, sdbmente

“O litisconséreio fundado em ponto comum de fato ou de
direito & absolutamente foculiotive” (in “Revista Forense”, vol.
108, pag. 500},

Qs repositérios de jurisprudéncia ainda mencionam:

“Tratando-se de uma afinidade de questdes, por um ponto
comum de direito ou fato, nfio estd a parte obrigada a aceitar o
litisconséreio ativo ou passivo, que nesse caso tem sempre card-
ter facultative” (“Revista Forense”, vol. 102, pag. 494).

“A simples semelhanga de situagbes de fato, ou a invocagio
de um mesmo fundamento legal para apoio de todos os pedidos,
ndo chega a constiuir raziio para o litisconsorcio passivo, desde
que recusada pelo réu” (“Revista dos Tribunais”, vol. 177, pi-
gina 870}.

Muito se bateu a Fazenda do Distrito Federal pela manutengio do
set ponto de vista. Felizmente, com o mais amplo éxito, muito embora,
a principio, com o entendimento contririo de ilustre Juiz de primeira
instincia, O inegével arbitrio do magistrado ndo poderi se alongar a
tal ponto de torpar letra morta a clara restri¢io do artigo 83 do Cadigo
de Processo, que exige o acdrdo das partes para admissio de terceiro.
Caso contririo, a Fazenda, que conta com o quadruplo do prazo para con-
testar, veria reduzida ao eurto periodo de trés dias sua oportunidade para
rebater pretensbes por vézes as mais absurdas.

A se afastar inteiramente o disposto no artigo 88, ter-se-ia pela frente a
seguinte incongruéneia: o litisconsorte, maior que o assistente, pois com-
parece para amparar direito passivel de vulneragio — teria sua posicio
condicionada 3 concordancia das partes, ao passo que o assistente, na fase
executéria, que pretende simples extensio do julgado em seu benefi-
cio, estaria em posicio sensivelmente stperior. Bastaria o arbitrio do Juiz,
ficando a Fazenda sem a menor possibilidade de defesa, desprovida de re-
ctrso especifico, salvo o ensejo de uma reclamagdo. A admissio de assis-
tente na fase executéria, resolvida mediante simples despacho, nfo pro-
picia sequer o recurso ex-officio, contrariande a regra de que toda decisio
tinal contra a Fazenda nio dispensa recurso de oficio (acérddo do Supre-
mo Tribunal, in “Didrio da Justica”, 1 de dezembro de 1952, pdg. 5.399).

Se o funciondrio propusesse agio prépria contra a Fazenda, para o
fim de obrigé-la a alterar seus vencimentos, abriria a esta oportunidade de
defender-se, isto &, de provar a improcedéncia do pedido e, no caso, se

A
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deve ter lugar “guando a sentenga haja de influir na relagiio juridica entre
-qualquer das partes e o terceiro”. Prolatada, portanto, a sentenca, cessa g
possibilidade daquela asgisténeia.

Além digso, como bem observou o Dr, Procurador Geral, em seu parecer
transcrito a fls. 13 v., se se admitisse assisténeia em fase de execugio, viola~
ria a norma do art. 891 do Céd., de Processo, ¢ obrigaria a um novoe recurso
ex-0f fioio.

Custas pelo recorrente.

Rio, 9 de novembro de 1955, — Mdrio Guimardes Fernandes Pinheiro, Pre-
sidente. — Francisco Pereira de Bulhbes Carvalho, Relator,

julgada procedente a agiio, de apelar para a superior instincia, com o
gbzo ainda do recurso es-officio. Poder-se-4 admitir, com a anuénein da
Fazenda, a assisténcia antes da sentenga de 1.2 instdncia, e, excepcional-
mente, antes do julgamento da segunda instincia, ainda na dependéncia
de concordincia. E isso porque a senfenca a executar haveria de referir-
se ao assistente e, déste modo estaria respeitado o principio consignado
no artigo 891 da lei processual,

Alids, ésse entendimento tem a apoid-lo diversos arestos dos nossos
Tribunais, entre os quais:

SupREMO TRIWUNAL FEDERATL
Recurso extracrdindrio n. 17437 — Distrito Federal.
Relator — Ministro Lafayette de Andrada.

No julgamento se decidin sébre o pedido de assisténcia
feito pelo Ministro Abner Vagconcelos, sendo indeferido sob o
fundamento de que o processo estava em execugho e, portanto,
findo. No mais seria possivel a assisténcia de vez que o re-
curso extraordiniric nfo tem efeito suspensivo.

TRIBUNAL DE JUSTIGA Do DisTRrre FEDERAL
Reclamacdo n. 1.001.

82 Cdmare — Rel.: Des. FEduardo Souza Santos. Recla-
mante: Prefeitura do Distrito Federal. Reclamado: Juizo da
Terceira Vara da Fazenda Piblica.

“Diario da Justica” de 12 de agséto de 1953.

Decisio — “Nio & de se admitir o pedide de assisténcia
na fase de execugfo. Julga-se procedente a reclamagfio para cas-
sar o despacho que a deferiu. Assim decidem tendo em vista
que na fase em que se encontra dita agfic — execugio — nio
¢ admissivel a intervencio de assisténcia.

GasRIEL DE REZENDE em seu “Curso de Direito Proces-
stal Civil” diz: “A iatervengio é admitida em qualquer fa
se do processo, antes porém do julgamento definitivo” (Una-
nime) .

=)
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42 CAMARA CiVEL

RECLAMAGCAO N.° 1.603

B incabivel « intervemcdo ltisconsorcial ne fase do ewecucdo,
notadamente nas cousas comtra ¢ Fozendo Publica.

Vistos, rolatados e discutidos éstes autos de reclamefio n.° 1.603, sendo
reclamante Prefeitura do Distrito Federal e reclamado Dr. Juiz da 1.2 Vara

_—

Agravo de Instrumento n. 4.257.
62 Camara — Rel.: Des, Narcélio de Queiroz. Agravante:
Tnah Catunda e outros. Agravada: Prefeitura do Distrito Fe-

deral.
Registro do acérddo — 10 de outubro de 1953.
Decisio — “B indamissivel a assisténcia na fase de exe-

ctigio de sentenca” (Unanime).

Reclamacio n. 1.048.

28 Cémara — Rel.: Des. Xenocrates de Aguiar. Recor-
rente: Prefeitura do Distrito Federal. Recorrido: Juizo da Ter-
ceira Vara da Fazenda Piblica.

Registro do acérddo — 16 de jutho de _1953.'

Decisio — “Nio é de ser admitida assisténcia na fase de
execucio do julgado, notadamente nas causas ’cc.:ntra a Ea;enda
Piblica, nas quais se impunha o recurso de oficio” (Uninime).

22 Camara — Rel.: Des. Omar Dutra. Recorrente: Pre-
feitura do Distrito Federal. Recortido: Juizo da Terceira Va-
Fazenda Pdblica.
” d%{egistro do acérdio — 14 de setembro de 1953. ’
Decisio — “Na fase executéria do julgado ndo é possivel
admissio de assistente. Principalmente nos julgados contra a
Fazenda Ptiblica, que exige a duplicidade por imposigio do re-

curso ex-officio. o o
A jurisprudéncia tolera a admissfio de assisténcia em se-

gunda instdncia, quando ndo hd oposigo, mesmo _porque o
acérdio examinatd a afinidade de fato e de direito (Uninime).

£, pois, inadmissivel a intervengio litiscot_150rc1al na fas:e execut.orla,
méixime quando fér executada a Fazenda Piblica. Sua acolh}da,n m:?dlante
simples despacho, importaria na sumdria supressio de duas instincias.

CusTavo PHILADELPHO AZEVED)
5.9 Procurador da P:D.F.

A
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da Fazenda Publica, acordam os Juizes da 4.2 Camara Civel do Tribunal de
Justiga julgar procedente a reclamagho, para cassar o despache reclamado.

O despacho reclamado é o de fls. 12.

Em execuciio de sentenga proferida contra a Prefeitura do Distrito Ie-
deral, depois de homologado o caleulo e reguerida pelos exeqlientes a expe-
dicdo de precatério, Anténio José Diamaniine e outros funcionidrios da reela-
mante requereram e o Dr. Juiz admitiu sua intervengfo na execucgio como asgis-
tentes dos autoves exegilentes, a fim de gue se oficiasse & executada para que
estendesse a éles ag vantagens concedidas pela sentenca exegiienda aos autores
exeqlientes. s

A reclamacfo procede.

Como j4 tem decidide &ste Tribunal, é incabivel a intervengfio litizcon-
sorial na fase da execugdo.

Sua admissfo importaria a suméris supressdo de duas insténcias, impoe-
tando ainda, nas causas contra a Fazenda, como a de que {ratam os autos,
a supregsfio do recurso de ofieio, sem a interposiciic ¢ julgamento do qual ne-
nhuma senlenga & exeqiifvel contra a Fazenda Publica.

Rio, 17 de setembro de 1964. — Hstdoio Corréa de Sd e Benevides, Pre-
gidente. Roberto Medeiros, Relator. Francisco Pevréira de Bulhées Carvalho.

1> CAMARA CiVEL
MANDADO DE SEGURANCA N.° 1.059

Mandado de segurangn. A Lei w2 66B, de 30 de novembro
de 1951, determinow, em fovor das professéras de ensine primd-
o, & conlagem, como tempo de exercicio efetivo, do lapso de

COMIENTARIO

Arrogaram-se as impetrantes, professéras primarias jubiladas ou em
vésperas de o ser, diplomadas pela antiga Escola Nornal sob o regime do
Decreto n. 2.100, de 14 de janeiro de 1919, o direito de perceber, fazende
integrar a seus proventos, os aumentos gfiinglenais de 20% relativos ao
pericdo em que aguardavam nomeagio para o magistério da Municipalidade.

Aquela época, em face da inexisténcia de vagas nas escolas primdrias,
as diplomandas da antiga Iscola Normal aguardavam por muitos anos se
ensejasse o aproveitamento. A recente Lei n, 665, de 30 de novembro de 1951,

de nitido cardter beneficiirio, determinot se computasse ésse tempo — em
que as diplomandas aguardavam aproveitamento — como de efetive exer-

cicio para efeito de jubilagio.

Parecer inicial, favoravel, da Procuradoria Geral da Prefeitura, levou
o Executivo a, interpretando extensivamente o favor, aduzir aos proventos
de aposentadoria, calculados parcialmente sébre tempo de servigo ndo pres-
tado (Lei 665), os aumentos giiinglienais relativos a ésse mesmo periodo.

e
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“tempo entre o diplomagdo ¢ o nomengio, purde efeito de jubilagdo,
nito incluindo nem ewpressendo qualguer oulro efeito wo beneficio
concedido.

Vigtos, relatados e discutidos éstes autos de mandado de seguranca nimerc
‘1.059, om que sfo impetrantes Avelina Dias de 84 DBrito e outras, e infor-

O exame posterior, pelo Tribunal de Contas, nfio deu pela ilegalidade
da extensio, o que somente ocorreu em face do reexaine levado a efeito pela
prépria Procuradoria.

Coube-nos, por forca de distribuigio, a apreciagiio de processo admi-
nistrativo em que requerentes, na mesma situagio funcional, pleiteavam
sdentidade de tratamento, O parecer que proferimos vai aqui transcrito

PARECER 113 — GPA

O estudo dos presentes autos enseja, de plano, o desate de uma preli-
minar, que temos por prejudicial ao exame do mérito. Sobre ela, alids, re-

" cebemos expressa determinagio do Dr. Procurador Geral, que deseja apre-
]

ciagio direta.

Trata-se da indevida e ilegal concessio de aumentos qitingiienais cal-
culados sébre perfodos de ndio prestagio de servigo piliblico.

A recente Tei Municipal n. 665, de 20 de novembro de 1951, determinou
o computo, como de efetivo servigo, mas iwicarhente para efeitos de .jul’nla-
¢iio, do tempo em que as diplomadas da Escola Normal sob o regime do
Decreto n. 2.100, de 1919, aguardaram aproveitamento.

Por forca de interpretagio latissima, amparada em pronunciamento do
anterior Procurador Geral, que entendeu conseqiiéncia obrigatoria da jubi-
Jagio o deferimento de aumentos qilingiienais, veio o Executivo Municipal a
manifestar-se wltra petifa, concedendo qliingfiénios a quem se apresentara
simplesmente requerendo a jubilaggo.

A interpretacio nio se justificava, E a ampliagio consegiiente deu mar-
gem a que o Executivo praticasse ato administrativo inequivocamente ilegal,
exigidor de imediata providéncia anulatoria.

E realmente. Determinou a Lei Municipal n. 665:

Art. 1.9 — “As professéras do Ensino Primario que con-
cluiram o curso na antiga FEscola Normal, sob o regime do De-
creto n. 2,100, de 14 de janeiro de 1919, contam para efeito de
jubilagdo, como efetivo exercicio, o tempo decorrido entre a data
da diplomacio e o da nomeagio para adjuntas.”

Nio haveria, pois, como se incluir periodo de inagio em vantagem de
melhoria, para as professoras diplomadas no regime do Decreto n. %’.100,
que, de resto, muito ao contrario do que se pudesse presumir, ndo cuidava
da distribuicio de matérias no curso letivo, mas previa tdo-gomente a for-
mg, do aproveitamento no magistério primério da municipalidade.
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mante o Exmo. 8r. Prefeito do Distrito Federal, acordam os Juizes da Pri-
meira Cimara Civel do Tribunal de Justica, denegar a seguranca impetrada,
pagando as requerentes as cuslas como de lei.

O favor outorgado pela Lei n. 665 nfo autorizaria senfo a exegese
restritiva, que deflui do emprégo da expressio — “‘para efeito de’” — ine-
quivocamente impeditiva de conclusdes outras.

Alids, nio haveria como se admitir extensio em face do critério tra-
dicional da legislagio municipal no tocante a concessio de aumentos qfiin-
qiienais, sempre sujeitos ao crivo do “exercicio efetivo do servigo piiblieo™.

O regime de auwmentos giiingiienais na Prefeitura — Vem o Decreto-
lei n. 1.944, de 1939, pela primeira vez, estabelecer o sistema de reajusta-
mentos sticessivos e propotcionais para os funciondrios ocupantes de cargos
isolados: '

Art. 8 — “Para os cargos isolados e indicados nas tabe-
las anexas, haverd no fim de cada qiiingliénio de efetivo exver-
cicio a partir de 1 de janeiro de 1940, um aumento de venci-
mentos correspondente a 1/5 do vencimento inicial atribuido a
cada indice, na referida tabela.”

H4 um aspecto de prémio e indenizagfio pela negativa do direito de
acesso. Mas a contraprestagio exigida pelo Estado é a do desempenho real
e cfetivo de servigo ptiblico.

A constatacio da afirmativa ¢ evidenciada, anos mais tarde, pelo
Decreto-lei n. 9909, de 17 de setembro de 1946, que veio fixar o eritéria
da concessio de aumentos gilingiienais para os membros do magistério.
Condicionou-os ao “tempo de servigo prestado na docéneia efetive da clas-
se” por sua vez hitolado em nfimero minimo de horas de aula, fixado
para os professores primirios da Municipalidade em vinte e duas.

Admitir aumento qilingiienal computado sdbre perfodo em que o in-
dividuo nio era funciondrio é contrariar frontalmente o critério legal.

Lei Municipal n. 62 — 14 de novembro de 1947:

Art, 4 — “Os vencimentos dos professdres de curso pri-

mério estio sujeitos ao regime especial de aumentos qilingite-

nais correspondentes a vinte por cento (20%) dos vencimentos
relativos ao padrfio inicial da carreira.

§ finico — A cota do aumento gilingiienal serd adicionada
ao vencimento a partir do dia imediato dquele em que o pro-
fessar primaric completar um nove giiingiéndo, até o miximo
de cinco qfiingiiénios.

Art, 5 — Para efeifo de aumento gitingiienal serd compu-
tado o tempo de servigo prestado;

I — Como professor de curso primrio, na docéncia efetiva
de classe, inclusive no ensino de educagio fisica, misica,
canto orfednico e trabalhos manuais;
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Alegam as impetrantes, que sfo professdras diplomadas na antiga Escola
Normal, sob regime do Decreto n 2.100, de 14 de janeiro de 1919,
gque o ato do chefe do .Executivo Municipal, consubstanciado no Decreto

. II — Como professor de curso primirio extranumerario-
-mensalista, pa docéncia efetiva da classe;
ITT —— No exercicio da fungio de sub-diretor ou diretor do es-
tabelecimento de ensino primdrio;
IV — No exercicio de atividade de carater técnico-educativa

. em departamentos ou servigos da Secretaria Geral de
Educagfic e Cultura;
V — Na qualidade de professor “extra-classe”, em virtude
de laudo médico e pelo prazo que o lando indicar.

Art, 6 ~— Para efeilo de auwmento gitingiienal ndo serd
computado o tempo de servigo prestado em fungbes de carater
puramente administrativo, salvo se o professor primdrio esti-
ver classificado como “‘extra-classe”, de acdrdo com o item V
do artigo 3.

Art. 7 —- Para obter o primeiro aumento giiingiienal, o
professor primario deverd satisfazer a condigdo de ter feito es-
tigio de, pelo menos dois anos em zona rural ou de um ano
em zona rural e de dois anos em zona suburbana remota e
de dificil acesso™.

Lei Municipal n. 304 — 20 de dezembro de 1948,

Art. 6 — “Os cargos de Professor de Curso Primério Su-
pletivo e de Professor de Curso de Continuagio e Aperfeigoa-
mento estio sujeitos ac regime de aumentos ilingiienais, cor-
respondentes a vinte por cento (20%) dos vencimentos rela-
tivos aos valores dos respectivos padres.

§ 2 — Seri computado, para efeito de awmento gilingiie-
nal, o tempo de servigo prestado na docéncia efetiva de classe.

§ 3 — Computar-se-d, também, para efeito de aumento
giiingiienal o tempo de servigo prestado;

I — Como professor de ensino de adultos, no turno, na
qualidade de antigo contratado ou de extranumerdrio-mensalis-
ta, em docéncia efetiva de classe.

II — Como diretor de escola para adultos ou em qual-
quer cargo de diregiio ou fiscalizagdo relativa. ao ensino no-
turno municipal”. '

Lei Municipal n. 523 — 14 de novembro de 1950.

Art. 12 — Para efeito de concessio de gratificacio de
magistério, bem como de aumento gilingiienal a que se refere o
artigo 10, contar-se-d4 o tempo lquido de exercicio;
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1n.% 12.637, de 3 de outubro de 1954, lhes violou direito liguide e certo, asse-
gurade pela Lei n.® 665, de 30 de novembro de 1911, de perceber, integrando
seuy proventes, os aumentog qlinglienais de 20%, relatives ao periodo em que
aguardaram nomeacgio para ¢ magistério,

a) -— em cargo de magistério, inclusive em carater de
interinidade e como contratado, extranumeririo-contratado, ou
extranumerario mensalista;

b} — na direciio ou subdireqiio de estabelecimento de en-
. sino, parque de recreagio ou colonia de férias;

¢) — em funcio de professor ou técnico de educagio ex-
tranumerdrio-mensalista ;

d) — na fungio de médico especializado em educacio fi-
sica ;

f) — em chefia de servigo ou comissfo téenica ligados &
especialidade;

f} — dos funciondrios em geral a servigo das especializa-
¢Bes”.

Lei Municipal n. 567 — 12 de janeiro de 1951,

Art, 4 — “Os atuais cargos e {ungles de médicos do QP
e do QS da P.D.F, efetivos, interinos e extranumeririos aca-
s0 existentes, bem assim do Montepio, serfio transferidos em
cargos isolados, padrio O e fungdes isoladas referéncias XXXI,
a cuja remuneragio base serfo acrescidos e incorporados, para
todos os efeitos; vinte por cento de cinco anos, até o quinto
qiiingiiénio contedos da data em que seus ocupantes dniciarem
o exercicio da atividade de Médico como servidor, sem prejui-
zo de vantagens outras”.

Lei Municipal n. 570 — 29 de janeiro de 1951.

Art. 3 — Para efeito de aumentos giiingiienais de que
trata o artigo anterior, serd computado o tempo de servigo
prestado a partir da nomeagdo ow admissdo no cargo ou fun-
¢io de engenheiro, arquiteto ou agrénomo.”

Ressalta de pronto, em tédas as posteriores manifestagfes legislativas
outorgadoras dos beneficios gliingiienals, a severa exigéncia da efetiva pres-
tagdo de servigo plblico.

fiste o critério. Esta a tradicio. O favor da Lei n. 665 é do computo
de tempo no decurso do qual, por vézes dez anos, as diplomadas da
antiga Escola Normal aguardaram aproveitamento, Mas para o efeito ex-
presso e limitado de jubilagio.

O exame do apreciagio legislativa — Ha evidéncia em que a Lei
Municipal n, 665 originou-se do Projeto de lei n. 347, de 1951, que, por
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Dispoe a Lel n.® 665, do 30 a= novembre de 1951, no art. 1.0; “As pro-
fegsbras do ensino primér_io que concluiram o curse na antiga Escola Normal
gob o regime do Decreto n.® 2.100, de 14 de janeiro de 1919, contardo, para

“ua vez, decorreu de anterior investida, consubstanciada no Projeto de lei
A apreciagio dos pareceres formulados ao ensejo dos projetos ns. 3
e 47 referidos, vem em abdno e apoio das conclusdes a que chegarei.
Apbs consideragBes varias, propds a seus pares a ilustre vereadora
Ligia Lessa Bastos a discussiio, e consegitente aprovacfio, do seguinte dis-
positivo (projeto que se individuou como n. 3-1949) ;

Art. 1.9 .— “As professéras primarias que se matricularam
na antiga Escola Normal sob o regime do Decreto 1. 2 100, de
14 de janeiro de 1919, contario tempo, para efeito de jubilagio,
a partir da data em que deveriam ser nomeadas adjuntas de 3.2
classe como se houvessem completado os cinco gitingiiénios”.

Inequivoca negacio ao regime tradicional de aumentos qiiingiienais
por fbrca de evidente intencio da proponente, que desejava a jubilagio ¢
os qiliingiiénios como constantes do favor,

Em boa hora manifestou-se contriria a comissio de Justiga, alertada
conira mais essa indevida bonificagio. O parecer concluia:

) "‘A contagem do tempo de servigo nfio prestado pela au-
séncia de categoria funcional, representa computar o que nio
existe. Além de nfo ter amparo em qualquer dispositivo legal,
subsistiria o projeto como uma forma sui gemeris ge legislar,
criando regalias de precedentes perigosos para o servigo piiblico.

A lei nio é um contrato do Estado com o individuo nem
i.n.strumento de compromisso bilateral cuja revogagiio esteja su-
jeita & manutencio permanente de direitos transitérios como o
diploma que os confere. O uso do direito estd circunscrito ao
perfodo de duragfio da lei. Assim sendo, esta Comissio ¢ de
parecer que o projeto ndo pode ser apreciado por ferir os
principios elementares de direito e por contrariar as normas
tradicionais do processo administrativo.”

i Frustrada a tentativa, tornam os Autores do projeto com nova preten-
sd0, mas ji evidenciando recuo i anterior intengfio, ao pretenderem somente
o atendimento do tempo decorrido entre as datas da diplomagio e aprovei-
tament? para efeito exclusivo de jubilagio. -

Téo clara a intengfio do legislador que é desautorizada a interpretagio
lam. Sensu — a conduzir, como de fato conduziu, & pritica de ato adminis-
trativo em discordancia ao comandamento legal e, por férca de consegiién-
Cla, com vicio de ilegalidade.

. A oanulagio dr ato adwministrativo — Tempestiva, neste momento, a
invocagdo dos mestres. E, entre éles, SEABRA FAGUNDES: ' ’
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efeito de jubilagdo, como de efetivo exercicio, o tempo decorrido entre a data

da diplomagio e & nomeacgéo para adjuntas”.
Como o Tribunal de Contas do Distrite Federal, no exercicio de suas

atribniedes de drgio verificador da legalidade dos proventos dos funciondrios

[
“Ohjeto do ato administrativo, que ¢ o seu contetdo ju-

ridico, nio estando adstrito aos fimites pretragados na lei, o ato

& nulo.” {“Controle judicial dos atos administrativos™, 2.% ed,,

pags. 88, n. 34).

T certo que o8 atos administrativos de que,
direitos, ou situagbes juridicas individuals — ou wune situation juridigue
subjetive, como se expressa DUGUIT — nio podem, em principio, ser refor-
mados pela propria administragdo ptiblica. S&o os casos de revegagioe por
alteragio de critério administrativo.

Mas por outro lado, menos certo nio é que se reconhece 4 administragio
piiblica o direito de cevisionar as suas proprias decisdes. O que s¢ deve
operar forgosamente — © direito ai torna-se em dever — quando tais atos
forem inequivocamente ilegais — ot, na frase de VErasco, quando los que
anlan o wodificon alguna infraccién manifesta de ley (“El acto adminis-
trativo”, pag. 225). _

£ a doutrina prestigiada por PEDRO Lnssa, em veneranda declaragio
de voto: “Nio hé disposigio de lei nem principio de direito que vede 3
administracio a reforma ou cassagio dos scus atos ilegais, visto como de
ato nenhum direito pode emanar para as pessoas efn beneficio das quais
foi realizado o ato ilegal” (in “Estudos de Direito Fiscal”, de SA Frruo,
pag. 261),

fisse principio, em verdade, acolhido na alta administragio ptblica, tem
sido igualmente proclamado no Supremo Tribunal TFederal (“Revista Fo-
rense”, vol. 96, pag. 312).

A atuagdo de oficio é, inclusive, imposta por forca de dispositivo legals
Dispée o Decreto Municipal 1. 4927, de 30 de junho de 1934:

Art. 7 — § finico — “Pode entretanto o Chefe do Exe-
cutive Municipal, motit proprio, ou mediante representagio dos
chefes de repartigio, modificar ou weformar qualquer decisdo
que reconheca injusta oul prejudicial ao interésse da Fuagendo

Munmicipal”.

Em se tratando de anulagio, o aspecto s¢ oferece diverso do da
revogagio. Aquela, tendo origem em vicios na formagio do ato, ou seja,
aa sua inconformidade com a Lei, importa em afirma-lo ilegal, e, por isso
mesmo, sem vida juridica. fiste, o raciocinia do emérito SEABRA FAGUN-
pEs, em artigos publicados nos volumes 1 e II da “Revista de Direito Admi-
nistrativo”. Prossegue o raciocinio do mestre: “QOra, sendo assim, hd de
concluir-se pela impossibilidade de gerar efeitos, pois o que & nulo é juri-

dicamente inoperante.

para o particular, restlterm
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piiblicos aposentados, houvesse negado reglstro e considerado substancialment
. L3 . . o~ e

nulog os atos péles guais a administracio, com base na citada Iei n.© 6161;5e

havia deferide proventos de aposentadoria com concessfio de aumentos- gii ,

fin-

.« A pronunciagio da nulidade opera ex func. Se o ato, desde a ori
carece de validez, nfio pode haver gerado direito a ninguém’ ”» igem,

seqiing P :
Consegiiéncia da conclusio: — se alguém recebeu do erdrio por férga de

ato ilegal, ainda de boa-fé, pode ser compelido a repor o indevidamente

embalsado.
tAt j c?stlfiﬂca,hv’a da atnagdo retificadora da administragfio estd em haver
(ionsn:;l : ifn nio go a infracio _frontal ao dispositivo legal, mas ainda nd
reconhecimento de se haver ferido o interdsse pithlico. Daif, dizer Birrsa
» 2]

que a administragio exerce, em tais casos,
t Gdo : 0s, “'um poder icia inci
sdbre os seus proprios atos™. ’ poder de policia incidente

0 REEXAME DA FIXACAO DOS PRO
CAC VENTOS PELO TRIBU
DE CONTAS TRIBUNAL

Por for incini o
a verificaf;(gtf ad;lel 1)f111}C1112150 ((ionStImClonal’ compete aos Trlbunais de Contas
g ega lade fol} 131‘Ovent0" 1 . ;o ! b
N dos funcionari ihli
tados. Par . S 0s pitblicos aposen-
ra o Distrito Federal o preceito é ainda repetido 1121 Lei Orgénsipn_

Art. 20 — “Ao Tribunal de Contas compete :

..... S r e e ey

II —- Efetuar i by
e estqbele@:u:ial 0 treglsétro previo ot posterior, conforme a
;i , dos atos da administracs ici
- ecer, gio municipal, de que
resulte obrigagio de pagamento, como sejam: , !

a) — concessio de pensi : '
o sdo, aposentadoriz csnanihili
de funcionario™. » aposentadoria ou disponibilidade

¢ ~ . .
ot OC; ((l)é‘glao] .}Iﬁscrfihzador, que inicialmente aquiescera ao registro dos pro
jubilagio — computando — qilingiiéni ”
: bila nqiiénios calculad i
e e - qiiing culados sbbre tem
ico ndo prestado — velo posteri ifi o
¢ steriormente a retif i
sdo, acolhendo o saneador pr i ey ek
( r pronunciamento do relator, mini A
o, : : ; : ministr :
FiLmo, aqui também transcrito: ’ tro Joho Tvma
i3
e isté: dﬂ1nd?111ellfar o pedido de reconsideragio do ato denegatério do
W?Lfanm :é tgiirxagjz{(l) de prlov:ito de inatividade da professéra aposentada
ga Storino Alvares de Azevedo, o Sr. S A1 :
I . decretdrio Geral de Admini
o . de edo, e Adminis-
i (;fol;nreallc;ou Ic_[u:? &ste préprio Tribunal de Contas, em decisio proferidsa:
o quela do ;e atiglfo gu(} me coube apresentar, relativa a processo anilogo
era beneficidria Jerecé Galvio d : .
: e Albuguerque, adot
. - j 0 ' 4
rhamgcralmente oposta, definindo-se a favor do regisg‘o ’ H conclusto
st Cotpo Instru“uvo, entio favordvel ao registro do ato de refixaci
) cou-se vom a invocagio do “actimulo de processos dessa ratu’“’gzou
2 1 TeZa,,
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glienals computados gdbre o tempo de servigo nflo prestado, resolveu o Pre-
feito baixar o Decreto n.® 12.637, de 30 de outubro de 1954, consgiderando
insubsistentes os decretos concessivos dos aumentos impugnados.

o que impedin o exame dos mesmos, tio minucioso e atento quanto fora
de desejar”, assinalando que ao mesmo equivoco {dra levado, entdo, o pré-
prio e eminente antigo Procurador Epcar pE Arrupa. Deve proclamar,
todavia, a minha responsabilidade direta, e maior, na solugdo que a hipdtese
merecey, O Plendrio fiou-se na linha errada do meu préprio voto. B do
meu dever esta confissio.

Proclamo meu érro e confesso-me culpado. Por estar persuadido do
érro, retorne! ao encontro da razio, valendo-me do meritério esclarecimento
do nobre Procurador Pavro Frnmo. Minha razio avivou-se, ainda malis,
ante a ciéncia que anima o substancioso parecer oferecido 4 autoridade
administrativa pelo érgio juridico da Prefeitura e sb agora, com a juntada
do processo de Marietta Mourfo Vieira, trazido ac conhecimento do Ple-

nario.

Segundo a propria Procuradoria Geral da Prefeitura, os aumentos qilin- -

qilenais referentes a fixagho et causa constituem uma concessio indevida e
ilegal. A Lei n. 665 determinou o computo, como de efetivo exercicio, mas,
dmicamente, para efeitos de jubilagdio. A interpretacio aplicada pelo poder
administrativo, a cujo equivoco fui atraido, n3o encontra amparo na citada
Lei n. 665. O voto que proferi no processo de cujo julgamento se pede
reconsideragiio corrige o érro em que anteriormente incidi, Nio volto atrds
da correcio havida. A interpretagio acothida pelo Poder administrativo,
eis 2 fulminante reserva da Procuradoria Geral, “dew margem a que o
Esecutivo praticasse ato administrative inequivocamente ilegal, exigidor de
imediata providéncia anulotéria.”

O cabimento da anulagio do ato administrativo ilegal é sustentado por
aquéle érgdo juridico, a despeito de parecer, ao Secretario Geral de Admi
nistragdo, contrariamente, com base em ensinamento de SeaBra FAGUNDES,
que “as numerosas situagles pessoais alcancadas e beneficiadas pelo afo
vicioso — e desde que &sse ato tenha produzido ji os seus efeitos — podem
aconselhar a subsisténcia dos seus efeitos”. B que os “atos administrativos
%0 abonados por uma presuncio de legalidade, de modo que, 80 muito
excepcionalmente, poderdo ser fulminados de offcio, com a declaracio de
nulidade”,

Peco vénia para recordar a existéncia de atos viciosos e atos nulos,
enquadrados em hierarquia distinta. O ato administrativo que viola a Cons-
tituicio ou a Lei nfio é s6 vicioso, por insuficiéncia de forma, mas nulo, por
si mesmo, por falta de substdncia. O ato nulo, por infringéncia a4 Consti-
tuicio ou & Lei, nfo pode remanescer. A subsisténcia dos seus efeitos €
repelida por via judicial e deve ser contida, quando produz énus financeiro,
pelo Tribunal de Contas competente para registra-lo, ou negar-lhe registro.
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Nfo tendo sido abrangidas na incidéneia désse Decreto n.® 12.637, certo
& que as reguerentes nfio sofreram violagic no direito de que se dizem titu-
Jares, devendo, assim, o pedido ser entendido como manifestacio de “justo

Na hipdtese corrente, explica-se a intervencio acauteladora désse Tri-
bunal de Contas. A beneficidria teve a sorte de ver que o pronunciamento
do Poder Administrativo se harmoniza com seu interésse em jégo, na base
do reconhecimento de um direito contestado. Contra ambos é que’ se erige
a censura do 6rgao fiscalizador, no dever antipdtico de interromper a prética,
ilegal e invalida-la definitivamente, a menos que, mediante registro sob
reserva, venha a ser o ato ratificado pelo Poder Legislativo, ou venha a ser
judicialmente reparada a decisdo em contrario que éste Tribunal houver
por bem proferir, & vista do pedido de reconsideragdo.

O Poder Administrativo, face ao disposto na letra g, do art. 30, da
Lei Organica, no qual se configura o crime de responsabilidade, ante os atos
que atentarem contra a guarda ou emprégo legal dos dinheiros piiblicos
tendo contra-si a indicagio do proprio 6rgio juridico que lhe deve arri:
mar a razio de direito, serd juiz da conveniéneia de manter-se indiferente
aos efeitos que aquéles atos possam produzir na oportunidade que couber
4 Cimara dos Vereadores para consideri-los, ante o disposto no art. 20, §
1.9, da mesma Lei Orginica. ’

Nio f6ra a presenga ativa do Tribunal de Contas, todo ato administra-
tivo que produzisse efeifos financeiros, abonados ou nfio por uma presuncio
de legalidade, seria tido como definitivamente legal, quando beneficiasse o
inter.és:se privado, sem contrariar senfio o interésse piblico, porque o poder
adu’nII.lI.‘?.’Efflti\ﬂO nio invalidaria, ex-officio, um ato que presume legal, nem o
bianeﬁc;ano“ se Ie'mb‘raria de argiiir, em juizo, contra a substincia de inte-
résse por éle proprio aceito. Nio ha divida que todo ato administrativo
é abqnz%do por uria, presqnt;ﬁo, mas a excegdo 4 regra parece declarar-se
na ’hl.potese de§tes proprios autos, tio certo se afigura a destruicio do
critério presuntivo, ante a adverténeia do préprio drgio juridico consultado
que se ale.gou na demonstragio de que é ilegal o ato ora considerado, '
B evldente'que o poder administrativo, mesmo quando presuma legal
o ato, com apoio do Orglo a que incumbe esclarecé-lo, nio se dispde, via
de regr%, a anuld-lo. Ao Tribunal de Contas é que incumbe apreciar’essa
presuncio, quans:lo determina efeitos financeiros, sem editar, como definiti-
V0, seu pronunciamento adverso, eis que ao litigio entre seu entender ¢ a
conclusaq ~da autoridade administrativa, sobrepaira, para dirimir, a sobe-
rana decisfio da Assembléia, quando aquéle poder insiste na conclusfio pré-

pria. _Se, ao contrario, o poder administrativo se submete ao entender
do Tribunal de Contas, renunciando & sua prépria conviccdo, em que se con-
verte a presungio origin_éu:ia do afo, 0 que me toca presumir, ante a admis-
zli‘;zitgresenga da b’eneflcléria em Juizo, ’é.procura do reconhecimento do

contestado, € que a defesa do erario, levantada pelo referido Tri-
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receio” de sofrer a aplicagiio da doutrina esposada pelo Chefe do Executivo
Municipal, que, em suas informagBes, coniesta a Jegitimidade da pretensio
dag impetrantes. )

Verdade &, todavia, que nio se pode imputar ao Prefeito abusiva, ou errd-
nea aplicacfo do diploma legal, se limitou a regulamenta-lo de actrdo com

bunal de Coatas, seja sustentada pelo préprio orgdo a que incumbe a repre-
sentacfio judicial dos interésses distritais.

Ainda recentemente, outro processo trazido & pauta ensejou-me recor-
dar sabida licio de direito administrativo, aplicivel a hipétese ; refiro-me
a0 contrato celebrado em decorréneia da concessio do servigo de feiras.
Fintdo, aludi a que o ato vicioso & afetado por insuficiéncia de forma, algumas
vézes sandvel, e a que o ato nulo se invalida por viclagio insandvel da lei,
A anulagio & inerente ao ato a que falecam requisitos substanciais de validez,
Aqui, no se cuida de revogagfio, mas de anulagio.

A anulagio se concretiza ante o vicio origindrio, que o poder adminis-

trativo ndo se dispbe a reconhecer. Na hipétese, como assinalou a Pro-

curadoria Geral e retificou a Procuradoria désse Tribunal, a lei foi violada;
o ato praticado corn violagio da lei & manifestamente nulo, A anulagio do
ato, conforme a ligho de PrzsuTTI, faz retroagir os efeitos, ao oposto da
revogagio, determinada por oportunidade ou conveniéncia. Compo ensina o
préprio SEABrA FaGUNDES, 0 ato nulo ndo pode gerar efeitos, por ser ju-
ridicamente inoperante. Se o ato, desde a origem, carece de invalidez, nio
pode haver gerado direito a ninguém.

Em conclusio, o érgio juridico da Prefeitura reconhece que “se al-

guém receben do crario por forga de ato ilegal, ainda que de boa-fé, pode ser

compelido a repor o indevidamente embolsado”. “A justificativa da atuagio
retificadora da administracio estd em haver constatado néo s6 a infracho
frontal ao dispositiva legal, mas ainda no reconhecimento de se haver ferido
o interésse ptiblico. Dai dizer BIELsA que a administracdo exerce, em tads
casos, um poder de policia incidente sObre os seus proprios atos.” Entéo,
remata o mesmo Orgio: “que se proceda 3 anulagio dos atos praticados em
favor da concessio de aumentos qilingiienais computados sobre tempo de
servigo nio prestado”.

O douto Procurador Pauro FiLio, enfileirando-se na mesma linha, no
diz menos, embora sucintamente, recordando que “néo ha direito adquirido
com base em ato nulo, nem se escreve o direito contra a lei; a lei € a tutela
do direito”. “Ao poder administrativo cabe”, sio as conclusdes do eminen=
te Procurador désse Tribunal, “anular o ato ilegalmente praticado, me-
diante a reposigio de direito, na forma do art. 116 do Estatuto”. Sigo a
opinifo de ambos os érglios ¢ contririamente as indicagbes do nobre Se-
cretario Geral de Administragio, repetindo Urprano: — “B duro, mas assim
estd escrito na lel (durwm hoc est sed ita scripta est). O ato denegatorio
do registro é de ser mantido™.
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= exata e fiel exegese do seu texto e com respeito & jurispruddncia adminis-
drativa, firmada pela Corte de Contas.
Indubitivel &, com efeito que a Lei n.? 665, conforme emana da litera-
Jidade de seus térmos, determinou a contagem, como de efetivo, como exempli
gratie, para concessfio de aumentos giiinglienais.

O voto do Ministro Lwra Fimo, proferido no processo 1.029-53,
encontra-se transcrito no “Didrio Oficial”, secio 11, de 14 de maio de 1954,
f4lhas 3 522,

A ALTERACAO DA JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA
E 0S PRONUNCIAMENTOS DO PODER JUDICIARIO

Observando a decisio definitiva e disciplinadora do Tribunal de Contas,
4rgio competente para fixar os critérios de aposentadoria, passou o Hxe-
cutivo a negar a concessio dos qiiingiiénios pelo tempo de servigo nio pres-
tado.

Como consegiténeia, reclamaram as professéras ao Judicidrio, por via
de intmeros mandados de seguranga, de cujos resultados damos noticia
o final. . _

O Executivo municipal defendeu-se, informando que a observincia ao
decisério do Tribunal de Contas se fizera em obediéncia 4 Lei Orginica,
que traca a competéncia daquele 6rgéo fiscalizador, Ndo haveria, pois, como
se inguinar de ilegal e abusivo qualquer decisio administrativa que apenas
se limitata a observar critério emanado de boa origem.

E realmente. Ao regular a competéncia do Tribunal de Contas, a Cons-
tituigio de 1946 incumbiu-lhe, no artigo 77, III, julgar da legatidade dos
contratos e das aposentadorias, reformas e pensdes. Da posicio peculiar do
Tribunal de Contas no mecanismo do Fstado resulta que suas decisGes sfio
obrigatorias para os orgios administrativos (ressalvada a hipdtese de recur-
so para o Legislativo). Consegiientemente, néo pode a Administragio rever
aquelas decisBes.

Assim o disse CasTro NUNES, em voto de 1944, no Supremo Tribunal.
Tratava-se de montepio militar, concedido originiriamente a uma irma do
motto. Mais tarde, o Tesouro reconheceu o direito da vitiva desquitada e lhe
deferi o montepio. A ésse propdsito, assim se manifestou o eminente espe-
cialista: “Se essa decisio, iniludivelmente administrativa, é suscetivel de
apreciagio judiciaria e pode, portanto, vir a julzo e ser anulada pelos tri-
bunais, nfio o pode fazer o Tesouro, porque o Tribunal de Contas — o6rgio
posto de permeio entre os poderes para vigiar a execugio das leis de meios
& o fiscal constitucional daqueles que as aplicam, dos que tém poder de des-
pender, isto & do Poder Executivo, ¢ tribunal sobranceiro 4 propria
Administracio, A Administragio #do pode invalidar os seus atos.”

) Tribunal de Justica do Distrito Federal, acolhendo os fundamentos
de direito invocados pela Procuradoria Geral da Prefeitura, denegou as se-
gurangas impetradas. Vale anotar as decisdes, uma das quais & a que leva

© presente comentario:



— 844 —

Nesse sentido, alids, decidin a Oitava Cémara Civel déste Tribunal, em
21 de dezembro de 1954, a julgar o mandado de geguranca n.® 971, ¢ acérdsie
por certiddao a fls. 24 daéstex autos.

82 Camara Civel — Mandado de Seguranca n. 971,

— Impetrantes — Wolfanga Storino Alvares de Azevedo
e outras.

— Informante — Prefeito do Distrito Federal.

— Relator — Des. E. de Souza Santos.

— Decisiio — uninime,

2.2 Cimara Civel — Mandado de Seguranca n. 1,136.

—  Jmpetrante — Alba de Barros Vasconcellos Giesta.

— Informaonte — Prefeito do Distrito Federal.
— Relator — Des, Omar Distra.
= DecisGo — uninime.

4.2 Cimara Civel — Mandado de Seguranga n. 1.097.

—  Impetrante — Aracacy Andrade Garcia.
-— Informante — Prefeito do Distrito Federal.
—  Decisio — uninime.

Supremo Tribunal -—— Recurso Ordindrio n, 3.216.

— Recorrentes — Wolfanga Storing Alvares de Azevedo

e outras. -
—  Recorrido — Prefeito do Distrito Federal,
— Relotor — Ministro Nelson Hungria.

— Decisdo —- unfnime (Tribunal Pleno),

-

As decises referidas reconheceram, implicitamente, que o ato primitivo,
concessor da vantagem, fugia realmente ao expresso limite da lei, Ato vi-
ciado, exigidor de pronta correigfio, em boa hora produzida pela Corte de
Contas,

Em face dos reiterados pronunciamentos do Judicidrio, parece, pois, im-
plicita no pensamento dos doutos a irrevogabilidade das decisGes do Tri-
bunal de Contas pela prépria Administragio — quando se tratar de atos de
sua expressa competéncia (pertinentes 3 receita e 3 despesa financeiras) —,
concluso que nos parece irrecusivel ante os térmos da Constituicio e da
Lei Orgénica vigentes. Nada mais féz o Executivo do que determinar ad-
ministrativamente o cumprimento do decisério do 6rgio fiscalizador, que
deu pela ilegalidade da concessio pretendida pelos jubilados.

Gustavo PHILADELPHO AZEVEDO
5° Procurador da P.D.F.

>

“gidente.
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improcede, portanto, a segurangs impetrada, se as requerentes nfic osten-
tam o direito liquido e certo, de gue se dizem titulares, e se ndo se pode:
divisar ameaca de ilegalidade ou abuso de poder do ato ineriminado.

Rio de Janeiro, 3 de agbsto de 1956, — Romdo Céries de Lacerdm, Pre-

Jodgo Ceelho Branco, Relator. Hugo Auler,

22 CAMARA CIVEL

MANDADO DE SEGURANCA N.° 1.109

Ndo sendo ilegal o alo da autoridede cootora, denega-se o
moandado tmpelrado. Infracio de licence de localizacdoe, concedide
o titulo precdrio, autoriza o medide de policie administrative, e
improcedénecis do maendado de seguwronge, por ndo ser liguido e
certo o diretto do requerente.

Vistos, relatados e discutidos @stes autoz de mandado de seguranca nimero
1.109, sendo requerente C. Carvalho V. Melo e informante o Sr. Prefeifo.

COMENTARIO

Neste caso do Mandado de Seguranca n. 1.109, a seqiiéncia dos fatos
w em resumo — deu-se da seguinte maneira:

Inicialmente o impetrante requereu licenca para funcionar com

“pequena oficina de marcenaria e carpintaria e compra e ven-
da de material para &sse fim”.

.‘W :

Processado o pedido, a Secretaria do Interior e Sepuranca da Prefei-

tura, apds exame, principalmente por se tratar de zona residencial, conce-
deu o alvari para que o impetrante pudesse

“funcionar com negoécio de pequena oficina de marcenaria e
carpintaria, sem motor, servigo manual, com uma sé pessoa”.

O despacho concessor da licenga usou do seguinte teor:

“Concedo a licenca para inicio, sem wuso de motores e a titulo
precdrio”.
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do Digtrito Federal, acordam os Juizes integrantes da 2.2 Camara Civel do
Tyibunal de Justiga do Distrite Federal, por uninimidade de votos, em negar
o mandado requeride.

0 requerente ¢ licenclado para estabelecer pequena oficina, e ainda de
compra e venda de material para é&sse fim. A licenca, porém, foi concedida
a titulo precdrio, com proibiglo de uso de motor.

Tistava o impetrante no gdzo dessa licenga, quande o Delegado Fiscal da
19.8 Circunscricio Municipal, lhe féz sabedor de gque, de acérdo ecom o des-
pacho do Sr. Prefeito, exarado no processo 75663128-54, cfetuaria a interdi-
¢io dofinitiva do estabelecimento (cassagho do alvard de licenga) caso n#o
f6sse cumprido o preserito no edital apresentado e afixado no egtabelecimento,

A infragfo Tol constatada e lavryado o auto de infragio do uso de moto-
res, o que era proibide pelo alvaréd de leenga, e, izso por se tratar de zona
residencial, ter que zelar pelo soss@go piiblico, dado o forie ruide de motores.

No corpo de qualguer alvard de licenga 1é-se, impressa, a ressalva —
“enquanto satisfizer as exigéncias da legislacio em vigor”.

NZo obstante esta norma geral, baseada no art. 1.9 § 29 da Lei

563-50, o alvard expedido em favor do impetrante continha, ainda, sob o
topico “‘restrigBes”, a seguinte declaragio expressa: “A Hiulo precdrio
.~ sem uso de motores”. S

Restrigio de resto redundante, porém cuidadosa, mostrando da parte
da administracdo o zélo no respeito ao direito de vizinhanga, por se tratar
de zona residencial.

Apesar disso — a licenga féra expedida em 17 de outubro de 1952 —
j4 em 17 de janeiro de 1953 ¢ Diretor do Departamento de [Fiscalizagiio
recebia reclamagies dos moradores locais. Verificou-se, entfio, uma série

de transgressdes: uso de motores e serras circulares. O carpinteiro retiron

os motores e ganhot tempe. Veltot a usd-los mais tarde, dando motivo a um
segimdo processo de reclamacio, de que resultou, afinal, o cancelamentQ
do alvard,

Dessa cassachio surgiu o pedido de writ no qual um infrator (art. Lo,
§ 2.9, da Lei 563, art. 554 do Cédigo Civil e art. 25, § 3.2, do Cédigo de
Obras) apela para 0 Judicidrio sob a alegagio de estar ferido em direito
liquido e certo.

O acordio undnime da 2.2 Cimara Civel, relatado pelo desembargador
Owmar DUTRA, vem apenas confirmar a jurisprudéncia ja existente, de
modo definitivo, no sentido de que a “infragio de licenca de localizagdo,
concedida a titulo precirio, autoriza a medida da policia administrativa, de
cassar a licenca, ¢ o descabimento do mandado de seguranga,” por nao ser
liguido e certo o direito do requerente.”

() acérdio reconhece, mais uma Vvez, O direito da administracio de
exercer o Poder de policia, seguindo a hermenéutica de outras Camaras
e de doutrinadores, como Cato TActTO {O Poder de Policia, #n Rev. de
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Nio cumprida a determinagiio, a Prefeltura propds a aclio de demolicao
no Juizo da 4.2 Vara da Fazenda, onde o impetrante tem defesa.

Por sua vez, o impetrante requeren interdito proibitério eontra a Pre-
feitura.

Tude isso demonstra gz falta de liguidez e certezma do direito do impe-

" irante, quando 8le mesmo declara que pode provar a falsidade do fundamento

-

que deu causa a medida do Sr. Prefeito, dade como coafor.

O ilugtre Dr. 4° Sub-Procurador, em seu parecer declara que a licenga
que fol concedida ao impetrante, era a titulo precario; nfo lhe dando, por-
tanto, gqualquer direito, e muito memnos o direito liguido e certo que ,possa.
ger protegido por meio de mandado de seguranga.

Diante do exposto, ndo héd outro remédio sen#o denepar a medida impe-
+4rada. O Sr. Prefeito usou da medida de policia administrativa, auvtorizada
em lei, ato legal, por isso moesmo.

Distrito Federal, 17 de novembro de 1965, — Homero Pinho, Presidente,
Omar Dutra, Relator. Hugo Auler.

Dir. Administrativo, vol. 27, pig. 10); Seapra Facumpes (O Contrdle
dos Atos Administrativos, nota 12-A ac n. 97, pag. 306) ; Castro Nunzs
(Teoria e Pritica do Poder Judicidrio, pigs. 614 ¢ 616).

Acresce ainda salientar que tdda licenga para funcionamenio é con-
cedida a #itulo precdrio, mesmo que expressamente nfo conste do texto do

alvard a condigiio; mas simplesmente pelo disposto no art. 1.°, § 2.2, d
Lei n, 563-50, verbis: 0§29 da

“ . . o . , .
.O- alvard expedido para a concessio de licenga 50 sera

l’ﬂEl:I’lt,ldO quando se verifique o implemento das condigbes le-

gais’

gais”.

Dispositivo sébio, de vez que seria evidentemente ridiculo emprestar
a0 portador do alvard qualquer nogdo de direito adquirido, ainda quando
inadimplente ou infrator. Seria, sem divida, o caos. Se, in casw, feriu-se
o di_reito a0 sosségo pliblico, Tér¢a do ruido dos motores, Executivo e Judi-
-C1:’§1-1o vieram amparar os prejudicados. Qutros houve em que a infraglo
.at_mgia a safide da populagio, prontamente calgada com base no Codigo Sa-
nitdrio.

F, Deus nos livre que a lei nio autorizasse ou apolasse a Administra-
(;:flO Pliblica no sentido da repressdo de abusos tais, mediante a prerroga-
tiva do poder de policia administrativa, conquista da legislagdo liberal que,
vigia e policia a liberdade de cada um, se et in quantwm ndo se opere a in-
vasio da liberdade do outro.

Bste, o alcance da decisio undnime proferida no Mandado de Segu-
ranga n. 1,109,

Carros R, M. pg LaAgr
Advogado da P.D.F.
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43 CAMARA CIVEL
AGRAVO DE PETICAO N.° 6.391

Moandado de seguranca., Realizagdo de obras em imdvel decla-
rado de utilidode piblica, para desapropriegdo. Fizaedo do estads
fisico da cotea. Artigo 28, pordgrafo dmice, do Decreto-lei nimero
3.866, de 1941, Ressalvade a n@o indenizabilidade das benfeito-
rias, néo se justifice a oposicdo da euteridede expropriunte. Re-
forma-se o sentence € concede-se a segurancs, Voto vencido.

Vistog, relatades e discutidos 8stes autos de agravo de peticio n.° 6.391,
em que gfio agravantes José Joaguim Pereira Jtnior e outros, e agravada a
Prefeitura do Distrito Federal:

Acordam og Juizes da Quarta Cimara Civel do Tribunal de Justica do
Distrito Federal, em, vencide o Des. Bulhbes Carvadho, gua negava provi-
mento, dar provimento ao recurso e conceder a seguranga, para o fim de,
satisfeitas as exigéneias legais e ressalvada a ndo indenizabilidade das ben-
feitorias, ser expedida aos Impetrantes, pela impetrada, a licenga para a
realizacdo das obras.

Custas pela impetrada.

E assim decide a Cimara, pela sua maioria, pelos fundamentos que se
geguem.

COMENTARIO

O acdrdio, admitindo que benfeitorias titeis possam ser feitas pelo pro-
prietrio, em prédio desapropriado, sem necessidade do consentimento do
expropriante, pois “a autorizagio do expropriante se faz necessiria, nfo
para que o proprietirio possa realizd-las, mas para que, de futuro, sejam
elas incluidas no valor da indenizagio”; e, em conseqiiéncia, nio reconhe-
cendo & Prefeitura o direito de negar licenga para benfeitorias que tais —
nfio esposou, date venia, a melhor tese,

A razio esth com o juiz de primeira instincia e com 0 voto vencido,
que, infelizmente, seu ilustre signatirio nSo quis desenvolver, com o brilho
habitual

Abstraiamos, neste comentirio, da questio do cabimento, ou ndo, da
medida intentada — o mandado de seguranca; e admitamos que as ben-
feitorias de que se trata possam realmente ser capituladas como das dfeis
e nio sejam das necessdrios, como poderfo fazer crer referéncias a “pré-
dio parcialmente destruido por incéndio” e a “substituigio, na loja incen-
diada, do forro de madeita por uma laje de cimento armado”.

Fiquemos com o principio proclamado pelo acérdio para discuti-lo ems
tese.

Mais liberal, nesse ponto, apesar de decretada em época de Estado-for-
te (de onde se v& que, mesmo assim, nio deixaram de progredir a con-
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Trata-se de mandado de seguranga impetrado pelos agravantes contra
ato do Diretor do Departamento de Edificagley da Prefeitura, que Thes negou
licenca para reforma no imdvel & rua Senador Pompeu, 240, de que sfio pro-

_prietdrios, sob a alegacio de que o imével fora declarado de uiilidade piblica,

para desapropriagdo. O imével tem sido declarade de utilidade piiblica por

-vyhrios decretog municipals, a2 partir de 1938, datando o dltimo deereto-lei de

21-5-1953, ¢ o prédio néle construidoe foi parcialmente destruide por inecéndio,
em 30-1-1951. Sustentam of impetrantes que a autoridade expropriante nio
pode impedir que o proprietirio realize benfeitorias, dteis e voluptudrias, no
imével, quando preenchidos os requisitos legais de respeito ao direito de vizi-
nhos, obediéneian aos preceitos adminisrativos, declaraciio expressa da n#o
indenizabilidade das benfeitorias e n#o tornarem estas irrealizdvel a desapro-
priagéio. O que, agsim, nfo se lhes pode negar direito & construgfio que pre-
tendem, pois se trata, no caso de benfeitorias nuteis em que aquelas exigéneias
sfo satizfeitas, acrescentando que se propuseram a assinar nos térmos de Teg-
ponsabilidade para com a P.D.F., em que desistiriam de téda e qualquer
indenizagéo, e que a construgio, simples reforma e substituicfio, na loja incen-
diada, do férro de madeira por umsa laje de cimento armado, nfe podera pres-
tar, eventualmente, aos fins da desapropriacfio, tornando-a irrealizdvel ou difi-

_¢il. O diretor do Departamento de Edificacdes da Prefeitpra, em suas infor-

maegdes de fls. 30, confessa haver negado a licenga e esclarece que do sen
despache, cabe recurse para o Secretdrio Geral da Viacfo e Obras e para o
Prefeifo. A Prefeitura, por sua ves, em sua defesa de fls. 38.35 argdi: ) que
ngéo foram esgotados todos os recursos administrativos; &) que a matéria &

ceituagio e o atendimento dos direitos e dos interésses individuais), que as
anteriores, para as quais nenhuma benfeitoria feita apés a declaragio da
utilidade piiblica seria indenizavel (Decreto 353, de 1845, art, 26; Decreto
n. 4.956, de 1903, art. 32, § 2.°) — a lei de desapropriaces atualmente
vigente, Decreto-lei 3.365, de 1941, dispde no § finico do art. 26:

“Serfio atendidas as benfeitorias necessirias feitas apds a
desapropriaciio; as fiteis, quando feitas com autorizacio do ex-

propriante™. . -

Diga-se desde logo que a disposi¢io é um tanto romdntica, quando ad-

- mite que o expropriante possa assentir em melhorias no bem para, depois,

ter de pagar mais por éle. Mas que o pedido de autorizagfio, pelo proprie-
tirio, a0 expropriante, esti nela implicito — est4.

Conseqiiéncia clara do texto da lei é, para o expropriante, o poder de
conceder ou negar a licenga solicitada. Do contrdrio nfo haveria que so-
licitar nada.

“Tal aguiescéncia fica ao livre juizo da Administracio” — entende
SEABRA Fagunpes (“Da desapropriagio no direito brasileiro”, n. 383).
E note-se que ao referir-se a administraco ¢ nio 4 expropriente, tinha em
vista a hipétese, que no caso também ocorre, de ser o expropriante a mes-
ma entidade competente pata licenciar a obra.
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de alta indagacio; e ¢} que estd implicito no texte do art. 26, paragrafo tnico,
invoeads, o poder de méo consentir do expropriante. A sentenga de fls. 88-40,,
embora tenha repelido as duas preliminares suseitadas pela agravada, ou seja
2 do descabimento da medida impetrada, por ensejar o ato malsinado recurso.
administrativo, e a de ser a matéria de alta indagagdo, por entender gue a.
matéria & exclusivamente de direito — mno que andou com evidente acérto —
denegou a seguranga, considerando que se a lel garante ao poder expropriante,
face  declaracho de utilidade piblica, a fixagio do estado fisico da colsa.
expropriada, permitindo-lhe nfo congentir em sua modificagiio, é por demais.
evidente que pode proibir e impedir, a seu critério a modificacdo, embora
garantide ou forrado contra possivel desatendimento do preceito ou proibicio,,
e que, portanto, nada mais licito que =2 expropriante negar a licenga para a
execucho das benfeitorias no smével declarado de utilidade phblica.

Isto podsto:

Nio pode, de modo algum, prevalecer 2 tese esposada pela decigfo recor-
rida, & vista do que dispde o pardgrafo unico do art, 26 do Decreto-lei nfimerc
3.365, de 21 de junho de 1841, Nio resta davida que, com a declaracho de
utilidade ptblica, o direito individual de propriedade decal de sua plenitude,
mas permanece com 0 seun titular, eils que nio ha trangferéncia de dominio,
Tsso vale dizer que o proprictario continna no uso e gbzo do bem, apenas nie
podendo déle dispor plenamente. Surge, com a declaragio da utilidade, o
periode que os autores denominam de erftico ow suspeito e que se estende desde
Bsse momento até o pagamento do prego, guando se finda o processo de trans-
migsso da propriedade, quando o poder pliblice expropriante a incorpora ao

A nio consideragio dessa circunstincia foi que levou o acordio ac
equivoco de admitir que a Prefeitura possa proceder, no €aso, cOMo utma
entidade bifronte, autorizando, por seu Departamento de HdificagBes, as
benfeitorias e, ac mesmo tempo, desconhecendo-as, pelo de Desapropria~
cbes.

Tosse a Unifio, por exemplo, a expropriante .— e negasse a licenca ;
e, alheia ao fato, licenciasse a Prefeitura as obras .Af sim, teria aplicagio
o tese do acdrddo: feitas sem autorizagio do expropriante, nio seria
seut valor incluido na indenizagho.

Mas — repitamos — no caso a Prefeitura € a expropriante e ¢ tam-
hém quem deve, ou ndo, licenciar as obras.

Se a lei diz que serfio indenizdveis as benfeitorias ftels se feitas
com autorizagio do exproptiante, ¢ claro que &ste, se ndo quet pagatr &
indenizacdo a cla correspondente, deve negar a autorizacio. Se a concede,
tem que indenizar — que a lei ndo lhe d4 alternativa.

Fntende o acordio que a Prefeitura, no caso, nio cotrery ésse risco
progue o proprietirio estd pronto a assinar um térmo de responsabilidace
exonerando-a da obtrigacio de pagar tal indenizagdo.

E, porém, de se admitir como boa, prestante, atil e valiosa uma tal
ressalva contra legem?

Se g lei diz tho taxativamente aquilo que diz: concordou, paga — nio
& possivel contornd-la por meio de uma clausula exonerativa qualquer.
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geq patrimdnio, tornando-se, entfo, titular do direito de propriedade. Pox
outro lade, com a declaraciio, ou melhor, da declaragio de utilidade piblica,
fluem consegiiéneias implicitas e explicitas. Estas atimas se encontram diseri-

minadas em virios dispositivos do j& citado Decreto-lel n.° 3.865, de 184l.

Fnire elas se desiacam os seguintes: ¢) =& autorizacio para a auvioridade

‘sdministrativa expropriante peneirar no prédio ou prédics objeto da decla-

racio, podendo até, para ggre fim, recorver ao auxilic de forea policial (ar-
tigo 7.9); b) iniclo do prazo de caducidade (b anos) da declaragio (art. 10);
¢) fixacdo do estado fisico da causa, s6bre o qual serd calculado o valor de
in_de_nizagéo {art. 26); d) descbrigagio do poder expropriante de indenizar
as benfeitorias voluntérias, bem como as benfeitorias dteis, por &le nio auto-
rizadns que porventura faga o proprietdrio {(art. 26, paragrafo Unico}.
Da enumeracio dessas consegiiéneias explicitas do decreto de declaragfo
de viilidade pGblica e, em especial das que decorrem do toxte do art. 26,
nardgrafo Unico, citado, chega-se A conclusfic de que a lei nio veda a reali-
zagio de benfeiforias em imével declarade de utilidade puablica, e tanto nio
ss veda que escreve, no mencionado pardgrafo Gnico do art. 26, que sejam.
atendidas as benfeitorias necessdirias feitas apés a desapropriacioc e, ainda,
as tleis, quande efetivadas com a sua autorizagiio. Destarte, em se tratando
dessas 1ltimas, a autorizacio do expropriante se faz mnecessdria, nfio para
que o proprietiric possa realizd-las, mas para que, de future, sejam clag
incluidas no valor da indenizagio. Em consegiidncia, o poder expropriante
nic tem o direito de proibir ou impedir a realiza¢@o dessas benfeitorias,
mixime se 03 expropriados, como procede no caso vertente, se prontificam,

Porque iria, além do mais, a Prefeitura abrir mio de um direito que
lhe concede a lei para sujeitar-se A comcessdo de um particular?

Quem pode negar licenga para a realizacio das benfeitorias pode
tamhém tornar efetiva essa negativa — o que se dard sempre que seja de
sua competéncia a concessio da licenca. o

Atitude dristica, de quem tem nas mios a faca e o queijo — sem-
pre dirdo alpuns. Mas dirfio injustamente, sem considerar que tudo isso
se aplica ds benfeitorigs titeis, cujo conceito vamos encontrar no Cédigo
Civil, art. 63, § 2.9: — “as que aumentam ou facilitam o uso da coisa™.

Quando se tratar de benfeitorias necessdrias, “as que tém por fim
conservar a coisa ou evitar que se deteriore” (§ 3.° do cit. art.) — o pro-
prietdrio estard dispensado de pedir autorizacio a quem quer que seja e
a Prefeitura, se negar a licenca, poderd ser responsabilizada.

A Prefeitura é uma s6 e hi de agir, por seus diversos departamentos,
em consondncia com os seus legitimos interésses. Fol por isso que néo con-
cedeu licenga para as obras pretendidas.
~ Bem fizeram a sentenga de primeira instincia e o voto vencido em
Ju.stificar essa decisio administrativa, E, mais uma vez date wvenia, nio
foi feliz a Egrégia 4.2 Camara Civel em, por maioria, autorizar as obras.

Rozermo PinTo FERNANDES
Advogado da P.D.F.
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de logo, a assinar seu térmo exonerando a Prefeitura, ou mais precipua-
mente, 8le expropriante, de indenizd-los. Na presente hipotese, em que g
agravada, a Prefeitura, é, ao mesmo tempo, o poder expropriante e a auto-
ridade competente para conceder a licenca para as benfeitorias projetadas,
o direito de nédo indenizar essas benfeitorias. Nada além dizso, a nfo ser
legitima, nio encontra amparo em lei, nio podendo ela indiear o parigrafo
unieo do art. 26 em seu prel. O que importa zo expropriante & se agssegurar
© direito de nfo indenizar essas benfeitorias. Nada além disse, o nfo ser
que a realizacdo destas viesse a impossibilitar a desapropriacio, a tornd-la
irrealizdavel, ¢ gue nfo sucede. Desta maneira, préviamente declarado pelos
expropriades que desistem de gualquer indenizacfio e ressalvada, pois, como
se v&, a nfo indenizabilidade das benfeitorias, a nio concessfo da licengs
4 ato injustificdvel, ilegitimo, ferinde direito liquido e certo dog impetrantes,
03 ora agravanies.

Rio de Janeiro, 23 de setembro de 1955. — Francisco Pereira de Bulkdes
Carvalho, Presidente. Corlos de Oliveira Ramos, Relator. Alberto Mourdo
Russel,

Froncisco Pereira de Bulhées Corvelho, Vencido, Trata-se de imdvel
declarade de utilidade pdblica ¢ a cuja reconstrugio se opbe o Poder Muni-
cipal, fundado no art. 28, pardgrafo unico do Decreto-lei n.® 3,365, de 21
de junho de 1941, que condiciona as benfeitorias tieis ao consentimento do
expropriante.

72 CAMARA CiVEL
AGRAVO DE PETICAO N.° 5.048

Néo cabe contre o ato do euteridade publica, gque determinag
o fiscolizagdo, o fim de constetar a incidéncia, ow ndo, do émpdsto
de vendas ¢ consignucies sibre determinade transagdo, Confir:
magiio do sentengs recorride. Nos mandados de seguranca, ou nos

COMENTARIO

O “emprégo de materiais por empreiteiros ou construtores, nas em-
preitadas ou construgfes”, contém os pressupostos da venda mencantil ¢ a
ela se equipara, ficando sujeito ao impdsto sdbre vendas e co_ns}gngaﬁes._

Seu pagamento, a teor da lei, cabe ao construtor, empreiteiro, artifice
ou profissional, que sfo contribuintes especificos, submetidos, portanto, ao
regime da inscrigio fiscal, da qual a escrita e a fiscalizaclio sio os coro-
lirios naturais,

Verificado o afo-base do emprégo de materiais, ao fisco nio cumpre
indagar 3 conta de quem a obra se executa — se do proprietirio ou do
promitente-comprador ; impOe-se-lhe, tdo-somente, o dever de constatar se
quem a executa reveste essa qualidade de empreiteiro, construtor, attifice

i 3
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recursos das sentences néles proferidas, é obrigatéria, ne Tribunel
de Justica, a intervengio da Procuradoria Geral.

Vigtos, relatados e discutidos 8stes autoz de agrave de petico n.© B.04B,
em que figuram eomo agravante a Emprésa de Construgdes Gerais 8, A., e
‘como agravada a Prefeitura do Distrito Federal:

Acordam os Juizes da 72 Cimara Civel do Tribunal de Justica do Dis-
{rito Federal, por uninimidade de votos, em negar provimento ao recurso
confirmando & sentenca agravada, pelos seus fundamentos, pagas ag custas
pelo agravante,

Trata-se de mandado de seguranca impetrade contra o ato do Sub-Ins-
petor Mercantil Mario Fragozo de Lima Campos e do Controlador Mercantil
Heitor Brandon Schiler, funciondrios do Departamento de Renda Mercantil
da Prefeitura do Distrito Federal, sob a alegacfio de que os mesmosg, ilegal-
mente ¢ com abuso de poder, deram infcio a procedimento fiseal contra a impe-
trante, com o propésitoc de autud-la por sonegagio do impdsto de vendas e
consignagdes, relativamente a construcies executadas em terreno de sua pro-
priedade, & rua das Laranjeiras ns. 414 a 442, objeto de promessa de venda
ao Institute de Aposentadoria e Pensbes dos Empregados em Transportes e
Cargas. Sustentou a impetrante que, em decorréncia de tal promessa de com-
pra e venda, niio se caracteriza, no ecaso, um contrato de empreitada para
sujeitd-la ao impdsto mencionado previste na Lei n.° 687, de 29 de dezembro
de 1951, Prestando informages, afirmam os apontados como coafores que
estdo procedendo a exames nos livros e documentos da suplicante, no sentido
de apurar se ag transacbes realizadas entre ela e o Instituto de Aposentadoria
® Pensfeg dos Empregados em Transportes e Cargas, com a intervencio do
Banco Nacional de Descontos, da Caixa de Mobilizacio Banciria e da Cia.
de Bervigos de Engenharia, egtfio, ou néoe, sujeitas as disposicies da Lei n.0 687,
de 20 de dezembro de 1951, acrescentando que s6 depois de concluidos of exa-
mes é que se poderd constatar, ou nilo, a infringéneia da citada Iei. O Dr. Juiz
¢ quo denegou o mandado de seguranga, por nfo haver ato ilegal capaz de
ser coberto por tal medida. E com razfo estd a sentenca recorrida. Nio houve
autuagfo da impetrante pela infracdo apontada pele Fisco; se tivesse havido,

ou profissional, pois o ato correspondente da tributagio emana do exer-

ccicio da mercancia, configurado e aperfeicoado através dessa qualidade do

agente executor.

Nio se nega esta qualidade.

Sustenta-se, porém, que as construgBes feitas pela impetrante em ter-
teno da sua propriedade, mas prometido vender a outrem, nio caracteriza
0 contrato de empreitada para sujeitd-la ao pagamento do tributo.

Se as fizesse para si, por certo que a incidéncia seria descabida.

- Mas como as acessdes industriais se incorporam ao solo, é dificil con-
ciliar a idéia de construgio prépria com essa outra do direito real resul-
tante da promessa de compra e venda, unificando-as para o efeito de subtrair
A operagdo do campo da incidéncia fiscal,
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a matéria aqui argiiida deveris ter sido usada ecomo defesa, pelos meios regu-
lares. Apenas os funciondrios indicados como coalores deliberaram fazer
wma verificacio, a fim de que ficasse constatado haver, ou nio, a ineidénecia
do impbsto, nos térmos da Lei n® 687, de 29 de dezembro de 1951, E’ 6bvio
que contra o simples ato de fiscalizar, que & g funcfio exercida pelos impe-
trados, impossivel & conceder-se mandado de seguranca. O Fiseco nfo pode

ger tolhido em sua acho. De sorte que sem enlrar na matéria de haver ou’

néo incidéncia do jmpdsto de vendas e consignagbes no ate praticado pela re-
querente do mandemus confirma-se a sentenga gue o denegou porque, real-
ments, nio cabe mandado de seguranca contra o ato de agentes fiscais do
Departamento de Renda Mereantil da Prefeitura do Distrito Federal, que de-
terminou se proceda a fisealizagiio, a fim de comstalar se determinada tran-
sagio estd ou nio, sujeits a impdste, de acordo com a lei,

Preliminarmente, a CAmara decidin, em face do parecer do Dr. 2.° Bub-
Procurador do Distrito Federal, gue em mandadoz de seguranca, quer origi-
ndrios, guer em grau de recurso, perante o Tribunal de Justiga, funciona obri-
gatoriamente a Procuradoria Geral nos térmos da Lei n.? 1.533, de 31 de
dezembro de 1951.

Distrito Federal, 23 de junho de 1954, Anténic Vieira Broge, Presidente,
Vicente de Faria Coelho, Relator. Mem de Vasconcelos Reis.

Posto concilidveis, coma podera o fisco, todavia, positivar a natureza
da construgio e concluir pela conciliagio dos elementos fundamentais da
operagio?

E obvio, que s6 através da fiscalizagfo.

Conta-se, a priori, apenas com o fato concreto do emprégo de ma-
teriais; e desde que déle se passe 4 indagaclo conseqliente da natureza da
obra ou da qualidade do executor, necessiriamente se terd dado inicio ao
procedimento fiscal, que consiste nisso de colher informaces e exami-
nar os livros e documentos relacionados com o impdsto.

Ninguém, em bom senso, poderd negar &sse direito de indagar, paer-
tanto o de fiscalizar, que corresponde ao dever tributdrio de pagar.

Fazé-lo, como o pretendeu a impetrante, equivale transformar o con-
tribuinte em arbitro da lei e das suas proprias agles, mesmo quando estas
tendam 3 sonegacio ou A fraude; e obstar o exercicio regular da fiscali-
zachio por meio de mandado de seguranga, setria mais que negar &sse di-
reito, porque se estaria niio apenas deformando, mas convertendo essa
herbica arma contra a opressio da autoridade em odiose instrumento de
opressio contra ela.

Awrecar Laurinpo Rizas
Juiz no Distrito Federal

PARECERES ADMINISTRATIVOS

CONCESSAO DE SERVIQO PUBLICO. POSTOS DE GASOLIN
EM LOGRADOURO PUBLICO i A

. Pelo art. 1.° da: Lei municipal n, 2.418/21, foi o Prefeito antorizado a

contratar wm servico de fornecimento a wvarejo de gasolina, por meio de
postos, bombas, tanques ou outros aparelhos modernos, qu:’a a sew juizo
melhor correspondam a ésse fim e aos interésses ptiblicos, instalados no
sub-solo dos logradouros phblicos do Distrito Federal sem prejuizo do
transito phblico e do trafego de veiculos”. ’

Acrescentou a mesma lei no art. 10;

“0 contrato a que a presente lei se refere serd feito pelo
prazo maximo de 30 anos, sem privilégio de qualquer espécie
para o contratonte, nem proibigao para a continuagio do comér-
cio a varejo ou por atacado devidamente licenciado,..”

As palavras “sem privilégio de quolquer espérie para o contralomte”
nfio tém nem podem ter outra significacio sendo a de ndo obstante o con-
trato autorizado, ficava a Municipalidade com a atribuicfio de, ou por si
MEsINo, ot por aquéles com quem viesse a efetuar outros contrdtos, executar
setvigo idéntico, isto €, o de fornecimento a varejo de gasolina,,por meio
de postos, bombas, tanques ot outros aparelhos, instalados no sub-solo dos
lqgradoums pliblicos do Distrito Federal. E ainda téda a legislacio muni-.
cipal atesta que, concedido um monopdlio ou privilégio exclusivo, & o texto
expresso da lei que o confere, ou consigna a proibicio de ser efetuado outro
contrato semelhante,

Tmwman (A4 Treatise on Stale and Federal Control of Persons and
Property, vol. 2, § 208, pags. 948-9) doutrina na conformidade da juris-
prudéncia americana :

“In accordance with the ruling of the Supreme Court of
the United States, in the Charles River Bridge v. Warren
River Bridge, the grant of a franchise is universally held in this
country not to be exclusive, unless it is expressly declared to
I.Je exclusive in the charter or law, under which the franchise
is acquired. In such a case, the grant of a parallel and compe-



