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que estd as exigénelas de interédsse piiblico que ditou a desapropriacio; e
nada tem de excepcional, sendo, ao contririo, até mitito comumente reque-
rida e concedida. Nio hi, pois, muita consonincia entre a lei ¢ a doutring,
de um lado, e a realidade dos fatos, do outro.

De fato, no dia-a-dia do processamento de agbes de desapropriaco, a
imissfo provisoria — que melhor seria chamada de préwie — nem sempre
se ampara dos requisitos de uma verdadeira wrgéncie. O caso mesmo déste
processo da bom exemplo disso: imitida na posse dos imdveis, a Prefej.

tura, longe de os demolir e urbanizar o lote, mantém-nos sob locagdo. Dir- -

se-4 que se trata de ocupaglio por clubes desportivos, pelos quais deve velar
o Listado. Mas outros casos, hi, intimeros, sem essa caracteristica, em que
a Prefeitura, por isto ou por aquilo, alega urgéncia, faz o depdsito, ohtem
a imissdo —e deixa os iméveis, intocados, em poder dos ocupantes, quando
nio os cede a terceiros. H isso por longos e longos anos.

O que interessa precisar aqui — ¢ constitui mesmo o pénto nodal da
questiio — & se a imissfo prévia torna os imdveis préprios municipais,

Ocorre aqui nova dicotomia entre o que deve ser e o que realmente 4,

Em bom direito, a imissiio de posse nfo constitui de modo algum
transferéncic do dominio. Nfo por ser proviséria (como 14 diz a lei) e
mesmo se a considerando definitiva, a imissdo é puro ato possessério.

Mas, na realidade, a Prefeitura costuma fazer transcrever no registro
de iméveis as certidbes, que faz tirar, das suas prévias imissdes de posse,
nas desapropriages. It todos os oficiais do Registro de Imédveis — i exce-
Ao de um tnico — transcrevem é&sses titulos, o que vale dizer, ddo a adqui-
rente, a Prefeitura, o cariter de dominus,

Teve curso nesta Procuradoria Geral e na de Desapropriages da
S.F.U. um processo (aqui teve o n. 4.141.848/49) intentado justamente
por agquéle finico Oficial do Registro de Iméveis (o do 8.° Oficio) que
sc negava a franscrever os titulos oriundos de imissGes de posse. Lembro-
me que, néle, todos os advogados entfo em exercicio no S.FU., inclusive
o signatirio déste, opinaram no sentido de nfo ter a Prefeitura meios legais
de convencer o Oficial a efetuar a framseri¢do, sugerindo alguns que se
aceitasse como boa e bastante wma simples averbacdo. E o que foi entfo
julgado como sendo o interésse da Prefeitura foi 2 manutengio, nos demais
Cartorios, do que se vinha fazendo: a transmissdo, que permitia a Prefei-
tura, até a alienagfo dos imdveis.

No caso déste processo, ndo encontro néle elementos para saber se
foi ou nfic feita & transcricio. Mas considero de ma politica vir a Prefei-
tura, a desistir da desapropriagio e, assim, concordar com o seu desa-
possamento dos Imévels, alegar e pretender que nfio seria caso de transcri-
¢lo, ou que, se feitz, ndo o deveria ter sido.

Em boa tese — repito — a imissfo, mesmo definitiva, nio constitui
titulo de dominio. Mas se a Prefeitura vem obtendo que assim seja — ndo
lhe convém romper com um estado de coisas gue lhe é henéfico.
~ Administrativamente, parece nio haver dfivida de que a Prefeitura, por
sett Departamento do Patriménio, aple a sigla P.M. em todos as imédveis
em cuja posse tenha sido imitida,
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Tsso significa que o desapossamento conseqiiente a4 desisténcia pro-
osta apresentard os caracteristicos de verdadeira alienagdo. Nio o é, cer-
famente, porque — mais uma vez deve-se irisar — dominio e posse sho
ama e ottra coisa. Mas, sc os iméveis ji figuram como proprios munici-
pais, s¢ ja estdo isentos de impostos, se déles jA vem a Prefeitura aufel"mdo
{ucros —— 0 que haverd se, de um momento para outre, resolve entrega-los
a0 antigo dono, em troca de ndo lhes pagar a indenizagio a que foi con-
denada? Nio constitui isso uma transacdo? Certamente que sim. .

Ora, a Prefeitura nfio pode transacionar imévels proprios municipais
sem que esteja autorizada por. lei especial e sem a formalidade da haste

4blicae. B’ o que diz terminantemente o art. 45 da Lei Orgénica (el n.
217/48). _

T se lei especial podetia ser providenciada, o mesmo nfo se di com a
haste pitblica — incompativel com a desisténcia em favor de pessoas certas
¢ determinadas. .

Em suma, respondo & consulta de V. Exa.: se, técnicamente, no rigor
das formulas abstratas de direito, a desisténcia seria possivel — hd que
opitiar no caso conl atendimento ao interésse da Prefei.tura em n:”ic_) _a]onr
mio do que vem cbtendo: o serem aguelas imissSes consideradas definitivas
e translativas de um direito real bastante para a transcri¢io dos iméveis em
geu nome.

Parece-me que ésse interdsse pratico deve ser atendido com prevalén-
cia sdbre quaisquer consideragbes juridicas.

Por conseguinte, sou de parecer que ndo deve a Prefeitura aceitar

g transacio que lhe foi proposta. _
D. F., 3 de matgo de 1956

RoseErTo PInTe FERNANDES
Advogado da P.D.F.

CONTRATO DE OBRA PUBLICA. MULTA CONTRATUAL
EXCEDENTE DA FORCA DA CAUCAO

As caugdes, que garantews a execucio dos contratos, nio b
witam a vmportdncia das wwltas, que decorvam do conirato, was
estabelocem wm sistema de cobranga, que deve servir de orien-
taglo na imposicio das préprias multas. Por isso mesmo as mul-
tas devem ser aplicadas gradualmente e de modo a que nlo exca-
dam o tolal da cauclo, impondo-se o reposicio do depédsito, com
as songdes estabelecidas no cowtrato. Por isso mesmo o acum-
lagdo dos multas, denunciondo thacdo do administrac@o no mo-
mento préprio, constitutrd antes wma cobertura por perdas e do-
nos, o decidir no juizo do coniraio,

No processo n. 7.706.795/49, o ilustre engenheiro Hilton Jesus Gadret,
€xaminando, com a minucia e a precisio devidas, o recurso da Emprésa
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Construtora Rural Ltda. contra a imposicio da multa de Cr§ 506.700,00

¢ outras penalidades, decorrentes do nfo cumprimento de um contrato ng
valor de Cr§ 898.195,00, suscita uma divida que assim se resume:

Pode a multa de incremento didrio exceder o depdsito de
garantia, tendo em vista o item 6, do capitulo VI, do Dec. 3.094,
de 25-7-297%

No caso presente, o depdsito de garantia da Emprésa Construtora Ry-
ral Ltda. foi de Cr§ 30.000,00, o que representa pouco mais de 6% . das
multas cominadas. O engenheiro Gadret entende que a caugiio serve de
limite legal méximo, na imposi¢ic da multa, pois, de outra forma (argu-
menta) ‘“‘a paralisagiio de uma obra contratada, e excedida em prazo, per-
mitirfa a cominagfio de ‘multa num montante ilimitade, tio grande quanto
f6sse a demora em aplicd-la”.

QO item VI do Decreto n. 3.094, de 25-7-29, dispbe o seguinte:

“VI — Penalidades a que ficam sujeitos os contratantes-
-empreiteiros :
1) — Por qualquer falta, irregularidade nos servigos cu infra-

¢lo ds “EspecificacBes” e a estas “Obrigacées Contra-
tuais” ou a qualquer disposigiio especial do contrato serd
o contratante-empreiteiro multado na importincia de ..
2004000 = 1:000$000, sempre dobrada nas reincidéncias.

2) — Nio ficando concluidas as obras no prazo estipulado ne
contrato, o contratante-empreiteiro pagard a4 Prefeitura,
por dia ou fragio, de excesso de prazo, uma multa cujo
valor serd calculado do seguinte modo:

nos contratos de valor no miximo igual a 500 :000$000
a multa serd de 500$000

nes contratos de valor superior a 500:000$000 a
multa serd de 500$000 para os primeiros réis ....
500:000$000 e mais 10$000 por parcela de réis ..
10:0003000 ou fragfio que exceder.

3) — As multas ser-lhe-fo impostas pelo Engenheire Fiscal,
depois de aprovadas pelo Diretor Geral de Obras e Viacio,
havendo, porém, recurso, sem efeito suspensivo, para o
Prefeito,

4) — As importincias das multas que ndo forem pagas no pra-
zo de 48 horas, contadas da data de aviso feito, em me-
morandum, ao contratante-empreiteiro, pelo Engenheiro
Fiscal e publicado no expediente da Prefeitura, serdo re-
tiradas dos depdsitos de garantia. Ficard, entio, o con-
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tratante-empreiteiro obrigado a completar &sses depodsitos
dentro de trés dias, no miximo, apds a notificagio, sob pe-
na da rescisfo administrativa do contrato, com perda total
de tais depdsitos e das quantias que ainda ndo houver re-
cebido, relativas aos servigos contratados.

5) — N&o sendo os avisos, intimaces, ordens de servigo, mul-
tas e demais penalidades obedecidos pelo fontratante-
-empreiteiro, dentro dos prazos estipulados, ser-lhe-4 im-
posta a resciso administrativa do contrato por ato ou ot-

. dem escrita do Prefeito.

6) — Se, a juizo da Diretoria Geral de Obras e Viagfo, o con-
tratante-empreiteiro ndo der o necessiric andamento as
obras de modo que se produza trabalho proporcional,
ao prazo do seu contrato ou se, apesar das ordens rece-
bidas, os servicos estiverem sendo mal executados, im-
perfeitos ou inaceitiveis, poderd a Prefeitura, por ato ou
despacho do Prefeito, rescindir administrativamente o con-
trato das obras, perdendo o contratante-empreiteiro, em
beneficio dos cofres municipais, tanto o depdsito de garan-
tia de execugio, como as quotas de 109% sdbre as contas
que lhe forem pagas e destinadas a garantia da conser-
vagho”.

Nio nos parece que o preceito citado acarrete a limitagio das multas
no total do depésito. Estabelcce-se, apenas, o guontum da multa “por dia
ou fraggo de excesso de prazo”, o que nio quer dizer que a soma dessas
multas nfio possa exceder a importincia da caugfo, que por sua vez é cal-
culada de acordo com as normas fixadas nesse mesmo Decreto n. 3.094, V,
quando se reporta ds “garantias dadas pelo contratante-empreiteiro para a
execugho das obras”,

Mas o incise 4 do n. VI do mesmo decreto criou um regime de paga-
mento de multas, o qual nfo deixa de influir na limitagdo das sanges pe-
cunidrias resultantes do contrato. As multas deverdo ser pagas no prazo de
48 horas, contadas da data do aviso feito, em memorandum, ao contratante-
-empreiteiro, pelo Engenheiro Fiscal e publicado no expediente da Prefei-
tura, e, no caso de nio pagamento nesse prazo, serio retivadas dos depdsitos
de garantia. Por ai se vé que as multas nio poderfo exceder o montante do
depésito existente. Mas como o contratante-empreiteiro fica, por sua vez,
“cbrigado a completar ésses depdsitos dentro de trés dias”, segue-se que,
reposto o depdsito, as multas poderfo ser retiradas de seu montante. Hssa
rotatividade da cauclio permite, assim, que a multa supere a importincia
do depésito primitivo, se éle vier a ser novamente completado, como de-
termina a lei. Mas para isso se impde que se nilo acumulem as mulias além
do importincia da goremtic, Bssa a conclusio a que chegamos. As multas
devem ser impostas gradativamente. Se o contratante-empreiteiro ndo as
paga dentro de 48 horas, a administracfio as deduz da garantia em depdsito
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e intima o contratante a repor a caugdo. Se éle nfio o faz, no prazo de 3
dias, a sangilo contratual é a que se inscreve no item citado, a saber:

a) rescisdo administrativa do contrato;

b} perda total do depdsito

¢) perda das quantias ainda nfio recebidas e relativas aos ser.
vigos contratados.

Se, entretanto, a caugio é renovada, as multas continuam a ser deduzi-
das de seu montante se o contratante nfo as paga em 48 horas, o que vale
dizer que nfo hd, propriamente, limitagio no guantitativo final das mulias,
mas, sim, limitagio no precesso de sua aplicagfo e execucfio, pois que nio
devem exceder, de cada vez, o total da caugfio, para que désse modo possam
ser satisfeitas com a utilizagio da prépria garantia contratual. Verifica-se,
alids, que a nio reposigio do depdsito acarreta, com a rescisio do contra-
to, a perda das quantias ainda nfio recebidas pelo contratante. Basta somar
as duas parcelas — a da caugio e a dessas quantias ainda nfo recebidag
para verificar que se ndo restringiu a sangdo contratual ao montante da
caugiio. O que se limitou foi a imposicio gradual da multa, pois que & &bvio
que se ela excedesse o valor da caucgio, nio poderia funcionar o sistema da
cobranga automatica, deduzida da prépria caugio.

Bsse sistema se-explica perfeitamente, dentro das regras que regem o
contrato administrativo,

Nos contratos administrativos, as sangles podem ser as sangles comuns
a todos os contratos e fundadas na excegiio non adimpleti contratus e as que
se enquadram entre os poderes préprios da administragio, As primeiras
dependem de pronunciamento judicidrio; as segundas compfem ou inte-

gram o que os autores denominam o “poder de sangfo”, prerrogativa da

propria administracio. Ensing LANHADERE que:

“A gama das sangfes possiveis nfo é ilimitada, particular-
mente a execuglio do caderno de encargos nio é sancionado pe-
nalmente. Essa regra significa, de inicio, que a administraciio
néo pode, sem desvio do poder, editar, para assegurar, a exe-
cugﬁ?“do contrato, um regulamento de policia dotado de sangio
penal”,

Na aplicagio das penalidades, vigora o regime das sances estabeleci-
das no contrato. Nio dependem de pronunciamento judicial. Mag se as
multas tomam propor¢Ses tais, que excedem o total da garanfia estabele-
cida, a eficicia ou validade da multa ndo depende de decisio exclusiva
da administragio. Reclama a intervencfio judicidria, para a penhara ou ©
seqliestro de bens do contratante, uma vez que o contrato estabeleceu ape-
nas a utilizacfio do depdsito e a rescisio do contrato, B certo que as per-
das e danos podem ser também exigidas, como nos diz Bergarrz (Teoria
General de los Contratos Administrativos, pag. 271)

~
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“Nem a multa, nem a perda do depésito atuam como cldu-
sula penal de direito privado. Com efeito, no contrato adminis-
trativo, a garantia desempenha tfo-sb6 um papel compulsério
sdbre o co-contratante, nfc ressarcitdrio, constrangendo-o ao
cumprimento de suas obrigagdes. A perda da garantia dada por
parte do contratante, nfio exime a éste do pagamento das perdas
e danos, que sua execugio tardia ou defeituosa, ou sua inexecucfio
parcial ou total, possa ocasionar & Administracio péiblica”.

PEquicwor também doutrina (Des Contrats Adwmindsivatifs, 1954,
fasc. 510, pag. 25):

“Existe entretanto uma sat¢fio, que se pode reconhecer em
todos os contratos administrativos como em todos os contratos
de direito privado, sem que haja necessidade de apelar para a
nogio de servico piiblico: as perdas e danos. A responsabilidade
contratual de todo contratante em face da Administragio de-
corre de suas faltas, isto é, da inexecugio das obrigagBes contra-
titais”.

Mas a exigibilidade dessas perdas e danos nio depende exclusivamente
da adminisiracio. Desde que o contratante nio se conforme com a decisio
do poder piiblico, que as condene ao pagamento de importdncias, corres-
pondentes a perdas e danos, tornar-se-4 inevitivel a intervengfio do juiz
do contrato, se se tratar de penalidade contratual, resgativel pela utiliza-
¢lo do depdsito de garantia,

Por isso, embora reconhecendo que a caugio vale apenas como uma
forca compulséria, ou uma san¢do para garantiv o pagamento das multas,
nio podemos negar que tudo o que venha a exceder o seu montante escapa
4 competéncia exclusiva da administracio pliblica e recai no dominia da
decisfio do juiz do contrato. E nfio podemos assegurar que a justica proe
clame a legitimidade dessa acumulagfio de multas, que devem ser graduais
e sucessivas, dentro do sistema estabelecido no préprio contrato. Porque
essa acumulagiio pode corresponder ao inadimplemento de cliusulas con-
tratuais pelo contratante, mas revela, também, faltas na administracio que
ndo aplicou as multas com a presteza necessiria para permitir a reposicio.
da caugfo ou para chegar i rescisio do contrato,

Parece-nos, por isso, que serd uma norma salutar o exigir que as.
multas moratérias nio excedam o limite da caugfo, para que venham sempre
acompanhadas da exigéncia da reposigic do depdsito, no prazo contratual.
Desde que ndo seja cumprida a exigéneia, o préprig contrato ji estabelece
sangbes poderosas e, por isso mesmo, satisfatérias, como a rescisio do

ctontrato e a perda das prestagbes devidas e até entdo ndo pagas pela ad-~

ministracfio.
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Fora dessas sangBes, ha que pensar apenas na indenizagio por perdag

e danos, resultantes da demora na execuglio do contrato. Mas essa indeni-
zagdo deverd ser provada e julgada na forma comum, no juizo do contrato,

Pelo menos, assim se nos afigura que se pode resolver a matéria dg
consulta, ressalvado, como sempre, melhor juizo.

D. F., 14 de dezembro de 1955

Barposa LaiMa SOBRINHG
2.2 Procurador da P.D.F.

Vito. O parecer estd perfeito e apdia in folum as”providéncias suge-
ridas na exposi¢io do engenheiro Hilton Gadret.

E’ patente a neglipéneia da Prefeitura, que deveria ter intimado o em-
preiteiro no prazo de 48 horas a entrar com a multa ou vé-la descontada da
caucio.

Extinta a catigio, com a repetigio da cobranga das multas, deverd g
firma ser campelida a refazé-la tantas vézes quantas se houvesse a mesma
esgotado, sob pena de rescisGo do contrato,

Aplica-se, agora, a multa virias vézes maior do que a cauglo da coisa
nfo autorizada nem permitida.

Assim, as conclusdes a que chegou o zeloso Sr. Engenheiro estio
perfeitamente certas: ressarcimento dos prejuizos materiais causados 4 Pre-
feitura, e a restituicio da fatura paga indevidamente bem como o aluguel
devido pela locagiio feita 4 firma da “Drag-liner” — pertencente a Pre-
feitura,

D.F., 22 de dezembro de 1955

Lino NEeiva pE SA PEREIRA
Procurador Geral
(1955-1956)

VEICULO. LICENCIAMENTO. DELEGACAO MILITAR
NORTE-AMERICANA '

Para bem apreciar e elucidar a divida que se levanta no processo
n, 5429.176/55, ora restituido, em nome do Ministério da Guerra —- Dire-
toria de Motomecanizagfio -~ faz-se mister solicitar dessa Diretoria que junte,
ou pelo menos indique, a legislagio especifica, que nf3o encontrei, nada
obstante as buscas.

Desde logo, porém, cumpre salientar que as viaturas em aprége, ao
que tudo indica, nio se incluem nas categorias de veiculos definidas nos
ns. 2, 3, 4 e 5 do Decreto-lei n. 3.651, transcritos a fls. 6v., pois pertencem
a tma Comissio Militar Brasil-Estados Unidos da América, que com o
Govérno se entende através do Ministério da Guerra.

Por outro lado, nfio me parece que os velculos em questio sejam da-
queles previstos no art. 19 da Lei n. 563 (D. F.) de 1950, destinados 4
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c@nduf;;ﬁf) de passageiros ou transportes de carga, pois & rigor se destinam
o um servico piliblico que evidentemente é a Comissio Mista referida.

A lei em apréco nfio previn de modo explicito a isencfio para tais
vejeulos, mas nen%mm legislaglor estd em condigdes de prever todos os
casoé 2 serem regidos pelo diploma legal, tanto tmais que a complexidade
da vida moderna os criz, variada e freqiientemente,

O parecer n. 31/GTM de 17-7-54 junto ao processo e néle citado, alids
muito bem elaborado,‘nﬁo é de aplicacgo indicada no caso, pois nfo surge
4 hipotese de autarquia, que o mesmo contemplou, mas sim de um servigo

Gblico sui gemeris de natureza militar, e talvez decorrente de tratado
internacional.

Antecipando 8&sses sucintos argumentos, estou na convicgio de que
os veictlos em questdo incluem-se na categoria do n. I do art. 44 do Dec.-
fei n. 3.651, e na letra & do art. 29 da Lei n. 563/50 (D.F.), do que em
gutras quaisquer.

Mas, para opinifo definitiva, carego dos elementos que inicialmente
indiquei.

D. F., 29 de margo de 1955

ArLpo SaNT'ANNa DE Moura
7.9 Procurador da P..F.

Visto. A lei municipal isenta veiculos oficiais, de propriedade da Unido
e da Prefeitura, e bem assim aquéles enquadrados em “0s casos previstos
em loi especial” (art, 29, incisos a e g, da Lel 563/50).

. Nio fosse a ressalva final, estaria instalado o conflito — a capaci-
dade de isentar, #n specie, seria do Distrito Federal. A concessio de placa
oficial implicaria, et dltima andlise, na consegiiéncia.

Todavia, havendo lei especial (n. 1.081, de 1950), que define o que
seja auto oficial — inclusive proibindo para éste o uso de placa particular
— as hipiteses estdo resolvidas:

a) para os de autarquia, em face de preceito expresso (art. 12} ;

b) para os da Delegacio Americana integrante da Comissio
Mista, por forca do Acdrdo de Assisténcia Militar Brasil-
-Fstados Unidos firmado em margo de 1952,

O aludido Acdrdo, que conceitua como oficiais os servigos e seus fun-
ciondrios, decorre das Leis de Assisténcia e Defesa Mitua, de 1949, e de
Seguranga Mtua, de 1951, que dispSem sdbre a prestagio de ajuda militar
pelos Estados Unidos is nacfes que com éles tenham estabelecido ajuste
de seguranca coletiva (ut Boletim do Ministério das RelagSes Hxteriores
1. 100, de 1952). : ¥

Os Membros da Delegacio norte-americana, que alids tem sua sede
1o préprio Ministério da Guerra, gozam, além disso, das prerrogativas
deferidas ao pessoal do corpo diplomético.
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Malgrado essas vantagens especiais, os vefculos em causa nfo devergy
ser classificados como “diplométicos’, mas dncluidos na categoria dos “ofi.
ciais”, por isso que a Delegagfio americana ¢ integrante do servigo pliblicy, -

D. F.; 5 de abril de 1955

GusTAVO0 PHILADELPHO AZEVEDO
Procurador Geral
: (1954-1955)

VE{CULO. TRAFEGO COM LICENCA ESTRANGEIRA ,

Trdfego de weiculos com placa estrangeira wo D.F. Suy
licenga & ato complexo que exige a manifestagdo paralela do
DESP ¢ do Secretaria do Interior e Sequronca de PDF. Esto
deve entray em combinaciio com aquéle pora atender aos miitucs
interésses.

Tenho a honra de restituir o processo G.P. 3.971/55 que nasceu do
oficio n. 1.193-G do Sr. Chefe de Policia, que encaminhou cépia do oficio
do Servigo de Trénsito relativo & concessfo de prazos de permanéncia no
Distrito Federal a veiculos com placa estrangeira, por parte da Delegaei
Fiscal de Emplacamento da Secretaria Geral do Interior e Seguranga.

O Servico de Trinsito reclama contra ésses atos da reparticfio local
que, no entanto, sustenta sua competéncia fundada no Decreto n. 9.549/49,
art. 21, ttem VI,

O Departamento de Fiscalizagio endossa ésse ponto de vista trazendo
3 colagiio patecer do Consultor Juridico do Ministério da Justiga, relativo
a esferas de competéncia de reparticio federal e local, publicado na Conso-
lidagio da T.egislagio Vigente concernente ao Departamento de Fiscalizagio,

O entiio Secretario Geral do Interior e Seguranca aprecia demorada-
mente a hipbtese para concluir, em resumo que, dadas as peculiaridades,
h4 dois registros de carros com placa estrangeira, um na Prefeitura —
Delegacia, Fiscal de Emplacamento — e outro no Servigo de Trinsito.

E assim finaliza:

“Tiaf nio se pode negar que, por imperativo legal, todos os
veictlos que trafeguem no tetritdrio do Distrito Federal tenham
o set registro na Prefeitura.

A forma de execugdo constitui matéria regulamentar. Po-
deré ser comhinada da maneira que mais convier, tendo em vista
os interésses do piiblico e o que o servico tem de comum. Mas
nem por isso, o duplo registro poderd deixar de ser feito, o que¢
seria descumprir a lef”.

— 419 —

O atual Chefe de Policia, tendo tomado conhecimento do parecer da
Secretaria do Intetior, em virtude da remessa de copia feita com o oficio
n. 1.564 do Sr. Prefeito, datado de 19 de setembro de 1955, volta ao assun-
to com o seu oficio n. 2.077, de 16 de novembro do mesmo ang,

" Rsse oficio termina do seguinte modo:

“... releva reconhecer que no interdsse pliblico e na conformi-

dade do C.N.T, nio deve a PDTF autorizar que veiculos com pla-
ca estrangeira circulem sem licenica adequada, expedida segundo
forma legal”,

A Secretaria do Interior pede o parecer desta Procuradoria, assina-
lando:

“FEmbora a fiscalizagio do trifego em geral estejn afeta 4
Inspetoria do Trinsito, entende esta Secretaria Geral que o re-
gistro do veiculo ¢é indispensdvel na Municipalidade, face ao
disposto nos arts. 75, pardgrafo finico, 76 ¢ 144 do Decrete-lei
n, 3.651 de 25-9-41 (Cédigo Nacional de Trinsito) e consoan-
te a divisio de atribuicdes constante do parecer do Dr. Con-
sultor do Ministério da Justica e Negdcios Interiores, transeri-
to na “Consolidagio da Legislagio Vigente” e concernente ao
Departamento de Fiscalizagio, a pag. 739-42".

A seguir direi o que me parece.

Entendo que sobra razdo & Chefatura de Policia, mas que também ndo
falta nenhuma 4 Secretaria Geral do Interior e Seguranca da Prefeitura
do Distrito Federal, :

Nz hipétese do trafego de veiculos-motor no Distrito Federal, hi dois
aspectos a considerar: o policial e o fiscal. O primeiro estd sob as vistas da
Chefatura de Policia, através seu drgio competente, o segundo é de inegi-
vel interésse do Distrito Federal.

A Lei local n. 563/50, prescreve legitimamente que o impdsto de li-
cenga incide sébre os veiculos em trafego no Distrito Federal, e prevém-se
28 inevitiveis excegfes 4 regra, entre as quais os casos de lei especial.

E por exce¢io que o impdsto de licenga ndo incide sdbre veiculo-mater
em trafego no Distrito Federal,

Entre as excegfes se inclui a temporiria do trafego de veiculos-motor
com placa estrangeira, inclusive por f6rga de Convengio Internacional.

O carater dessa Cenvengio dé, sem dfivida alguma, ac Departamento
Federal de Seguranga Ptblica, a atribuigio de intervir nos atos que se
praticam em virtude defa, e como o referido Departamento tem no Distrito
Federal o exercicio do poder de policia, expressamente definido em lei, cabe-
-lhe também a atribui¢io que reivindica.
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Sucede, porém, que o ato praticado por férca dessa competéncia inde-

clinével repercute no Ambito do poder local, no que concerne ao interésse
tributdrio, também inegAvel an Distrito Federal.

Dessarte, o ato do Departamento Federal de Seguranca Ptblica, real-
mente indispensavel para autorizar o trafego de velculos com placa estran-
geira no Distrito Federal, dada a sua repercussio de criar uma exceclo fiscal,
isto &, uma isencio de tributo, merece conhecimento da reparticio compe-
tente da Prefeitura do Distrito Federal.

A fiscalizagiio do ponto de vista tributdrio s6 se exercerd efetiva-

mente conhecendo-se as excegBes concretas que a lei abstratamente prevé,

Nfo confundamos a permissio ou autorizagio para o trifego no Dis-
trito Federal de veiculos com placa estrangeira, assunto da competéncia do
Departamento Federal de Seguranca Piiblica, com a licenca propriamente
dita, que é matéria da competéncia das repatticbes especificas da Prefei-
tura do Distrito Federal.

Alids, & de se concluir do préprio parecer do Consultor Juridico do
Ministério da Justica, publicado na Consolidagio citada, que com teferén-
cia a ésse paralelismo de competéncias assim se deve entender, pois no
inciso 13, letra b afirma-se categdricamente que

“Q Servigo de Transito fiscalizard o cumprimento do Cé-
digo Nacional do Transito”.

Isso porgue o trafego de veiculos com placa estrangeira é matéria re-
gulada de modo particular em tal Cédigo, que estabelece para tanto condi-
¢bes egpeciais.

Eatendo, pois, que para o trafego de veiculos com placa estrangeira
no Distrito Federal é indispensavel a intervengdo do D.F.S.P. através seu

Servigo de Trinsito, no que tange & permissdo de que trata o lei federal,

Mas, por outro lado, e considerando a repercussio tributdria dos atos
do Servico de Trénsito, tendentes a permitir o trifego de veiculos com
placa estrangeira no Distrito I'ederal, parece-me que tais atos devem ser
imediatamente levados ao conhecimento da reparticho competente da Pre-
feitura, para que se manifeste também imprescindivelmente no que tange 4
licenga propriamente dita, regulada por lei local, até porque, nos térmos
da Lei n. 363/50, prevé a licenca, mesmo quando ocorra a isengfio do
impdsto (§ 1.° do art. 1.9},

Fm resumo, no que concerne ao trifego de veiculos com placa estran-
geira no Distrito Federal, hé paralelismo de competéncias, enquadrando-se
certas atribuighes no rol das que estdo afetas ao Departamento Federal de
Seguranca Pflblica, através seu Servigo de Transito, incluindo-se outras
entre as da Secretaria do Interior e Seguranga e mais particularmente ao
sen Departamento de Fiscalizagio.

A licenca para o trifego de veiculos com placa estrangeira no Distrito
Federal, a rigor, depende de um verdadeiro ato complexo, porque o mesmo
exige a manifestagio paralela de dois agentes: o Servigo de Transito do
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Departamento Federal de Seguranca Phblica e o Departamento de Fisca-
lizagio da Secretaria Geral do Interior e Seguranca,

O que se impde, no meu entender, para satisfacio dos muatuos interés-
ses, & entrarem as duas repartigdes — a local e a federal — em combinagio
a fim de ficarem reguladas as duas atividades no tocante ao trafego de vei-
culos com placa estrangeira no Distrito Federal, para que a intervengio de
gma se associe logo & da outra, buscando-se o mais possfvel a simultinei-
dade de ambas as manifestacdes,

E’ o que me parece.
Arpo SANT'ANNA DE MoOURA

D. I, 9 de janeiro de 1956
7.8 Procurador da P.D.F.

IMPOSTO CAUSA MORTIS., INSTITUTO DE EDUCAGAGC.
IMUNIDADE QUANTO A LEGADO EM DINHEIRO

I — A Sociedade Brasileira de ¥ducagio, invocando o artigo 31,
V, b), da Constituiciio, pleiteia da Prefeitura do Distrito Federal que se
lhe reconheca imunidade ao pagamento do impdsto de transmissio de pro-
priedade cawusa mortis sdbre o legado instituido no testamento com que
faleceu D. Regina Campos San Juan em favor da Casa do Retito da Com-
panhia de Jesus (ou Casa de Retiros Padre Anchieta?), mantida pela pos-
tulante, segundo alega, “para cursos de formagfio intclectual ¢ moral e
coldnia de férias™.

2 . No trinsito do processo respectivo, levantou-se a ddvida motiva-
dora da consulta submetida ao nosso parecer € que consiste, precipuamente,
em indagar se, ante a letra expressa do texto constitucional referido — in-
suscetivel de exegese extensiva, — nfio “fugiria ao campo da imunidade”
a espécie, “por ndo ser impdsto langado sdbre a Instituicio” (sic).

3 — A expressio usada — “impdsto”. .. “sébre a Insiitui¢do” — nfo
nos parece adequar-se 4 inteligéncia do art. 31, V, letra b), do Magno Es-
tatuto, sugerindo, como sugere, a idéia de tmpdsio sdbre a pessoa, ji hoje
inexistente em nosso sistema fiscal, onde a tributagio, em geral, recai em
bens, rendas, servicos, utilidades, atos, atividades, etc., das pessoas, que
08 possuem, exercem, auferem ou praticam.

Com razio, obsetva Paur Hucon:
... na época atual, o impdsto sbbre as pessoas desapare-

cet1; s0 existe o impdsto sdbre os hens”.
“Podemos, pois, estabelecer o principio de que o impdsto de-
ve atingir nfo as pessoas, mas os bens. E convém desde entio
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examinar de que modo o imposto deve apoiar-se nos bens. Q-

impbsto pode atingir os bens ou os servigos que procuram ésteg
bens; quer dizer que o impdsto pode apoiar-se nos copitais e
nos rendimentos”, (O Impdsto, Sio Paulo, 1945, pigs. 46-47),

.

Ivarr Nogurra ITAcia, em comentario ao mencionado dispositivo,
alude, & certo, & proibi¢io, ali prescrita 4y pessoas maiores de direito pi-

blico interno, de “decretar impostos”... “sdbre instituicdes de educacio e.

de assistdncia sociol”, conforme se vé pelas expressdes abaixo:

“Nio pode a Unifo, o Estado-membro ou o Municipio de-
cretar impostos sohre igrejas ou templos de qualquer culto, sdhre
bens e servigos de partidos politicos, sdbre instituigdes de educa
¢io e de assisténcia sociel” (os grifos sdo nossos) — (O Pen-
samento Politico Universal ¢ @ Constituicdo Brasileira, Rio de
Janeiro, 1947, pag. 284},

Semethante inteligéncia parece ter sido adotada por THEMISTOCLES
Cavarcawntr, quando discrimina:

“Além désses casos gerals existem outros casos peculiares,
a saber:

b} bens e servigos dos partidos politicos;

¢) institutos de educagio e assisténcia social”. — {4 Cons-
tituigdo Federal Comentada, Rio de Janeiro, 1951, 22 ed. vol,
1.9, pag. 392).

Parece-nos, date venia, que o que, em verdade, se proibe, no dispo-.

gitive em referéncia, é:

langar impdsto sbre:

b) 1.9) templos de qualquer culto,
2.0y BENS E SERVICOS de

a) partidos politicos,
by instituices de educagio e assisténcia social,

desde que as suas rendas (de uns ou de outros) gejam aplica-
das integralmente no pals, para os respectives fins,

Ao nosso ver, as expresses “partidos politicos” e “instituicies de edu-
cagio e de assisténcia social” se acham, ambas, subordinadas 4 locugio
“bens ¢ servigos de”, que as antecede na redagfio do texto e a ambas se
prende. O intfito da lei nfo deve ter sido o de obstar o langamento do
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I'4

imposto “sdbre as instituicdes”, a que se refere, isto & s8bre as pessoas
aridicas dessas entidades, (sabido, como é, que j4 nfo ha, entre nds, im-
ostos sdbre pessoas) ; e sim o de impedir o lancamento de impdsto sdbre
seus bens e seus servigos, — do mesmo modo que em relagio aos partidos
pliticos.

fiste se nos afigura, alids, o entendimento de PonTes pE MIiraNDA, 0
al, depois de comentar a parte relativa & imunidade de “bens e servigos
de portidos politicos”, em nota n. 13, acrescenta, logo abaixo:

“14) O que se disse 4 nota 13 vale para as instituicies de
educaclo e de assisténcia social”. (Comentdrios & Constituicdo
de 1946, Rio de Janeiro, 1947, vol. 1.9, pig. 510).

A redagio da alinea, por sinal, nfo foi das mais felizes. Ao invés da
expressdo “instituigBes de educagfio e de assisténcia social”, melhor fora
3 clareza do pensamento esta outra: — instituigbes de educagfio ou de
assisténcia social.

A hipétese constitucionalmente prefigurada ¢, pois, a de imposto sb-
bre “bens e servigos” das pessoas expressamente mencionadas e ndo sobre
essas proprias pessoas (partidos politicos, instituicdes de educagdo, insti-
tuicies de assisténcia social).

4 — ‘Trata-se, no caso concreto, de impésto de transmissio de pro-
priedade causa mortis, relativo a legado instituido pela testadora em favor
da entidade postulante, ou, melhor, de estabelecimento por esta mantido
e administrado.

Afirma-se, em doutrina, que o impésto de transmissio de proprieda-
de (inter-vivos ou causo mortis) assenta na transmissio da propriedade,
isto &, no ato ou fato juridico translativo désse direito -— (CARLOS Da
RocEA GUIMARAES; “Assento”, in Repertério Enciclopédico do Direito
Brasileiro, vol. 4.9, pags. 434 a 436); mas, na pritica, recai, afinal, sobre
o bem, capital, valor ou riqueza, que lhe constitui objeto (Francisco
D'Aurta, Ciéncia das Finanges, Sao Paulo, 1M7, pags. 235-236). Em se
tratando particularmente de impdsto de transmissio cousa mortis, o tri-

‘buto é cobrado “sbbre a parte que cada herdeiro recebe” (Avreerro DEO-

pat0, Manual de Ciéncia dos Finangas, 42 ed., Sao Paulo, 1942, pag. 240},
“recai. .. na importancia liquida da heranga e legados...” (Ivamr NoGUEI-
rA ITAGIBA, op. cit., pig. 232).

E' o que explica EHEBERG-BOESLER:

“El impuesto sobre las cuotas e porciones sucesorias grava
¢l valor de los bienes y derechos transmitidos a cada heredero
o legatario, La cuota del impuesto sobre el caudal relicto se
deduce de las participaciones a proporcién de la magnitud de
cada una”. (Principios de Hacienda, versio espanhola da 7.% ed.
alemd, por Juan Sardd Dexeus e Lucas Beltran Florez, Batce-~
lona, 1944, pags. 311-312).
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GruLiaNi FoNROUGE, a propdsito, comenta:

“Es natural que contemplando al impuesto sucesorio desde '

el punto de vista de la organizacién administrativa puede acep.
tarse que el gravamen sea a la transferencia de los bienes, porque
ese es el momento preciso en que se exterioriza, se matermhza
el acrecimiento para el heredero o legatario; pero este prmcl,
plo administrativo no puede admitirse como fundamento econg-
mico, De aqui, que los escritores mds sagaces eviten tomar g Iy
transferencia como critero diferencial”,

No seu entender, “ef 1,mpuesta. . S¢ aplica @ los bienes que se tras.
mitem por herencia”. E explica, mais além

13

... creemos que el objeto del impuesto es lo que al here.
dero le corresponde al deferirsele la sucesion, es decir, al falle.
cer el causante”,

“El objeto del impuesto estd constitaido por los bieneg
que el heredero o legatario recibe por fellecimiento del causante”,
— (Carros M., Gruriant Fownroues, Impuesto o lo Tronsmis
sién Gratuita de Bienes, Buenos Aires, 1937, pags. 63, 98 e 99),

Dizer-se, pois, que o impdsto é sdbre o afo ou feto translativo da pro-
priedade, e nfo sdbre os bens transmitidos zos herdeiros ou legatirios, re-
presenta, sem dftvida, um eufemismo doutrindsio, uma ficgio, sem exata cor-
respondéncia com a realidade em sua manifestagfio de causa e efeito.

5 — Veda a Constituicio, como j& vimos, em seu art, 31, V, a), o
langamento de impdsto sdbre “bens e servigos” de... “instituicdes de edu-
cagio e de assisténcia social”. A locuglo “lancar #mpdsto” se acha ali em-
pregada na acepgio de impor o dnus fiscal, ou seja, de fributar por via de
impésto, como se colhe em PonTEs D Miranpa (Comenidrios, vol. 19,
pags. 502 e 503). Explica, por sua vez, THEMISTOCLES CAVALCANTI:

“O langamenio do impdste tem sentido téenico inconfundi-
vel; € umna das fases do processo tributario e que constitui, por
assim dizer, o ato juridico gerador da obtigagio ou relagio
tributaria.

H4a de se entender, portanto, a referéncia ao “lancamento
do impdsto” em seu sentido técnico e peculiar como o ato de
impor ao contribuinte a obrigacfio tributaria”. (A Constituiclo
Federal Comentada, vol. 1.9, pag. 394).

O cerne da questao consiste, pois, em saber se, com exigir a Fazenda
do Distrito Ifederal o impoGsto de transmnissio de proprledade causa mortis
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56bfe o legado, estara ela, em verdade, tributando bem da instituicdo reque-
rente.

6 — Em parecer juridico anteriormente proferido stbre pretensio and-

rloga, formulada, com igual fundamento constitucional, pelo Abrigo Sedra
- dos Pobres, como instituigio de assisténeia social, relatwamente a0 legado

de imoveis (prédios urbanos), com que fora contemphdo no testamento de
André Perez v Perez, opinamos favordvelmente ao reconhecimento da imuni-
dade. Arguin-se, contra a aludida pretensio, que o objeto do legado ndo
eram coisas de propriedade do legatirio, mas que apenas wrigm passar & sua
{;mpmedade Improcedla, manifestamente, a 1mpugnac;'w de vex que o do-
minip sdbre tais coisas se lhe transmitira, ipso fure, desde a abertura da
sucessio sem nenhum interregne, ex-wi do disposto no art. 1.092 do Codigo
Civil:

“Desde o dia da morte do testador pertence ao legatario

a coisa legada, com os frutos que produzir”.

7 — No caso em exame, todavia, o legado nio tem por objeto coisa certe
(1nd1v1dual17'1da, ot singularizada) e infungivel, como na hipdtese supra-
-inencionada, e sim uma quantla em dinheiro (Cr$ 17. 000 ,00).

Quando o legado for de coisa fungivel, ou apenas determinada pelo valor
(género e quantidade), refoge a regra do art. 1.692 citado: nfio passa &
propriedade do legatirio desde a abertura da sucessfio, mas sdmente depois
de feita e homologada a partilha. Até entfio, sua condi¢io juridica, — déle,
legatario, ~- &, apenas, a de um c¢redor de obrigacio de dar, investido de
um direito pessoal, como sucessor a titulo singular wortis cousa.

J4 o classico RamMarmo, doutrinando acérea “da aquisicdo e entrege
dos legados”, depois de ensinar que “o dominio da coisa legada sem con-
dicio passa ipso jure ao legatirio imediatamente depois da morte do tes-

tador”, ressalvava:

“Em alguns cases, porém o dominio da coisa legada nio
passa ao legatirio épso jure, e sfo:

12y Quando o legadn nio consiste em cerie especw sendo
em guantidade ou em género; 2.° quando o legado é alternativo,
em tazio da incerteza da coisa legada; 3.°) no legade de opgio,
antes de feita a escolha; 4.2) quando {6+ deixado o legado in diew
ou debaixo de condigio; 5.2) quando a coisa legada ndo perten-
ce ao testador, mas ao herdeiro ou a outra pessoa; 6.°) quando |
o testador deixa em legado uma parte guotitativa de bens; por-
que & incerto o que h4 de ser dado et pagamento ao legatirio;
7.2) no legado do usufrute”. (Instituigdes Orfanolégicas, § 47,

pag. 90).

Com o advento do Cédigo Civil, nfo cessaram, no particular, as dife-
renciacBes, assinaladas, muita vez, nas ensinangas de seus comentadores.
Crévis BEvILAQUA, em observagio ao art. 1.572 do Cédigo aludido, explica:
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“A propriedade e posse da heranca transmitem-se, desde

o momento da morte do de cujus, acs herdeiros legitimos e tes-
tamentrarios, sem necessidade de ato algum da parte déles, Os
legatdrios, porém, sOmente depois da partilha entram na posse
dos bens, que lhes sfo deixados; a propriedade The é adquirida
desde o momento da abertura da sucessio, SE A COISA DEI.
XADA F INFUNGIVEL; e com a partilha, se a deixa consis-

te em coisa FUNGIVEL”, (Cédigo Civil Comentedo, 2.2 d,, .

vol. 6.9, pag. 8}).
¥ no seu Diretto das Sucessdes:

“Tamhém se o leqado [ér de coisa incerta ou de quantidade,
os frutos ou rendimentos serfio adquiridos pelo legatario, sdmen-
te depois da mora, porque o legatdrio ainda ndo é proprietirio,
mas sim, credor” (Op. cit,, 22 ed,, Rio de Janeiro, 1932, pig.
320).

Carnos Maximiniano, depois de excluir da regra geral a hipdtese do
{egado condicional, acrescenta:

“Tamhém ndo passa logo ao legatirio o dominio do legado
quando éste é: g) de opglio (antes de feita a escolha); &) de
quantidade ou género; ¢) alternativo; d} de simples usufruto;
e} de coisa pertencente a herdeiro ou a terceiro”. (Direito das
Sucessdes, vol, 2.9, pag. 400),

Aronso Dionisio Gama, por seu turno, aludindo 3 disposicio do art.

1.693 do Codigo Civil, observa:

“A razio estd em que, sendo o legado de coisa funglvel
(indeterminada ou quantidade), o legatdrio nio adguire dominio,
mas apenas o diretto de exigir ¢ entrega on o pagamentio do le-
‘gado” (Tratado tedrice e prdtico dos Tesiamenios, Rio de Ja-
neiro, 1920, pag. 100).

Lé-se, outrossim, em ITABATANA DE OLIVEIRA:

“Se o legade fér feito em dinheiro, 56 vence juros desde o
dia em que se constituir em mora a pessoa obrigada a presta-lo;
porque, nesta hipétese, o legatdrio ainda nio tem o dominio sobre
o legado, nio passando de um credor e tendo apenas o direito
de reclamar judicialmente o seu pagamento, caso o herdeiro,
ott o testamenteiro seja remisso na entrega do legade”. (Direito
das Sucessdes, 2.2 ed., Rio de Janeiro, 1929, pig. 350).
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:‘O le-gatério néo adquire dominio, porque se trata de coisa
fungivel, mdetermmada, como é o dinheire”. (Dos Testamen-
tos ¢ Sucessdes, Rio de Janeiro, 1920, pags. 55-56).

E em FERREIRA ALVES:

“A razfio de nio serem devidos os juros do dinheiro lega-
do senfio da mora, vem de que, diz T. pe Frerras, o legado &
de coisa fungivel (indeterminada, ou de quentidade) e o legaid-
rio ndo adquire dominio, senfio iinicamente o direito de exigir a
entrega ou pagamento do legado”. (Do Dwreito das Sucessfes —
Da Sucessio Testamentdria, Manual do Cédigo Civil Brasilei-
70, de Paulo Lacerda, 2. ed., Rio de Janeiro, 1928, vol. XIV,
pag. 239).

PonTEs DE MIRANDA, igualmente, em analise 3 regra do art. 1.692 do
Codigo Civil, onde se estabelece, como vimos, que “desde o dia da morte do
testador pertence ao legatdrio a coisa legada, com os frutos que produzir”,
escreve, sob a epigrafe — “O que o art. 1.692 néo aponha”:

“Nio seguem as regras do art. 1.692:

1.%)  os legados sob condigfio suspensiva ou a térmo;
2.9)  se de coisa incerta, species ou in fociendo;
3°) se de soma em dinkheiro (art. 1.693)”,

E aduz, logo a seguir:

“O art. 1.692 s6 se refere ao legado de coisa. Velha li¢do
também nossa”. (Tratado dos Testamentos, Rio de Janeiro, vol.
III, pag. 486).

Semelhantes regras e principios vigem no direito de vArios paises
estrangeiros, entre os quais a Franca (Cédigo Civil [rancés, art. 1.014, al.
1; Coutw et Caprrant, Cours dlémentaire de Droit Civil Frangais, 122
ed,, Paris, 1950, tomo 3.°, pag. 955, ns. 1871 e 1872; ReNE SAVATIER,
Cours de Droit Civil, 22 ed., Paris, 1951, tomo 3.%, pag. 545, n. 1083;
MarceL LaporpE-Lacosts, Droit Civil, Paris, 1948, tomo 3.°, pag. 525,
ns. 1,294 e 1.295; Riau et RONDEPIERRE, etc., Petit Dictionnaire de Droit
{Dalloz), Paris, 1951, pig. 757) ; a Itdlia (Cédigo Civil italiano, arts. 862
e 863; Rorerto DE RuGqiero, Instituciones de Derecho Civil, trad. espa-
nhola da 4.2 ed. italiana, por Serrano Sufier e Santa Cruz Teijeiro, Madrid,
tomo 2.2, vol. 2.°); a Alemanha (Cédigo Civil alemfo, art. 2.184); o
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Urnguai (Coédigo Civil uruguaio, arts. 898 e 899); a Espanha (Cédigo

Civil espanhol, arts. 882 e 884), elc,
Té-se no prestimoso repositério doutrinirio e jurisprudencial de D,
Iewacro pE Casso ¥ RomEero e D, Frawcisco CERVERA ¥ JIMENEZ-ALFARQ:

“Si el legado fuere de cosa especifica propria del testador,
el legatario adquiere su propriedad desde que aquel muere (art,

872, § 1.°), y hace suyos los frutos o rentas pendientes, y.

a su favor o cargo corren, respectivamente, los aumentos ¥ me-

joras y las pérdidas y deterioros de la cosa, desde el mismo

instante (art. 882, parr. 2.°). Si el legado fuere genérico, ef
legatirio no puede adquirir mis que un derecho de crédito; no
puede tener un derecho de propriedad hasta que la eleccion se
concentre en la cosa especifica con que habrd de pagarse ¢f
legado.” (Diccionario de Derecho Privado, Bascelona, 1950,
tomo II, pag. 2449).

8 — Pelo exposto se vé que, no momento em que se criou a relagio
tributiria, ou seja, ao abrir-se a sucesio, o dominio do legado (con.
sistente numa soma de dinheiro) nfio se havia ainda transmitido a legataria,
cuja posicio juridica era, por assim, a de simples credora do espdlio, titular,
apenas, de um direito pessoal,

9 — Para os que, pela exclusiva consideragiio do assento do tributo,
entendem e sustentam que o impdsto ndo ¢ sébre o bem e sim sobre o fato
furidico tramslotivo da propriedade — a transmissio cousa mordis, — des-
necessaria e ociosa seria a distingio apontada. Fdsse qual fosse a natureza
dos bens constitutivos do legado, tivesse havido, ou nfo, a transferéncia
do dominio, #pse jure, ao legatirio, devido e, pols, exigivel seria o dito
impdsto de transmissfio causa mortis, sem qualquer ofensa & vedagiio cons-
titucional. As proprias pessoas maiores de direito ptiblico interno (Unifo,
Tstados, Distrito Federal e Municipios), amparadas pela imunidade tribu-
tiria reciproca, quanto a seus “bens, rendas e servios”, nos térmos da ali-
nea o) do art. 31, n. V, nio se poderiam furtar 4 obrigagfio de pagi-lo pelos
legados que acaso lhes f6ssem feitos.

CaRLOS MAXIMILIANO, com apoio em WILLoUGHBY, afitma desenga-
nadamente;

“Paga-se impdsto de transmissfo causa mortis pelos lega-
dos feitos & Unido”. (Comentdrios & Constituicio Brasileira (de
1946), Rio de Janeiro, 1948, vol. 1.9, pag. 385).

10 — Para os que, porém, como nds, nfo desatendem A realidade do
gravame fiscal sébre o legado, que The constitui objefo, a representar, sem
dfivida, um 6nus, um desfalgue patrimonial iniludivel, a solugfo do proble-
ma nfo se oferece tio sumaAria.
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Desde gque a Constituigio, no dispositivo invocado, proibe langar im-
ssto sobre “bems” das emtidades que menciona, cumpre, antes de tudo,
indagar em que sentido, em que acepglo foi ali usada a palavra “bens’ :
- se em sentido restrito, a significar apenas “ceise”, objeto material, cor-
pbreo, “suscetivel de medida e de valor”, segundo a conceituagio de TEr-
wrma DE Frurras (Esbégo, art. 317}, ou se no sentido amplo adotado pelo
Cédigo Civil brasileiro, compreensivo de todos “os valores materiais ou
imateriais, que servem de objeto a uma relagio juridica”, a abranger “coi-
gas, direitos reais, obrigacionais e hereditirios” (CLévis BrviLagua, Cd-
digo Civil Com., 3.* ed., Rio de Janeiro, 1927, vol. 1.9, pig. 259).

Na primeira hip6tese, nio consistindo o legado em cotsa, cuja proprie-
dade se tivesse transmitido, ipso jure, & legatdria, no momento em que se
abrin @ stcessio, e sendo esta uma simples credora, investida de um direito
pessoal até efetivo pagamento, nada obstaria A imposicio do tributo, por
nio recair em bem da instituido, isto é, de seu dominio, a ela pertencente.

Na segundo hipdtese, tal imposi¢io seria inadmissivel, porquanto, em-
tora consistente o legado numa somo ews dinheiro, recairia o onus fiscal
sbbre wm crédito, sdhre um direito, e, pois, sobre um “bem” (em sentido

fato) da instituicdo,

11 — A primeira vista, parece ter sido usada a palavra “bens”, na-
quéle dispositivo constitucional, com a acepgio restrita de coisas materiais,
corpbreas, a julgar pela discriminagio feita entre “bems” e “rendas”, na
alinea ¢ do mesmo artigo 31, n. V, certo como ¢ que, tomada na acepgio
ampla do direito civil a idéia de “bens”, nela estaria compreendida, neces-
siriamente, a de “rendas”, tornando-se, pois, supériluo o destaque, a espe-
cificacBo, que se lhe féz. E, entre as regras mestras da hermenéutica juri-
dica, avulta a de que nfio se presumem na lei palavras ou expressies supér-
fluas, desnecessariag, indteis ou redundantes.

Essa impressio, porém, se dissipa ao exame dos §§ 2.° e 3.2 a0 n. V1
do art. 19, por onde se vé que o legislador constituinte, quando quis espe-
cificar, distinguir entre umas e outras categorias de bens, usou das expres-
sBes “béms corporeos” e “bems incorpéreos” (nesta incluindo “titulos e

- eréditos™).

12 — A palavra “bens”, conquanto fregilentemente empregada com o
significado comum e restrito de “coisa”, tem, todavia, na tecnologia juridica,
e especialmente no campo do Direito Civil, um sentido #écnico, inconfundi-
vel com outros que se the possam atribuir em diferentes setores da linguagem
e do pensamento cientifico, Disso mesmo nos adverte o insigne BEVILAQUA,
quando, ao comentar o art. 43 do Cédigo Civil, com que se inicia o Livro II,
~— “Dos Bens”, observa

“Trata éste livro dos bems no sentido juridico, menos lato
' do que o filoséfico e diferente do econdmico. Para o direito,
' bens sio os valores materiais ou tmateripis, que servem de obje-
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to a wwa relagio juridica. B2 um conceito mais amplo do que o

de coisa”. (Op. cit., vol. 1.9, pag. 259).

L’ principio acatado de hermenéutica juridica o de que, se ao tempo
da elaboragio de uma lei, certa palavra, por ela empregada, tinha ji um
sentido técnico ou usualmente adotado em leis anteriores, ou pela doutring
corrente, sse, que ndo outro, é, presumivelmente, o que cotrresponde aq
pensamento da lei nova e deve a tal palavra ser atribuido pelo intérprete.

Como bem nota Carros MAXIMINIANO,

“todas as ciéncias, e entre elas o Direito, tem a sua linguagem
propria, a sua tecnologia; deve o intérprete levd-la em conta”,
(Hermeniutica e Aplicaglo do Direito, 3.2 ed., pig. 140).

Regras e principios semelbantes se acham consagrados no direito norte-
-americano !

“Sc the meaning of particular words in a recent statute
will have weigh; and their meaning may be infered from earlier
statutes in which the same words or language has been used
where the intent was more obvious or had been judicially esta-
blished” (SovrmErLAND, On Statutory Construction, paragrafo
229, phg. 304,

“Technical Terms. — When however, there is no ambi-
guity of grammatical construction, but the words themselves
require definition, recourse is properly had to extrinsic evidence.

‘ Here it is necessary to learn from extrinsic sources the mea-
ning usually attached to these words at the time the Constitution
was framed and, presumably, by those who framed and adopted .
the Constitution”, (Wrmwwrovcmny, The Constitutional Law of
the United States, New York, 1929, vol. 1., § 31, pag. 52).

13 — A consulta aos comentadores maiximos da nossa Constituigio se
faz, neste passo, indeclindvel.

PonTEs DE M1RANDA, cOm razfo, entende que, quando se trata de con-
ceitos de direito privado, a que a Constituicio se reporta, o sentido dos mes-
mos deve ser buscado na definigfio que thes dé& a Tei civil {Comentdrios &
Constituigiio de 1946, Rio de Janeiro, 1947, vol. 1.9, pag. 448).

Epvarpo ES’PIN-OLA, referindo-se especialmente ao citado art. 31, V,
letra @), em periodo capitulado sob a epigrafe “Bens, rvendas ¢ servigos
gue ndo podem ser onerados de impostos”, escreve:

_“A palavra bens tem a mesma compreensio que:lhe atribui
o direite civil” (Constitwicdo dos Estados Unidos do Brasil, (18
de setembro de 1946), Rio de Janeiro, 1952, 1.2 vol,, pag. 248).
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. 'Em nota n. 18, 3 mesma pigina, regista, outrossim, o douto juris-
consulto:

“Na opinifo de C, Maximiriano — os legados & Unido
nio ficam livres do impdsto de transmissfo cause mortis. Deixa
perceber opinifo diferente PoNTES pE MIRANDA, com razio®.

Por sua vez, 8sse mesmo insignissimo Carnos MAXIMILIANO, pare-
cendo atribuir & palavra um sentido menos amplo, doutrina:

“Consideram-se bens do Estado tudo o que se acha sob &
exclusiva jurisdicio déste: terras, estradas, rios, canais, caixas
econodmicas, bancos oficiais, titulos de divida pdblica” ‘Co~
wentdrios & Constituicdo Brasileira de 1946, 4.2 ed. atualizada,
Rio de Janeiro, 1948, vol, 1.°, pag. 384).

Vejamos, agora, como se manifesta acérca do assunto o ilustre Pro-
fessor THEMISTOCLES CAVALCANTI:

“O que sio bens, no sentido tomado pelo arkigo 31, letra a
da Constituicio”.

“A palavra bens ¢ usada pa terminclogia juridica em sen-
tido inconfundivel com a propria expressfo coise.

Bem ¢ tudo aquilo que pode ser objeto de direito. Pressu-
pbe também a possibilidade de apropriagio por parte do homem.

Entende Carvos pE CarvaLuHO que é tudo quanto quanto
pode ser suscetivel de propriedade, e, segundo Ribas, sio as
coisas corpdreas.

E’ o sentido, segundo parece, empregado pela Constituigior
todas as coisas corpdreas, tudo que se acha incluido no patri-
moénio das entidades que gozam das imunidades.

E’ a expressio usada pelo Codigo, tratando do dominio pit-
blico — bens de uso comum — bens dominiais ou dominicais,
bens patrimoniais, sejam éles mdveis ou imdveis,

Compreende-se, portanto, todo o pafriménio (em sentido
amplo) tudo o que se acha dentro do dominie das entidades pa-
blicas destinado aos seus serviqos” (4 Constituicido Federal Co-
mentada, vol. 1.9, pag. 394).

Como se depreende do confronto e da andlise de tais opinides, a ma-
téria ndo fica estreme de ditvidas, predominando, no entanto, acentuada-
tnente, a concepgio mais lata. Realmente, se a expressio bems é compreen-
siva de fodo o patrimdnio, em sentido amplo, e se, na definigio de BEvILA~
QUA “patriménio é o complexo das relagdes juridicas de wma pessoa, que
tverem volor econdmico” (Cédigo Civil Com., vol. 1.9, pag. 280}, nela se

acham, logicamente, abrangidos todos os direitos pessoais ou obrigacionais.
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€, par assim, os simples créditos. Patenteia-se, alids, &sse entendimento ng -

proprio texto do art. 66, n. IIT, do Cédigo Civil, onde se incluem entre og
bens dominicais pliblicos “os que constituem o patrimdénio da Unifo, dog
Estados ou dos Municipios, como objeto de direito pessoal, ou real de
cada uma dessas entidades”, :

14 — Nossa convicgo pessoal se firmou, pelas razdes expostas, 1o
sentido de que a palavra “bens”, empregada na alinea » — como na alines

@ — do inciso V ao art, 31 da Constituicio, abrange coisas e direitos reais -
on pessoais. Destarte, a nossa ver, o direito creditdrio que, como no cago,

assista a uma instituico de educagiio ou de assisténcia social sbhre um le-
gado de dinheiro, & bem da instituigdo.

Nio implica ésse entendimento num critério de interpretaciio estensive,
e todo ponto inadmissivel, como se sabe, em se tratando de matéria de
direito excepeional. Visa, tio s0, 4 exata inteligénela e & justa aplicagio do
<lispositivo.

Pacrrict-Mazzont, precisando o verdadeiro sentido da chamada inter-
pretagiio estriia, recomendada 4 exegese das excecbes ao direito comum, nos
ensina :

' “TLa regola exceptio est strictissimee tnterpretationis vuole
impedire l'estensione ma non la giusta applicazione delle ecce-
zioni” (Istitugioni di Diritte Ciwile, vol. 1.2, n. 21, in fine),

Caros Maximiriawo, igualmente, esclarece que, “de acordo com as
idéias de hoje”,

“o brocardo sintetiza -— o dever de aplicar o direito excep-
cional sé & espécie que éle exprime, nada acrescido, nem supri-
mido a0 que a norma encerra, observada a mesma, portanto, em
tdda a sua plenitude”.

E mais:

“Exclui-se a extensio propriamente dita; porém nio a justa
aplicaglo ntegrol do dispositive”. (Hermengutice ¢ Aplicagdo do
Direito, pags. 284 e 285). .

Do mesmo modo, PaurLo pr LAcErDA:

“Na verdade, sempre se entendeu, na melhor doutrina e
na pratica, que as leis de exceglio se aplicam sG aos casos, #as
¢ todos os casos previstos” (Manual do Cddige Civil Brasileiro,
Introdugdo, Parte 12, vol. 1.9, pag. 588).

15 — Se os meios ou processos de interpretagio até aqui adotados nfo
bastassem para fundar tal convencimento, a pesquisa da rafio juris valeria,
outrossim, por importante subsidio.
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“A regra superior”, — diz Carros MAXIMILIANO — “que
sobrepuja a tédas as outras e cuja inobservéincia é a causa de
erros didrios nos pretérios e mo Parlamento, consiste em in-
dagar o fim da lei, a razio de ser de uma providéncia legisla-
tiva, 0 objeto que se teve em mira ao inserir um artigo, ou
paragrafo, no texto constitucional” (Comentdrios & Consti-
“twigio Brasileira, 22 ed., pig. 101).

‘Pois bem: a indagaciio do fim politico da lei bisica, ao estabelecer a
jmunidade tributiria em favor dos hens e servicos dag instituiches de edu-
cacio e de assisténcia social, pde de manifesto que o objetivo colimado outro
nfio foi sendo o de poupar-lhes, de modo geral, o patriménio ao desfalque
resultante dos dnus e encargos fiscais, considerada a henemeréncia ou, pelo
menos, a utilidade piblica de seus préstimos e atividades.

Por isto que tals instituigfes, suprindo, nfo raro, notdrias deficién-
cias da iniciativa oficial, auxiliam a agio do Poder Pblico na prestacio
de servigos de educacfio e de assisténeia social, que constituem fins essenciais
do Estado, era justo e natural que éste lhes concedesse, em compensacio,
a dispensa de impostos. :

Disse-0, muito bem, o ilustre Dr, Orro Gir, como membro da Co-
missio de Estudos Técnico-Fazendirios, ao relatar o processo n. 4.877/48
— FSE.:

“A razio da imunidade &, portanto, de evidéncia solar: o
Estado ¢ que devia dar tdda a assisténcia social. Como nio
0 pode fazer e encontra institui¢bes privadas que o ajudam
nessa missdo, que faz, entfo, o Iistado? Concede-lhes, algu-
mas vézes, auxilio pecunidrio, sob a forma de subvencdes. DA-
lhes, porém, de forma certa e permanente aquilo que poderia
tomar do patriménio dessas instituicbes, sob a forma de im-
postos”.

Ora, se essa ¢ a razio da lei, a causa inspiradora da franquia constitu-
cional conferida a tais entidades, ndo seria légico distinguir, para efeitos
de reconhecimento ou ndo reconthecimento da imunidade, entre legados de
coisa certq e legados de coisa incerta, indeterminada ou de guantidede, como
0s de soma em dinheiro, desde que uns e outros representam valores eco-
némicos destinados, presumidamente, a0 mesmo fim educativo ou assistencial.

16 —— O que importa averiguar, em cada caso concreto, com rigoroso
critério de selegio, é se a entidade que postula o heneficio da imunidade
estd no caso de merecé-lo, isto & se apresenta, ou ndo, caracteristicas de
verdadeira instituico de educagio ou de assisténcie social, — atentas,
sobretudo, a par do seu “sentido social”, as possiveis condigles de genera-
lidade ou universalidade dos servigos prestados  a auséncia de fim lucra-
o ou comerciel. Por isto mesmo, nem todo estabelecimento de ensino &
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instituicdo de educacdo, nem toda organizacio de fins beneficentes é inssl
tuigdo de assisténcie social, no sentido em que tais conceituagBes devem de
ser consideradas para o gézo do exepcicnal privilégio da imunidade triby-
taria. Nem a s6 circunstincia de ser alguma dessas entidades considerada de
utilidade pitblica bastard para imprimir-lhe o cardter indeclinivel ao reco-
nhecimento de tal direite.

A Comissio de Estudos Técnico-Fazendarios, nio ha muito, opitog
contririamente 4 concessio do aludido beneficio a4 Venerivel Ordem 32
de Xossa Senhora do Carmo, nio obsfante “o acervo de servigos que, real-
mente, vem prestando hi tanto tempo” (sic}, por julgd-la “mais influida do
espirito de caridade, que estd na raiz e pa razio gle ser do seu surgimento,
do que propriamente no sentido social que distingue as modernas orga-
nizacies assistenciais” — (Proc. n, 4.002.216/49). _

Temos como absolutamente certas, juridicas ¢ justas, no particular,
estas afirmacfes do Professor ArtoMar Barwerro, notdvel financista e
covstitucionalista patrio, feitas em sey excelente livro “Limitagdes Consti-
tucionais ao Poder de Tributer”:

“A imunidade, para alcangar os efeitos de preservagio,
protegio e estimulo, inspiradores do Constituinte, pelo fato
de serem os fins das instituigbes heneficiadas também atri-
buicdes, interésses e deveres do Estado, deve abranger os im-
postos que, por seus efcitos econdmicos, segundo as circuns-
tancias, desfalcariam o patrimdnio, diminuiriam a eficicia dos
servigos ou a integral aplicagio das rendas aos objetivos espe-
cificos daquelas entidades presumidamente desinferessadas, por
stua propria naturcza.

Tissa 1ltima ponderagio decorre da cldusula final — “des-
de que as suas rendas sejam aplicadas dntegralmente no pais
para os respectivos fins”. Nio se aplicam integralmente nes-
ses fins as rendas que passam a constituir provento pessoal de
alguém,

Nio estd coberto pela imumidade, em nossa opinifo, o es-
tabelecimento de ensino, explorado profissionalmente pelos
seus proprietirios, ou que, pertencendo a wma instituigio, pro-
porcione petcentagens, participagio em Iucros ou comissdes a
diretores e administradores, Do mesmo modo a casa de satide
de que é proprietdrio médico, no exercicio da profissao, ou
empresario de sua exploragio econdmica, nfo & instituicio e
assisténcia. Esta é essencialmente “no profits”, como dizem 08
americanos.

Mas nfio perde o carater de institui¢io de educagio e as-
sisténcia a que remunera apenas o trabatho de médicos, pro-

K fessores, enfermeiros e técnicos, ou a que cobra servigos 2
alguns para custear assisténcia e educagic gratuita a outros -
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A “A Constituigio quer imunes instituigbes desinteressadas
o e nascidas do espirito de cooperagio com os Poderes Publicos,
: em suas atividades especificas”.

“Instituicio de educaciio ndo signiifca apenas a de card-
ter estritamente didatico, mas toda aquela que aproveita a cul-
tura em geral, como o laboratério, centro de pesquisas, o mu-
sett, 0 “atelier” de pintura ou escultura, o ginasio de despor-
tos, as academias de letras, artes e ciénelas, O importante é
que seja realmente “instituico” acima e fora do espirito de
lucro, e ndo simples “emprésa” econdmica, sob o rotulo educa-
cional ou de assisténcia social”.

“Estas” (as instituices de educagfio e assisténcia social)
“sfio as pessoas de direito privado, que colaboram com os Po-
deres Piihlicos, assumindo tarefas que, embora também da compe-
téncia do stado, podem ser atividades profissionais de particula-
res. S0 fnstfuiches porque alheias ao intento de lucro indivi-
dual dos seus promotores e associados, mas poderiam ser em-
présas particulares, tio nascidas do espirito de ganho, quanto
quaisquer outras”, (ALIOMAR BALEEIRO, Limitacdes Constitu-
cionats ao Poder de Tributar, Rio de Janeiro, 1931, pigs. 114 a

118).
17 — A apuragio das caracteristicas e das condigdes ou pressupostos

apontados ¢ matéria de fato, que incumbe & Reparticio arrecadadora com-
petente, em cujas atribuices se inclui, outrossim, a de exigir comprovagcio
de que as rendas das instituigdes mencionadas se aplicam integralmente no
pals, para os respectivos fins,

Salvo melhor juizo, é o nosso parecer,
D. F.,, 5 deagdsto de 1953

Lrororpo.BRrRAGA
Advogado da P.D.¥.

IMPSSTO CAUSA MORTIS. BENEFICIO QUTORGADO
POR LEI POSTERIOR AOQ OBITO

Yonne Regis do Nascimento pede isengfio de impdsto de transmissio
couse mortis relativo a imdvel herdado de sua tia.

Baseia o seu pedido na Lei n. 50/47.

Duas foram as dfividas levantadas:

@) Se a lei se aplicava ao imposto de transmissio cause moriis;
L) Se a requerente podia se beneficiar da citada lei em wvir-
tude de ser o falecimento anterior & promulgagio da mesma.
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Passo a examinar essas dividas em separado.

a) O art, 1.° da Lei n, 50 nflo restringe a sua aplicagiio ao impdstg
de transmissio tnier-vivos. .

O regulamento a essa loi, Decreto n. 9.086/47, ¢ que fala, em sey
art. 1.° em impdsto de transmissio inter-wivos.

No entanto, como o regulamento nfio pode restringir os heneficios le-
gais, parece-me que as aquisigdes ceusa mortis também podem gozar (g
isenciio em catisa.

b) No entanto a Lei n. 50 é de 1947 e a inventariada, tia da reque.
rente, faleceu em setembro de 1944, '

Ora, de acdrdo com o art. 1.572 do Cddigo Civil a propriedade e 4
posse se transmitem automaticamente ao herdeiro, pelo fato juridico da
morte; . ‘ :
Assim sendo, se, a data da transmissio, que é o fato gerador do
crédito fiscal, nfio existia qualquer lei isentando g requerente dos tributos
de transmissio, e, se a lei posterior nio deu efeito retroativo acs seus dis-
positivos, nfo vemos como possa ser essa lei aplicada & requerente.

A alegagio de que a heranga, a principio, féra considerada jacente,
e que, sO por degisdo judicial, veio a ser reconhecido o direite da her
deira, nfio nos parece suficiente para infirmar a tese da transmissio da
heranga 4 data da morte da tia da requerente, :

A sentenca nada mais féz do que reconhecer um direito j4 preexis-
tente, o qual nasceu da conjunciio do fato juridico com o dispositivo legal
atribuindo a ésse fato juridico certos e determinados efeitos: no caso, a
transmissfic da propriedade pela morte.

A sentenga é pois declaratdria da existéncia do direito.

Como diz CHIOVENDA :

“a sentenca
ou negamnde a existéneia da vontade concreta da lei invocada

pelo autor”.  (Instituicdes de Direito Processual Civil, vol. 1,
pag. 67).

B bem verdade que hd sentencas constitutivas.

Mas, mesmo essas sdo declaratérias, como sentengas, e s sio constitu-
tivas, de acdrdo com o préprio direito que declaram (Cmrovespa, op. cit,
pdg. 281), consistente no poder juridico do autor de produzir um efeito
juridico mediante sentenca judicial,

Bsses direitos, denominados potestativos, fazem produzir um novo es-
tado juridico simplesmente em virtude de uma declaracio de vontade do

titular, que, as vézes, precisa ser reconhecida por sentenga. {CHIOVENDA,

op. cit., pag. 282).

Orz, no caso nfo se trata de direito potestativo.

NZo € a vontade do herdeiro que cpera a transmissio dos bens do
de cujus para o seu patrimdnio,

Essa operagio se opera em virtude de lei, como se vitt acima,

acolhe ou rejeita a demanda, afirmando
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A sentenca é, portanto, no caso, declaratéria.

O fato de ser necessiria a accitagio da heranga (arts. 1.581 e segs.
do Cédigo Civil) niio transforma o direito do herdeiro em potestativo, dados
os térmos claros da lei,

E tanfo assim € que sd a renincia expressa é que muda o estado de
coisas existentes com a morte do de cujus, uma vez que a falta desta
jmplica em continuar o herdeiro a ser considerado come tal (art. 1.584
do Codigo Civil). : _

E a propria rentincia tem valor restrito pois que pode ser ilidida até por
terceiros, credores do herdeiro (art. 1.586 do Cédigo Civil).

Vemos pois que, se direito potestativo existisse no caso, nio seria
quando o autor aceita a heranga, mas quando renuncia a ela.

De mais a mais, a sentenga citada pela requerente, reconhecendo-The
o direito de herdeira, nfio era necessiria para constituir o direito da mesma,
o qual se constituiu pelo ato simples da aceitagfo.

A sentenga simplesmente reconheceu que, de fato, a herdeira tinha
direito & heranga que aceitou, nfio sendo, portanto, jacente dita heranca.

Nio ¢ pois, caso de sentenca constitutiva, e muito menos com efeitos
ox munc.

Concluindo

Sou de parecer que a Let 50 nfio pode ser aplicada ao caso em exame,
sem (ue se lhe atribua efeitos retroatives, o que s6 poderia ser feito se
dita lei assim o dispusesse expressamente,

De acdrdo com o art, 2.9 da Lei 209/48, com a redagio que lhe deu o
art, 2.2 da Lei 646/51, o presente recurso deve ser encaminhado ao Con-
selho de Recursos IMiscais.

Em 24 de abril de 1953

Carros pa Rocma GUIMARAES
Advogado da PDF

IMPOSTO CAUSA MORTIS. TABELA APLICAVEL.
TAXA DE SERVICOS MUNICIPAIS NAS DOACOES

Levanta-se, neste processo, ditvida quanto a aplicagio da tabela, para
o cilculo das doagbes feitas imter-vives, ao cilculo das transmissbes camsa
morks.

Um pequeno historico do problema auxiliard a esclarecer a questfio:
a0 ser baixado o Dee.-lei 2.224/40, que modificou a legislagio eptio vi-
gente, relativa aos tributos de transmisso, foi instituida uma tabdla para
0 chleulo do impdsto de transmissdo cause wmortis (art. 5.9), ¢ a0 Wesmo
tempo, foi determinado: “as mesmas taxas serfo aplicadas as doagbes”
(§ 1.° do art. 5.9).
" Pelo art. 9.2 do Dec.-lei 8.303/45, foi suprimida a parte da tabela
telativa 4 colaterais além do 3.° grau, supressdo essa que, embora se refe-
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risse s6 ao impdsto couse morfis, também atingia as doagBes infer-vives
tendo em vista o supra citado § 1.° do art. 5. do Dec.-lei 2.224,

Em 1946, porém, a 22 de agosto, foi baixade o Dec.-lei 9.626, que
deu nova regulymentacio ao Impdsto interavves, restabelecendo, inely-
sive, a primitiva tabela do Dec.-lei n. 2,224, mas, ja agora, somente para
as doagBes.

Teria assim sido quebrada a tradicfio de se igualar as taxas apliciveis
ao caleulo dos dois tributos, embora, incongruentemente se reafirmasse,
no art, 82 da citada lei, éste principio anterior,

Opina a Procuradoria que, em face désse artigo, deve-se aceitar g

tese reciproca, isto &, de que ao impdsto de transmissio ciutse moriis se
deve aplicar a tabela mais faveoravel criada para as doagdes infer-vivos.

Emborza tenha sempre me manifestado contra a interpretaciio analdgica
em matéria fiscal, no caso parece-me que a interpretaciio compreensiva é
suficiente para se aceitar a tese defendida pela Procuradoria. '

De fato, nio seria possivel que a tabela do inter-vives fosse idéntica 3
do causa mortis, se esta ndo fosse igual aquela,

Ha uma impossibilidade logica que uma coisa seja igual 4 outra sem
que a reciproca também scju verdadeira,

Além disso, se negissemos ésse entendimento ao texto do art. 8.° do
Dec.-lei 9.626, ficaria éle sem sentido algum, como um corpo estranho
dentro da lei, dade que, se existe uma tabela especial para a cobranga das
doagbes inter-wivos nenhuma aplicagio teria o citado art. 8.°, pois nunca,
se teria que fazer apélo a tabela do cause moriis.,

Assim, se o citado artigo ndo tem sentido como disposigiio pratica para
o caleulo do infer-wivos, sé pode valer como um principio de tratamento
igual para os dois tributos inler-vivos ¢ cawsa moriis, pena de se consi-
derar como existentes na lei dois textos que se confradizem irremediivel-
mente : o do art. 6.2 que manda aplicar a nova tabela e o do art. 8. que
manda aplicar a antiga.

Ora, como diz CarLos MaxiMILIANO: “Nio se presumem antinomias
ou incompatibilidades nos repositérios juridicos (Hermenéutica e Aplice-
clio do Direifo, pig. 168, ns. 140),

Assim sendo, se o fmico sentido 16gico e juridico que sc possa atribuir
ao art, 89 do Dec.-lei 9.626 é o da igualdade de tratamento das doages
inter-vives e das transmissGes cause miortis, sou de parecer que se adote
&sse entendimento, como fol proposto pela Procuradoria.

Mas, para que essa igualdade de tratamento seja completa, permito-me
ir mais longe, extravasando da letra da consulta, mas nfo do seu espirito.

Trata-se do problema da taxa de servigos municipais:

fisse tributo era cobrado sbbre os dois impostos de transmissdo em
virtude do art. 1.2, letra ¢, do Dec.-lei 244/38.

‘ O Dec-lei 2224 manteve expressamente essa cobranga sdbre ditos
tributos (art. 10), centinuando a ser éle exigide sdbre o impdsto cousd
mortis até a presente data.
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No entanto, ao que sei, desde a promulgagio do Dec-lei 8.303/45
Jeixou a referida taxa de ser cobrada sobre o impdsto relativo as doagdes,
em virtude de dispor o art. 3.° daquele diploma legal

“O impdsto de transmissio dnter-vivos da propriedade
imobilidria serd cobrado na razfio de 8%, abolindo-se, porém,
o de transcricio, regulado nos Decretos-leis ns. 46 de 2-1-34,
250 de 4/2/938 ¢ 1.294 de 25/5/1939, e a tava de servigos mu-
nictpais”,

Interpretou-se ésse texto legal como querendo abolir a taxa de servigos
municipais sobre as formas de transmissio infer-vivos dados os térmos
amplos em que estd vasado o dispositivo.

No entanto, ésse argumento prova de mais, pois se fOsse aceitar os
gérmos amplos da lei, lteralmente, entdo estaria abolida a taxa de servigos
municipais sdbre qualquer tributo.

Nio se pode pois, evidentemente, ficar na interpretagio literal que le-
varia a éssc absurdo; temos assim que procurar o espirito do citado texto
legal. .

A snens do dispositivo parece-me ser a de eliminar somente a taxa
de servicos municipais sobre as transmissbes onerosas, Teve éle como
finalidade englobar numa percentagem tnica as trés anteriores, que atin-
giam a quase 8%, sendo 6% do impdsto de transmissio (art. 8.9 do Dec.-
jei 1. 2.224), 1% do imposto de transcrigho, e 0,7% da taxa de servigos
municipais,

Assim, o que foi abolido foi a taxa de servigos municipais, calculada
sobre os tributos anteriormente referido no texto, e é evidente que a taxa
de 8% ndo se refere as doaghes.

Fm conclusio, sou de parecer (ue:

a) a tabela do Dec-Lei n. 9.626 deve ser aplicada tamhém
As fransmissdes causa morkis;

b) seja exigida a taxa de servigos municipais sObre as doa-
¢oes inter-vivos. 5. M. T.

Em 8 de fevereiro de 1955

Carros pa Rocma GUIMARAES
Advogade da PDF

PODER DE POLICIA. CASSACAO DE LICENCA

Tenho a honra de retornar s mios de V. Exa. o incluso processo
~ administrativo G.P, 1.278, que teve inicio com o oficio do Sr. Chefe de
Policia encarecendo providéncias.
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Consocante os térmos do oficio n. 528 do Sr, Chefe de Policia, aquely
autoridade recebeu da Delegacia de Economia Popular a comunicacio de
que o estabelecimento comercial “Leiteria Cantagalo” de propriedade da
firma A. D’Almeida & Gomes, 4 rua da Passagem n. 127, havia sido
autuada quando foram surpreendidos em flagrante dez individuos que se
entregavam 4 fraude do leite para o consumo piblico.

A firma em questio é reincidente em crimes contra a satide ptblica, .

ja tendo sido autvada, anteriormente, pelo Departamento de Higiene, por
quatro vézes, sendo a 5.2 autuagio aquela referida pelo Sr. Chefe da
Policia.

Face a tio gritante irregularidade, a autoridade policial solicitou me-
didas no sentido de ser cassada a licenga de funcionamento do estabeleci
mernto comercial, como incursa nas penas do art. 67 do Dec. Muanicipat
n. 9.752 de 12/5/49,

Ora, o art, 67 do Regulamento aprovado pelo Dec. n. 9.752, de
12/5/49, determina:

“Os infratores reincidentes pela 52 vez terfo as licengag
cassadas”, '

No caso em tela, temos a firma A. D’Almeida & Gomes como autuada
citico vézes, o que nos leva a concluir ser a mesma reincidente pela 42 vez
0 que a faz escapar A punicio prescrita em lei, e isso porque, quando da
1.2 autuagio era ela primiria e aquela infragio nfo pode ser considerada
reincidente, porque reincidir é insistir na falta.

Lamento, profundamente, que a lei a ser aplicada seja tio benigna a
ponto de aguardar que, por seis vézes, haja atentados contra a satde. do
povo quando a simples reincidéncia ja deveria detérminar a sredida mais
grave.

Atendendo, entretanto, 4 disposicio imperativa da lei nada se pode
fazer no momento senfic esperar que a vigilincia policial constate mais
uma falta para, entio, ser determinada a medida que a lei prescreve.

A licenga nido pode ser cassada por nfig ter havido a 52 reincidéncia
referida na lei.

Bsse é o meu parecer. S.M.J.
HereerTo Dutra
8.° Procurador da PDF

Visto. Em desacordo. Malgrado a interpretacdo literal do dr. 8.2
Procurador, entendo que o estabelecimento comercial “Leiteria Cantagalo”,
de propriedade da firma A. D'Almeida & Gomes, reincidin, incorreu pela
quinta vez em infragio do regulamento da FiscalizagBo Sanitdria do Leite,
entregando-se a fraude désse produto destinado ao consumo ptiblico.

Reincidiu pela quinta vez, porque por cinco véges sucessivas foi au-
tuada em flagrante delito.
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Reincidir vem de re + dncidir, isto & “perpetrar novamente um delito
on crime da mesma espécie”, no dizer de Laupeuino Fremre (Gronde
¢ Novissimo Diciondrio do Lingus Portuguésae, vol. V, fls. 4.368) que,

alids, cita em abono o expressivo exemplo de VIEIRA: “Sete vézes libertou

Deus o povo de Israel no tempo dos Juizes, e sefe wézes o tornou a cativar;

porque sefe véses REINCIDIRAM em seus pecados” (os grifos sdo nossos).
Acha-se, pois, o estabelecimento em causa enquadrado na prescrigio

expressa do art. 67, do citado regulamento (Dec. n. 9.752, de 12 de

maio de 1949}, que reza: .

“Os infratores reincidentes pela quinta vez terio as licengas
cassadas”.

Além disso, estabelece também taxativamente a Lei n. 563, de 11 de
dezembro de 1950, em sew art. 1.0, § 2.9:

“0 alvara expedido para a concessio da licenga s6 serd
mantide quando se verifique o tmplemento das condigbes legais”.
Déste modo, impBe-se, a meu ver, a cassacdo da licenca,
Alids, acha-se ainda o crime incurso no Coédigo Penal, artigo 272, in
yerbis:
“corromper, adulterar ou falsificar substincia alimenticia ot
medicinal destinada a consumo, tornando-a nociva 4 saude”,

sendo o criminose incurso na pena de

“reclusio de 2 3 6 anos, e gulta de cinco a guinze contos de

réis™.

Em conclusio, opino pela cassagio da licenca da “Leiteria Cantagalo”,
estabelecimento que sem o menor respeito pela safide pablica entrega-se
reincidentemente — pela quinta vez — A fraudacfio do leite destinado ao
consumo da pepulagio,
Distrito Federal, em 25 de maio de 1955.
GusTaAvo PHILADELFO AZEVEDO

Procurador Geral
(1954-1955)

CONSULTORIO MEDICO. LICENCIAMENTO EM
ZONA RESIDENCIAL

O Dr. Alvaro Aguiar, médico, proprietirio dos apartamentos 503 e
504 do Edificio Spinoza, 4 avenida Nossa Senhora de Copacabana n. 709,
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requere, ¢ obteve licenga para modificagiio nos referidos apartamentos, vi.
, vi-

sando tnstelacdo de consuitério.
. Anteriormente, j& o Dr. Alvaro Aguiar estava localizado 4 rua Rarat
R1be1r0,’n. 473, .b.].oﬂco "B, apt. 207, também com consultorio médi-c:). :
_ Apods a aguisicio c}o apartamento, vem ¢ médico e solicita transferén-
cta para o movo enderégo, e requer substituigio do alvard de licenca
A dls, 8 encontra-se a informagio de que o local a ser ocupado .Cor_
responide a dois apartamentos em edificio misto de doze pavimentos;
¢ leeal ¢ servido por bondes. ' ’
Em face da Portaria n, 477/52, foi indeferida a utilizacio dos aparta
mentog 503 e 504 da av. N. S. de Copacabana, como consultério n;édicn-
O indeferimento encontron fundamento na nota Il, item 36 part-e v,
da citada Portaria 477, que assim determina: ’ ’ J

€ que»

(83 3 .

‘De acdrdo com o presente item, pode ser permitida o
localizagdo de profissGes liberais ua prépria residéncia, exceto
11"16(11(:(38 e d-entistas, quando ge tratar de apartamento, mesmg
gue néle residentes™,

Mas a nota 36 é especifica em suas determinacdes, para

« e .
ce ed1£1czo residencial, mesmo de apartamentos, em qualquer
zona. ..

A(Eontecg, entlrt'atanto, que na parte IV, nota I ao item 3, encontra-se
o seguinte dispositivo:

) “0 edificio de apartamentos s6 € considerado misto, quando
for construido parte de apartamentos residenciais e parte de
apartamentos comerciais ou grupos de salas, e nfo pelo fato de
ter lojas no pavimento térreo.”

A. l’mvenc;a Iconcechda ao dr. Alvaro Aguiar, para modificagio de obras
no Edificio Spinoza, o foi em prédio misto, e nfio em prédio apenas resi-
dencial.,

. Is‘tcl) posto, ndo (uer parecer tenha cabimento a invocagio daquele
dispositivo da Portaria n. 477,

Ha ainda a considerar uma situagio, que se enquadra nos principios
gerais de dn‘_eito. A Prefeitura concedeu a licenga para instalagio de con-
sulAtorlo médico, E se eventualmente tinha o direito de impedir, renunciott
a éste direito, no memento em que concedeu a licenca.

Concedida esta, nfio hd como indeferir — agora — a transferéncia.

Alles o item 46 (casos omissos) da mencionada Portaria confere ao
Sec.re.tarlo Geral do Interior e Seguranga competéncia para resolver €
decidir em sitnagfes semelhantes.
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Os caso: andlogos ji ajuizados retvatam o perigo que corre a Pre.
feitura a0 CErcear 0 s da propriedade privada.

No caso em espécie, acresce ainda a circunstancia de que os condd-
minos do Requerente exararam seu assentimento em documento apenso
3 éste DroCesso, declarando expressamente a razfo no fato de se iratar
de edificio misto,

fiste — 5.131.]. — © nosso ponto de vista,
!

DI, 2 de outubro de 1954

Canrcos Rocza Mawka DE LAET
Advogado da PDT

De acordo. A negativa da Fazenda provocard, por certo, reclamo
judicial, em que se apresentara esta PRG quasi que desprovida de argu-
mentos, j4 que a licenga de obras implicon em prévia agquicscéncia do
Testado.

DF, 3 dc outubro de 54
GusTAVe PHILADRLPHO AZREVEDO

Procurador Geral
(1954-1955)

FENFITEUSE. REMEMBRAMENTO. REM'ESSAO DE FORO

Trata-se de saber se, aprovado um loteamento, sem exigéneia de remis-
siio de féro, pode essa exigéncia vir a ser feita por ocasido da modificagio
désse loteamento.

No presente caso o proprietario tinha um loteanrento aprovado desde
1926.

Em 1951 pedin modificagiio de lotes, ao que parece, para reunir 3
lotes e mais a parte de wm quarto lote, formando assim um lote maior.

Tssa modificacio foi concedida, sem que fosse exigida a remissao do
foro, em virtude de ter ¢ D.P. M. concordado que assim se fizesse, desde
que o novo lote constituisse remanescente da area primitiva loteada.

Verificou-se, posteriormente, que o movo lote nio era remanescente
da 4rea primitiva pois que outros lotes, do loteamento de 1926, ainda
contintam em nome do proprietario original.

Considera o D.P.M. que a modificagio de lote feita em 1951, fora
da. premissa posta por &sse Departamento, isto & que a drea constitutiva
désse lote fosse remanescente da 4area primitiva, contrariou a lei e que

_assim & exigivel a “remissfio de foro de todos os lotes de propriedade da

requerente que formavam a drea onde estd situado o imovel em causa.”
Data vénia, ndo nos filiamos a essa conclusdo. '
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Em 1951, ji havia um loteamento aprovado desde .1926, tendo 1301-;
tanto cada lote a sua individualizacgio, o que certamente foi feito sem opo-
sicdo do D.P.M., pois, dquela época, a Prefeitura nio exigia a remissio
nos casos de desmembramento, - )

~ Nao se poderia pois alterar essa situagio em virtude de mudanga de
critério posterior,

Temos pois que examinar sdmente a modificaciio gue, em 1951 foi
feita no loteamento aprovade em 1926. :

Segundo nos parece cssa modificagfio consistit, como dissemos acimg,
em reunir, num g6, trés dos lotes anteriores e mais a parte de um quarto
lote.

Ora a reunifo de lotes era permitida sem a exigéneia de remissio

Assim sendo, a tinica exigéncia de remissio que, pelo decreto, poderiy
ter side feita, em 1951, era relativa ao lote que foi desmembrado, a fim de
que, parte déle, fosse anexada aos outros trés, para a formacio do novo
lote.

_ Mas mesmo essa exigéncia, ji agora, nos parece dificil de ser feita,
pois se 0 D.O.B. deu o desmemhramento e o interessado o averbou no
Reg1§tro de Tméveis, dificilmente se conseguiria argumentar em juizo com
um érro da repartigio.

Assn_n sendo, como o interessado se prontifica a fazer a remissfo de
todo o nove lote, o que inclue nfo s6 2 parte do antigo lote desmembrado
‘como ainda mais trés dos antigos lotes por inteiro, parecgnos que g
melhor solugio serd deferir-se o seu pedido.

E o nosso parecer, s.m.j.
Em 19 de agdsto de 1935

CarLos pa Roca GUIMARAERS
Advogado da PDF

ALINHAMENTO. NATUREZA E CONCEITQO DE
INVESTIDURA

A imvestidura compreende drea de tervemo pertencente a
logradouro — O bem adguiride pele Prefeitura para conski-
tuicdo de lote ndo é drea a investir — O agrupamento de imd-
veis para formacdo de lotes e construcdo é facultado aas por-

ticulares entre si, para elidir a desapropriacio.

Pleitein-se seja excluido dos efeitos da desapropriacio o imével 77/79

« s o . .
da rua So José, “desde que se The dé (diz o requerente), por investidura d
de wismero 75, jA proprio municipal, formando assim wm 6 lote, cedendo

0 requerente, mediante térmo, em que tudo conste, as 4reas necessirias
ao alinhamento e lofeamento projetadps...”
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Trata-se, cormo se vé, de uma transagho para a qual hl3o nos parece,
salvo melhor juizo, esteja o Executivo devidamente autorizado, por isso
que éle ndio pode alienar, por investidura, o P.M. representado pelo imével
pdmero 75, da rua Sio José.
© O Cdbdige de Obras, no seu artigo 1.9, define investidura como “a in-

- corporagio a uma propriedade patticular, de wma 4rea de terreno perten-

cente a0 logradouro plblico e adjacente 4 mesma propriedade, para o fim
de executar um projeto de alinhamento ou de modificagio de alinhamento
aprovado pela Prefeitura.

A investidura é matéria restrita a alinhamento, vindo, no referido
Cédigo, capitulada na Secio IT — Alinhamento e soleira. I o artigo 118
diz que cabe a investidura gquando o terreno em que se pretender construir
{or atingido por projeto aprovado que modifique o respectivo alinhamento,
determinando a incorporagfio ao terreno de uma Area de terreno perten-
cente a logradouro.

No caso presente, trata-se de grupamento de iméveis para formagio
de um lote, através da associacfio da Prefeitura e do particular. Para isso,
porém, ndo hi norma legal., A investidura é descabida, porque nfo é o
instituto aplicavel a espécie. Nio se trata de uma 4red de terreno per-
tencente a logradouro, mas de todo um imdvel adquirido pela Prefeitura
para fins de loteamento. O alinhamento tratado no projeto estd con-
jugado ao loteamento, adquirindo a Prefeitura, por meio da desapropria-
¢Ao, os imdveis para constituir cs diversos lotes do plano. O imédvel que
se adquire desta forma ndo pode ser confundido com a 4rea de terreno
pertencente a logradouro que se d& por investidura quando o terrepo em
que se pretende construir f6r atingido por projeto aprovado que modifique
o alinhamento.

A atual Lei Orginica conceitua do mesmo modo a investidura, no
artigo 45, § 1.%, ao nomear as dreas resultantes de verificagbes ou alinha-
mentos dos logradouros ptiblicos, como ag que “se deverfio incorporar, por
investidura, nos prédios contiguos pela forma prescrita em lei”.

O imdvel & rua SAo José, 75, no ¢ uma Area resultante de retificacio
ou alinhamento de logradouro puablico, mas um proprio distrital adquirido
especialmente para constituir lote, em obediéncia ao Decreto 6.838, de 5
de novembro de 1940, — “aprova o loteamento e o alinhamento constantes
do projeto 5.746, de loteamento, e 3.414, de alirhamento, e da outras pro-
vidéncias™.

O agrupamento de imdveis situados nas quadras referidas no projeto
5.746 foi facultado aos proprietarios, em razio do qual nfo se efetiva-
tiam as desapropriacbes. Desde, porém, que os proprietirios nfo se ajus-
taram, nfo hd permissio legal para formar o lote com um bem que se
incorporou ao patriménio da Prefeitura, uma vez que a sua alienagiio so
se poderd dar pela forma estabelecida no-artigo 45 da Lei Orginica, isto
.§, mediante lei especial, e em hasta pfiblica. A férmula da investidura é
inaplicavel, porque fere o citado § 1.° do artigo 45 da Lei Organica e
demais dispositivos especificos referidos no item 3,
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Este ¢ 0 nosso parecer, sem embargo de registrar que, se féra iegal 5.
transacho, ndo nos parece haver a petigio constante do processo
4.468.647/55, apenso, satisfeito a concessdo de fls. 88, do sr. dr. Diretor dg
Departamento do Patrimdnio. S.S. disse que o “Departamento nio va
inconveniente em que sejam lavrados os térmos com o reconhecimentg
expresso de que os tmdveis objeio das transagbes (77/79 da rua Sio José
e arcas de investidura) sfo foreiros & P.D.F.” Na peticio aludida, o
interessado ndo reconhece a enfiteuse; se compromete “a provar o seu di
reito & isengio do fdro por prescricio quarentendria, ou, se nio o fizer,
ficar sujeito aos ditames e efeitos da legislagio que rege a matéria®. O
DPM exigiu o reconhecimento; o interessado opds uma alternativa,

Qs aspectos juridicos déste processe focalizados pelo parecer do Pro.
fessor .. S. Macuapo Guimarizs, Auditor da Procuradoria de Desapro-
priagfes, devem ser bem ponderados pela Administragio que, parece, aindy
nio se pdde fixar na utilidade ou necessidade pablica que deve adotar pary
os imdveis em causa, como se depreende do § B ns. 1 a 6, do entendimentg
do 1 5U, de 1.° de margo de 1956,

S.M.J.
MaworL pr CarvaLimo BARRGSO
Advogado da PDF

ANUNCIO LUMINOSO. RESTRICGES. PROTECAQ
PAISAGISTICA

A Fmprésa Jornalistica Brasileira S/A requereu licenca para colo-
cagiio de anincio, que, na realidade, se propde ser um jornal luminoso, em
terreno baldio na Avenida SZo Sebastifio, bairro da Utrca, sitvado préoximo
ao Forte de Sio Jodo.

O pedido foi imediatamente indeferido com fundamento no art. 489, §
11, do Dec. 6.000, cujo teor é o seguinte:

“Fica proibida a colocagio de anfincios, figuras e inscrigies
de qualquer espécie, inclusive os luminosos, nos muros, colinas
e clevagbes que circundam a cidade, nos que contornam a
bafz de Guanzbara, desde a entrada da harra, nos que exis-
tem nas ilhas e nos que bordam e acompanham o ltoral e
cujas encostas sio visiveis desde o mar alto”,

LEm face do indeferimento, a peticionaria recorreu da decisioc sob di-
versas alegagbes, inclusive 2 de tratar de uma novidade no género, razio
por que nio poderia estar prevista no Cddigo de Ohras de 1937.

A meu ver nfo procede o argumento de novidade luminosa, mesmo
porque o dispositivo invocado prevé apenas a proteciio paisagistica, sem
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interferir na hipétese do letreiro ser noticioso ou decorativo, parado ou
vimentado. i . o o
Cita, entretanto, a Requerente, o précedente do anfincip luminoso “Ze-
ﬁith” naquelas mesmas imediagbes do Plo de Aglicar. )
- fiste, no meu entender, a finico argumento que podetia atender 4 subs-
#ncia do despacho do Sr. Prefeito. '
Ou se manda retirar o “Zenith” ou se defere o pedido da Requerente.

1110

0 postulado do § 11 do art. 489 € passivel de interpretagbes, ¢ vago e

& relativo. Serve ao administrador para permitic — quando ndo chocqr
5 estética paisagistica, ¢ vice-versa. Mcsmo porqe depende a sua apli-
cagdo da sensihilidade estét‘ica c?o_ Poder M_ummpa]‘. ‘ .

Se em 1937 achavam inestédeo o letreiro luminoso, 110]? havera quem
pense contraviamente. De qualquer manei}-a o que poderd p].'e‘]unchc.ar a
paisagem nfo serd o letreiro, mas a qualidade do tmesino. Se éste for
artist‘i)co e hem apresentado, serd como wma caracte{mtmaﬂdps tempo;_sf mol—.
dernos. No caso oposto, omde 11"3‘0 haja preocupagio cs%etlc.a,,de\{mzé} et
sempre indeferido, mesmo que distante dos contornos da haia de Gua-
nabdlﬁ'g cazo, cm tigor, nada tem esta Procuradoria aye opinar quanto
an deferimento da licenca solicitada, de vez que em 10.2.56 o Prefeito SA
Trssa mandou que se a concedesse a tifulo precdrio,

O sentido de precariedade contido no despacho de. fl. 20, certamente
atende a0 que dispde o art. 245, principalmente (tratando-se de jornal
Luninose ) ao disposto nos itens f e g.

Art. 245: “B expressamente proibida a colocagio de “anun-
cios” nos casos seguintes:
f) — quando sejam escandalosos, em linguagem ou a%e—
goriz—lé, ou contenham dizeres ofensivo_s a 1.1101:211’ e b(‘lﬂ-"l assiin
quando facam referéncias desfavoriveis a individuos, jnstitui-
¢bes ou crengas;

H : »
g) — quando em linguagem incorreta”.
=

Diante do texto do § 11 do art. 489 do Cddigo de Obras, o Sr.. Pre-
feitc poderia ter mantide o indeferimento. Mas mterpretal_'ido, com inteli-
géncia, o dispositivo legal, concedeu a licenga a titulo precario, por se tratar

de jormal {uminoso, no caso, de interésse noticioso e estetico.
Em consequéneia da decis@io de fls, 20, surge a davida de fls. 20 verso,
enl que se consulta séhre

. a) censura ou exame dos textos a serem exibidos;
b} antincios a serem projetados; e
‘c) sobre lavratura de térmo.
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Tratando-se de emprésa jornalistica, nio vejo como obrigar a censury
prévia de textos, de vez que nfo exige a lei o mesmo tratamenio para og
jornais,

Nio sendo essencial a censura dos textos, evidente que n8o havers
de se a pedir para anincios.

(Quanto ao térmo a ser assinado entre a Secretaria de Viagio e Obrag
€ a Requerente, penso ser uma necessidade, de vez que ai ficarfo assen.
tadas as linhas mestras da precariedade e os riscos decorrentes da deso.
vediéncia do que dispe o art. 245 do Cédigo de Obras.

Caso, pois, ocorra inadimpléncia por parte da emprésa requerente, egiy
— depois de apreciada pela autoridade municipal — pedird a cassaciio dy
licenga. Neste ponto, cxatamente, a precariedade indicada no despachg
do Sr. Prefeito. :

Quanto & forma de cobranga de taxas, procede a promegio de fls,
21, na conformidade do Dec. 4.618, a critério do Sr. Prefeito,

Junto remeto minuta das cliusulas principais que, a meu ver, deven
constar do térmo a ser lavrado entre essa Secretaria Geral e a Reque-
retite,

Esta minha opinifio, salva melhor juizo.

DF, em 14 de abril de 1956,

Carros RocEa Marra pE AT
Advogado da PDF

Visto. O deferimento da licenca constitui objeto de despacho da an-
teriot administragio. No momento, indaga-se, apenas, em decorréncia mes-
mo da decisio ja proferida, sdbre os antncios a serem projetados; sdbre &
forma de cobranga dos emolumentos devidos. Isso, i vista do cardter res-
trito da auterizacio,

Soly os varios aspectes, esté certo o parecet, que conclui pela indis-
pensavel lavratura de térmo de responsabilidade, onde se fixem as condi-
¢Oes impostas e, sobretudo, a natureza preciria do licenciamento.

Convém ressaltar, ao ensejo, que o Cédigo de Obras, em seu art.
489, transcrito no parecer, é pela vedagio de antincios que comprometam
0 aspecto paisagistico da cidade.

Saber se no caso, essa postura serd devidamente obedecida, constitui
matéria que escapa 4 apreciagio do drgio juridico da Prefeitura, para
incidir na esfera da competéncia de outros setores técnicos.

Além disso, deverd o processo subir & elevada consideragio do Exmo.
Sr. Prefeito, para, na forma da lei, decidir sébre a fixagio deos emoclu-
mentos.

Em 10 de maio de 1956.

Josi Emvepio ng OLIVEIRA
Procurador Geral

HOTEL. CONCESSA0 DE FAVORES. DESVIRTUAMENTO
DE FINALIDADES

© Biste caso, meu velho conhecide desde 1951, quando emiti o parecer
- 87, volta, agora, em husca de informe meu, com outra modalidade, que
¢ a que interessa orientar para que se encontre uma solucgo.

Para niio alongar demasiado os pormenores, fago um relato dos prin-
cipais acontecimentos, a fim de que bem entendido fique o caso ora em
debate: . ‘ .

Alexandre Calaxi pretenden construir um edificio de 15 pavimentos,
com frente para as avenidas Princeza Izabel e Prado Jinior, destinado ex-
clusivamente o hotel, fillando sua pretensio aos t.érn}os do Decreto-lei n.
6.761/44, regulamentado, pata a Prefeitura do Distrito Federal, pelo De-
creto n. 8.055/45.  Aquéle Decreto-lei foi mals tarde, em 24.5;46, alte-
rado pelo de n. 9.289/46, no tocante apenas em dar nova redagio ao seu
artigo 4.°, abrandando a exigéncia de 200_quartos para 120, com salas de
hanho privativas. ]

Tal desejo, reiteradamente indeferido, visto que o g?.bal‘llto local era de
12 pavimentos e o interessado pretendia obter 15, foi, afinal, d_epcns de
consideracfes varias, obtido, em 11.11.49, por despacho do Prefeito Men-
des de Morais, concebido nos seguintes térmos:

“Tratando-se de um grande hotel -— exclusivamente hotel
-2 autorizo o acréscimo de 3 pavimentos, ohservando-se o -
timo detalhe aprovado.” '

Rste “detalhe aprovado” estava contido no despacho daquele mesmo
General Prefeito, de 2.8.49, pelo qual sb setiam concedidas facilidades,
se ¢ edificio se destinasse_exclusivamente a hotel e nio como dizia o inte-
ressado, que alienaria 60% da construcio.

Vé-se, portanto, que, pelo despacho de 11 de novembro de 1949, obtevei
o requerente lcenca pare a construcio de wm edificio de 15 pavimentos, s6

© destingdo & explovacio da inddstria hoteleiva. )
fisse fol o fundamento do despacho e, consegiientemente, da concessio
da respectiva licenca. o

Assim, no livro préprio n. 10, do Departamento de Rdificagfes, la-
vrou-se o térmo necessdrio, que foi, por exigéncia do mesmo, registrado no
392 Oficio de Registro de Titulos e Documentos, no Livro B-24, sob o
ulimero de ordem 11.934,

Désse térmo constam as seguintes clausulas:

Primeire — . ..oouenionnniiiii i
Segunda — O proprietdrio signatrio se obriga, por si,
seus herdeiros e sucessores, a manter permanentemente o edi-
flicto exclusivamente destinado a hotel, ressalvada a possibilidade
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de locagio ou ocupaciio de lojas para estabelecimentos comep.
clais de categoria elevada.

Terceira — Pelo infracio das obrigaces assuwmidas o cliye
-~ sula precedente, ficard o proprietario signatirio, por si, seys
herdeiros ou eventuais sucessores, obrigado ao pagoemento de

todas as importdncias relativas aos smpostos de cuja isencio .

tenha goszado, em face do estabelecido no Decreto-lei n. 6.761,
de 31.7.44, ¢ no Decreto municipal 9.289, de 24.5.46, dentrp,
de trinta dias da data em que {6r expedida notificacio da Pre-
feitura do Distrito Federal.

Quarte — ..... et

Quinta — Independentemente do que estobelecem as cliy-
sulas precedentes, o signatdrio, por si, seus herdetros e sucesio-
ves, se obriga, em caso de deixor de utilizor o edificio exclusi-
vamente para hotel, conforme determinado néstertérmo, o demo-
lir medionie intimaclo expedida pela Prefeitura do Distrito Fe-
deral, em edital publicado no Didrio Oficial, os trés pavimentos
situados acima do décimo segundo, cufa consiruche é excepcio-
nalmente concedida em vista da destinagdo especial que se obriga
a dar ao mesmo edificio”’

P g e

Pois bem, vé-se ainda, pelo final da clausula 5.2 que a “construcio &
excepcionalmente concedida em visty da destinagdo especial que se obriga
a dar ao mesmo ediffcio.”

Pois bem. Coniorme assinalei desde -0 meu parecer n. 87, o compro-
misso assumido pelo proprietirio de sé aplicor o edificic na indisiria de
hotéis, foi traido, quando éle vendeu 50 apartamentos dos 131 que consti-
tuiam a totalidade do edificio, de sorte a ficar com 81 fora, pertanto, dog
beneficios do Decreto-lei n. 6.761, aludido, o que sua viiva, agora, na
peticio de 16.6.53, confessa, quando, mais de uma vez, declara se haver
encontrado na contingéncia de vender elguns apartamentos a terceiros, pe-
dindo, entretantc, diante de se tratar de um empreendimento de tal vulto,
qual seja a construgio de um hatel de grande luxo, seja o espdlio de seu
marida Iiberado da obrigacfio contida no despacho do Prefeito de 11.11.49
e na clausula 52 do térmo assinado, cancelando-se o seu contetido.

fisse o0 histdrico sintético do caso e a pretensfo do espdlio reque~
rente.

Concedida a leenga para a construgdo de um edificio exclusivamente
destinado @ hotel e, reconhecida a isencfio ampla dos impostos e taxas, é
certo que foram desobedecidas nfio s6¢ a licenga, mas também a destinagio-
do edificio: a licenga, conquanto aprovada, foi traida porque o gabarito de
15 andares, permitido por despacho de excecfio, tinha o fim estabelecido e
tmico da edificagio de um hotel, exclusivamente hotel; a destinagfo, porque:
a venda de apartamentos, amplamente confessado, pelos interessados, di.
notfcia de que a exclusividade da concessio ndo foi-observada, agravada cont
o fato de haver decaido das facilidades contidas no Decreto-lei 6.761 citado.
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Que fazer entdo?

Pela clausula 5.2 do térmo assinado caberia demolir os 3 pavimentos,
sem prejuizo da sancfio estabelecida na cldusula 3.2, j& que o edificio 50
teve 15 pavimentos wma vez que ¢ sua ocupacdo sé se destinasse a hotel, o
que #wio se verificon.

O espolio requerente pede, exatamente, que seja liberada essa cldu-

sula 3.% correndo-The todos os impostos e encargos que resultaram da con-

cessio da isencfio, reconbecida como nflo existente, dada a utilizagio de
parte do edificio para outros misteres, que nfo os de hotel, conservando
o espdlio os 3 andares excedentes ao gabarito de 12 pavimentos.

A proposta nfio é de ser aceita e deve mesmo ser repelida. Pretende o
espdlio, que obteve favores amplos, fazendo construir um edificio com o
gabarito excedido, mas com a destinagio tinica de um hotel de luxo, renun-
clar, agora ésses favores, pagar os impostos e taxas que obteve i sombra
do Decreto-lel 6.76], e conservar o edificio com 15 pavimentos. Nada
mais comodo !

Tal proposta, que a Prefeitura nfo deve e nfo pode aceitar, nio re-
presenta para o espdlio requerente senfio um util megbcio. O cumpri-
mento da clausula 3.2 do térmo é apenas um ressarcimento por parte da
Prefeitura, mas nio uma penalidade a altura da transgressfo.

TI4 a aplicar, entretanto, uma sancio; além do ressarcimento de que
cogita a cldusula 3.* do térmo, essa estd contida nos dispositivos do Decreto-
-lel n, 8.720/46, que “estabelece sangfio contra a execugio indevida de obras
licenciadas pelas Municipalidades.”

Diz é&sse diploma o seguinte:

“O Presidente da Repiiblica, usando da atribuicio que lhe
confere o art. 180 da Constituigio, decreta:

Art. 1.2 Sempre que a execicdo de umo obro seja feita
em desacdrdo com a licenga aprovada e que o interésse cole-
tivo ndo justifique seu desfazimento total ou parcial, o proprie-
tario pagard & Prefeitura local wma importincia correspondente
& wmais valio, que pave éle houver resullado da desobediéncia”

Ora, @ obro executada e licencieda o foi para wm edificio de 15 pavi-
mentos, destinado, exclusivamente para hotel, e, se o interésse pfiblico nao
justifica o seu desfazimento total ou parcial, houve desobedidncia 4 licenca,.
que s foi concedida para um edificio de 15 pavimentos para servir, ex-
clusivamente, para hotel.

Conservar, portanto, 8sses 3 andares excedentes em poder do espdlio,.
mediante apenas o ressarcimento, por parte da Prefeitura, de todos os im-
postos e taxas, nfo seria punir, mas apenas facilitar o pagamento de dividas:
de impostos, assim, em atraso, colocando o espdlio na comoda situagio de
ficar em pé de igualdade com todos os demais que construfssem edificios
'de 15, 20, etc. pavimentos, que também estariam sujeitos & satisfagio dos:
mpostos de t6£1a natureza, -
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Désse modo, se nfio convier ao espélio suplicante pagay & Prefeitury
por eleito da mais valia, o valor dos 3 pavimentos com que enriquecey (;

edificio, s6 resta 4 Prefeitura proceder do seguinte modo, que & ditado pela -

clausula 5.2 do térmo e pelo parigrafo tnico do art, 1.° do Decretole
8.720 aludido: 0-lef

a) receber do espélio, como ressarcimento, todos os impostos e taxas
d.e' que gozou o espolio ilegalmente, uma vez que traiu os dispo-
sitivos do Decreto-lei 6.761, obtenda os beneficios de uma isengio
qtte se tornou inexistente;

b) apurar-se, por uma Comissio nomeada pela Prefeitura, o valo
dos 3 pavimentos para que, sob &sse valor, seja a Prefeitura inde.
nizada pelo espdlio; -

¢) caso o contide na letra » nfo convenha ao espélio, abandonar 3
Prefeitura a propriedade dos referidos 3 pavimentos.

E como penso,
DF, 2 de fevereiro de 1953

Josino pe AraUTo MEDEIROS
5.2 Procurader da PDF

CERTIDAQ ADMINISTRATIVA. PEDIDO POR ESTRANHO

’{‘ratwse de pedido de certiddo do inteiro teor de reciho de venda
de automével, alegando o Supte.,, em peticio, que tal pedido é feito paru

sew uso particulor, ¢ fim de fazer prova em Juizo, em causa de seu in-

-terésse.

' As informagbes esclarecem que, em nenhum momento, nos livros de
registro competentes, consta o nome do requerente, em qualquer transagio
~feita com referéncia ao veiculo em causa.

O Chefe do Servigo de Escrituragio Fiscal (I — IP) tendo em vista
“a ausénela de vinculo entre o requerente e o veiculo, cuje certidio de
documento a éle atinente, é solicitada”, indeferiu o pedido.

Recorre o Supte. do despacho denegatério, apoiando-se nos incisos I
e III, § 36, do artigo 141, combinados com o artigo 37, da Constituicio
da Repiiblica. :

Mantendo o seu ponto de vista o Chefe do Servigo de Escrituragio
Fiscal, apoiado na opinido do Chefe de Divisdo do Impbsto de Indistrias
e Profissdes, foram por V. Exa., por sugestio do Dirctor do Departamento
da Renda de Licengas, enviados os autos a esta Procuradoria Geral, pata
emitir parecer, o que passo a fazer.

Evidentemente, foi firmado, no texto constitucional, o principio de que
a autoridade administrativa nfio € permitido negar certides requeridas pare
defesa de diveito.
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‘Embora ainda nfo regulade, por lei ordiniria, como deterninou a Lei
Magna, essa matéria, a mim se me afigura que, em face do principio esta-
pefecido, nenhum ato administrativo poderd contravir & ordenagio consti-
tucional ali consubstanciada.

. - Assim, toda vez que alguém necessitar de certidio para defesa de
direito sett, nio ¢ licito 4 Administracio recusar-lha.

Forca € convir, entretanto, que nfo basta a mera alegacgio de que a
certidio requerida é para defesa de, direito proprio.

Os térmos em que se expressa o Inciso constitucional em lide nfo
deizam dfvida a respeito: manda expedir a certidio para defesa de direito;
mas donde inferir-se que ¢ ela pedida para defesa de direito? De simples
gfirmativa do requerente?

Por certo que nio.

Tal doutrina levaria A4 confusfo e go ataranto na vida administrativa:
quem quer.que fosse ter curiosidade, ou mesmo hishithotice, em devassar
negocios alhefos para, sob afirmacio de que teria direito seu a defender,
satisfazer sua curiosidade ou hishilhotice. ., :

Amigos, ou inimigos, ao saber de certa transacfio realizada por al-
guém, alegariam defesa de direito e obteriam tal satisfagio, transformando-se
os arquivos publicos em verdadeiros escritérios de informagbes sObre ne-
ghcios e atos que ndo tivessem, verdadeiramente, lesado direito dos que
pretendessem désses negdcios e atos obter pleno conhecimento, .

Teoria que levasse a essas consequéncias, nfo poderia ser sustentada,

As palavras que informam o principio constitucional, em foco, dio
como certo, Sem sombra de divida, que a certidio requerida é para defesa
de direito, e essa certeza 0 poderd nascer com a demonstracio do interes-
sado de que temm, realmente, um direito a defender.

No caso vertente, o suplicante apenas assevera que a certiddo que
pede € para defesa de direito seu, direito que, entretanto, nfio enuncia, nem
prova. .

Antes e, ao revés, do que se registrou, nos livros administrativos, nao
hé noticia de qualquer interdsse seu no documento que pede se lhe testi-
fique, em seu inteiro teor,

A meu ver, estd certa a tese firmada no despacho de indeferimento e
demais informagdes que o completam: nfo havendo sinal de qualquer inte-
résse do suplicante, nos livros de registro, nem tendo é&le comprovado le-
gitimo interésse que enseje aglo em defesa de qualquer direito seu porven-
tura ofendido, nio hid como deferir-the o pedido de certidio de documento
que encerra iransacio feita por terceiros e do qual ndo se pode inferir
nenhuma relagio com o suplicante.

fisse é o nosso parecer, salvo melhor juizo,
Em 29 de margo de 1955

- IvEns pE ARrATTO
3.9 Procurador da PDFE

-
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DISPONIBILIDADE, NATUREZA, CONCEITO E HIST6RICH

Regularizacio do situacéo dos Agentes de Divida. Egpyq,

da existéncia do cargo, em face das leis vigenies: Decreto-y; -

1.944, de 1939, Decreto 8.813, de 1947, Constituicip R

derc?l,lﬁstatutos Federal ¢ da Prefeitura, Lei 746, de 1952 ]_)'&

j)ombihdad‘e e Sen conceilo através dos tem;ﬁojs. Desn'ecg "

dfde de les nOvVQ para extingdo do cargo. A goraniia dg Si_t.r.m-

(glgf% Pqt:m:c_mml d’o servidor, excluido o cardter parcial do :ﬁ;
wmistrativg, mdérime guan vei ¢

e bistyoli c:} i quando seu aproveitamento assegurady

TE?]]? a hon.ra de fazer retornar 3 decisio de Vossa Exceléncia o pro
FILS&‘;:O ad émmst} ativo em epigrafe, referente & exposigio de motivos feity pelo
ilustre ecx:etarm’ Qer.al de Administracio visando a adogio de medid
due o Interésse pliblico estd a reclamar. a

De fato, se i G ini i
“regulariyagéo dg'luzihjalosﬁtulaﬂr dé)s n;igocms da Administracio, trata-se de
v a atu vacao dos dgentes de Divida da Prefeitura, face

. glslagdo em vigor, cogitando-se, por outro lado, de prevenir possiveig
fo gturasl rer;v‘mdma%otis dg certas classes do funcionalismo, com fundamen
0 o principio estabelecido no tio incompr i i e

0 eendido artigo 40 d i
Orgiénica. ¢ sl L

N;'ao ha duvld_a de que o Poder Judicidtio, de certa época para hoje"
vem ajustando a 111te1‘pre15aga0 do principio igualitirio aocs seus precisos’
f;: ndao mesino eldequados' termos. Assim é que a Jurisprudéncia guase unifor-
: e eInossa,s Ca;naras Civeis vem se acentuando, quandoe a auto-aplicahilidade
EI aC{ueda nor{na.ewproclamada, no sentido de exigir uma prova tal de identi-
ade e.a_trlb.ulgc)es e responsabilidades, que raras categorias nos quadros
da Municipalidade poderso comprovar,

‘ P(gr 1otrltro fado, tuc’Io que se fizer, no sentido de dificultar ou tornar
impossivel essa prova, € realmente, servico relevante e importa na defesa
dos interésses da Fazenda.

De sorte que mais vale prevenir. ..

Ten‘dq em vista essa ordem de idéias, a sugestio do Secretdrio Geral
de Administraio consulta os interésses dg Prefeitura e sua proposta re-
clama‘in estudo da questio para, a final, possibilitar a Vossa Exceléncia
a decisio requerida.

A sugestio em apréco é no sentido de o Prefeito assinar decretos con-

s1deraz1c|]o em disponibilidade remunierada, na forma por S. Exa. indicada
0s atuals ocupante dos cargos isolados de Agente de Difz'"ida cio Quadrc;
Suplementar._ E ¢ encarecida urgéncia para a medidg propos’ta.

A exposicio de miotivos se alicerca nos seguintes fundamentos :
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a) o cargo de Agente de Divide teve sua remuneragio fixada
pelo Poder Judiciirio, com base no Decreto-lei n. 2,932,
de 1940, e, por ser mais elevada que o respectivo padrio,
foi colocado no Quadro Suplementar, com a nota de que
se extinguirin & wmedida da ocorréncig de vage (Decreto-
-lei n. 1.944, de 1939, e Decreto n. 8.813, de 1947);
b} ao referido cargo estava cometida, através da legislago,
a atribuicio principal e privativa de agenciar ¢ divide (v.
a legislagio do Departamento do Contencioso Fiscal), e a
atribuicfio acessoria da cobranga amigivel da respectiva di-
vida ativa, com a natural fungio de recolher o produto dessa
cobranca aos cofres da Prefeitura (Departamento do Te-
SOUr0) ;
¢) que, em decorréncia da-entrada em vigor da Lei n. 746,
' de 26 de novembro de 1952 que deu virias providéncias,
inclusive de anistia fiscal, com cancelamento de débitos in-
feriores a determinadas importincias, o cargo de Agenie de
Divida perdeu sua precipua finalidade ou destinagio, ou
seja, a afribuicio do agenciamento da divida ativa ami-
gével, ‘eis que esta, por disposigiio legal especial, foi pra-
ticamente extinta. Assim dispds a respeito a mencionada
Lei, art. 2.2, inciso 17
“Ficam abolidos os prazos de cobranga amigavel da
divida ativa estabelecidos nas leis gerais ou especiais”, de
tal sorte que passariam, de imediato, os débitos para a
cobranga em Juizo, via executivo fiscal, sem ensejar o rece-
bimento dos mesmos amigdvelmente.

Fm razio désse imperativo legal, a fase da cobranga amigiwvel acahou,
extinguindo automiticamente a atribuicio do cargo de Agente de Divida,
tornando sua existéncia mos quadros de Pessoal verdadeira anomalia,

Poder-se-ia, no caso, invocar-se o ensinamento de que nfo ha cargo
sem funcfio, nem atribuigio sem cargo, o que a tanto bastaria para uma
concordincia absoluta com a proposta feita pelo ilustre doutor foel Ru-
thenio Carvalho de Paiva. '

Mas o caso comporta e reclama consideragfes mais amplas pela im-
portincia de que se reveste o instituto da disponibilidade, & luz do Direito
Administrativo.

" Ao tempo do Império, a disponibilidade era instituto aplicado aos
diplomatas (designados em comissio) que viessem chamados & Corte (att.
7.0 da Lei 514, de 22 de agésto de 1851); ficariam éles, nesse caso, em
disponibilidade, até que féssem novamente comissionados no Exterior, ou
aproveitados na Secretaria de Estado, ot ainda noutra Repartigio, A
. situaciio de disponivel perdurava por cinco anos, findos os quais, nio ocor-
tendo o respectivo aproveitamento, fenecia-lhes o direito, desde que néo
tivessem tempo de servigo suficiente para aposentadoria. Tratava-se, na
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hipdtese, da disponibilidade atributiva. Também assim o foi ao alvorecer
da Repiblica. i

Mais tarde, vitoriosa a Revolugio de 1930, o Decreto n. 19.552 de
31—1.2—1930, permitiu a disponibilidade dos funcionarios do Ministério da
Agrlct}ltura, por interésse de servico, a juizo do Govérno; mas 4 entig
encaminhava-se o Brasil novamente para a ordem constitucional. O instj-
tuto da disponibilidade ensejou também sua aplicagio para os casos puni.
tivos. Entretanto, através da prética do regime democratico, e de acdrdo comy
a tradicio liberal do direito brasileiro, os mestres constitucionalistas'ajus.
taral’n 0 cqnuc?itp da disponibilidade a seus precisos térmos etimolégicos e
da técnica juridica. De tal modo, que ficou certo que a disponibilidade nig.
constituia pena, por isso que esta, pelo seu cardter de afastamento do ser-
Vigo ou suspensio, enquadra-se no conceito disciplinar ¢ nio abre vaga

‘Com o advento da Constituicio de 1946, “extinguindo-se o cargo N
fl:ll‘l.CIOIlé’lI‘iO estavel ficard em disponibilidade remunerada até o sen obri;ga-
torio aproveitamento em outro cargo de natureza e vencimentos compati-
vels com o que ocupava”. E’ o que preceitua em seu art, 189, paragrafo
anico.

Também assim serd considerado o funcionirio que, reintegrado, tiver
que aguardar vaga. Bsses sfo ensinamentos de PoNTES DE MiRaNDA segtin-
do os quais a disponibilidade punitiva foi criagio esptiria do perfodo de
excecdo, quando o Govérno carecia de lugares, precisava de cargos, “custas-

s¢ 0 que custasse”. A pena disciplinar da disponibilidade, entretanto, no -

€ Irontalmente incompativel com a Constitui¢io de 1946, desde que ocorra,’
r r . - . - * i . 4
como ¢ Obvio, e precedentemente, o respectivo processo administrativo,

PROVENTOS DA DISPONIBILIDADE

Aind'a,. conforme explica o doutissimo mestre do Direito Administrati-
vo, a opiido de que os proventos da disponibilidade devam ser Propor-
cionais ao tempo de servigo, vale dizer, menores que os vencimentos que o
fu.nemnano percebia, é injusta, “de lege ferenda” e “de lege data”. Nio
foi éste que lhe deu causa. Por isso mesmo, acentua PoNTES:

113

_+++ © argumento de que as emendas tendentes a assegurar a
integridade dos vencimentos foram rejeitadas na Assembiéia
Constl_tu}nte, é contra os bons métodos de interpretacio: desce
ao animismo da indagacio dos trabalhos patiamentares (nosso
cstudo “Subjektivismus und Voluntarismus in Recht, Archiv
fiir R_echt~und Wirtschaftsphilosophie, 16, 522-543), desprezan-
do, alids, o fato de terem sido rejeitadas emendas que deixavam
a lei ordinéria a fixaciio dos vencimentos”.'

E ainda:

1]
. Ao argumento de que, no caso de extingdo do cargo pi-
blico, ou de nio haver vaga, a Fazenda Pdblica continua a sus-
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tentar o {unciondrio plblico que nio trabalha, hi-se de respon-
des: — Se o Iistado acha que é péso, para éle, sustentar tal fun-
cionario piblico, que o chame 4 primeira vaga, ou o aproveite em
cargo pablico equivalente, Foi isso o que a Constituicho de 1946
determinou. Se o Poder Executivo nfio o cumpre, a responsabi-
lidade é sua, com tddas as conseqiiéncias”.

Pontes DE MIRANDA assevera, ainda, categdricamente, em seguida, que
a Justica “deve reagir contra a tentativa de admitir-se, sob a Constituicio
de 1946, o absurdo da disponibilidade punitiva; punide nio fica & dispo-
sicio; punido cumpre pena”., Vé-se, portanto, pela diferenciacio de con-
ceitos, que se nao deve confundir disponibilidade com pena.

Négo tenho ddvidas, portanto, em afirmar que tdda disponibilidade, hoje
em dia, é com vencimentos integrais do cargo que exercia 4 época em que
fof o Tfunciondrio posto nessa condicfo, seguro de que a Administracio, den-
tro do bom. sentido, o aproveitard, tdo logo se enseje a opartunidade.

Lquivale dizer que o funcionirio colocado em disponibilidade se asse~
melha ao “‘posto & disposi¢io”, para ser lotado, para ser chamado ao exer-
cicio do cargo, ou noutro cargo, segundo as necessidades impostas pelo
interésse puablico.

E’, de resto, sutatis mutandis, o que em ciénefa das finangas se deno-
mina “em ser”,

A disponibilidade, segundo o conceito de Pinto PEssoa interpretando.
o texto constitucional, é um dos motivos de inatividade de funcionirio e
ela tem lugar, em regra, quando ocorre extingio de cargos.

Ao instituto da disponibilidade estd intimamente ligado o do aprovei-

tamento. Sendo certo que a coorte dos disponiveis onera o FEstado, nada.
mais logico que éles tenham aproveitamento em vagas no Servigo Priblico
relativas a cargos de natureza e vencimentos compativeis com os do cargo:
anterior. ,
QO aproveitamento, é agora licio de Temisrocnes CAVALCANTI, cons-
titui o térmo da disponibilidade, vale dizer, dessa situagio de afastamento
do servigo em que o funciondrio, por motivos variados, fica a disposigio do
“Govérno, pronto para a volta ao servigo ao simples chamamento da Admi-
nistracfo, =

O provimento do disponivel, por aproveitamento,

“pressupbe, naturalmente, que esta volta ao servigo se verifique
nas mesmas condigBes em que se acharia o funcionario antes da
disponibilidade, e quando nfio seja isso possivel, assegura a lei
0s mesmos vencimentos, percebendo a diferenca entre o cargo
de categoria inferior e os proventos da disponibilidade”,

- Por outro lado, ainda TEmisTocLEs CAVALCANTI, referindo-se a acor-
80 do Supremo Tribunal Federal, d4 um conceito bem claro do que seja.
disponibilidade, e como pode verificar-se:
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“¢ o desligamento de alguém do exercicio do cargo de que foi
afastado, ou por conveniéncia do servigo ou porque o cargo foi
extinto, conservando-se o afastado no gézo de alguns dos privi-
légios e garantias do cargo”. '

“Por al se vé& que a disponibilidade pode ser encarada soh
diversos aspectos ou como penalidade, ou decorrente de uma
situacfio de fato que leva a colocar o funcionirio 4 disposigio do
Estado, podendo ser, a qualquer momento, chamado para o
servigo™, -

O nosso Estatuto, Decreto-lei n. 3.770, de 28-10-1941, no capitulo
referente & disponibilidade, considera ésse institato como podendo ocorrer
em dois casos:

a) quando houver supressio do cargo e nio se tornar possivel
o imediato aproveitamento do funcionirio em outro cargo
equivalente ;

b} quanda o afastamento do funcionirio estivel for reputado
de interésse piblico e nfio couber demissio.

Para a segunda hipdtese, a apuragio das razdes da conveniéneia do
afastamento do funcionario é da al¢ada de uma comissfo disciplinar, desig-
nada pelo Prefeito, que julgard 3 vista de circunstanciado relatério.

Vé-gse, pois, que no vigente regime estatutdrio da Prefeitura ainda é
acentuado o cardter disciplinar da medida, contra a evolucio qiie o conceito
da disponibilidade, através de legislagio prdpria, vem se cristalizando.

A prova disso é que, no plano federal, paradigma a seguir pela legis-
lagio do Distrito Federal, sem afronta, evidentemente, 4 soberapia de seu
govérno, o conceito da disponibilidade, como ji acentuado, e de acdrde com
a ligio dos hermeneutas, ja atingiu fase culminante,

A justificativa da argumentagio encontra ¢ melhor apdio na exepgese
(o capitulo referente ao aproveitamento, & luz da mais recente legislagio
federal sbhre o assunto, A é&sse respeito, i Manual dos Servidores, vol. 1,
pag. 175, se depara o seguinte comentdrio:

“Houve substancial modificagio no instituto do aprovei-
tamento disciplinade pelo presente Estatuto, ent consondncia com
as prescricbes da Constituigio, sObre a matéria.

Assim é que o aproveitamento, agora, é obrigatoric e néo
mais preferencial...”

A conclusio é 6bvia: os efeitos da disponibilidade, segundo a evolu-
gdo de seu conceito, devem ser tramsitdrios, por isso que o aproveitamento
«los disponiveis se constitii hoje medida obrigatdria e para éles exclusiva.

A disponibilidade perden no tempo atual sua caracteristica eminente-
‘mente disciplinar e, salvo o caso da extingiio do cargo, visa a atender o
interésse phblico momentaneo.

e
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TemisrocLes CavALCANTI (Trafedo de Direito Administrativo, vol,
IfT, pags. 389-390), esclarece;

“O estatuto trata da disponibilidade em seus artigos 193 a
195 e dos seus térmos pode-se deduzir a perfeita conformidade
com a definigio que demos acima. O afastamento do servigo po-
de decorrer, ou de interésse da administragfio, ou de circunstin-

cias especiais que tornam impossivel o aproveitamento imediato
do funcionirio em cargo equivalente”,

E ainda:

“As razbes que podem justificar a disponibilidade por con-
veniéneia do servigo ficou a critério do Govérmo, 2 vista das
conclusdes que forem apresentadas por uma comissio discipli-
nar. Esse deliberacdo, porém, née se acha ligada ds conclusies
da comissdo de inquérito que iem cardter puramente informa-
tivo, O ato da disponibilidade tem por fundamento a convenién-
cia do servigo, ¢ ato discricionario”.

Apesar de ser ato de império nfio importa em prejuizo patrimonial
para o servidor que, ma condigio de disponivel, continua integrado nos
seus direitos, a saber:

~
a) contagem de tempo de servigo para efeito de aposentadoria ;
b) remuneracio integral do cargo que ocupava; e
c) aproveitamento.

CONCLUSGLS

Meu pensamento se ajusta perfeitamente dentro do raciocinio exposto.

Se por um lado o cargo de Agente da Divida ainda nfo se teria ex-
tinto de direito, sua extingio vai-se operando com o fator tempo. Nio s6 o
Decreto-lei n. 1.944, mas ainda o Decreto n, 8813, consideraram o cargo
de natureza Pdo permamente, Assim, estd o mesmo, entre outros, incluido
no Quadro Suplementar, extinguindo-se eutomdticamente i medida que
ocorram vagas, Segundo, alids, estou informado, sdmente existem hoje oito
ocupantes désse cargo.

A extingdo dos cargos vem-se operando paulatinamente, independendo,
portanto, de outra lei que tal o determine expressamente.

O fato de hoje, na vigéneia da Lei 746, como acentuado no inicio déste
parecer, ter desaparecido a atribuiciio precipua do catgo, vem corroborar a
assertiva de que sua existéneia nos quadros do funciopalismo é verdadeira
aberraggo.
~  Que nio ha davida nenhuma, como o acentua o ilustre Secretdrio de
Administragio, é que, a par da iniludivel conveniéncia do servico, o cargo
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estd extinto de fato, e ndo hd necessidade de lei futura que disponha
&sse respeito.

Assim considerando e de acérdo com a exposiclo feita, a Administraco.
poderd, corajosamente, enfrentar o problema, certa de que a solugio que
o mesmo reclama ¢ aquela proposta no oficio do titular da Secretaris Ce.
ral: — a disponibilidade remunerade dos atuais ocupantes do corgo de
Agenie de Divida, .

Quanto & situagio patrimonial dos titulares désses cargos, como se viu,
estd a mesma perfeitamente esclarecida e da adogio da providéncia nenhum,

prejuizo lhes acarretard, eis que a integralidade de seus proventos lhes &
assegurada,

Bste é meu parecer, s, n1. ]
D. F,, 10 de novembro de 1954

GerRALDO TaAvARES DE MELLG
Advogado da P.D.FF.

Visto. Permissa venia, n%o estou com a conclusio a que chegou o
meu colega Dr. GERALDO DE MELLO, sem embargo da formosa dialética posta
em agio, conjugada ao brilho de sua reconhecida inteligéncia e aprofundado
conhecimento do Direito Administrativo, _

De resto, €le préprio confessa haver atendido, precipuamente, aos re-
clamos do interésse péblico, que exigem a disponibilidade. Assim afirma o.
ilustre Secretirio de Administragiio, como ainda assim fizeram-me ver o
Secretirio de Finangas e o Diretor do Contencioso.

O temor de pedido igualitirio pelos Fiéis de Tesouro, que na verdade
nio desenvolvem atividade similar (&stes, pagadores e recebedores; outros,
agenciadores da divida) — pretensdo, inclusive, j4 apresentada ao Ju-
dicidtio — nfo me parece justificar interpretacio autorizativa de disponibi-
lidade funcional sem o devido lastra de lei especial.

Verdade que os cargos de Agente de Divida foram colocados no Qs
com a nota de que se extinguiriam 3 medida das vacincias.

Por outro lado, nfic menos certo que, em face do atual sistema de arre-
cadagio, desapareceu a atribuigio principal e privativa dos ocupantes daque-
les cargos, qual a de agenciar a divida ativa amigével.

Todavia, impossivel negar que, ainda hoje, sem embargo da ampu-
tagio trazida pela Lei 746 aos prazos de cobranga amigivel daquela divida
— o que se féz em vantagem de maior likerdade da acdo fazendiria, pos-
sibilitando, inclusive, o imediato ajuizamento — o certo é que o cobranga
amigdvel ndo foi abolida. Nem poderia sé-lo, pelo prejuizo que dai adviria
aos contribuintes. Impossibilitados de se quitarem no lapso que medeatia
o fim do exercicio de langamento e o inicio da cobranga executiva.

Permanece a cobranga amigivel da divida ativa, apenas desligada do
respeito aos prazos. Se et i gquamtum nio 0r requerido o ajuizamento, &
divida ¢ ativa e de cobranca amigével,

e -
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Todavia, mesmo que lei viesse a proibir essa cobranca, ainda assim
a existéncia do cargo seria indiscutivel. file nfo desaparece pelo simples
cancelamento de suas atribuicBes privativas.

Nio pode ser esquecido um certo cariter de inconstitucionalidade, que
eivaria ato administrativo determinador de disponibilidade sem embargo

. «do nfo desaparecimento do cargo.

Vejamos, em seguimento, a conseqiiéncia da dispenibilidade, na forma
pretendida. Partindo, evidentemente, do pressuposto que os titulares nada
oponham. O funciondrio em disponibilidade nfio se encontra num estado
de matividede, mas, exatamente, no de exercicio viriual (melhor diria,
potencial) — A-espera do aproveitamento, obrigatdrio, em cargo de atri-
buigfes e vencimentos compativeis e equivalentes.

Ademais, cumpre ainda verificar o lado moral, de magna importincia,
sobretudo no momento em que a atual Administracfio timbra numa atitude
altamente saneadora — a da convocagio de todos os disponiveis.

Forgoso encarar a realidade e dar tratamento justo e equinime, Se
10 os Agentes e somente 5 encontram-se no atendimento de seus deveres
funcionais, o certo serd exigir o comparecimento de todos. Em face da
inconveniéncia, ou da impossibilidade, é de se afastar a 8stes, atribuindo-lhes,
ou nio, fungdes em Gabinete. O que ndo elidiria, evidentemente, justi-
ficativa de invocagio paritiria.

E na gportunidade da reestruturacio, em vias de proceder-se com o
indispensavel placet legislativo, resolver-se-ia em definitivo, com o extin-
¢fio dos cargds.

D. ¥, 29 de novembro de 1954

GusTave PHILADELFPHO AZEVEDO
Procurador Geral

(1954-1955)

ATO ADMINISTRATIVO. SUA ANULACAO PELA PRGPRIA
ADMINISTRACAO

Tegho a honra de devolver a V. Exa. o processo n. 1.021.990/51, em
gue se Rdiscute a possibilidade de anulagiio de ato administrative, que efeti-
vou a servidora BR,

O exame do processado, a nosso ver, prova, sobejamente, que o ato in-
fringiu frontalmente a Lei n. 568/51, desacatando, na efetivacio em causa,
a exigéneia de que os heneficiados estivessem “em exercicio 4 data da
Lei n, 361, de 1949” e que entdo “contassem mais de 2 anos de servigo”,

Nada mais preciso, mais taxativo, descompertando interpretacio ex-
tensiva, por afinidade de campos juridicos, analogia ou equidade.

Parece-nos que a lei foi de todo ponto desobservada pelo ato admi-

“nistrativo em exame.

Ora, conquanto sejamos dos que mais cautela recomendam no tocante

4 revogacio de atos administrativos pela prépria Administraciio, ex-préprio
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Marte, cabendo em nosso sistema tal atribuicBo ao judiciz'lrio,A todavia ha
que reconhecer a nulidade de qualquer ato juridico, qua'ndo for Pretegqa.
algtima solenidade que a lei considere essencial & sua validade (Cod. Civil,
145, EV).

Quanto ao poder da prépria Administragio rever seu ato e d;cretar—
The a nulidade, é uma tendéncia que se acentua na doutrina e nos tribunais,
como decorréncia da nogio moderna do Estado de Direito, e pois do Estado
empenhado em anular éle proprio o que obrou ao “revés das normas }egais.

Os agentes do poder pfiblico ndo podel}l dlspor- de cargos, fungbes on
bens pablicos com inobservincia dos preceitos legafs respectivos.

Alids, é a licho do Supremo Tribunal, no acérdio de 1.9—1~43, Rew.,
Direito Administrativo, vol. 1, phg. 174, ja de outras feitas invocado por
esta, Procuradoria,

Vale salientar que j4 Prpro LEssa ensinava quie

“Nio hé disposicio de lei, nem principio de direito que vede
3 Administracio de reforma ou cassacio dos seus atos ilegats,
visto como de atos ilegais nenhum direito pode emanar pora as
pessoas em beneficio das quais foi realizado o ato ilegal {Ac. n.
2.359, D. O. de 5-6-50).

A hipdtese que nos ocupa ¢ a do ato nulo por infragio 96 prec_eito le-
gal explicito e taxativo, resultante de puro arbitrio, que nao.pocha criat
direito subjetivo, nem beneficiar de presungio de 1eg1t1mxc.1ade inerente a0s
atos administrativos; e assim pode ser revogado pela propria Administragio.

Francisco CAmpos resume a questio luminosamiente:

“E’ certo, porém, que os atos administrativos podem ser
eivados de.vicios que os tornam invilidos, como € o caso, por
exemplo, quando praticados em violagio das regras juridicas
a que se deviam conformar. Nesta hipdtese, € comumente admi-
tido que & prépria administragio cabe rescindir as suas deci-
s6es” (Pareceres, vol. n. 1, pdg. 240}.

A licio de TrmisTocLEs CAVALCANTI:

“A revogagio dos atos administrativos se impde, quando
suscetiveis de nulidade, por &rro, incompeténcia, ou qualquer ou-
tra violagio da lei” (Pareceres, pag. 439).

Quase todos os mestres reservam aos tribunais a revogagio dos afes
amuldpeis, mas conferem 3 Administracio o poder, sendo The impdem o dever
de declarar diretamente seus proprios atos nulos. (Apud SeABrA FAGUNDES,
Rut Cirne Lima, Marceno Carrano, Gamino Fraca, etc.).

L
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Nio ¢é diversa a ligko dos mestres italianos:

“L’autoritd amministrativa ha questo potere de annulare

con suo procedimento i propri atti illegitimi, senza bisogno di

~ recorrere ad altre autoritd” (RANELLETTI, Le Guarantigie nella
publica amministrasione),

Eis o conselho de Armssio, outro luminar:

“La publica amministrazione ha la facoltd de annulare,
con un atto unilaterale, di volontd, gli effeti giuridici gid pro-
dotti da un atto illegitimo” (La Revocabilitd dell atto amminis-
trative). i

Poderiamos alinhar muitas outras opinides para demonstrar que, em
casos como o presente, face & desobediéncia flagrante do texto legal, a
Administragio pode revogar atos nulos, sem necessidade de recorrer ao
Judicidrio. \ .

Estamos, pois, dafe wemia, sr. Prefeito, de acdrdo com a proposta,
feita no processo, de cassagio da ilegal efetivacio operada ao arrepio dos
explicitos térmos da Lei n. 568/51.

D. ¥, 21 de novembro de 1952

Antonto Vicmra pE MELLO
Advogado da P.D.F.

"FUNCIONARIO. REGIME DE REMUNERACAO. ANTIGOS
CHEFES DE SECAO DAS SUB-DIRETORIAS DE RENDA

Q regime de remuneragdo dos chefes de se¢do da entiga
sub-diretoria de rende wmobilidria, cujos cargos foram criados
pelo Decreto-lei n. 155, de 31 de dezembro de 1937 e que perce-
biam quotas, além de vencimentos, é aquéle fixado pela legislagio
préprio, interpretade pelo poder fudicidrio,

Hélio Caire de Castro Faria, Chefe de Secfio do Departamento da
Renda Imobilidria, requer seja fixada em Cr$ 30.500,00 a sua remunera-
¢do mensal, fazendo-se, em seu titulo de provimento, a competente apostila.

Inspira-se o postulante, principalmente, em decisdes do Poder Judi-
cidrio, proferidos em favor de seus colegas, antigos Chefes de Seciio do
Departamento da Renda Imobilidria e da Renda de Licengas, os quais —
com uma finica exclusio, que é a sua — tiveram os seus vencimentos fi-
xados e vém percebendo mensalmente a quantia aqui pleiteada. '



