OBSERVACOES SOBRE A APOSENTADORIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS NO REGIME DA
CONSTITUICAO DE 1946

ROMAQ CORTES DE LACERDA
Deg. no Trib. de Justica do D. Federal

A Constituicio de 1891 sdmente conhecia um finico caso de
aposentadoria para os funciondrios publicos: “A apos,(ﬂ:ntad.c)ria 56
podera ser dada aos funciondrios ptblicos em cago de invalidez no
servico da Nacdo.” Quanto aos vencimentog do aposentad'o é a's-
sunto que ficou & legislagfo ordindria. Nesse yregime, podia, pois,
3 Tei estabelecer que os funcionirios se aposentariam com vencl-
mentos integrais desde que contassem @ anos de servico piblico;
7 podia ser 20 anos, 30 anos... Os atingidos pela invftl.idez ng
servico e que nfio tivessem alcangado o minimo necessario para
gozarem de vencimentos integrais, venceriam estipéndio propor-
cional. O critério da proporcionalidade, segundo PONTES DE M1~
RANDA, ficava ao libito do legislador ordinario; assim, se o minimo
legal fosse 30 anos, néo seria necesgario ao legislador estabelecer
o vencimento & razdo de 1/30 por ano de servigo; poderia ser es-
tabelocida outra escala, como exemplifica o mesmo PONTES DE Mi-
RANDA, Comentdrios o Conslituicdo de 1946, art. 191, obs. 6 (v.
infra, n, 16). _ .

2 __ Mas a condicio de inoalidez era impostergdvel, nfo po-

dendo o legiglador dispensé-la, por sofismas, v. g. mediante a,

criagio, em lei, de casos de invalidez presumida, ou ficta (p. ex.,
considerando a lei invalido o funciondrio que tivesse completado #
anos de idade). “86 por invalidez era licito aposentar-se o fun-
cionario; e essa invalidez é a incapacidade fisica para o trabalho,
devidamente verificada, pela forma regulada em lei.
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8 — Ag ConstituicGes que se seguiram, de 1984 e 1687, vieram
ampliar os direitos dos funciondrios piablices, neste como em ou-
trog capitulos. I foram mais explicitas no firmar limitactes ao
legislador ordindrio a respeito da aposentadoria., Assim, a Cons-
tituicdo de 1934 dispds, art. 70:

4.°) A invalidez para o exercicio do cargo ou pdsto
determinari a aposentadoria ou reforma, que, nesse caso,
se contar o funcionario mais de 30 anos de servico piblico
efetivo, nos térmos da lei, serd concedida com os ven-
cimentos integrais;

5.°) o prazo para a concessdo da apogentadoria com
vencimentos integrais, por invalidez, poderi ser excep-
cionalmente reduzido nos casos que a lei determinar;

6.°) o funciondrio que se invalidar em conseqiiéneia
de acidente ocorrido no servico sera aposentadc ecom ven-
cimentos integrais, qualquer que seja o seu tempo de
servigo; serdo também aposentados os atacados de doenca,
contagiosa ou incurdavel que o8 inabilite para o servico
do cargo.” ’

E a Carta de 1937, art, 156:

e) a invalidez para o exercicio do cargo ou pbsto de~

terminard a aposentadoria ou reforma, que seri con-

. cedida com os vencimentos integrais se contar o fun-

cionério malis de 30 anos de servigo efetivo; o prazo para

a concessio da aposentadoria ou reforma com vencimen-

tos integrais, por invalidez, poderd ser excepcionalmente
reduzido nos casos que a lei determinar.”

4 — Como se v§, a condicio essencial pars a aposentadoria dos
funciondrios piiblicos, em ambas as Constituicbes, continuou a ser
a invalidez para o servigo, tal como na Constituicdo de 1891, E
foi fixado, constitucionalmente, em 30 anos o tempo de exercicio
efetivo necessério para que a aposentacfio se verificasse com ven-
cimentos integrais, Egsa limitaciio nio constava da Congtituicio
de 1891; a respeito podia dispor ad libitum a lei ordiniria. '

Em nenhum dos dois regimes politicos era licito ao legiaslador
comum dispensar a condicio, esgencial, da invalidez. Apenas, o que
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se veio permitir é que o legislador estabelecesse a aposentadoria
com vencimentos integrais, para os casos que julgasse oportuno,
ainda que os funcionirios, invalidados no servigo, contassem menos
de 30 anos de efetivo exercicio.

5 — A par da aposentadoria por invalidez contemplaram as
Constituicdes de 84 e 37 mais um caso de aposentadoria: a por
ancianidade, como diz o ministro RUBEM RosA (Rev. de Dir. Adm.,
v. 42, p. 15), ou seja, a compulséria, dos funcionarios que atingirem
certa idade (68, 70 anos), sendo de notar que as citadag Consti-
tuicdes nfio premitiam reducéo désse limite, ainda em consideracio
3 natureza do gervico, Elas 86 admitiam, como acima se viu, ¢ reé-
dugio do tempo de servigo necessdrio & percepedo de veﬂc@meﬂtos
integrods, ne aposentadoria por invelidez.

6 — No regime de 1987 os funcionérios do Distrito Federal
passaram a ter sua aposentadoria regulada pela Congtituigdo, nos
térmos do art. 29 da Lei Orgénica, Dec. Lei n.® 96, de 22- 1.3 1947 :

“ Aplicam-se aos funciondrios pGblicos do Distrito

Federal as disposicses da Constituigio sdbre os funciona- -
rios piblicos federais, bem como as do Dee. Lei n.’ 24,

de 29-11-19377,

disposiciio esta mantida no chamado Cédigo dos Interventores, Deec.

Lei n.° 1202, de 8-4-1939, arts, 48 e 49.

7 — Alinhemos, lado a lado, os artigos e seus parigrafos da
Constituicio de 1946 e da Lel Orgénica votada pelo Congresso para.
o regime vigente (Dec, Lei n:® 217, de 15-1-1948) :

'LEI ORGANICA

CONSTITUIGAO

Art. 191. O funciondrio serd apo- Ast. 38. Os funciondrios do Dis- .
sentado: trito Federal serdo aposentados:

I — por invalidez; T — por invalidez ;’

IT — compulsdriamente, aos 70 II — compulsoriamente, aos 70

anos de idade. anos de idade.

§ 1.0 Sera aposentado, se 0 re- § 1° Sera aposentado, se.o re- -

querer, o funciondtio que contar 35 querer, o funcionario que contar mais
anos de servigo. de 35 anos de servigo.

§ 2° Os vencimentos da apo- § 2° Qs vencimentos da apo~
sentadorla serfio integrals, se o fun- sentadoria serfio ;ntegrals, 8¢ O f_lm-
cionirio contar 30 anos de servi- ciondrio contar 30 anos de servigo,

— 48 —

CONSTITUICAO

€0 ; e proporcionais, se contar tempo
mienot. 7
§ 3.9 Serdio integrais os venci-,
mentos da aposentadoria, quando o
funcionario se invalidar por acidente
ocorrido no servigo, por moléstia
proflssmnal ou por doenga grave, cof-
tagiosa ou incurdvel especificada
em lei.
- § 4° Atendendo i natureza es-
pecial do servigo, podera a lei redu-

LEI ORGANICA

e proporcionais, se contar tempo
menor.

§ 3.2 Serfo também integrais os
vencimentos da aposentadoria quan-
do o funciondrio se invalidar por aci-
dente ocorrido no servigo, por mo-
léstia profissional ou por doenga gra-
ve contagiosa, ou incuravel, especifi-
cada em lei.

§ 4° O prazo para a concessio
da aposentadoria, com vencimentos

“letra b).

zir os limites referidos em o n® Il  integrais, por invalidez, poderd ser
e no § 2.° déste artigo”, excepcionalmente reduzide, nos casos
que a lei determinar”,

Salta aos olhos a diferenca entre og §§ 4.°, num e noutro dos
artigos transcritos. Pela Congtituicdo pode o legislador, nos térmos
do § 4.9

a) reduzir o limite do n.° I, do artigo, isto é, dispor que para
tal ou qual categoria de funecionirios a aposentadoria compulséria
por ancianidade se faca quande o funcionirio atingir 65, 60, 58...
# anos de idade;

b) reduzir o limite posto no § 2.% ou seja, na aposentadoria
por invalidez, dispor que os vencimentos serdo integrais se o fun-

- ciongrio tiver 25, 20, 156... » anog de servico. 0

J4 na Lei Orgénica, o § 4.° 36 consente a redugiio acima sob a

:5\‘*\

Discrepa, assim, a Lei Orgénica da Constituicdo, pois que a
primeira ndo permite ao legislador ordindrio, que, no Distrito Fe-

~deral, é o legislador local, distrital, usar da faculdade, que lhe

confere a Constituigdo, reduzir o limite de idade da aposentadoria

. compulgdria.  Pergunta-se: podia a Lei Orgénica retirar essa fa-

culdade ao legislador ordinirio local? Teria o legislador da Lei
Organica procedido, ao retird-la, propositadamente, com ¢ fim de
impedir abusos por parte da legislatura distrital?

3 — A resposta_i 2.2 pergunta é negativa. A omissfo da Lel
Orgénica néo foi sendo fruto de descuido, a denotar o pouco .cuidado
com que 80 elaboradas nossas leis, ainda as mais importantes, como
a em aprégo, que representa, para o Distrito Federal, a mesma
coisa que para os Estados a respectiva Constituigio. O lapso pro- -
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veio, podemos afirmé-lo com quase certeza, do fato de ter o le-
gislador federal adotado, no regime de 1946, com modificacdes, O
preceito da Lei Orgénica n.° 196, de 18-1-36, art. 47 § 1.9, que
rezava:

“Q prazo para a CONCessio da aposentadoria, com
vencimentos integrais, por invalidez, poderd ser excep-
cionalmente reduzido, nos casos que a lei determinar,
sendo fixado em 25 anos para 08 membros do magistério,
inclusive superintendentes do Ministério da Educagao.”

Precisamente a 1.2 parte déste pardgrafo & que veio a cons-
tituir o § 4.° da vigente Lei Orgénica, na qual ficou omitida a fa-
culdade que ao legislador ordindrio concede o § 4.° do art. 191 da.
Constituicdo, no tocante & redugdo da idade limite para aposentadoria
compulséria. Seja como for, o fato 6 que a Lei Orgénica ficou
como estd — regulando, exaustivamente, a apogentadoria do fun-
cionalismo local, nfo permite saja reduzido o limite de idade para

a compulséria.

9 — Vejamos, agora, a resposta 4 1.2 pergunta formulada:
pode o legiglador federal para o Distrito retirar ao legislador local
a dita faculdade? Pés-se o problema, in concreto, perante a 1.2
Camara Civel do Tribunal de Justi¢a, no mandado de segurancgs

n.° 733, requerido por professores distritais contra ato do Prefeito -

que of aposentara nos térmos da Lei n.° 9909, por terem atingido
certo limite de idade (60 anos) e certo tempo de servigo:.a aplicar-
ge a Lel Orginica de 1948 como estd, a Lei 0n.° 9909 egtaria re-
vogada, no ponto, e O requerentes do mandado teriam razo. Daf
por que a 1.2 Céamara levantou a questfo da inconstitucionalidade do
citado § 4.° do art. 88 da Lei Orgénica, na parte ém que retiral
3 legiglatura local a referida faculdade. O Tribunal pleno, porém,
entendeu, contra varios votos, é verdade, nfio conhecer da arguicdo,
- por motivos que, data vénia, nAo hos convenceram, pois a solucio
da questdo era necessdrie & deciséo do mandado: se constitucional
a Lei Orgénica, a lei 9909 estaric revogada e o mandado teria que

ser concedido. Voltando o processo & 1.2 Camara, decidiu esta, em

face da resolucio do Tribunal pleno, que, permitindo a Constitui¢a
3 lei local reduzir o limite de idade de 70 anos, a Lei Orgéanica nio

podia subtrair ao legislador ordinario essa faculdade; dai o ter

denegado o mandado, por acordio de 24-11-54, de que fui relator.
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Asgim, tmplicitomente, a 1% Cémara, em face da obstrugio do

Trﬂ?una} plen(%, teve que julgar: inconstitucional ¢ pardgrafo em
apréco, na parte em que nio permite reduzir o limi idac

] b mite :
a compulsdria. de tdade para

. 1A0 - Problema outro muito interessante apresentou-se & mesma
1. Camar.a no mandado de seguranca n.® 1187, julgado em 16-1-56
f_k Lei Distrital n° 540, de 80-11-50, concede a0 trabalhado:r;
da lepeza Pablica aposentadoria facultativa, se contar 25 anos
de, Servigo, O impetrante contava 22 anos de servico na Limpeza
Puﬂtha e 4 anos de servico no Arsenal de Marinhd. "A Cimara
’(fu1 o relator) denegou o writ, por entender que o sentide da.lei
& o de conceder a aposentadoria a requerimento desde que o servido
conte~25 anos de servico na Lémpezg Péblice, sem embargo d;,
re’da?ao do dispositivo, por cuja letra o trabalhador da Limpeza
Pubh:ca que conte 25 anos de servico (nfo dizendo a lei: “nag Limp
Phblica”} poderia lograr a aposentadoria. . e

11. — Mais interessante é a questdo de saber se, caso cohtasse

o servidor 25 anos de servigo na Limpeze Piablics, poderia obter
a aposentadoria, Por outras palavras, iﬁdagar ge ’a lei ordinérié,
pode reduzir o limite de 80 anos, conforme a natureza do 8ervigo
Wy

¢ conceder a aposentadoria sem a condicio da invalidez. A tese afir-

mativa é dificilimamente coneilidvel com a Conmstituicio. Fscreve
PoNTES Dx MIRANDA (ern nota 2 ao art. 181 da Constituicao de 1946) :.

19 . L. 2 - )
A Coi?sutmgao somente conhece quatro cagos de

aposeniadoria: '

a) por invalidez;

b} aos 70 anos de idade;

c) a pedido do funciondrio publico, se conta 35 anos
de servico;

d) se a lei diminuiu, atendendo & natureza especial

X do servigo, o limite de 70 anos.
Ndo hd outros casos de aposentadoria.”

Idéntica a licio do Mini
1 - do Ministro RUBEM ROSA, que escre
modalidades da aposentacio: o e

1 ) Aﬂ-ﬂ’e‘:&n’tﬁdade iStO é a I'efa, - . )
e » do d
tituicdo, art. 191,1T; , 4 pretag a Ida‘de de 70 anos, Cons-

2) Invalidez comum, Congtituigio, art. 191, I;
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3) Invalidez extraordindrie: acidentagdo no servigo, moléstia
-profissional, doenca contagiosa e ineurdvel (modalidades da in-
validez), Constituicéio, art. 191, § 8.°

4) Facultative, por 85 anos de gervigo (Aposentadorias e Pen-
sées. in Rev. Dir, Adm., v. 42, D. 15).

RUBEM RosA faltou a modalidade de apo-
s dos T0 anos de idade, se a lei
PONTES DE MIRANDA contempla

Na enumeracio de
sentadoria por ancianidade, anbe
reduziu &sse limite de jdade, caso que

a parte.
A lei ordinaria ndo pode, pois, criar outro cago de aposentadoria

facultativa, nfo previsto na Constituicdo (que, a respeito, & exaus-
tiva), dispondo, v. g, que gervidores de tal ou qual categoria po-
derdo aposentar-se se contarem tomtos anos de servigo. O funcio-
nério nio pode aposentar-se: a) sem estar invalido, ou, b) sem
tor atingido o térmo da ancianidade (70 anos, ou MeNos, conformer
a lel), €) ou sem ter 35 anos de servico. Hssas as reprag Colg-

titucionais, na sua pureza.

12 — O que o § 4.° art. 191 da Constituicio (secundado pelo
§ 4.° do art. 38 da Lei Orgénica de 1948) permite que se reduza,
em lei, é o limite de 30 anos do § 2.9, para efeito de vencimentos;
ndo pore efeito de eriar casos de wposentadoria facultative. Basta.
atentar nos térmos do § 2.°, cujo limite a Constituicfio permite ac
legislador modificar: “0y vencimentos da aposentadoria gerdo in-
tegrais, se 0 funciondrio contar 30 anos de gervico; e proporeionais,
se contar tempo menor.” K licito ao legislador dispor que funcio-

n4rios de fal categoria poderdo aposentar-se com pencimentos in- -

tegrais, se contarem, v. g., 20 anos. de servico; e com 1/20 dos ven-
cimentos por ano de servigo, se contarem tempo menor. Mas nao-
pode a lei dispensar ¢ condigdo de tnvalidez, que g6 nio se faz ne-
ceasiria na aposentadoria facultativa aos 35 anos de servigo, ou
na compulsoria por ancianidade. Pode-ge diminuir o limite do tempo
de servico para efeito de pencimentos; nio 0 MesmMo limite para
estabelecer novos casos de aposentadorie ¢ requerimento; ‘a Gnica.

aposentadoria facultativa por tempo de gervico & a que a Cong-

tituicAo permite ao servidor que contar 85 anos de exercicio.

13 — Assim, no cago do mandado de geguranca n.% 1137, acima.

lemabrado, haveria ensejo 3 argliicio da inconstitucionalidade da

Tei Distrital n.° 540/50, nio fosse a conhecida norma de l6gica e
recebida na doutrina tradicional, que a questio da inconstitueio-
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- - nalidadé nfo se levanta quando sua solucio nio se faz necessiria

s i e r o ~
3 decisfio da causa. Na hip6iese; nio haveria necessidade de re-

solvé-la, porque outro fundamento se oferecia para denegar-se o

mandado de gegurancga. ’

14 — Poder-ge-ia, talvez ir em )
, , aduzir em favor da validade de lej
: e-la, ta. e eis
gﬁ;ﬂ;; gl.taiia ‘Le1 ]11)1str1ta1 n.° 540/50, que, permitindo a Cons
o diminuir o limite de idade para a a i )
it r o limite de v & aposentadoria por an-
cg;udade,’ sjem.,por limite a essa diminuicdo, im—plicitamegte ad-
mi 1? 3 m.amma liberdade ao legislador no estabelecer casos de apo-
gentadoria (quem pode o mais pode o menos). Assim poderia a

lei di | adi
lei dispor que, v. g., 08 médicog se aposentariam desde que tivessem

’éone:inos d; idade, ou. 60 anos, ou 50, ou 30, ou 20 (ndo ha limite) ;
onde 1Ipon_er determinar o legislador ordinirio que 86 médicos s-(;
;gosgn ariam, v. g, aos B0 de idade, desde que tivessem 25 (ou
,te c].:)) lanos de SGI‘VI(}I?. A Lei 540 corresponderia, pois, ao seguinte:
g(siadx;a 36};3(101‘88 da Limpeza Ptblica se aposentario com qualquef;
, desde que contem 25 anos de servi i

¢o na limpeza piiblica.
Estﬁ,, a meu ver, a c.leflesa da constitucionalidade da lei distrital em
aprfgo. Se a .QOnsftxtu1g?,o néo pos lithite minimo & faculdade que
iog ore de dlmm’ul.r ¢ limite de 70 anog de idade posto & aposen--
da 011‘;1'3 ;compulsorla, ‘ndo parece absurdo sustentar que o Poder
o.nsultumte tornou onipotente o mesmo legislador, em matéria de |
gzlagaonG caszos de aposentadoria, de modo geral. A Cohstituigﬁ,o
vera dispor que o limite de 70 -anos da i :

: da aposentadoria compulséri
poderia ser reduzide, mag até 60 5 15"

. 8 , ou B0, ou 40 anos. Come fice

3 . -~ e N : u

E;Cat:ta, 3 d1lsp,051gaq podera transformar-se em caixa de Pandora

méos do legislador, que entretanto, 1

. : , melhor procederd, a.nosso

ver, se tiver por vitandas leis do tipo da de 1. 540, acima con
5 . * =

» 1 U,HaIS i

MIRAll\’ISDA I-l((l)o‘r;zem fafzer observaciio ao que escreve PONTES DE
- iquej o i?:eg' c1tado_ no n, 1, supra. Sustenta o eminente
o e © dfls afor.pode estabelecer escala mais favordvel do que
el Ocoln erir-se 1/30 dos vencimentos por ano de servigo;
P v ) esg1slad0r tem poder para adotar outros cﬁmputos’
20 paok 20/803, é 25ano3s, 5/?0; até 10 anos, 10/30 ou 15/30; até
i s - o 2 {30;~d-al em diante, 25/30 ou vencimentos in-

. Outras combinacdes sdo possiveis...” Ousamos discordar

- aderindo & opinis i
0 a opinido do Tribunal de Contas, referida pelo mesmo autor
. " . - ’
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loc, ¢ op. cits. Proporedo & conceito aritmético, no texto consti-
tucional; déle ndo ha fugir. Conceder a lei ao aposentado, que conta

20 anog de servico, — 25/30 dog vencimentos, & violar o texto cons- .

-

titucional, pois & seir do proporedo, & justamente, conceder ven-
cimentos desproporcionais. Proporcionalmente, ge quem conta 30
anos de — gervico tem 30/30 de vencimentos, quem conta 20 anos
tera 20/30. A lei que desse 25/30 seria inconstitucional. Be 08
vencimentos sdo, v. g, de Crs 80.000,00, e o funcionjrio serviu

20 anos a fixacho, para ser proporeiondd, gdmente pode resultar da

proporcgho: — 50:80,000,00 :: 20: @.
Fora dai havera quebra da proporeionalidade, o que exa pex-

mitido, apenas, nos regimes de 1934 e 1987, porque, entéo, as Cons-

tituictes ndo cogitovarm da proporetonalidade.

16 — Ngio pode a lei dispor, sem se tornar dificilmente com-
pativel com a Constituicio, quie 0 funciondrio que contar 30 anos.de
servico possa pedir aposentadoria. B0 08 funcionirios que contarem
'35 anos de gervico podem recorrer 3 aposentadoria facultativa (Cons-
tituicdio, art. 191, § 1.9), Somente a magistrados premite a Cons-
tituigdo a aposentadoria requerida, ao perfazerem os 30 anos de

servico, independentemente de invalidez (art. 95, §§ 1.° e 2.9).

A fortiori nio pode" a lei, pelo motivo de ser o service de tal ou
gual natureza, estabelecer a aposentadoria facultativa com menos
de 30 anos de servico, sem a condicio de invalidez (v. as obgervacdes
supre sob os ng. 11 a 14).- '

"17 — Medida inteligente & a congtante do E. F. P., art. 184.

Suponha-ge um funciondrio cujo vencimento seja de Cr$ 80.000,00,

ndo promovivel. Como a digposiciio estatutaria lhe di direito, di-.

gamos, a mais 20% do vencimento se &le trabalhar mais 5 anos,
temos que, durante @stes, a sua permanéncia no cargo economiza
para o Tesouro 30.000,00 X 12 X § = Cr$ 1.800.600,60. Ora,
pelo geral, para completar os 85 anos de servico, o funcionario ha
de atingir a idade de cérca de 65 anos. Viverd mais 10 anos. Os
209> do seu vencimento siio Cr$ 6.000,00; éstes, multiplicados —
por 12 ¢ por 10, déo Cr$ 720.000,00. Assim, o Tescuro paga —
Cr$ 720.000,00, mas recebe Cr$ 1.800.000,00. Lucra, também ©

funcionirio, melhorado no vencimento; lucra o servigo, que terd .
a seu dispor, por mais 5 anos, 0 servigo do funcionério, que se

presume mais experiente.

— 49

18 — Néo gerd licito ao legislador mandar computar como
‘te¥np0 de servico o tempo -de exercicio de atividade que nio seja
{j;\,tmente a0 servigco de uma das pessbas juridicas de direito lflbli'J
interno. Mandar, . g., confar ¢ tempo.de servico dos médicljos dlcx(2

. rante uma epidemia, prestado parti'cularmente, O servico com-

putavel é o do funcionirio publico como funciondrio, ¢ ndo o prestado

 noutra quoalidade, por mais meritério que geja.

.Onde,a.Constituigéo diz “servigo” & evidente que sempre a
sterwgo pubhcc-;, ad instar do expresso no art. 192. Rste artigo
sdomente permite contar-se “o tempo de gervigo plblico federal

H

estadual ou municipal”, isto &, tem i
‘ ’ po de servi
como empregador. ? co prestado ao Hstado,



