A LEI DE EXECUTIVOS FISCAIS E SUAS
MODIFICACOES

ELMANO CRUZ

No momento em gue se refine por determinaciio do Poder
Executivo uma Comigsfo para elaborar um anteprojeto de lei, que
devera ser submetido ao Poder Legislativo, para reforma das dis-
posicdes merecedoras de reforma, no Decrefo-lei 960, de 1938, que
rege o processo de executivo fiscal, néo é deginteressante que um
Juiz da Fazenda Ptblica do Distrito Federal, com mais de cinco
lustros do exercicio da advocacia e mais de trés da judicatura, traga
também o seu contingente dquéles que se encarregam do estudo da
reforma projetada. -- :

O artige 1.° da atual lei pode ser mantido com o seu texto
atual que a pratica tem demonstrado ser inconveniente 3 finalidade
de preceito. Poder-ge-ia acrescentar, tdo somente depois da palavra
“peposices”, ultima do capul do artigo, a expressio “ou tornas”,’
ou seja, as quantiag devidas pelos herdeiros que, nos inventirios,
recebem ‘a mais no seu quinhio hereditarie bens iméveis que lhes

sio atribuidos,

0O artigo 2.° define 0 que se deva entender por divida liquida .

e certa, considerando assim a que “consistir em quantia fixa e de-
terminada, inscrita em livro préprie na reparticiio fiscal”. Seria
conveniente que se acrescentasse a €sse artigo 2.9, um paragrafo
3.0, estabelecendo que a alteracio aritmética da soma exigida, por
" decisdo do Juiz, nfo lhe quebra a liquidez nem certeza, 0 que im-
portaria apenas em redugéo do gquantum, e ndo da improcedéncia ou
nulidade do procedimento fiscal, como por vézes, com érro de técnica,
ge julga por ésse Brasil afora.

O processo de executivo fiscal se estende as dividas derivadas =

de contratos (art. 2.2, § 2.2}, e assim seria bom que se acregcentasse

e 51 -
ao artigo 3.2 a po‘ssibi'l'idadé de ger proposta a acdo no foro do
-con_trato, ou no féro da situacfio da coisa (rei sitae) onde, com
maiores facilidades, poderia o fisco - apreender bens do devec’ior‘.
A enumeracéio do artigo 4.9 é defeituosa, quando no ftem IV
egtabelece que a aglio poderd ser proposta contra “o responsavel
na forma da lei por divida da firma ou sociedade”. A expressio é
ambigua, e deveria ser mais caracterizada. 0 adquirente do acérvo
de um estabelecimento qualquer responde, conforme tem as-
sen?ado a jurisprudéncia, como sucessor de fato do devedor, pelas
div:d'as daquéle, isso por férga do entendimento que Juizes ’e Fri-
bunais tém dade aos decretos do Govérno Provisério — 22.957 e
22.866, ambos de 1933. Na pratica acontece igso: o devedor se
d(?sfaz de seus bens por via de contrato particular nio registrado
Slmulfﬂ. a cegsdo do negécic e obtém o “habite-se” como se fﬁral
negécmA novo, para aquéle a quem vendeu os bens integrantes do
Eeu acérvo. Este adquirente instala-se no local e, coberto pelo
habzta?-se"’, que pregsupde local vago para a sua conc:ess-éo acagtela-
se na imunidade decorrente ficando a Fazenda a déscobe;‘to Para
obviar tal pratica, os Jufzes ¢ Tribunais t8m admitido a sﬁceséﬁo-
d.e fato — nfo"a de direito — para ir aleancar os bens do devedor
ainda em méaos de terceiro, embora nie haja um direito de sequela
. O incigso VIII do artigo 4.° nio socorre a ests situacio ois'
el’e 50 re.fere tdo somente & possibilidade de cobrar do adquire’nils]e a
divida fiscal, quando a divida gravar a coisa adquirida, ou 'seja
nos casos de impdstos territorial ou predial, que gravajm 0 'bJ "
gem embargo da sua alienacfo ou transferénc’ia. .
) Ao p-ayrégrafo Gnico do artigo 5.° -— cujo caput na pratica
Iclslcl)t ::n:l mdt; observadq, por parte do préprio fisco, que distribui
o m s. e' Ijlesmo devedor, e pelo. mesmo fato, executivos a
1versa§ guﬂrlsdlgoes,_ convém acrescentar que uma vez operada
-8 gubstituicio da certiddo original, abrir-se-4 novo prazo para def
de que trata o atual artigo 16.. - pare o esah
. o . .
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Qe dute nfo o faz, com o mesmo mandado, e no mesmo ato, o oficial
procede & penhora, para que, depoig, venha o executado a Juizo
e no prazo do artigo i6 ofereca embargos provando o pagamento
da divida, o que poderia ser feito in lmine, sem dnus do patrocinio -
judicial para o executado, que pede e em vo, a aplicagdo das
normas dos artigee 1580 e 1531 do Codige Civil, que em bom direito
nio podem ser aplicados ao Estado. Assim, desde gue o executado
exiba a prova inequivoca de pagamento, por exemplo: guia do
impésto predial pago, ou recibo da reparticio identificando a multa
recolhida, nédo hé necegsidade de proceder-se & penhora, que seré
fatalmente julgada insubsistente com perda de tempo do Juiz, do .,
eartério, do oficial e da parte. _

Ao artigo 20 poderd se acrescentar, de conformidade com o
que estabelece a Lei 94, de 1947, que © Juiz poderi — IIT — re-
quisitar quaisquer processos administrativos relacichados com a
causa, esclarecimentos ou informagdes a reparticdes publicas, en-
tidades privadas inclusive Bancos, ou a particulares.

O Decreto-lei 960, de 1938, foi elaborado gob o influxo da
Carta de 1937 isto é, a mesma Carta scb cuja égide fol expedido
o Decreto-lei 4.530, de 1942, que vedava aos Juizes a requigiciio dos
processos administrativos. '

Logo que se ingtaurou o regime constitucional no Pais, fiz
apresentar ao Congresso Nacional, por intermédio do Deputado-
ALIOMAR BALEEIRO, um projeto de lei, que sem alteragio de uma -
virgula, veio a se converter na atual Lei 94, de 1947.

Tém-ge procurado, & sombra de interpretacbes sibilinas, en-’
tender que o preceito da Lei 94 jA ndo tem hoje a amplitude cris-
talina que o texto lhe d4; embora eu jamais admita tal entendimento,
convém tornar explicito que nos executivos fiscais a capacidade de
investigacio do Juiz, face ao processo violento do executivo, é ampla
o irrestrita, ndo podendo lhe criar empegos, legislagio especifica de
organizacéo burocratica da administragio e na qual se enxerte dis-
positivo malicioso. O artige 21 do Decreto-lei 960 estabelece em
térmos indiscutiveis a ampla liberdade do Juiz na direciio da prova
e &ste dispositivo geria incompativel com qualquer restricéio, — nio.
ditada pelo supremo interésse da seguranca do Estado, o que pro-
vivelmente nio ocorrers na generalidade dos cagos — que se quisesse
fazer a sua pesquiza em busca da verdade juridica. '

0 artigo 24 consagra um principio ortodoxamente exato. Na:
pratica tem gerado inconvenientes. O Juiz que estd na Vara e pro-

\

- 16, mas até a assinatura da carta de arremata

45, e negando-se 0 mesmo direito & parte.

ff,r:e o despacho saneador, ao se afastar dela, por convocacgéo, licenca,
. - !
férias ou quaisquer outros motivog, que nio congtitui impedimen‘t(:

gendo temporario, fica ligado ao processo impedindo que outro juiz

o julgue, Melhf)r ser?’,, e:r.nbora com quebra da ortodoxia, estabelecer
para os execut.lvos fiscals a mesma regra do artigo 120 do Cédi
de Processo Civil. ‘ ' 5
A60 art{gg 42 poder-se-ia dar uma redaclo mais adequada para
que sO se viesse a considerar terceiro embargante o njo adqu}fente
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