NECESSIDADE DE UM CODIGO DE CONTABILIDADE
PUBLICA PECULIAR AO DISTRITO FEDERAL

IVAN LINS

Ministro do Tribunal de Contag da
Prefeitura do Distrito Federal

O Distrito Federal néo possui legislagéo propria de contabili-
dade, aplicando-ge-the, nos casos omisgos, de acdrdo com o0 § 8.0 do
artigo 18 da Lel Orgéanica, o que dispuserem as leis da Unifo ati-
nentes & Receita e & Despesa.

Vem de Técito a observagéo segundo a qual a multiplicidade das
leis favoneia a desordem da vida ptblica: “ gorruptissima republict
plurimae leges” . o '

de 6, de fato, inevitavel a divergéncia na interpretagio e apli-

cacdo das leis, muito’ mais ainda o & quando estas se apresentam
itivos que muitas vézes

tumultuadas por uma série imenga de disposi
se contradizem e repelem.

deral, onde vigoram, em matéria de Contabilidade Ptblica, o ana-

crénico e superado Cédigo de Contabilidade (Decreto n.° 4.536, de
p8 de janeira de 1922); o Regulamento Geral de Contabilidade Pu-
blica (Decreto n.° 15.783, de 8 de novembro de 1922); o Decreto
0.0 5.994, de 28 de junho de 1987; o Decreto n.® 426, de 12 de maio
de 1938 a Lei n.° 830, de 23 de setembro de 1949, e muitas, muits-
simag outras, feitas tendo em vista, nfo o Distrito Federal, mas um
campo administrativo muito maig amplo e complexo —— a Unido.
‘ 74 houve quem dissesse que aplicar-se, a0 Distrito Federal, a
legiglacéo de contabilidade publica da Unifioc é o mesmo que pre-
tender vestir um menino com a roupa de um adulto.

Depara-se-nos, realmente, no Distrito Federal, um conglome-. -

dade de pensamento, por

rado de prescrigbes sem a necesgaria uni
legisladores diferentes,

quanto elaboradas em épocag diversas, por

i o que vem ocorrendo no Digtrito Fe-
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t8m muitag de_las em mira outra esfera administrativa. A sua apli-
ea?éo ge torna, assim, extremamente dificil, mesmo para aquges
‘c’u}o encargo fnico & o de estuda-las e figcalizar-lheg a observincia
B que, diante de dipsositivos que por vézes se entrechocam e anularr;
godfil'édhaver: mais de uma solugéio para cada caso concrefo, depen-
Siedne r:,do(?s diversos prismas sob o8 quais pode o assunto ser con-
Nio §é, alﬁés, defeito apenas nosso. Mesmo em Franca, pais de
ti0 alta cultura juridica, até no Cédigo Civiase encontram fxie lente
antinomias. B que — salienta BERRIAT DE SAINT-PRIX ——qmuitLS
vézes oa? redatores dos textos legais se esquecem de aprecii-los -
geu conjunto. Quande inovam sbbre determinado ponto nﬁo 86 leem
braTn do reflexo que essa inovacéio possa ter sdbre os den,lais Quanrgll—
hesx’Fam entre dois sistemas anteriores, deixam subsistir n'a. lei r i
qui_cms‘ de ambog. E quando estabelecem, geparadamente, du o
mas correlatas, ds vézes corrigem uma sem retificar a ’outraz:ms o
. CO.m ag grandeg e inadidveis obras que a Cidade reclama . i
neis, viadutos, desmonie de morros, meics de transporte a’,gua—s- i
gotos, etc.‘ — & de todo impreseindivel que preceitos le:gfais at, EIS_-
zado's, mais harménicos e simples, venham. regular a vida adml'm'.lq
trativa do Distri_to Federal em tudo quanto concerne as leis d(lemfsi):
nancas, sem pr?,]uizo — & claro — da necessaria fTiscalizacio or -
pgrte d.‘:t gua Corte de Contas, da exata execugfo orgamenté,ria’, ¥
dispengivel 4 boa aplicacio dos dinheiros publicos e até a tra'r;qilni:

* lidade do prépric administrador.

. O flustre ¢ operoso Prefeito Jofio Carlos Vital, de tio alevan-
da 08 prop.o.mtos e 1ntgn<;oes, empreendeu a elabroacio de um Cédigo
;C :ng(?riii:;b%:dade adequado ao Distrito Federal de nossos dias. Nio
o tempo para dar prosseguimento & sua iniciativa, urge se
leve a cabo o momentoso tentame. ’ : RO
Referindo-se ao Tribunal de Contas da Unifo, publicou um dos

- oss . . . .
0s matutinos de maijor conceito um editorial intitulado Tribunal

: o l A_,nI . N P - 3 . €@

“sin, i fgsi
gularidade gravissima — a de ser o tdnico Tribunal que nio

firma juri &nei i

1‘mvrxrllfv:t,]urlspzjudencna,”. I acrescenia: “a clientela eujos interédsses
i _ e e e . o .

- h:diir’ré naguele colAeglo Judiciario é, gpenas em parte, constituida

: adfninIiSEOSlf empl-;"les-as particulares, O principal postulante, ali, é
inistracdo publica, € t8da uma ré ico o5

trag réde de reparticoe i
grandes e pequenos, cuja finali j o, Dresmmoss
, cuja finalidade e cujo empenho 82
L S Cu, g penho sdo, presume-se
‘ ntido da real;zag;ao expedita das tarefas de interésse da coleti:
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vidade. Pars dar-lhes cumprimento, porém, necesgitam de - meiog
cuja chave se encontra ao fim de complicadas formalidades. Dessas
formalidades umas sdo claras, definidas em lei, outras dependem
da interpretacio que & lei resolvem dar os ministros do Tribunal de
Contas. T acontece que 8sses ministros t&m fugido, até hoje, a fixar
o proprio pensamento, de modo que & mesma espécie legal recebe,
de cada vez, tratamento diverso. Os abusos e as malversagbes que
sempre ocorrem, na aplicacio dog dinheiros phblicos demonstram
que o sistema atual de gontrdle & falho, ineficaz, apesar de co-res-
pongével pelo entorpecimento da administracio federal. Mas, pior
do que o sistema em si mesmo é a versatilidade, a volubilidade comu
que o faz observar a magistratura especializada. O Tribunal de
Contas & uma corte junto & qual néo vale o argumento baseado em
decisbes dela prépria, é indiferente & coerdncia, é rebelde & sedimen~
tacio de normag interpretativas e de conceitos. E isgo, francamente,
nio lhe acrescenta o prestigio”. :

Néo procede a increpaciio que, por vézes, se tem estendido tam-
bém ao Tribunal de Contas do Distrito Federal. Pelo que contheco de
experiéneia prépria, decorrente de quase trés lustrog de assento
nesta Corte, perante a complexa multiplicidade de normas pelas quais
ge regulam as relacdes entre a Administracio e o Tribunal de Con-
tas, nio é de estranhar surjam aquela repetidos embaragos, de solu~
ces dificeis. E néo & de estranhar, porque, também no préprio Tri-
bunal de Contas, apesar deos conhecimento especializados que o dever
"do oficio impde aos seus Ministros, ndo raro diplomas antiquados &
por vézes contraditérios suscitam problemas da mais complicada her-
menéutica. Na drdus tarefa de resolvé-los, buscando a norma a apli-
car-se e o seu verdadeiro alcance e sentido, pode-se garantir a cons-
tancia e a honestidade dos propodsitos dos Minigtros que compdent
o Cbrte de Contas do Distrito Federal.

Todavia, sem embargo degsa indefectivel vigildncia no estudo
e exame de tais normas, visando sempre a aproximagéo continua do:
ideal de justica, ainda assim, ao erivo estreito da critica, sempre:
f4cil na descoberta de falhas e erronias, nfio é de admirar. se the

depare por onde arguir quaisquer julgados daquela especiosa eiva.

de variabilidade e incerteza, tio do gdsto de apressados censores.

Esquegier-ia, porém, o increpante, ji nio direi o fato irremovivel
das maioriag ocasionais, nem o da complexidade de certas questdes:
juridicas, cujas densas névoas g6 & luz de reiteradas pesquisas se
diluem, o que leva, por vézes, um mesmo juiz a mudar de opinido;.

[T,
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egquegeria, pringipalmente, o papel especifico da jurisprudéncia na
formaglo e aperfeicoamento do Direito. A ela cabe, como todos re-
conhecem, o comentario diuturno da lei, de modo a insensivelmente
melhori-la ou mesmo reajusti-la 4s novas eondices morais, eco-
ndémicag e sociais da comunhio humans, no seu dinamisrr,m ir-
refredvel.

Criadora, também do Direito, nfio pode a jurisprudéncia de-
ter-ge, e, muito menos, fossilizar-ge, quando o Direito é o .reﬂexo da
prépria vida, sempre em mutacdo, pois, como advertia Celzo hi de-
zoito séeulos: “scire leges non hoc est verbo earum tenere, sed vim
oc polestatem’™, ’

A qualguer Tribunal do mundo poderia, portanto, aplicar-ge, em
alpung casos, sem malicia ou aulicisme, a observaciio daquele a,dvo-
gado veneziano do séeulo XVIII, o qual, segundo Condorcet ponde-
rou certa feita aos juizes perante os quais pleiteava: il mese,passato
le_ vostre excellenze hanno fudicalo cost, e questo mese, nello mede-
sima cause, harno judicato tufto’l econtrdrio, e sempre’bene. LY

. Niao &, contudo, razoadvel — nem hé voz discrepante a &ste res-
pfﬂf:o — que o administrador, j4 preocupado com preblemas do oficio
d1f1?e15, e prementes, ainda tenha de defrontar-se com a perplexidad:;
dla interpretagfio de textos capazes de gerar controvérsiag exaﬁsQ
twas,-tex_tos que 20 !eglslador cabe, com urgéncia, gubstituir por um
repositério de preceitos, ao mesmo tempo harmonicsos em seu con:
junto e de clareza iniludivel. : o

Segundo alguns historiadores costumava o Cardeal de Richelieu
su'stentar: “dat-me duas linhas de wm homem e terei com que man-
dd-to ri. forca”. Ora, diante dos milhares e milhares de linhas das leis”
federais de contabilidade ptiblica que devem ser aplicadas ao Distrito.
Federal, visto nfio. possuir legislaciioc prépria s6bre a Receita e al
Despesa,, quantas vézes n&o poderd inextrincdvelmente enredar-se o
administrador mais laborioso e bem intencionado? |

No dia, portanto, em que a Egrégia Cimara do Distrito Fe-
dgral, em colaboragio com o Executivo, conseguir elaborar um C6-
Slgoﬂ de Contabilidritde adequado as peculiaridades de sua adminis-
Sl 20 bom sen, (o0 moentads s oS o Beces

Fedens) o sonac . nefieio néo 86 ao Distrito
o ménos érduoa Egrs?; I;Ii‘;rlk;unfa‘ldde gont?,s, cujo tz:abazho se tor-
uma colcha de rets’tlhosqlegislz.tiilc‘; : fls(;ahzar ) ?Phca@ao, onde
diretamente por escopo o préprio’]g;zsriti L;;relzzelreélelabomda tende
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Deficiéncia especial das leis fiscals do Distrito Federal e que
reiteradamente, hi varios anos, tem sido assinalsfda em voto dos
Qys. Minigtros e nos relatérios do Pregidente do Tribunal é a que se
refere & falta de fiscalizagiio das félhas de pagamento do pessoal
efetivo e extranumerario. o o

Mais de B0% do Orcamento da Despesa escapam, agsim, a qual-
quer contrdle do Tribunal de Contas do Distrito Federa:l,_ €, portaAntD,
a0 da sua Colenda Camara Legislativa, a quem dle auxilia, de acoré}o
com a lei, na fiscalizagfo da administraciio financeira e da execugdo

Aria.
Orgaréeuzzédo terdo “ouvidos de ouvir” — wures cuudfi?ndfi — 08 que
devem e podem podr cébro a esta situacio insustentével?

L

b

USO E ABUSO NO MANDADO DE SEGURANCA

OLIVEIRA E SILVA
Des. no Trib. de Justica do I Federal

1. Abuso no mandodo de seguranga. — A relativa celeridade
no julgamento do mandado de seguranca, entre nés, estd criando
um problemsa relevante em juizos e tribunais: o da avalanche de se-
melhante medida, com prejuizo dag acdes competentes, e sua consg-
tante invocacio para os casos mais vulgares. Desvirtuando-se a sua
finalidade de remédio heréico, de rito ripido, serve para tudo o
mandado de seguranca que, no gigtema constifucional brasileiro,
congiste na protecdo de direito liquide e certo, ndc amparado por
“habeas corpus” (art. 141 § 4.°,, da Lei das Leis) . ,

Para se verificar como se fem vulgarizado o remédio herdico,
multiplicam-se og de pedidos de correcdo de notas de exames, em
nossos institutos oficiais, a pretexto da severidade da banca res-
pectiva na sua distribuicfo. .. Procura-gse, exdruxulamente, deslocar,
para o &mbito da Justica, o critério com que os examinadorés de—
verdo aprovar ou reprovar o aluno mediocre.

Nio h4 muito tempo, impetrou-se mandado de seguranga para:
a Justica decretar, como eliminatéria, nog exame§ de promocéo, nio.
a prova de matematica, porém a de portugués, com que seriam faci~
litados os acessos anhuais, a pretexto de que o professor da cadeira
mantinha um rigorismo anacrdnico. _

Recentemente, o noticidrio da imprensa comenta o pedido de
um <¢idadfo, cujo nome incluia o “y” proserito pela reforma orto-
grifica, a fim do mesmo ser conservado num documento oficial.
Outro se rebela contra um projeto de urbanizacio da Prefeitura lo-
cal, ao pretender a validade da reconstrucio de um prédio atingido
por aquéle plano, como se o interésse particular pudesse prevalecer

sbbre o interdsse publico.



