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Deficiéneia especial das leis fiscals do Digtrito Federal e que
rejteradamente, ha vérios anos, tem gido assinala:da em voto dos
Sye, Ministros e nos relatorios do Pregidente do Tribunal € a que se
refere & falta de fiscalizacdo das f0lhas de pagamento do pessoal
efetivo e extranumerario. o .

Mais de 0% do Orcamento da Despesa escapam, agsim, a qual-
quer contrdle do Tribunal de Contas do Distrito Federa:l,. e, porta:nto,
a0 da sua Colenda Camara Legislativa, a quem 8le s.tu}clha, de acort}o
com & lei, na fiscalizagfo da administracio financeira e da execucéilo

taria.
Orga%ﬁi?do terdo “ouvidos de ouvir” -— aures a,ud'ifmdfi — 08 que
devem e podem pdr cbbro a esta situacfio insustentdvel?

i

PECE -

UUSO E ABUSC NO MANDADO DE SEGURANCA

OLIVEIRA T SILVA
Des. no Trib. de Justica do 1. Federal

1. Abuse no mandado de seguranca. — A relativa celeridade
no julgamento do mandado de seguranca, entre nds, estd criando
um problems relevante em juizos e fribunais: o da avalanche de se-
melhante medida, com prejuizo das acgles competentes, e sua cons-
tante invoca¢iio para os casos mais vulgares. Desvirtuando-se a sua
finalidade de remédio heréico, de rito rapido, serve para tudo o
mandado de seguranca que, no sistema constifucional brasileiro,
consiste na protecio de direito Hquido e certo, ndc amparado por
“habeas corpug” (art. 141§ 4.°,, da Lei das Leis) . _

Para se verificar como se tem vulgarizado o remédio herdico,
multiplicam-se os de pedidos de correcfio de notas de exames, em
nossos institutos oficiais, a pretexto da severidade da banca res-
pectiva na sua digtribuicio. .. Procura-ge, exdruxulamente, deslocar,
para ¢ dmbito da Justica, o critério com que os examinadorés de~
verio aprovar ou reprovar o aluno mediocre.

Nio hi muito tempo, impetrou-se mandado de seguranca para.
a Justica decretar, como eliminatéria, nos exames de promogéo, nao.
a prova de matemadtica, porém a de portugués, com que seriam faci~
litados os acessos anuais, a pretexto de que o professor da cadeira
mantinha um rigorismo anacrdnico.

Recentemente, o noticidrio da imprensa comenta o pedido de
um cidaddo, cujo nome incluia o “y” proscrito pela reforma orto-
grafica, a fim do mesmo ser conservado num documento oficial.
Outro se rebela conftra um projeto de urbanizacio da Prefeitura lo-
cal, ao pretender a validade da reconstrugio de um prédio atingido
por aquéle plano, como se o interésse particular pudesse prevalecer
sbbre o interésse piblico.
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Cresce, dia a dia, o nimero dos que impetram a medida, para
anulacio de sentengas e acérdéos dos nossos tribunais, numa tenta-
tiva de, sem o oferecimento de provas e sem 2 citacdo da parte
cantraria para a defesa, eliminar-ge, ligeiramente, a coisa julgada.

A Lei n. 1.538, de 31 de dezembro de 1951, que altera preceitos
do Cédigo de Processo Civil, relativos ao mandado de seguranga,
assegura, para o processo respectivo, prioridade sobre todos os atos
judiciais, exceto o *“habeas corpus”, sendo que, na instineia supe-
rior, deverdo ser levados a julgamento na primeira gessdo geguinte
3 data em que, feita a distribuicfio, forem conelusog ao relator.

A conceituaciio de direito liquido e certo e de ato ilegal e abu-
givo do poder, a que alude o texto constitucional, ficam ao sabor de
um imediatismo superficial que, na sua impaciéneia, pleiteia solu-
coes vertiginosas em detrimento de um regime processual de amplas
garantiag probatérias para os litigantes.

H4, portanto, um abuso generalizado que urge reprimir, para
que retorne o mandado de seguranca ao sentido verdadeiro de me-
dida excepcional, sdmente cabivel se ocorre a defesa de um direito
liguido e certo, cuja certeza e liquidez ndo possam sofrer uma con-
testachio rigorosamene juridica.

2. Aplicagbes do mundedo de seguranga, — Com infracio das
normas do nosso direito adjetivo, tenta-se corrigir, por meio do man-
dado de seguranca, ato ou decisfio dos nossos tribunais de justica,
de natureza administrativa ou ndo, ou fazé-lo gubstituir-se ao re-
curso ordinario. ‘

Ora, a citada Laei n. 1.583, de 31 de dezembro de 1951, eatabelece,
claramente; no art, 5.2, II, que nio se dara mandado de seguranca
se se tratar de “despacho ou decisdio judicial, quando haja recurso
previsto nas lefs processuais ou possa ser modificado por via de cor-
reicdo”.

No Distrito Federal, existe o Conselho de Justica, instituido
para decidir quanto a atos abusivos ou ilegais dos nossog juizes, com-
posto do Presidente, Vice-Presidente e Corregedor do Tribunal de
Justica.

 Valem-se ainda os interessados do recurso de embargos ao
acérdio, no mandado de seguranca, quando néo tomada a decisfio por
uninimidade de wvotos.

Impossivel, em face da lei processual, nivelar-se o mandado de
seguranca & recurso, para oferccimento de embargos ao acérddo néo
undnime, :
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Indubitivelmente, reciirso pressupde a existéneia de acio, e 0
mandado de seguranca nao decorre de litigio, Pele contrario, é um
processo especial, de natureza semelhante & do “habeas corpus”, em
que a autoridade, apontada como coatora, informa sbbre o pedide,
inexistindo réplica ou despacho saneador para produciio de provas, e
nao prejudica, se denegado, a propositura da acio compefente.

Da sentenca, no mandado de seguranca, é que cabe o Tecurso
do agravo de peticdo, ' :

Justo, portanto, repelir-se a tese dos que sustentam, como ca-
hiveis, os embargos ao aedrddio, por maioria de votos, no mandado
de seguranga, sendo evidente, por sua natureza, a irrecorribilidade
do agravo em nosso direito adjetivo. .

56 o ato administrativo de juizes e tribunais comporta o
mandado de seguranca, equiparado que ge nog afigura ao de qualquer
autoridade do Poder Executivo.

3. Ambito do mondado de segurange. — Nio se diga que nog
alinhamos entre og partidirios de um Ambito demasiadamente es-
treito ou sufocante para o mandado de seguranca. Somos pela ur-
gente restauracfio do seu sentido verdadeiro de medida para certog
casos excepcionais, quando ocorre a existéncia de um direito liguido
e certo, violado por flagrante ilegalidade ou abuzo de poder.

Acreditamos que ninguém, sem malicia, pretenda deglocar para
a Justica a concessfio de melhores notas aos alunos medfocres que
se arriscam todos os anos, a ndo alcancar a média necésééria, gracas
3 il}difer-enga pelos livros didaticos e a paixdo excessiva pela praia,
o cinema e o futebol. : ~ -

Exemplifiquemos. No mandado de seguranca n. 920, na 1.2 Cé-
mara Civel do nosso Tribunal de Justica, debatera-se: o seguinte
p-roblema: seria licito anular, por &sse processo, decisio administra-
tiva que dispensara concorréncia para fornecimentos e instalagfio
de servigo piiblico? ‘

Pa,?a a maioria vencedora, niio demonstrara a firma impetrante
da: Ir}edlda, detentora de uma proposta apresentada 4 administracéio
pg!o‘hca, um direito liquido e certo & sua aceitacio. Por outro lado, é.
i:; 1;1;(;(:;?; fﬁ:ﬁ’:eﬁiﬁ%ﬂi ;iisl?en_sével a concorjféncia Iﬂ}arg aque-

' ‘ piblicos que, por circunstinciag im-
prev;stas ou de interésse nacional, néio permitem a publicidade ou as
demorfms exigidas pelos prazos de concorréneias. o
] Figuramos como voto vencido, no citado acérdio que é de 9 de
Junho de 1954, por entender que, na espécie, impunha-se a seguranca



— 186 —

pleiteada, para anulacio de ato ilegal que, em prejuizo d.a morali-
dade administrativa, dispensara a - concorréncia, determmanfio ge
adjudicasse, a uma sociedade anénima, certo forneci@ento e ingta-
lacdo, ficando, por isso, sem efeito contrato ja a§s1nad0; o
" Niao se configirara, no caso concrelo, nem a mrc}lnstancla im-
prevista, nem o interésse nacional. Tinham sido oferecidas duas pro-
postas e fOra preferida a mais onerosa, a pretext.o de sua conve-
niéncia, por independer, apenas, de servico telefdnico. o
Evidentemente, votando pela concessao da medida, o juiz ven-
cido se batera pelo regime da concorréncia pﬁbliga, unico, em casos
tais, a assegurar a moralidade do ato administrativo. :

4. Comclusio. — Na Chmara dos Deputados, ora tramita um
projeto de reforma da Lei n. 1.533, de 1951, relativa ao mandado de
seguranca. :

Esperemos que o NOS80 legislador aproveite a',s lighes da‘ juris-
prudéncia dos nossos tribunais, na matéria, a fim da medld.’ft Ndo
mandado de seguranga normalizar-se, adquirinde a sua gxa‘t}dao,
em consondncia com a letra e a inteligéneia do texto constitucional

brasileiro.

'USUFRUTO E FiDEICOMISSO

OSWALDO GOULART PIRES
Juiz ne Distrito Federal

No dizer de MENDES PIMENTEL “na interpretaciioc dos testa-
mentos a questfio Gnica é uma questio voluntatis. 86 se tem de apurar
o que quis determinar o testador, para fielmente executar-lhe o in- .
tento. In testamentis plenius voluniafis testatium interpretundur,
Dig. lib. 50, tit. 17, 1, 12” (Rev. For. v. 34, p. 127).

No mesmo sentido se fez ouvir a palavra do saudoso megstre
e jurigta PHILADELPIO AZEVERO de sua curul no Pretério Ixecelso,

“A diferenca de efeitos entre o fideicomisso e o usufruto resi-
dente na transmissibilidade ou néo, a seus herdeiros dog direitos do
beneficidrio mais distante, a qual deve, acima de tudo ser decidida
em atenglo & vontade do testador, com desprézo por métodos pura-
mente técnicos. E indeuo o uso da expressio “passagem”, que im-
pressiona ao leigo pela aparéncia do fenémeno. Estendem-se ao fi-
deicomisso os mesmos principios que tém por tnico limite o gravame
de bens além de uma geraciio” (Rec. ext. 5.275, apud OCTAVIO KELLY,
Interp. do C. Civil no 8. T. F., v. 1, p. 821). ‘

O problema central da interpretacio da verba testamentiria &,
pois, uma pesquisa do que seja ou tenha sido a vontade e intengiio dor
testador.

Negsa pesquisa o intérprete, em face do mandamento legal, ndo
se ha de ater s palavras com que se expressou a vontade, pois, “nas.
declaragbes de vontade se atendera mais & sua intencéio que ao sen-
tido literal da linguagem” — art. 85 do C. Civil. ,

Dai o motivo basico do nascimento das regras técnicas de inter-
pretacio que pululam em nossa doutrina juridica e que se fundam no-
desprézo do sentido literal das indicactes do testador.

Permite-se ao jurista o abandono da indicacio do testador ao
“usufruto”, constante da verba de seu testamento, por entender-ge



