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I — Certiddo é o documento revestido das formalidades le-
gais adequadas, passado por escriviio, tabelidio, oficial de registro,
servidor publico autorizado cu particular, a requerimento do inte-
ressado e destinado a fazer certa a existéneia de um ato ou fato
registrado em livro, processo ou documento gqualquer em poder do
expedidor ou a inexisténcia do registro déle. (Repertdrio Enciclo-
pédico do Direito Brasileiro, LEOPOLDO MIRANDA Lima, vol. VIII,
pag.78) .

Tanto na 6érbita administrativa, como perante o Poder Judi-
cidrio, tem sido controvertido o principio da obrigatoriedade de seu
fornecimento pelas reparticies oficiais. Tem entendido nossa juris-
prudéneia, em acérdfios mais ou menos constantes, que cabe Man-
dado de Seguranca, a fim de obrigar o Poder Prblico ao forneci-
mento de certiddes pedidas pelas partes e negadas pelo 6rgdo oficial,

Por sua vez, no campo administrativo, domina entendimento
variado sdbre os casos em que as certiddes néo podem ser negadas,
entendimento 8sse quase sempre sujeito a interpretacio subjetiva,

Nio temos, felizmente, para dificultar ainda mais o estudo, a di-
ferenciacdo que se nota ainda na doutrina egtrangeira, onde as cer-
tiddes encontram como substituto a forma da DECLARAGAO.

Perante o érgdo oficial nfio admite nosso direito administrativo
outra espécie de comprovacio de um afo ou fato senfio a certiddo.

11 — A testemonianza, no direito italiano, é matéria desconhe-
cida no nosso direito administrativo. Aqui, se traduz essa forma
pelo que se chama de declaragio, embora seu use geja regtrito mo
campo dos intersses privados.
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A certiddo e a declaracio sfio a afirmacio de um fato conhe-
cido, mas a certidéio é uma afirmacéo escrita, feita por uma pesqoa'
autorizada, sem o concurgo de outra, e por &ste subscrita, L

A declaragfio é uma afirmacdo_oral, feita diante de um oficial
publico ou serventuirio, que a redige por escrito, de acbrdo com og
cogtumes, e subscrita por aquéle oficial e pelo declarante.

A certiddio é, assim, uma afirmacfio com o sentido de verdade
mag sem o aspecto especifico e golene que obriga a qualquer pessoa
a dizer a verdade. Ao contrario, a declaracio precede-se gempre de
uma solenidade,

N Por. BUA Ve, O campo do direito penal, é mais caracteristica a
diferenciaciio, sendo a falsidade de uma certidio delifo contra a £8
pliblica; enquanto que, na declaracdio, é delito contra s Administra-
cdo da Justiga (Digesto Italiano, Liuca PERRONI, vol. VII, parte 1.2
pag. T51) . I -

- Essa diferenciacfio que se nota na doutrina estrangeira predo-
mina no nosso direito, que, no ramo administrative, niio conheee o
forma da testemonianza, '

) HI — Tddas as davidas no fornecimento de certiddes giram em
torne‘ do art, 141 fla nogsa Constituicdo, que determina; '

§ 86 —— A lei assegurari: '

) 1 — 0 rapido andamento do processo nas reparticdes
piiblicas ;. . _— * ’

~2 — & ciéneia ao interessado do despacho e dag infor-
macgtes a que éle se refere; o

3 — a expediedo das certidd ]

iddes requeridas pare o de-

fesa de direito; |

4,"— A expedicto das certiddes requeridas puare es-
clfwecwfen:to d_.e negéeios administrativos, salvo se o inte-
résse publico impuser sigilo

E{)iante da interpretaciio que se deve dar aos itens 8 e 4, tem
surgldf)- uma variedade de opinifes. Entende PONTES DE MIR,ANDA
qu(? 0 incigo 2.° é “gelf-executing” e, em relacio aos fteng 8.0 e 4.9
leciona: “o art, 141 § 8.9, manda, no inciso 8.9, que as leis Ofrdind'r"i:x.;
assegl'xrem a expedigdo das certiddes requeridag. ..” (Comentériog &
Constituigio de 1946, vol. III, pag. 375).

Néo h4 davida, assim, que a expedicio de certidées determinads
pelo texto constitucional é uma norma programéatica, sujeita a ser
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disciplinaﬂa pelas leis ordinarias. O texto constitucional, por & .36_,7
nio domina mas traz as normas dentro das quaig as leis ordmérlag
devem regulamentar a matéria. ) ’

Diante ddsse entendimento, nenhuma davida existe de que o pe-
dido de certidfio estd disciplinado em leis ordinérias que devem re-
gulamentar a matéria. - .

Diante désse entendimento, nenhuma dtivida existe de que ©
pedido de cerfidio estd digciplinado em leis ordindrias, decretos e
portarias e a éles estd sujeito. : )

IV — Na ¢érbita municipal, por entendimento do Poder Iixe-

cutivo, ambos os pedidos constantes dog incisos constitucionais so-
freram interpretacfo. Assim!: :

a) HxpedigGo de ceriidies requeridas pore defesa
de direitos;

A Portaria n.° 509, de 10 de agbosto de 1953 (D. O. de 12 de
agdsto de 1953, pag. 5.763) determinou:

“(y Prefeito do Distrito Federal resolve determi
nar que o Departamento do Pessoal da Secretaria .Geral
de Administracio é o tnico érgéo com competéncia tax—
clusiva para fornecer toda e qualquer certidﬁf) r?q‘uerlda
para a defesa de direito relativamente ao funcmna‘,r.m, sua
vida funcional, seu exercicio, deveres, responsabilidades,
atribuicses e condicdes peculiares ao seu cargo e funces”.

Em face fdessa Portaria regulamentadora do forneci‘m.ento (}e
certiddes para a defesa de direifo, verifica-ge que a {dem@cmgac
Municipal nio pode negar certidées que digam respeifo & vida ca-
dastral do funciondrio, seu exercicio, deveres, responsabilidades, atri-
buiches e condigbes peculiares ac seu Cargo e 4 sua fungs”'a,o. B

" Qintetizando: tudo aquilo que diz respeito ao funclonarlo_ em
relacéio ao seu cargo, obrigacdes, vida funcional & passivel de certiddo.

V — Quanto ao inciso constitucional :

b) Bapedigio de certiddes requeridas pura esclore-
cimento de negdeios administratives, salvo se o tnterésse
piiblico impuser sigilo,

predomina outro entendimento.
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Na Administracio Municipal, no periodo anterior & Constiui-
¢Ao vigente, quando a mesma regra vigia, Yol estabelecido, por Pox-
taria do Poder Exeenutive que:

“(s despachos proferidog sobre o mérito das questies
em debate serfio sempre fundamentados. Quando se fun-
dameniarem em motivos congtantes de informacdes ou pa-
receres, deverfio 8uses publicar-se juntamente com o des-
pacho que aos megmo se referiu,

Fora déstes casos, tads informacdes e pareceres sdo
estritamente reservados & administragdo pare sua nstri-
¢fio e orientacdo, sendo terminantemente vedado, sob qual-
quer pretexto, sua comunicacio as partes interessadas,
sob pena de suspensio pelo prazo de quinze dias e do db-
bro na reincidénecia”, (Rev, Dir. Adm., vel. X, p, 238 —
Pref. PHILADELPHC AZEVEDO) .

~ fste principio de que sdmente os despachos definitivos sdo pas-
giveis de certidées, tem por fundamento decizfio do Supremo Tribu-
nal Federal:

“A Constituigéé nio assegura aos interessados a co-
municacio de todos e gquaisquer pareceres e informacdes,
senfio sdmente daqueles a que o despacho administrativoe
se refers, isto 6, dagueles que do despacho administrativo
ficam fazendo parte integrante, como motivagio ou fun-
damentacio. .

Nisso se conforma o legislador constituinte com a
doutrina e a tradigio do direito administrativo, segundo
as quais sfe publicadas ag resolucies e decisdes, néo as
informaecfies cu pareceres que, apenas, servem de esclare-
cimentos para as resoluces da autoridade; ou melhor,
publicada deve ger a deciséio e niio ‘a deliberacio que &
preside”. (Rev. Dir. Adm., vol. XV, pa. 260). .

Corroborando 8sse ensinamento, vemos que a mesma fese tem
sido adotada por quase ltodos o8 estudiosos:

“As finicas pecas processuais gque ao particular &
licito comunicar sfo o despachos definitivos que deverdo
ser publicados e as informagbes que se basearam e de que
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terdio ciéneia e de que o poderfio obler certiddes” (ALATM
DE ALMEIDA CARNEIRO, i Rev. D. Adm.,, vol. X, pag. 240).

VI — Havendo e sendo mesmo direito da Administra¢io negar
“certidéio de pecas processuais ou de informacbes, nde se desampara
com ésse entendimento a autoridade judiciaria, vma vez que & sem-
pre Meito ac Juiz requisitar o processo gue deseja examinar e fazer
transladar as pecas gue julgar necessdrias. Nesse sentido, determina
a Lei n.° 94, de 16-I1X-1947: '

“Art. 1.° — Nag causas em que forem interessades,
a Unifo, ¥istados, Municipios, ou suas autarquias, os Jui-
zes da Fazenda Puablica poderdo requisitar, por oficio ou
telegrama, as reparticoes respectivas, os processos admi-
nistrativos relacionados com o ato ou fato submetido ao
judiciario.

Paragrafo tnico -— Logo gue receba o processo admi-
nistrative, mandari o Juiz extrair, no prazo improrrogé-
vel de trinta dias, as pecas que julgar imprescindivel, pelo
respectivo escriviio ou por cOpia fotostatica, o que serd
por éste executado. O processo serd devolvido 3 reparticéo
de origem nos trés dias que seguirem 23 expiracio daquele
prazo, sob pena de responsabilidade?.

VII — Concluindo, entendemos que o funciondrio fem direito
de requerer téda e qualguer certiddo que diga respeito ao seu carge,
funcio cu ainda referente & sua vida funcional.

As demals informacdes, principalmente aquelas mencionadas
no item IV do art. 141, § 86, da Constituicdo vigente, sfo passiveis
de certidfes sdmente guando atinentes aos despachos definitives de
procesgos ou atog oficiais.

Fora déstes easos, nfo pode a Administracio Municipal for-
necer certiddes, embora os processos administrativog sejam sempre
sujeitos & requisicdo da autoridade judicidria para exame e {ras-
lado de pegas.

¥

ACG6RDAOS E SENTENCAS

I — SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Tribunal | Pleno

REPRESENTACAQ N.° 164

(Santa Catavina)

Se ¢ Constituigho de um Estado declare competir ao Executivo,
exolusivamente, a indciative dus leis sébre a eriogdo e catingdo de
cargos e fivaede e alteragde dos respectivos éstipéndios, ndo pode
o Legislative, por melo de emendas o projeto governwmendal, me-
jorar as tabelas propogtas ou estendé-lus @ outros funciondirios
v A emendo é uma “formae de indciativa’”. Onde falia a compe-
ténoia para o iniciotive, foella competéncia pere emendar. Verbe
especial parg o despesa quando assin o ewige w comstitwigde,
Maiorie absoluta, doneeite em sendo tmpey o wibmero de wo-
tantes, : -

ACORDAO

Acordam em sesafio p]enéria‘do Supremo Tribunal Federal, por unanimi-
dade de votos, conhecer da representagiio formulada pelo D). Procurador Geral .

A REPRESENTAGAO DO PROCURADOR GERAL
DA REPUBLICA

Cabe, privativamente, ao Poder Executivo o iniciadi-
va das-lels gue criem empregos ¢ aumenten vencimentos.

(Art. 67, § 2.° da Constituicio Federal e Axt, 27,
11 da Const. do Est. de Sta. Catarina).

Exmo., Sr. Ministro Presidente do Egrégio Supremo Tribunal Federal,

O Procurador Geral da Reptiblica, com fundamento no paragrafo énico
do art. 8° da Constituigio Federal, vem submeter a ésse Egrégio Tribunal,
com o seu parecer, a inclusa representagfo que Ihe dirigiu o Exmo. Sr. Go-



