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Marte, cabendo em nosso sistema tal atribuigio ao Judiciario, todavia hi
que reconhecer a nulidade de qualquer ato juridico, quando for preterida.
alguma, solenidade que a lei considere essencial 3 sua validade (Céd. Civil,
145, IV).

Quanto ao poder da propria Administragfio rever seu ato e decretar-
lhe a nulidade, é uma tendéncia que se acentua na doutrina e nos tribunais,
como decorréncia da nogio moderna do Estado de Direito, e pois do Estado
empenhado em anular &le proprio o que obrou ao revés das normas legais.

Os agentes do poder pablico nio podem dispor de cargos, fungbes ot
bens phblicos com inobservincia dos preceitos legais respectivos.

Alids, & a licdo do Supremo Tribunal, no acérdio de 19-1-43, Rew.
Direite Adwinistrativo, vol. 1, pag. 174, ji de outras feitas invocado por
esta Procuradoria.

Vale salientar que ji Prpro LEssa ensinava que

“N&o h4 disposiciio de lei, nem principio de direito que vede
4 Administracio de reforma ou cassagio dos seus atos ilegais,
visto como de atos dlegnis nenhwm diveito pode emanar pave as
pessoas em beneficio das quais foi realizado o ato degal (Ac. n.

' 2.359, D, O. de 5-6-50).

A hipétese que nos ocupa ¢ a do ato nulo por infragio de preceito le-
gal explicito e taxativo, resultante de puro arbitrio, que nfio podia criar
direito subjetivo, nem beneficiar de presungio de legitimidade inerente aos
atos administrativos ; e assim pode ser revogado pela propria Administragio.

Francisco CaMros resume a questio luminosamente:

“I' certo, porém, que os atos administrativos podem ser
eivados de vicios que os tornam invalidos, como é o caso, por
exemplo, quando praticados em viclagio das regras juridicas
a que se deviam conformar. Nesta hipotese, é comumente admi-
tido que & propria administragfio cabe rescindir as suas deci-
sbes” (Pareceres, vol. n. 1, pag. 240).

A ligdo de TrEmisTocLES CAVALCANTI:

“A revogacio dos atos administrativos se impde, quando
suscetiveis de nulidade, por érro, incompeténcia, ou qualquer ou-
tra violagio da lei” (Pareceres, pag. 439).

Quase todos os mestres reservam aos tribunais a revogacio dos atos
anuldveis, mas conferem 4 Administragio o poder, sendo lhe imp&em o dever
de declarar diretamente seus proprios afos nulos. (Apud SEABRA FAGUNDES,
Rur Cirne Lima, Marciro CarTano, GABING FRAGA, etc.).
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N#o € diversa a licBo dos mestres italianos:

“L’autoritd amministrativa ha questo potere de annulare
con suo procedimento i propri atti illegitimi, senza bisogno di
recorrere ad altre autoritd” (RANELLETTE, Le Guarantigie nella
publica amminisirazione).

TFis o conselho de Avmgsro, outro luminar:

“La publica amministrazione ha la facoltd de annulare,
con un atto unilaterale, di volontd, gli effeti giuridici gid pro-
dotti da un atto illegitimo” (La Revocabilita dellatto amminis-
trativo).

Poderiamos alinhar muitas outras opinides para demonstrar que, em
casos como o presente, face 3 desobedifncia flagrante do texto legal, a
Administracio pode revogar atos nulos, sem necessidade de recorrer ao
Judicidrio. ‘ '

) Estamos, pois, date wvemia, sr. Prefeito, de acdrdo com a proposta,
feita no processo, de cassagio da ilegal efetivagio operada ao arrepio dos
explicitos térmos da Lei n. 568/51.

D. ¥, 21 de novembro de 1952

Antonto Vimma prE MrLro
Advogado da P.D.F.

FUNCIONARIO. REGIME DE REMUNERACAQ. ANTIGOS
CHEFES DE SECAO DAS SUB-DIRETORIAS DE RENDA

O regime de remuneragio dos chefes de seglio da antigs
sub-diretoria de renda imobilidria, cujos cargos foram criados
pele Decreto-lei n. 155, de 31 de dezembro de 1937 e que perce-
biawm quotas, além de vencimentos, é equéle fizado pela legislagio
propria, interpretade pelo poder judicidrio,

Heélic Caire de Castro Faria, Chefe de Secio de Departamento da
Renda Imobilidria, requer seja fixada em Cr$ 30.500,00 a sua remunera-
¢do mensal, fazendo-se, em seu titule de provimento, a competente apostila.
_ Inspira-se o postulante, principalmente, em decisbes do Poder Judi-
cidrio, proferidos emn favor de seus colegas, antipos Chefes de Secdo do
Departamento da Renda Imobilidria e da Renda de Licengas, os quais —
om uma fnica exclusfo, que é a sua — tiveram os seus vencimentos fi-
xados e vém percebendo mensalmente a quantia aqui pleiteada.
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Aponta, mesmo, o Requerente, a Apelagio Civel n. 16.956 (Edgard
Leite Ribeiro e outros), que assegurou ganho de causa ao seu colega, tam-
hém Chefe de Secfio do Departamento de Renda Imobilidria, Jurandir de
Andrade Pinheiro, bem assim o pleito intentado por Nestor Franco Bur-
lamaqui e outros (Apelagio Civel n. 15.356), todos Chefes de Secio de
outros Departamentos, gue nusice tiveram direito o quotas e percentagens,
mas cujos vencimentos, por entendimento da Justiga, foram elevados ao
padrée agora pretendido. ) )

Acha-se junto ao petitério, por fotocépia, certiddo cxpedida pelo Depar-
tamento do Pessoal da Secretaria Gera! de Administragio, esclarecedor do
histérico funcional do postulante, desde o seu ingresso no servigo .1)ﬁb1ico
municipal, bem assim da restauragio, em decor'rénci.a de pronunciamento
judicial, da nomenclatura do seu cargo — que ¢ ho;c?,_’cqmo inicialmente,
— Chefe de Seciio do Departamento de Renda I'mobilidria.

11

O ilustre Secretdrio Geral de Administragio viu, na postulaciio, mero
pedido de extensio do julgado que assegurou ganho de causa a . grupo
de Delegados, Tiscais, a Inspetores de Fazenda ¢ a Chefes d’e Segao..’ Razo
bastante para que manifestasse o seu dissentimento, seg.um,d(?, alids, cri-
tério que se tragou, contririo 2s “reclassificagbes de funciondrios, ou altf:‘-
racBes de seus vencimentos, fundadas em equidade, analogia, ou em deci-
sBes, tanto administrativas como judiciarias”. ‘ ) ‘

Admitiu, entretanto, no caso em exame, ¢ existéncie do paridade juri-
dica invocada pelo suplicante, maxima se encarada a hipdtese em confronto
com a situacio funcional de seu colega Jurandir de Andrade Pinheiro e ’de-
mais Autores do primeiro decisério invocado no pedido (Apelagio Civel
n. 16956 - Edgard Teite Ribeiro ¢ outros), que restrigiu os respectivos
efeitos tinicamente ao pessoal dirigente, de acordo com o Decreto-lei n. 2.9;5?3,
de 1940, lotado nas reparticbes arrecadadoras da Municipalidade. 'Admitiu
mais o preclaro Secretdrio Geral de Administragio que, uma vez ezfecutado
o Acdrdio em que se sagraram vitoriosos os Chefes de Se(;ﬁ.o, serd o Pos-
tulante o fmico ocupante do cargo a perceber remuneragio inferior aqu’ela
judicialmente assegurada aos seus demais colega.s. D1spen§ou—se, porém,
de anélise mais profunda, quanto ao mérito propriamente dito, pela razdo
assinalaca inicialmente de tratar-se de pedido de extensio de julgado, em
relagfio ao qual ressalvou o ponto de vista da Secretaria Geral de Admi-
nistragdo, contrario ao atendimento do pedido.

111

Impde-se o retrospecto da situagio funcional dos antigos Chefes de
Se¢fio da Prefeitura. _

Antes do advento do Decreto-lei n. 1.944, de 1939, os serwdores_da
Municipalidade distribuiam-se pelos varios Departamentos e Secretarias,
entdo integrados por quadros auténomos, sem qualquer ligagio entre si.
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Quando do avento da lei reestruturadora existiam, em quase to-
das as Secretarias, ¢ Departamentos, com a mesma nomenclatura,
mas inteiramente independente, carreira de Oficial, cujos integrantes perce-
hiam vencimenfos variaveis. Na Secretaria de Safide, para exemplificar,
existia a carreira de Oficial, integrada pelos seguintes cargos: Praticante,
4.% Oficial, 3.% Oficial, 2.° Oficial, 1.2 Oficial e Chefe de Se¢iio. Os servi-
dores titulares de tais cargos eram denominados Quarto, Terceiro, Segun-
do ow Primeiro Oficial da Secretaria de Educagio e Swide.

No setor da Limpeza Phblica e Particular, para citar outro exemplo,
também existia a carreira de Oficial: Praticante, Ajudante, Terceiro, Se-
gundo, Primeiro Oficial e Chefe de Se¢io do Diretoria de Limpeza Piiblica
¢ Particular. .

Em outros Departamentos, cargos diferentes dos aqui mencionados
compunham as respectivas carreiras: Conferentes, Encarregados, Agentes
Comerciais, Administradores, Ajudantes de Administradores, Taquigrafos,
etc,

Em sua maiotia, ou na sua quase totalidade, todas as carreiras eram
encimadas, tinham por clpula a Chefia de¢ Secdo, provida em carater efeti-
vo, sempre pelo critério do merecimento, por Primeire Oficial integrante
do escalonamento do quadro competente de cada Secretaria.

Com o advento do Decreto-lei n. 1.944, de 1939, desapareceu da no-
menclatura dos servigos ptblicos da Prefeitura o Chefe de Segfo, cargo que
a lei reestrufuradora substituiu pelo de Chefe de Servigo — cargo isolado
de provimento em cowisso.

Ainda em decorréncia da lei reestruturadora, o Chefe de Servico ——
dirigente sem aumento pertddico — foi enquadrado nas referéncias “02”
e “03".

Ja os antigos Chefes de Segfo, foram agrupados na referéncia “76” da
carreira de Oficial Administrativo, perdendo a designagio de Chefia e as
regalias atinentes ao cargo.

Os Chefes de Servigo, titulares de cargo em comissio, passaram a
constituir quadro isolado, enquanto que os antigos Chefes de Segio foram
situados no tépo da carreira de Oficial Administrativo.

A. partir do referido Decreto-lei n. 1.944, os antigos Oficiais, ou ser-
vidores de classes semelhantes, perderam a expectativa de direito 4 promo-
¢do ao indice méximo da carreira, ou seja, ao cargo de Chefe de Secio
efetivo. Enquanto isso, podia ser Chefe de Servigo, em comissio, qualquer
funcionario da Prefeitura, independentemente de seu padrio de vencimen-
tos, tudo a critério do Prefeito.

Em decorréncia dessa situagio, foi expedido o Decreto n. 6.665, de 24
de abril de 1945, com o intuito de restabelecer regalias retiradas dos anti-
gos dirigentes, assim dispondo:

“Art, 1. — As fungBes de Chefias de Servigos ou Distritos
e de direcio de estabelecimentos da Prefeitura do Distrito Fe-
deral serio providas, em comissdo, por funcionarios das carrei-
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ras ou cargos isolados diretamente relacionados com a natureza
dos trabalhos afetos a essas fungGes.

§ 1.0 — Excetuam-se do disposto neste artigo as funcfes de
direciio de escolas, internatos e externatos, ora providas efetiva-
mente, do Quadro Suplementar, e bem assim aquelas para as
quais nfio haja funciondrios nas condigbes estabelecidas ou com
os conhecimentos especializados, a juizo do Prefeito.

§ 2.° — Ticam asseguradas as regalias inerentes ds fungfes
andlogas 4s de que trata éste artigo, aos funcionarios que as vi-
nham exercendo e nela nfo sejam comissionados.”

Os antigos Chefes de Segdio, em face désse decreto, que lhes assegu-
rou as antigas regalias da Chefia, nfo se satisfizeram com os novos venei-
mentos fixados e em processo administrativo reclamaram o reconhecimen-
to das vantagens conferidas aos Chefes de Servico, providos em comissio,
e o restabelecimento da denominagiio de Chefe de Seclo, que rotulava os
seus cargos.

Bsse requerimento foi deferido, reconhecendo-se aos antigos Chefes
de Seciio nfio s6 as prerrogativas de sua denominagio, mas também a per-
cepcio do padrio “03”, igual ao percebido pelos Chefes de Servigo, emr
cotnissdo.

Os cargos de Chefe de Segflo, desvinculados, assim, do seu primitivo
escalonamento, passaram a constituir, de fato, agrupamento A parte, cont
denominagio propria, assegurados aos seus titulares vencimentos idénticos
aos de Chefe de Servigo, providos em comissio, escothidos entre os fun-
ciondrios municipais.

Com a expedicio do Decreto-lei 7.849, de 9 de agdsto de 1945, que
transformou os padrfes funcionais, substituindo as referéncias numéricas
por letras, os antigos Chefes de Segdo, com os vencimentos do padrdo “03”,
passaram & letra correspondente do novo sistema, ou seja — & letra “L.”.

Mais tarde, com o advento do Decreto n. 8813, de 8 de margo de
1947, fol acrescida uma letra em tidas as carreiras e cargos, passando o
antigo Chefe de Seglio a perceber os vencimentos correspondentes 3 le-
tra “M”.

Posteriormente, por decisfio judicial, os seus vencimentos foram fixa-
dos no padrio “R.

Era essa a sitnagio de todos os Chefes de Seclo da Prefeitura, com

excecio dos antigos Chefes de Segfo do Departamento de Renda de Li-

cencas e de Renda Imobilidria. Bsses dois grupos de servidores, pela na-
tureza dos encargos exetrcidos, mereceram um sistema de remuneragio
especial, expressamente constante de lei: alédm dos wvencimenios normais,
assegurados o todos os Chefes de Segdo, o lei thes conferiu vantagens con-
sistentes em quotas.

Iv

Realmente, o Decreto-lei n. 155, de 31 de dezembro de 1937, criou na

Diretoria da Receita, da Secretaria Geral de Finangas, da Prefeitura do
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Distrito Federal, a Sub-Dirctoria de Renda Imobilidria. O érgio criade

“teve a sua organizagio e os seus quadros de pessoal expressamente de-

finidos.
it I . . ]
Na Tabela “A”, anexa ao mesmo Decteto, assim ficou estabelecido o

sistema de remuneracio dos seus servidores:

TABELA “A” _
SUB-DIRETORIA DA RENDA IMOBILIARIA :

) (Juotas mensais
1 sub-diretor a 31:600$000 anuais, com

50 quotas mensais .......... Cenaeean 316004000 50
4 chefes de secio a 24:000$000, com 4

quotas mensais .......cvevenninaa.. 96 :000$000 180

‘ Mq1s tarde, o Decreto-lei 1. 248, de 4 de fevereiro de 1938, criou, na
Diretoria da Receita da Secretaria Geral de Finangas, da Prefeitura do
Distrito Federal, a Sub-Diretoria do Impésto de Licenca para Localizacio.
Q orgio criado fo1' devidamente organizado, bem assim especificado o
nimero de seus servidores. -

Na Tabela anexa ao mesmo Decreto, assim foram previstos os venci-
tmentos de pessoal;

TABELA ANEXA AO DECRETO-LEI N. 248, )
DE 4 DE JANEIRO DFE 1938

‘ (Quotas mensais
1 sub-diretor a 31:600$000 anuais, com

50 quotas mMensais ........iiiaia.an. 31:600$000 30
3 chefes de se¢io a 24:0008000, com 40
quotas mensais ........vevnnrniiiii 72:000$000 120

Indiscutivel, déste modo, que o legislador, levando em consideraciio a
natureza dos encargos cometidos aos Chefes de Segfo daqueles Departa-
mentos, quis conceder-lhes maiores vantagens, a titulo de remuneracio,
do que as concedidas aos demais Chefes de Secfio. Concedeu-lhes wenci-
mentos e guotas, a uin 4 tempo.

. Os Chefes de Segio do Departamento da Renda de Licencas e do De-
partamento da Renda Imobilidria — entre éstes o postulante — desde o
lnicto tiveram remunera¢io mista, o que ndo aconutecia em relagio aos der
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mais Chefes de Segdo dos outros Departamentos da Prefeitura. Nfo obs- .

tante, éstes ingressaram em Juizo, inspirados na nomenclatura comum e
identidade de atribuicBes e responsabilidades no tocante aqueles. K ganha-
ram as varias demandas intentadas (agfes ordindrias em nome de Walter

Ferreira de Melo e outros; Nestor Franco Burlamaqui e outros; Edgard

Leite Ribeiro e outros, afora varios Mandados de Seguranga em curso,
hem assim a acfo ordindria, ainda em primeira instincia, movida por Ivo
Pagani e oufros, mencionada pelo postulante).

A atual remuneragio dos Chefes de Se¢io do Departamento da Rendd
Tmobilidria e da Renda de Licencas decorrem da interpretaciio firmada
pelo Poder Judicidrio na agio ordinéria ja finda, intentada por Walter Fer-
reira, de Melo e outros, em que ingressaram objetivando o restabelecimento
da remuneragio mista que a lei lThes conferira de inicio, mas que havia sido
aholida,

Naquele pleito, a Justica assegurou ganho de causa aos litigantes, cujas
alegagbes mereceram acolhida. E entre os vitoriosos, figuram os colegas
dos autores, cuja remuneragio foi fixada em Cr$ 26.350,00 mensais (Ape-
lacio Civel n. 4.443).

Com efeito, Walter Ferreira de Melo e outros, antigos Conferentes
de Coletoria, ao tempo da propositura do pleito classificados como Oficlais
Administrativos, intentaram agio a fim de que lhes fdsse reconhecido o di-
reito de perceber, desde 1.° de janeiro de 1940, o wencimento fixe que
percebiom em 31 de dezembrp de 1939, acrescido do mdximo do remuneracio
mensal do cargo (quotas) respectivo, durante o biémio 1938-1939.

Basearam o seu direito no Decreto-lei n, 155, de 31 de dezembro de
1937, cujo artigo 6.9 assim prescreveu:

“Além dos vencimentos atribuidos acs funciondrios da Sub-
Diretoria e das Coletorias, constantes das tabelas anexas “A”,
e “B”, terfo direito a quotas os funciondrios ali especificamente
designados, sendo elas calculadas de conformidade com' os pa-~
ragrafos seguintes:

§ 1.9 -~ Da importincia correspondente a trés e meio
por cento da média mensal da arrecadagio & boca do cofre,
num trimestre, pelas Coletoriag e proveniente dos impostos
predial e territorial, e dos tributos cobrados juntamente com
os mesmos, far-se-d deducio da despesa média mensal; em
igual periodo, com restituighes e pagamento do pessoal efe-
tivo out ndo, em servigo na SD-RI e nas coletorias. O saldo
resultante, dividido pela quantidade de quotas vigentes, de
conformidade com as tabelas “A” e “B” dara o valor a vi-
gorar no trimestre seguinte, de cada quota mensal, para
aplicacio desta tabela. )

§ 2.0 — O total mensal proveniente de quotas a afri-
buir a um funciondrio nfo poderd ultrapassar dois tergos
dos vencimentos mensais do cargo”,
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Loitvaram-se, também, no Decreto-lei n. 1.944, de 30 de dezembro de

11939, que reajustou os quadros do funcionalismo da Prefeitura, cujo arti-

go 11 assim estatuiy:

”

*Fica abelida a remunecraio composta de vencimentos e
quotas ou percentagens, bem como a remuneraciio somente em
quotas ou percentagens mantido, porém, ésse regime para os
atuais servidores que a éle tenham direito na data da publicagio
déste decreto-lei.” -

E como fundamento legal maior, invocaram o Decreto-lei n. 2.932, de
31-12-1940, que, dispondo acérea das vantagens pecuniarias dos funciond-
rios da Prefeitura do Distrito Federal, assim prescreveu no seu art, 1.9:

“Aos funciondrios da Prefeitura do Distrito Federal que,
em 31 de dezembro de 1939, ocupavam cargo cuja remuneragio
era composta de parte fixa (vencimento) e parte varidvel (quo-
tas e percentagens), ficam mantidas as vantagens pecuniirias
désse regime, asseguradas nos artigos 11 e 13 :do Decereto-lei
n. 1.944, de 1939, nas condigGes seguintes.”

Ingressaram no pleito, como assistentes, apés haverem comprovado a
indispensavel comunhio de interésses, antigos arrecadadores de Coletorias,
ao tempo classificados como Fiéis de Tesouro e antigos Chefes de Segio.

A aglo foi julgada procedente, nos térmos da inicial, havendo o seu
prolator ressaltado que a situagio dos Autores e Assistentes era indis-
cutivel, pois que, em 31 de desembro de 1939, eram funcionirios da Pre-
feitura e recebiam sob regime de quotas.

Essa decisio foi mantida pela Egrégia Oitava Cimara Civel, coerente
com a jurisprudéncia entio em voga (Apelagio Civel n. 4.443), Nesse
juigamento salientou-se que

“como ja tem sido julgado em heneficio de cutros funcionirios
municipais em idéntica sitwagio, o Decreto-lei n, 2.932, de 31 de
dezembro de 1939, favoreceu a quantos ocupavam cargos com-
preendidos no regime de quotas e percentagens.”

Os antigos Chefes de Segfio, como se vé, de hd muito tiveram o sew
tegime de remuneragio devidamente esclarecido por soberana interpretacdo
do Poder Judiciario.

v

. As longas consideragdes aqui desenvolvidas bastam para concluir-se
pela conveniéncia e justica do deferimento da pretensio em exame,
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Para tanto, a Administragio fard uso de faculdade que se lhe nio pode

recusar, qual a de conferit a servidor os vencimentos que as leis peculia-
res a0 seu cargo e regime de remuneracio the asseguram, ji devida e
soberanamente interpretadas pelo Poder Judiciario.

A hipftese, por isso mesmo, ha de ser solucionada, atente-se bem,
nio & base da extensibilidade de julgado na via administrativa, tal como
entendett a Secretaria Geral de Administragio, alids contriria a semelhante
pratica. A exata solugdo hi de ser proferida com assento mno respeito mes-
mo fque a Administragio Publica, por seus agentes autorizados, hio de dis-
pensar aos pronunciamentos da Justiga, no tocante A interpretagio d?.s lets
pertinentes & remuneragio dos servidores ptiblicos. Nio se Poderé. jamais
desferir increpagfes ao Poder Puablico somente porque, praticando justiga
distributiva do melhor quilate, agsegura a servidor vencimentos que o Poder
Judiciatio, em mais de uma deciséo com transito em julgado, conferin
a colegas seuts, integrantes da mesma categoria funcional. Pelo contrério,
longe de ser alvo de.criticas, sémente louvores merecerd, sempre que se
decidir pelo acatamento da correta aplicagio das leis aos casos expressa-
mente por elas abrangidos, evitando pululem 1o dmbito administrativo
critérios diferentes de tratamento concessivos de vantagens distintas a
servidores investidos nas mesmos funcdes, fazendo jus, em decorréncia, ao
mesmo regime de remuneragio.

Note-se que o Requerente, dos antigos Chefes de Secdo de Renda —
& o finico ainda nfo atendido. Os demais j4 o foram, em decorréncia de
ordem judicial. B o que é de ponderar-se: 2 propria Fazenda, em defesa
de seus mais lidimos Interésses, chamada recentemente a contestar novos
pleitos intentados por outros interessados {chefes de segiio sef) direito a
percentagens), vem arguindo, como razdc de defesa, que somente fazem
jus as vantagens, na forma interpretada pelo Poder Judicidrio, os antigos
Chefes de Segio do DRI e DRL, aos quais desde o momento da criacio
dos cargos, conferiu a lei, além dos vencimentos, a percepgiio de quotas.
Simente aquéles antigos titulares fazem jus a tais direitos. Os outros .Che‘—
fes de Segdo, estranhos aqueles Departamentos, nio tém qualquer direito 2
percepciio de quotas. Isso equivale a dizer que a situagdo funcional do
postulante constitui razfo relevante para que a Fazenda, nela esc11c1a<_ia,
argua em Juizo o menhum direito pleiteado por Chefes de S.egﬁo‘ nio in-
tegrantes daqueles dois Departamentos arrecadadores ¢ que jamais perce-
heram quotas. Fol o que ocorreu ao seretn contestadas a agfo ordiniria
movida por Ivo Pagani e outros e vdrios recentes mandados de seguranca,
todos ainda em curso, em que, para contrastar a caréncia de direitos dos
Requerentes, a Fazenda apontou o exemplo dos antigos Chefes de Segio do
DRI e do DRL, com direito indiscutivel & percepcio de quotas, o que ser-
vit de base 4 remuneracio que hoje percebem.

Se se tratasse de extensio da eficcia de julgado na 6rbita administra-
tiva, o que nfo ocorre, divida nfio restaria que o caso encontraria solugio
3 vista dos decisérios proferidos em relagio & quase totalidade dos Chefes
de Secio, invocados na inicial, dada a perfeita paridade existente entre 2
situagfio funcional do postulanie ¢ o que ali se decidiu.
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" Justificaria a extensfio, ainda, a ocorréncia daquelas razdes relevantes,
que tém inspirado a Administragio piiblica tmunicipal, ao aplicar a servi-
dores que ndo participaram da lide os efeitos de pronunciamento judicial.
Isso porque, hd reiterados arestos do Poder Judiciario fixando os venci-
mentos dos Chefes de Secfio, tal como aqui solicitado. Nio seria justifi-
«cavel, em conseqiiéncia, a denegagiio do que se pede.

O critérie de extensfo de julgado na via administrativa tem encontrado
opositores, que se inspiram em argumentos do maior relévo, A questio é
secular, havendo, mesmo, ao seu derredor, surgido correntes antagdnicas,
onde despontam argumentos da malor importdncia, num e outro sentido,

Na pratica administrativa, no entanto, sagrou-se vitorioso o entendi-
mente mais aconselhdvel, qual seja o de nivelar sempre os vencimentos dos
servidores da mesma categoria, titulares do mesmo direito subjetivo, sem-
pre que a jurisprudéneia se cristaliza em determinado sentido. Assim, na
Administragiio federal, como na municipal. Existem decisGes administra-
tivas, — 14, como aqui — verdadeiramente normativas, estendendo a deter-
minados servidores, integrantes do mesmo grupo funcional, as vantagens
que o Poder Judicial apenas assegurou a alguns. O préprio Poder Judicia-
ric, ressalte-se, tem proclamade a valia dos precedentes judiciais, para boa
uniformidade dos julgados. Poder-se-4 dizer que hd, mesmo, certa ten-
déncia nos dominios do direito comum e do direito adjetivo, para a gene-
ralizacBo de decisbes que interessem a grupos individuais quer sejam
trahalhadores, cuja relagio de emprégo se reja por lel especifica; quer sejam
servidores do Estado, com regime juridico praprio, vineulados ao Poder
Pdblico por preceitos estatutarios. Sem pretender incidir em divagagdes,
bastaria lembrar as decisGes proferidas pela Justiga do Trabatho, nos dis-
sidios coletivos, cujos efeitos se estendem a téda uma categoria econdmica
oti profissional, quer os interessados hajam ou nfo participado da demanda.
Do mesmo modo, a lei vigorante, sdbre Mandado de Seguranga, assegura o
mesmo critério, ao dispor no seu artigo 1.2, § 2.2, que, quando o direito
ameacado ou violado couber a virias pessoas, qualquer deias pederd reque-
rer Mandado de Seguranga, que se concedido, embora impetrade por um
interessado, abrangera, é dbvio, o interésse dos demais interessados, com
a simples restauragio do equilibrio juridico violado.

Surgem, portanto, no préprio direito positivo, preceitos assecuratérios
da generalizacio de julgados aos integrantes do mesmo grupo, titulares
«dos mesmos direitos.

J4 houve, até mesmo, nos dominios do Direito Administrativo, quem
acolhesse e proclamasse, como postulado indiscutivel, o principio de que
res tudicata fus facit inter ommes, em contraposigiio ao principio dominante
no direito processual res iudicata ius focit inter partes. E' entendimento
que empresta prevaléncia & autoridade absolute da coisa julgada no direito
administrativo.

VI

A matéria comportaria amplo desenvolvimento, nio estivesse em apre-
ciagio objetivo a ser solucionado de forma diversa.
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Na hipdtese, deve-se deixar & margem de tdda e qualquer digressio
acérea da extensibilidade de julgados na esfera administrativa. O que im-
porta saber, para a solugfo adequada, se a Administracio, depois da exe-
gese do Poder Judicidrio acérca da aplicagfo de determinadas leis refe-

rentes ao regime de remuneragfio de certos servidores, poderd eniender de

modo discrepante, negando-Thes vantagens que a lei assegurou a todos que
integram a mesma categoria funcional.

E’ o que resta decidir.

O postulante é antigo Chefe de Se¢io da Renda Imobilidria. A lef
assegurou aos titulares do cargo, além de vencimento fixos, o direito a.
quotas. Reestruturagbes posteriores mantiveram o inicial sistema de paga-
mento, sendo que o préprio Poder Judicidrio, chamado a ditimir conten-
das, deu ganho de causa aos Chefes de Secfo, interpretando a legislacio
propria,

Nada justificaria, portanto, a exclusio do postulante, cuja pretensio
decorre finicamente das leis que disciplinam o seu regime de remuneragio.

VII

Indiscutivel, assim, que a Administragio, sem recorrer ao critério
da extensZo de julgado, mas tho-somente aplicando a lei que fixa a remu-
neragiio dos antigos Chefes de Secfio do DRI, seguird bom caminho, defe-
vindp o pedido, para assegurar ao postulante as vantagens legais corres-
pondentes ao cargo de que é titular, na conformidade de interpretacio, dor
Poder Judicidrio, j4 fixada em relagfio a seus demais colegas, antigos Che-
fes de Segfio do DRI e do DRI,

De observar-se que a remuneragio fixada pela Justiga o foi em Cr§
26.350,00 mengais, importincia pela qual se vem batendo esta Procuradoria
Geral, em execugio de julgado, como a devida ao antigos Chefes de Secdo,
e que deverd prevalecer em relagio ao postulante.

E’ o que me parece acertado, salvo melhor juizo.

D. F., outubro de 1955

Jost Emvepio DE OLIVEIRA
9.2 Procurador da P.D.TI%.

APOSENTADORIA. DUPLICIDADE. ANTIGOS SERVIDORES
DE CONCESSIONARIAS, HOJE FUNCIONARIOS PUBLICOS

O presente processo foi iniciado com o oficio da CAP de Servigos
Pablicos do Distrito Federal (sucedida pela CAP dos Ferrovidrios e Em-
pregados em Servicos Piblicos, oriunda da fusio de tddas as caixas de
Aposentadoria e Penses do pals), em que a dita instituigio cotnunica
baver concedido aposentadoria especial ao seu segurado Horacio Pinto da.
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Tonseca Porto, motivo por que solicita o seu afastamento dos servigos da
PDF, cientificada a Caixa da data em que o mesmo ocorrer,

No processo apensado, figura idéntica comunicagfio, relativa ao segu-
rado Antoinio Raymundo Teixeira.

Como se verifica das informagdes, tais segwredos sio antigos emprega-
dos da Cia. City que passaram para a PDF e desta se tornaram funcioni-
rios efetivos, por forga da encampacio dos servigos da mesma emprésa,
Embora funciondrios, continuaram como segurados da referida Caixa, ten-
do sido por esta aposentados.

A propoésito da mencionada comunicagio, o Chefe do 5-PS emitiu
parecet, no qual analisa a situagio dos ex-empregados da Cia. City e es-
clarece que, “com a passagem daquela Companhia 4 Municipalidade, ado-
tou-se para os seus antigos servidores o critério de incluir, come funcio-
narios efetivos, os que eram Drasileiros natos ou naturalizados e contavam
5 anos 4 data da Constituicio (art. 2.° do Decreto n. 9.427-48) e, como
extranumerarios, aquéles que nfo satisfaziam essa filtima coadigdo, TFinal-
mente, no que tange aos estrangeiros, ficaram éles na situagfo de contra-
tados (§ 2.° do art. 2.° do mesmo decreto)”.

Assevera, entretanto, o Chefe do 5-PS que tal {6rmula nfo parece
a imais compativel com os interésses do Fraric Municipal' “que fica com
todas as obrigagBes relativas aos ex-servidores da City, isso enquanto a
CAP se libera praticamente dos lagos que a ligavam aos seus contribuin-
tes, isso depois de haver recebido anos seguidos e contincar a receber as
(uotas aos mesmos referentes”,

Adverte, por isso, que “‘o critério equitativo seriz o de se atribnir i
CAY o pagamento dos proventos de inatividade até o lmite da contribiri-
¢io de cada servidor aquele Instituto, cabendo & Municipalidade, tdo so-
mente, a diferen¢a para mais que porventura houvesse”, F recorda, a pro-
pdsito, gue a medida sugerida se conforma com o regime a que estio su-
jeitos os funcionarios péblicos civis da Unifo, associades de Caixas de
Aposentadoria e PensBes, os quais recebem do Tesouro Nacional apenas a
diferenca entre a aposentadoria a cargo da Caixa e o provento assegurado
aos demais funcionarios, de acérdo com a legislaglio a éstes aplicivel (De-~
cretos-leis ns, 3.769-41, 5.365-43 ¢ 5.932-43).

Sébre o parecer do Chefe do 5-PS foi solicitada a manifestacio da
Caixa, a qual, em tesposta, encaminhou a pronunciamento de sua Procura-
doria Regional do Distrite Federal,

Entende o 6rgio juridico da Caixa que o assunto envolve a debatida
questdo da duplicidade de beneficios, pelo exercicio de um 56 e mesmo em-
prégo, e sustenta que essa duplicidade ¢ ilegal, de vez que os arts. 9.° e
11.2 do Dec.-lei n. 2.004-40, revigorados pelo Dec.-lei n. 8.821-46, admitem
somente a acumulacio de aposentadorias provenientes do exercicio de mais
de um emprégo. A contrario sensu e de acdrdo com o disposto no attigo
3.2, alinea ¢, do citado Dec.-lei n. 8.821, nfio é licita a petcepgiio cumula-
tiva®de duas ou mais aposentadorias por um 6 e mesmo cargo. Assim, no
caso concreto da acumulagfio da aposentaderia concebida pela Caixa conr
a aposentadoria pela Prefeitura, seria necessirio o que nfo acontece, que
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&sses dois heneficios resultassem do exercicio de mais de um emprégo.

Com efeito, o art. 11 do Dec-lei n, 2.004 ressalva que a acumulagfio néle

permitida o & “na forma déste Decreto-lei”, devendo, portando, ser ob-
servada a condigio do exercicio de mais de um emprégo, contida no ar-
tigo 9.% do mesmo diploma. O proprio Decreto-lei n. 3.769, confirma o des-

cabimento da dupla aposentadoria por um mesmo cargo, tanto que atribui-

20 Tesouro Nacional o pagamento apenas da diferenca entre o beneficio
concedido pela Caixa e o provento assegurado aos funciondrios em geral.
Acentua, porém, a Procuradoria Regional que “nio obs.tz.mte a evi-
dente ilegalidade da dupla aposentadoria, tem ela sido 'flcln?ﬂ':mla em al-
gumas decisdes judiciais, nfo somente nos casos dos funcionarios da Pre.-
feitura, como no dos préprios funciondrios da Unido”. E termina pos acei-
tar a sugestio do Chefe do 5-PS, declarando, contudo, que 4 Prefeitura,
maior interessada no caso, cabe promover a legislacfio necessaria.

Expostos, assim, os principais aspectos da situagio em exame, julga-
mos oportunos os seguintes esclarecimentos: .

Quando a PDT incluiu nos seus quadros de funcionarios e extranu-
merdrios os ex-empregados da Cia. City, evidentemente lhes assegurou o
direito 4 aposentadoria pelos cofres municipais. Por ocasido da trans-
feréncia dos servigos, poderia ter sido considerada a situagio peculiar
dacueles empregados, decorrente de sua condiciio de contribtintes de uma
Caixa de Aposentadoria e PensBes. Ao legislador dos diplomas que regu-
laram a transferéncia, era, sem ditvida, licito estabelecer, se assim o enten-
desse, um regime semelhante ao que vigora para os funciondrios da Unifo
nos moldes do Decreto-lei n. 3.769, acima referido. Contudo, os referidos
diplomas legais nfio cogitaram do assunto. Pelo contrario, o § 1.% do art. 3.2
do Decreto-lei n. 7.459-43, estatuiu expressamente que “os funciondrios
efetivos existentes no momento da transferéncia, garantidos todos os seus
direitos passarfio & categoria de funciondtios da Prefeitura do Distrito Fe-
deral, que responderd pelo énus de seu pagamento”.

Afirma o Chefe do 5-PS que, apesar dos funcionirios e extranume-
rarios que pertenceram A extinta City continuarem a pagar as suas con-
tribuicBes & Caixa, tem cahido apenas & Prefeitura o dnus de sua aposen-
tadoria. )

Nio nos parece que assim acontega. Tanto cste processo, como o ape-
sado, revelam que a Caixa vem concedendo aposentadoria aos ditos ser-
vidores, muito embora taxando-a de ilegal. O que ocorre & que, de acor-
do com a legislacio da Caixa, o pagamento da aposentadoria so se inicia
apbs o desligamento do aposentado do servico {art. 30 Elo Decreto ni-
mero 20.465-31), Destarte, a Caixa somente se libera do.o‘nus da aposen-
tadoria quando e enqtianto o aposentado continua em at1v1d§1de na .PDF.
Uma vez desligado o interessado do servigo da Prefeitura, seja em vi}‘tude
da aposentadoria que esta concede, seja por outra causa, passa 2 Caixa a
responder pelo pagamento do beneficio a seu cargo.

Como se v&, a duplicidade de aposentadorias, no caso em exame, re-
sulta nfo sé da interpretacio liberal do Decreto-lei n. 2.004, acima foca-
lizado, como também das proprias condigBes por que se processou a trans-
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feréncia dos empregados da City para a Prefeitura. Isso mesmo foi acen-
tuado no acérdio da 22 Turma do Egrégio Suptemo Tribunal Federal,
entranhado no processo em apenso. Entenderam os eminentes magistra-
dos emt sua maioria, que, no caso dos aludidos empregados, era licita a
acumulagiio de aposentadorias pela Caixa e pela PDF, seja porque o De-
creto-lei n, 2.004 a permitia (voto do Ministto [,AFAYEITE DE ANDRADE,
acompanhado pelo Ministro OroziMpo NonaTo), seja por que, ao ingres-
sarem no quadro de funciondrios da Prefeitura, j4 tinham direito adguirido
a aposentadoria, como antigos coutribuintes da Caixa, direitos ésses que
ficaram expressamente assegurados no art. 3.2, § 1.°, do Decreto-lel nfi-
mero 7.459-45 (voto do Ministro Rocza Lacoa). O fundamento prin-
cipal em que se fundam os que entendem que a acumulagdo é permitida,
mesmo em caso de wm 86 emprégo (voto do Ministro LAFAYETTE DE AN-
DRADE), reside no fato de revestirem tais beneficios ¢ cardter técnico do
seguro, embora obtigatério, “por isso que as suas prestagdes sio condi-
cionadas 4s contribuigfes préviamente percebidas®.

Cumpre notar que, em lance algum fol pdsto em dvida o direito
dos aludidos empregados a aposentadoria pelos cofres da PDFE. O Ministro
{.AFAYETTE DE ANDRADE, mesmo, que “éles tiveram, & certo, vantagem do
tempo e servico prestado & City, para obterem aposentadoria da. Muni-
cipalidade. A lei nfo proibiu essa vantagem”, O que se questionou foi o
direito dos ex-empregados de acumular a aposentadoria da Caixa com z
Prefeitura e, nfo, a desta com aquela.

Destarte, nio nos parece de utilidade examinar o assunto, scb o in-
gulo do Decreto-lei n. 2.004, que sé interessa a Caixa, A Prefeitura seria
conveniente ésse estudo se acaso fosse firmado entendimento de que, 4 luz
dos arts. 9.9 e 11 do Decreto-lei n. 2.004 e do Decreto-lei n. 3.769, & ve-
dada a dupla percepcio de aposentadoria, 4 custa da Caixa e & custa do
Erario, federal ou municipal. Af, sim, serla o caso de aprofundar o as-
sunto e examinat a viabilidade de uma propesta do Executivo IFederal
a0 Legislativo, visando & adogfo, para os ex-empregados da Cia. City,
de regime anilogo ao do citado Dectreto-lei n. 3.769.

Mas, no tocante & duplicidade de aposentadorias na hipdtese figurada,
a tendéncia predominante é no sentido dessa duplicidade, Com efeito, nio
obstante o veto presidencial, fol mantida e acaba de ser promulgada a
Lei n. 2.752-56, em que se reflete a orientacio do Congresso Nacional, in-
teiramente propensa A permissio de acumulagio, sem qualquer limite ou
restrigho, de aposentadoria, pensio e quaisquer outres beneficios devidos
pelas instituigBes de previdéncia e assisténeia com os proventos de disponi-
hilidade, aposentadoria ou reforma (art. 1.2 da mesma lei).

Parece-nos, assim, intuitivo que nfio lograria prosperar, a esta altura
qualquer iniciativa que visasse a restringir a situagfo juridica de que go-
zam os ex-empregados da Cia. City transferidos para a PDF,

Ante o exposto e ressaltando os zelosos propdsitos do Chefe do
5-PS, sugerimos que, no caso de continuarem em atividade na Prefeitura
os funcionarios interessados neste e no processo em apenso, seja tal situa-
¢do comunicada a Caixa, ciente a mesma de que a Prefeitura lhe dard o
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comipetente aviso, tdo logo cesse a situagio de atividade em que se encon-
tram.

Em 30 de maio de 1956,

Grrson AMaDO
Advogado da P.D.F. .

SALARIO FAMILIA. MARIDO E MULHER
SERVIDORES PUBLICOS

Restituo a V. Exa. o processo n, 1.021.107, de 13 de junho de 1955,
em que Funice da Rocha Dias, professdra do Curso Primirio, requer o
pagamento mensal do abono familia a que se julga com direito.

Do exame do processo, verifica-se que o pedido foi indeferido tendo
em vista que o servidor ¢ casado com serventudrio do Banco do Brasil
o.A. e de acérdo com a orientagBo firmada no processo n. 1.011.814-55,

Recorrendo do indeferimento, a requerente alega que o Chefe do Ser-
vico do Departamento do Pessoal incorreu em equivoco ao atribuir a con-
dicio de servidor ao seu espdso, jA que é&ste é bancario, funcionirio do
Banco do Brasil. Em abono da tese que sustenta, oferece um parecer do
Diretor da Divisio do Pessoal do DASP, datado de maio de 1952, no
qual é reconhecido o direito a percepgiio cumulativa do salirio familia em
casos semelhantes, de vez que o Decreto-lei n. 7.638-45 que alterou as
disposicBes a respeito do Decreto-lei n. 6.022-43 nfo faz referéncia ex-
pressa as sociedades de economia mista, como o Banco do Brasil S.A,

Com efeito, o referido Decreto-lei 1. 7.638-45, no seu art. 1.9, reza:

“Nenhum servidor ou inativo da Unifo perceberd salirio-
-familia por dependente que seja filho ou enteado de oufro ser-
vidor ou inativo da Unifo, dos FEstades, dos Municipios, dos
Territdrios, da Prefeitura do Distrito Federal ou das entidades
autdrquicas, quando ésse outro servidor ou inativo estiver per-
cebendo idéntico beneficio em relagio ao mesmo dependente™.

Contudo, a interpretacfio acima exposta poderia ser objeto de conside-
ragio no regime legal anterior ao da Lei n, 1.711 de 28 de outubro de 1952
(Estatuto dos Funcionarios Priblicos Civis da Unifio). A partir, porém, de
tal data, poucas davidas poderfio subsistir sobre as verdadeiras intencdes
do Legislador em relagio ao problema, de vez que, no aludido diploma legal,
as sociedades de econocmia mista foram incluidas taxativamente na Orbita
de proibi¢io refativa 4 acumulacfio de cargos, dos Estados, Distrito Federal,
Municipios e entidades autirquicas com os da Unifo,
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De fato, reza o art. 189:

“A proibigio do artigo anterior estende-se 3 acumulacfio
de cargos da Unido com os dos Estados, Distrito Federal, Mu-
nicipios, entidades autdrquicas e sociedades de economia mista”.

p1os,

Assim, a davida que prevaleceu durante longo tempo sdbre a exten-
sio da medida proibitiva da acumulacfio aos servidores do Banco do Brasil,
de que é exemplo ¢ parecer do citade Diretor da Divisio do Pessoal do
DASP, ja nfio pode prevalecer apds a vigénecia do dispositive do Estatuto
acima invocado, de vez que o novo diploma legal considera taxativamente
as sociedades de economia mista quando veda a acumulagio no servigo
phblico.

No regime anterior ao da Lei n. 1.711, a proibigio de acumulagio
quando um dos cargos era de sociedade de economia mista foi objeto de
pronunciamentos, em sua maioria, desfavorivels & {ese.

Com o advento da Lei 1.711, introduz-se elemento novo na conceitua-
3o do problema, de modo a impor a revisio das interpretacBes preva-
lecentes até’ entdo. ‘

Alegar-se-4 que a hipdtese em exame diz respeito A acumulacio nio
de cargos mas de salario-familia pelos conjuges. E que as disposicdes que
regem a matéria ndo dispde expressamente no mesmo sentido do ja es-
tabelecido na Lei n 1711,

SHo os seguintes os dispositivos:

Art. 8.2 do Decreto-lei n. 6.027-43:

“Quando pai e mie tiverem ambos a condigho de servidor
ou inativo e viverem em comumni, o saldrio familia serd concedi-
do ao pai”.

O ji citado Decreto-lei n. 7.638-45, cujo art. 1.2 reza:

“Nenhum servidor ou inativo da Unifio perceberd salario-
~familia por dependente que seja filho ou enteado de outro ser-
vidor ou inativo da Unido, dos Estados, dos Municipios, dos
Territérios, da Prefeitura do Distrito Federal, ou das entida-
des autirquicas, quando ésse outro servidor ou inativo estiver
percebendo idéntico beneficio, em relagio ao mesmo depen-
dente”.

T evidente que a proibicio legal de acumulagio instituida na Consti-
tuiglio, e ji agora regulamentada, de modo expresso, em relagio as socie-
dades de economia mista, se funda em uma sistemdtica de motivacBes de
‘sentido social, a que nfio poderia fugir, mesmo sem especificagiio legal, os
servidores de tais sociedades,

Nio ha fundamento que justifique a exclusio das sociedades de eco-
nomia mista do regime vigente na legislagio federal para a concessdo do
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salirio familia, estendido aos Hstades, aos Municipios, ao Distrito Federal,
Territdrics e entidades autdrquicas.

A destinaciio social do beneficle, a sua conceituagio no que concerne
aos titulares do mesmo, o sentido da norma essencialmente assistencial, a.
intencio explicita do legislador de s& concedé-lo a um dos conjuges, le-
variam a incluir-se os servidores de sociedades de economia mista na Hmi-
tagio prevista, mesmo desprezando-se as confrovérsias que se formaram.
em torno de sua situagfio no quadro das entidades que exercem parcelag.
delegadas do poder piiblico.

Explicam-se, perfeitamente, as precaugoes legais para ésse beneflclo-
seja auferido apenas por um dog conjuges.

B que o titular désse salario ndo é, a rigor, o individuo, a unidade
funcional, & a propria fomdlia.

Nio se pretende heneficiar o funciondrio, o servidor, como integrante
do aparelhamento administrativo ou da organizagio a que serve, mas sim
como chefe de familia, como responsavel pelos descendentes que déle de-
pendetn,

O titufar do direito ao salirio em causa, &, em suma, a instituicio fa-
miliar que o Estado visa assistir e proteger.

Com o saldrio individual, adota-se o sistema de remuneragio haseado-
na idéia de pagar-se a cada um segundo ¢ seu trabalho. Com o salario
familia, o sistema de remuneragio visa o pagamento de um “sdbre sa-
lario”, constituido de suplementos baseados nos encargos de familia.

B evidente, pols, que nio se justifica que, num sd grupo familiar, pos-
sam os dois cdnjuges participar dos beneficios désse tipo de salario, salvo
a hipdtese prevista no art. 8, § 2.%, do Dec.-lei n. 6.027, de 24 de novem-
bro de 1943.

Na espécie, é fora de divida que o espdso da requerente reccbe abono
familiar no Banco do Brasil e que vigora na aplicagfio do instituto, a regra:

“Quando pai e mie tiverem ambos a condigiio de servidot
ou inativo e viverem em comum, o salirio-familia serd conce-
dido ao pai”

Ora, se ésse preceito prevalece para todos os servidores federals, es-
taduais, municipais, de Territorios, do Distrito Federal, de entidades au-
tarquicas, como entender-se que gozem de situacio privilegiada os servi-
dores de sociedades de economia mista, nada havendo de especifico e de
peculiar a favorecer tal excego?

Ainda mais se fortalece a convicgo contriria ao privilégio, quando se
sabe que, hoje, texto expresso de lei (Lei n. 1.711) proibe a acumulagio de:
servidores de tais sociedades, assemelhando-as s entidades pdblicas e as
autirquicas para todos aquéles efeitos.

Acresce que, o salario familia, nfio obstante a sua finalidade especi-
fica, é provento inerente & funcfo, é parte de um todo, ou seja: o sistema:
de remuneracgio do funcionario, chefe de familia.
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Assim, quando-a lei deéclara que ndo podem acumular cargos os set-

- vidores de sociedades de economia mista, claro que também nio poderio

fazé-lo com uma parcela da remuneragio, que é o salirio familia.

Absurdo seria admitir a proibigio para os proventos dos cargos e ad-
miti-la em relac;:'a',o ao salirio familiar, beneficiando simultineamente os dois
conjuges. Tanto ¢ assim que a interdigfio de percepgiio do saldrio por mais.
de um cdnjuge, se estendeu a todos os servidores das érbitas administra-
tivas federais, estaduais ¢ municipais e entidades autirquicas,

As ddividas que se formaram em relacfio ao assunto, em virtude de nio
haver referéncia expressa ds sociedades de economia mista, nas disposiches
legais que regularam a matéria, foram de vez esclarecidas com o dispositive
do Estatuto que incluiu explicitamente ditas sociedades entre as que se su-
hordinam ao regime prescrito na legislagio federal no que concerne ds acumiu-
lagBes.

Assim, seja pela propria inspiragio social do instituto, pela intencio
que presidiu a sua institui¢iio, em que se revela o empenho do legislador
de conceder o beneficio apenas a tm dos cdnjuges, pela existéneia de nor-
ma expressa estendendo ds sociedades de economia mista a proibigio de
acumulagio, disposi¢io que veio eliminar as ddvidas que subsistiam pela
auséncia da referida citagfio aos diplomas legais anteriores, somos de pa-
recer que o pedido de reconsideracdio em exame no presente processo, nio
¢ de-ser atendido.

GirLson AMADO
Advogado da P.D.F,

QUADRO DE ENGENHEIR0OS. REESTRUTURAGAO.
SITUACOES DE FATO

O processo anexo tem por motivo a Lel 570-51, que assim dispbe ini-
cialmente ;

“Art. 19 — Os atuais cargos e fungGes de Engenheiro,
Arquiteto e Agronomo da Prefeitura e dos 4rglos autdrquicos.
municipais ficam transformados em cargos isolados de pro-
vimento efetivo, padrio “0”, e fungdes isoladas, referéncia.
“O", respectivamente,

FPardgrafe vwico — Os cargos e fungBes previstas no arti-
go 1.9 serfio providos pelos atuais ocupantes de cargos ou fun-
¢Oes de Engenheiro, Arquiteto e Agronomo, efetivos, interi-
nos e extranumerarios”

E também estabelece, adiante:

“Art. 4° — As disposicGes desta lei ficam ainda extensi-
vas a todos aquéles que ocupatn cargo ou fungfo para cujo exer-
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cicio seja indispensdvel o diploma de Engenheiro, Arquiteto oy
Agtdnomo”,

O tema juridico a examinar-se na hipbtese reduz-se ao entendimento
do dltimo dispositivo transcrito, pois néle se considera enquadrado o peti-
ciondrio, o qual, embora Topbgrafo, ref. “L”, ao ser promiulgada z lei em
apréqgo, exercia de fato, com o titulo de habilitacio universitaria, fungiies de
Engenheiro-Ajudante num érgfo técnico da municipalidade, conforme cer-
tifica o Departamento de Edificacfes da 8.G.V.O. '

O requerimento foi, porém, indeferido pelo Secretirio-Geral de Ad-
ministraclio, em vista de haver o D.P.S. ponderado que “para o exercicio
de fungo de Topdgrafo nio é exigido o diploma de Engenheiro, Arquiteto
ou agrénomo, conforme determing o art. 4° da Lei 510-517 e que “por
forca do artigo 4.9 do Decreto-lei 9.558, de 46, é vedado ao pessoal extra-
numeririo desempenhar atribuigdes estranhas & funcfio a que pertence™.

Inconformado com o despacho, recotreu ao Prefeito o solicitante, ar-
glindo que o dispositivo em causa deixaria de ter finalidade se nio vi-
sasse ao aproveitamento de todos aquéles que exerciam de fato, na Pre-
feitura, fungBes de Engenheiro, Agronomo e Arquiteto, para os quais se
encontravam profissionalmente habilitados.

Todavia, pondo & margem o argumento, o Servigo Legal do D.P.S,
adverte que o citado artigo nfio tem extensdo atribuida ac mesmo pelo
requerente. E acentua: “A lei em referéncia quando fala em funcio ou
-cargo emprega o térmo no sew sentido exato, dentro da terminologia do
direito administrativo e da legislacdo vigente. Cargo ou fungfo ali signi-
ficam aquéles criados por lei em némero certo e para cujo exercicio tenham
sido os seus ocupantes providos regularmente, por ato da autoridade com-
petente.”

Deve-se ressaltar que essa vem sendo a interpretacio adotada pelos
Orglos juridicos da Prefeitura, nio sé na esfera administrativa como tam-
bém na judicidria. Na dltima, alids, tal exegese jao mereceu acolhimento,
conforme se verifica <a sentenca proferida pelo Juiz da 4.2 Vara da Fazenda
Pdblice e confirmada por acérddo da 1.2 Cimara do Tribunal de Justica,
em agio ora pendente de recurso ordindrio ac Supremo. E’ de salientar-se
-que 08 autores da mesma demanda, Clemente José Muniz e outros, sdo
desenhistas ¢ topdgrafos que pleiteiam as vantagens da T.ei 570, pelo exer-
<icio de fato, por designacio, de atribuiges pertinentes a outros cargos,
previstos naquele diploma,

O ponto de vista sustentado com éxito em duas instincias pelo repre-
sentante legal da Prefeitura, o douto Procurador Jost Emvepro pe OLI-
'VEIRS, coincide com o antes enunciado, na érbita administrativa, pela Con-
sultorfa  Juridica, em seu pronunciamento sébre o Proc. 1.013.843/51.
Nesse processo, o requerente, Gilberto Ramos da Silva, desenhista, classe
“L”, reclamou igualmente os favores da Lei 570, fazendo prova de que
exercia de fato as fung@es de engenheiro. No entanto, embora reconhecen-
do que a pretensfio poderia ser atendida pelo principio da eqiiidade, frisou
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o Consultor PoviNa CAVALCANTI que a mesma nfo se enquadra, a rigor,
na disposicio Jegal, “que considera o desempenho da funcfio de Engenheiro
num sentido restrito”. E acrescentou: “Funcgio ali nfio tem o significado
amplo, de simples exercicio do emprégo ou oficio, Refere-se a uma atribui-
o legal conferida a certa classe de servidor piiblico™,

' Levado o caso & consideragio da Procuradoria Geral, esta esposot o
critério formulado pela Consultoria Juridica, em tese. Mas, na hipétese
apresentada, opinou pelo atendimento, em face da legislagio anterior, isto
&, 0 Decreto Legislativo n. 4.467, de 28 de outubro de 1933, que estipula
em seu art. 34

“Os auxiliares de Engenheiros, Desenhistas e Niveladores, a todo
tempo que apresentarem diploma de Engenheiro Civil ou Arquiteto, pas-
sado por Escola oficial ou oficialmente reconhecida, passarfo para o corpo
de técnicos diplomados da Diretoria Geral de Engenharia, onde gozario
de tddas as vantagens e regalias da presente lei”,

Seria supérfluo apreciar-se, neste Parccer, a adequagio e a vigéncia de
tais disposigles, invocadas pelo ilustre Procurador Geral de entfio, Dr.
OscAr SarAIVA. Mas, ¢ conveniente e oportuno destacar que em vista de
tal pronunciamento a pretensfio foi deferida. Ainda mais: O decreto de 25
de margo de 1953, em que o Prefeito houve por bem atender ao solicitante,
nomeando-o para o cargo de Arquiteto, Padrio “O”, do Quadro Perma-
nente, insere em sua epigrafe: “de acérdo com o artigo 4.° da Iei 570,
de 29 de janeiro de 1951,
© Vé-se, pois, que existe um precedente a discrepar da rigida interpre-
tagio que em tantos outros casos se vem dando ao mesmo dispositivo. Por
certo, isto ndo bastaria para invalidar o critério sustentado com éxito no
Judiciario,

Entretanto, forgoso & reconhecer que razdes de equidade militam a
favor dos pleiteantes em hipOteses andlogas, Tais razdes ja ocorreram ao
Consultor Juridico Povina CAVALCANTI, no parecer acima citado. Realmen-
te, observando que o peticiondrio em causa exerceu fungfio estranha a sua
carreira, com a devida habilitagio, mas sem estar legalmente amparado por
um ato regular, emanado de autoridade competente, acentua o mesmo
Consultor ;

“Todavia, por outro lado é de se notar que o funcionario nio tem culpa
da anomalia. A administragio € que é responsivel pelo fato que, a despeito
de contrariar as boas normas do servigo ptiblico, se verifica com a maior
freqiéncia na Prefeitura”.

Portanto, se a rigor, ¢ let nio o ampare, assiste-o o principio de equi-
dade. ,

A Municipalidade, durante tanto .tempo, aproveitou-se dos conheci-
mientos especializados do engenheiro, muite embora &le fdsse titular de
wn eargo bem mais modesto.

Como é que, agora, que por efeito de lei os que exercerem “funcio”
de engenheiro serfio equiparados a &te no padric “O”, vai a Prefeitura
ser rigida na inteligéncia do dispositivo legal, entendendo que as fungées
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de engenheiro por éle exercidas nfio revestem o cardter de “fungio”, ne
sentido restrito, isto &, atribuicio conferida ao exercicio tempordrio do.
servidar P '

Bste & portanto, um assunto a ser examinado pelo Exmo., Sr. Pre-
feito em térmos de severidade ou espirito equinime. No primeiro caso, o
requerido nfio se enquadraria na lei; no segundo caso, seria de atenderse
40 requerente por equidade, tendo em vista as razdes ja apreciadas.

Entre um imperativo rigido e uma solucdo humana, sémesmo a auto-
ridade superior podera livremente escolher,

Deve-se ainda observar que presentemente a legislagio municipal tende
a atender, noutras carreiras e categorias funcionais, a reivindicacbes seme-
lhantes 4 dos que desempenharam de fato, na Prefeitura, atribuicdes de
“ngenheiro, Arquiteto ou Agronomo. Basta considerar o que dispde o
art. 10 da Lei n. 826, de 6 de outubro de 1955, werbis:

“Ficam classificados no cargo isolado Padrio “0” do qua-
dro de Médicos da Prefeitura o Inspetor Médico Padriio “N” do-
Teatro Municipal nomeado pela Lei n. 565, de 16 de janeiro de
1951, e todos os servidores da Prefeitura que, comprovadamente,
estejam exercendo a funcdo de Médico”.

No seu brilhante parecer sébre o entendimento de tal dispositivo, emv
resposta a consulta formulada pela Secretaria Geral de Administragio, as-
sim se manifesta o douto 5.° Procurador, Gustavo PHILADELPHO AzrvEDO;

“Desnecessirio se nos afigura qualquer reparo em relagio aos funciow
narios efetivos, ocupantes de quaisquer cargos que, portadores do diploma:
de médico, desempenham essas mesmas fungées, embora em contrariedade:
a proibicdo expressa no Estatuto dos Funciondrios”. E acrescenta: “Iissa
desobediéncia, alids, j4 classica na Prefeitura, goza da excusa da exigéncia
do superior interésse do servico”, Para depois afirmar: “De todo o expostor
decorre a conclusdo de que todos os servidores médicos da Prefeitura, fitu-
lares embora de guaisquer cargos ou fungdes — em carfter permanente ow
transitrio que, comprovadamente, estavam exercendo a fungio de médico
na data da promulgagio da Lei n, 826, de 1955, devem ser classificados, ey
virtude do disposto em seu artigo 10, como titulares efetivos do cargo iso-
lado Padrio “O”, do Quadro de Médicos da Prefeitura, sem dependéncia de-
qualquer outra formalidade ou condigio nfo expressamente estabelecida na.
lei”.

De tudo se conclui que:

19 -~ O atendimento & pretensio constante do processo anexo, se
baseadn no artigo 4.9 da Lei 570/51, estaria em discrepancia com a inter-

pretagio adotada pelos érghos juridicos da Prefeitura, especialmente pela.

Procuradoria Geral, e que vai tendo acolhida em acio judicial.
2.° — Nesse caso, como em todos os idénticos para bem se marcar a
ROYIG equinime, sem incorrer em coimg de favoritismo, 2 administragor

paderd coneceder por equidade o quie vem recusand * ni : .
gada a tanto pelo texto da Tei, O POT nao se julgar obri-

- - - r . v
Salvo melhor Julzo, este € o nosso Parecer, "7

D.F,18de {evereiro de 1956

GenoLiNo AmMang
Advogado da P.D.F.

Visto. A lei invoe i i 1
. ada nfo teria efeito se nj i
. do s
como o dy zaquei ¢ aplicasse a20s casos
Nao serd demais repet]
etir o texto legal par
com Wogiea, P gal para que ge Possa argumentar
' o . o rope .
o Art, 4‘. — As disposicies dests lei ficam ainda extensivas
a todos aquéles que ocupam cargo ou funcio Para cujo exercicio

sefa indispensdvel o dj ploma de | i : u
nomo” (Lei 570/ 51).I ‘ ngenhEIro,!Arqmteto ou Agré-

Se a verdadeira exegese ‘fosse a do parecer dg Secretaria de Admi-

gjistragao ter-sle—m dz? ch.egar a conclusio inevitdvel (e que a lei era and-
na, sem qualquer finalidade, pois que para o exercicio dos cargos ou fus-

- ¢bes de engenheiro, arquiteto oy agronomo, a condigdo precipua & de tor

o funcionirio o devido ¢ competente diploma,

‘ .It\/_[:?s, 0 mtth evidente (Ia, lei foi o de aproveitar comg engenheiros,
?1;;1111 etos1 ot agronomos aquéles servidoreg que estivessem exercendo dp
1470 aquelas funcées e que fogsem capazes de preencher a condicdo hisica
fundamental e excludente que é a de ter o diploma, : '
; NNaol S¢ argumente que a lei n3g permite que o funcignirio exerca
ungio diferente daguela para a que foi nomeado,

Os fatos ¢ os exemplos reced
€ 0s precedentes sem conta estho al
contestacio, desefiando
E foi para COTTIZIr essa anomalia que a lej 570 resolveu prover nog
ca1gosdde engenheiro, arquiteto o agrénomo, todos quantos estivessem
ocupando cargo oy ex(?rcendcg {ungio peculiar aquelas profissdes e fossem
portadores dos fespectivos diplonas,
) ;
) f]f: preciso, portanto, em cada casg se verificar se o pretendente estaya,
- L r . . ?

e fato, exercendp a funciio, isto ¢, praticando os atog merentes 4 dita fun-
§a0 € se tem o diploma,

O requerente, pelas informagdes prestadas, preenche os doig requisi-

- t0s ¢, portanto, parece-nos de ser deferido ¢ sey pedido,

Os casos em Juxzo talw"ez ndo sejam iguais, isto €, nio tenham os
querelantes preenchido os doig requisitos expostos. ‘
o En} jffvor (t'Ia. fese quie esposamos h4 o precedente administrativg ¢ ag
18 Perieltamente iguais no seu escopo qu &di
PO que amparam advogados e médicos,

cs]endo que a relativa a ésteg tltimos, interpretada pelo parecer do Procura..
or Geral Gusravo PHILADELPHO de maneira incisiva e brilhante, como
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ressaltou o parecer do ilustre Dr. GENOLINO AMADO ao gual aponho éste
visto.
D.F,21de fevereiro de 1956
Lino, NEva b SA DPEREIRA
Procurador Geral

(1955-1956)

READMISSAO., DEFERIMENTO POR EQUIDADE

Aos 28 de fevereiro de 1950, Carlos Eugenio de Azevedo Guimarfes,
ex-Fiscal de Vigilincia, matricula 10.857, deu entrada a requeririlento em
que solicitava, por eqiiidade, reassungBo do exercicio de stias i'ﬁn(;oe:s, ‘gendo
em vista que fora excluido em 18 de junho de 1941, sem precedéncia de
processo administrativo, como determinava o Decreto-lei n. 1713/39.

Embora extranumerario ao tempo da sua dispensa, os efeitos da Lei
n. 97/36, cumprida ou posta em vigor somente em %9%5, conferiam-lhe,
pela retroagio, estabilidade, tornando indispensavel prévio processo admi-
nistrativo ao ato de demissdo.

Mereceu o requerimento informacgfo contriria do Servigo Le_gzid do
DP3, fundado na prescri¢io do direito de pleitear na esfera admims'trf\—
tiva. J4 o Departamento de Vigilincia entendeu que o prazo de prescrigiio
se deveria contar da data da entrada em vigor do diploma que dera esta-
bilidade aos servidores da Policia Municipal, isto é, a partir de agdsto de
1945, terminando por opinar porque fbsse tornado sem efeito o ato de
dispensa e submetido o servidor ao competente processo.

Com a concordincia do Sr. Prefeito de entfio, assim se procedeu, sendo
haixadas as Portarias ns. 621 e 622, ambas de agdsto de 1950, tprnando
sem efeito a exclusio do servidor e instaurando processo administrativo
contra o mesmo, respectivamente.

Nio obstante a convocagio do acusado, nos térmos do Estatuto, nio
compareceu éle para produzir defesa, tendo sido, para isso, des.ign?dzo, ainda,
de acdrdo com o que dispbe o Estatuto (art. 238), o funcionario Vasco
Antonio Pereira Lima. .

Por ésse defensor, foi invocado o “manto da equidade”, terminando

por pleitear

. - . .
“n8c sua reintegragfio mas, simplesmente, sua readmissdo”.

A Comissfio em seu relatorio, apds historiar os fatos, chegou as se-
guintes conclusbes:

“d) Contra o servidor acusado ndo hi arguigBes de mau proce-
dimento, de modo que é de admitir-se terem sido suas fal-
tas consegiientes a quaisquer circunstincias (embora ndo

13
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declaradas) bastante fories, que o impediram de compate-
cer ao servico, como o fizera comprovadamente, durante seis
anos de hom procedimento;

a) Que, por equidade, julga a Comissfo poder, sem inconve-
niente, ser concedida readmissfo ac requerente, conforme
solicita em sua peticio de 28-2-50, nimero 1.008.282".

Pronunciou-se o Servigo Legal do DPS sdbre as conclusGes acima
transcritas, opinando pela reassungio de exercicio, e concomitante efetiva-
cdo do acusado, nos térmos da Lei 97/36.

Nesse sentido procedeu-se 4 expedigio do Decreto de Provimento n.
2.813/52, na mesma data apostilado, para registro das transformagfes do
cargo e, ainda, da ressalva quanto a prescri¢io dos vencimentos atrazados.

Insatisfeito’ com a-solugio a que chegara a Administracfio, o servidor
em causa, aos 22 de novembro de 1952, requer reconsideragio da

“respeitdvel decisio consubstanciada no Decreto P. 2813, de
27 de outubro dltimo, para determinar, com urgéncia, sua rein-
tegraciio no cargo a que, por lei, tem direito, ou seja naquele em:
que se encontram, atualmente, colegas seus do tempo do afasta—
mento ilegal do Supte., bem como o pagamento de todos os ven—
cimentos atrazados, desde sua ilegal dispensa até sua efetiva
reintegragio, os quais, conforme se provou, nio foram em abso-
luto, atingidos por qualquer prescri¢io, por ser da mais inteira,
rigorosa e si justiga”.

O Servigo Legal do DP5S concluiu pela nulidade do processo adminis-
trative e pela impossibilidade de apreciar o requerido, antes que f6sse con-
venientemente apurada a questio das faltas do servidor. Para. tanto, opinava
no sentido da instatiragio de novo inquérito que daria ao servidor oportu-
nidade de defesa.

Acolhido é&sse entendimento pela Administracio, foi determinada a
itstauracio de nove processo administrativo contra o servidor, por meio da
Portaria n. 209/54, |

A Comissio nomeada resolven, como medida preliminar, dirigir-se ao
Sr. Prefeito, fazendo as seguintes consideragfes:

“Da atual situagio, prosseguindo-se o processo, teriamos,
forcosamente, de chegar 4 contingéncia de ser o indiciado julgade
novamente pelos mesmos fatos que deram motivo a julgamento
anterior que produziu efeitos consusbstanciados principalmente no
Decreto de Provimento n. 2813, que o efetivou no cargo de
Fiscal de Vigilancia, padrio 25 do Q.S,,

“tendo em vista o que consta do processo 1.008.282/50”
e na ultimagfo de sua posse, conforme consta do processo, fls.

40v.”,
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. Qualquer providéncia a tomar deveria ter lugar amtes do
pronunciamento da autoridade superior e poderia ter sido lem-
brada no parecer do Servico Legal datado de 5-10-52. Entre-
tanto,lé§se parecer, que teve tanto mérito, a ponto de, discordando
da opinifio da Comissdo, ver o seu ponto de vista vitorioso pe-
rante 4 alta Administragiio, admitiu que a entdo Comissio nio
encontrou justificativa para aplicar ao indiciado a penalidade de
demissio por abandono”.

Esclarece, ainda, o seu ponto de vista:

“E’ necessirio que fique bem claro que a Comissio nfo
estd entrando no mérito do julgamento anterior, Bom ou mau,
o fato inconteste € que tal julgamento j4 foi feito e j4 produziu
efeitos legais desde outubro de 1952

O novo julgamento, além de ferir normas elementares de
direito, representard um perigo para a Prefeitura do Distrito Fe-
deral, pois que poderd dar motivo a reinvidicacdes fora do ter-
reno administrativo”.

) Com base nessas consideragdes a Comissio de Processo Administrativo
opina pela sua prépria dissolucio, sendo tornada sem efeito a Portaria n.
209/54 e pelo prosseguimento do exame do recurso do indiciado, sendo ou-
vida esta Procuradoria Geral no que tange ao mérito désse recurso e %
duplicidade de julgamento.

Sendo evidente que o exame do recurso do interessado ests condicio-
nado pela soluciio a ser dada & questio da duplicidade de julgamento, pas-
saremos a examinar esta Gltima proposicio.

A legislagiio

As dislposigﬁeé referentes a éste instituto do Direito Administrativo
estio contidas no Capitulo IV do Titule IIT do Estatuto dos Funcioniri
Publicos Civis da PDF, e

Impée o parigrafo finico do art. 231:

« . . . . .
0 processo administrativo precederi sempre i demissio
do funcioniric”,

0 art. 238 trata da hipétese da revelia do acusado, determinando a
des;gnagaq, ex-officio, pelo presidente da comissfio, de um funciondrio para
se incumbir da defesa.

:No caso de abanAdono do cargo ou fungiio, o art. 246, paragrafo dnico,
restringe, por seus térmos, a defesa 4 prova da existéncia de férca maior
ou coagdo ilegal.

Nenhuma disposigio estatutiria prevé, expressamente, a hipdtese de
ser tnstaurado novo Processo Administrativo para aputrar irregularidade
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cujo exame tenha sido objeto de consideragfio e relatdrio de outra Co-
missdo.

Por outro lado, o art. 240, determina que a Comissfio, uma vez apre-
sentado o relatorio, ficard a disposicio do Prefeito

“pora prestucio de qualguer esclarecimento fulgado necessdrio,
dissolvendo-se dez dias apds a data em que for proferido o jul-
gamento”,

parecendo, com tal providéncia, conferir ao Sr. Prefeito a possibilidade de
se esclarecer convenientemente e também a de exigir ou determinar o sa-
neamento do processo pela expuncio de quaisquer irregularidades e pelo
suprimento de deficiéncias verificadas.

I’ necessirio que ressaltemos a fungfo judicante exercida pelo titular
do Executivo municipal, no caso de processos administrativos. Se, em
wverdade, na maioria dos atos de um administrador é sempre possivel en-
contrar aspectos judicantes, sua intervengio no processo administrativo é
essencialmente um julgamento, sendo essa, exatamente, a expressfo contida
no Estatuto, em seus artigos 240 e 241. '

De certo modo, é comparavel a decisfio do Prefeito em processo ad-
ministrativo 4 do Juiz no processo judicial, cabendo-lhe, como aos Juizes,
sanear o processo administrativo, usando da faculdade que a lei lhe con-
fere no art. 240,

Dentro dessa ordem de idéias, forgoso é convir que o julgamento do
acusado pelo Chefe do Executivo, com ou sem o prévio pedido de esclare-
cimento, com ou sem a volta do processo a respectiva Comissfio, pressupde
seut pronunciamento sébre a normalidade ou regularidade do préprio processo.

Assim sendo, pretender-se anular ou declarar nule determinado pro-
cesso por falta de detalhes (datas, etc.) ou por deficiente justificagio das
conclusbes do relatdrio, parece-nos, em ultima andlise, invasio da com-
peténeia exclusiva do Sr. Prefeito, a quem cabe apreciar o relatério e
solicitar os esclarecimentos que reputar necessirios.

A questio dos prazos nfio nos parece causa de nulidade, pois o dnico
prejudicado seria o acusado e &ste nfio reclamou, A justificagio das medidas
propostas, que deve constar do Relatério, como preceitua o § 1.° do art.
239, além de caber 4 apreciacio do Chefe do Executivo, nfo apresenta, no
caso em tela, maior importincia, de vez que a Comisso baseou sua pro-
posta no principio do equidade.

Os efeitos da aceitaghio, pela Administracfio, das concluses e propostas
da Comissdo nomeada, ji se operaram, tendo sido, inclusive, promovida “a
expedicio dos atos decorrentes do julgamento e as providéncias necessarias
a sua execucgdo” (§ 2.°, art. 241 — Estatuto).

Nio nos parece, por todo o exposto, recomenddvel a instauracio de
novo processo administrativo contra o servidor, ora requerente, pois como
bem se manifestou a segunda Comissio de inquérito:



. "B?m ou maeu, o fato inconteste & que tal julgamento “j& fol
feito e j4 produziu efeitos legais desde outubro de 1952”.

A rigor, se concluissemos pela necessidade de novo inquérito éste nic
poderia ser instaurado apenas contra o servidor readmitido; a aceltacio

do ponto de vista que conclui pela nulidade do primeiro processo admi-

nistrativo envolve, irremediivelmente, os membros dessa Comissio, autores,
por aglio ou omissio, das irregularidades que fulminariam o processo,

Ha, ainda, que salientar o desastroso efeito de tal providéncia, emr
relagio ao hom conceito da administragio. Frawcisco CaMpos, em seus
“Poreceres”, 1.2 série, 1934, pag. 240, focalizou com muito acerto e ex-
pressiva realidade, as conseqiiéncias da prética de anular, a Administragio,
seus proprios atos:

“Cabe, ainda, considerar que do exercicio pela Administra~
¢do de faculdade de rescindir os seus préprios atos resultariame
graves conseqiiéncias, criando em tdrno de sua atividade uma
atmosfera de incerteza ou hesitagfo, que acabaria por prejudicar
a eficacia dos seus préprios atos, uma vez que se lhes nfio atri-
buitia o cariter de definitivos ou conclusivos, podendo séhre
éles reabrir-se, a qualquer momento, a questio da sua validade,
o0 que acabaria por comprometer a estabilidade e, por conseguin-
te, a propria autoridade da administragfo, sujeita, muitas vézes,
a suspender a sua atividade prépria para exercer atividade estra-
nha a sua npatureza e & sua competéneia, e para o exercicio da
qual nio dispbe de drgios qualificados ou de processos ade-
quados”,

Em boa companhia, pois, nos colocamos ao advertir sdbre os inconve-
nientes das marchas e contra-marchas em matéria de decistes administrativas
e, ainda, do reexame ou revisio de atos acabados e sacramentados, ainda
quando, aparentemente, no interésse da Administracio. O precedente pas-
sard a ser invocado sempre que a conclusio do inquérito for desfaverivef
a0 acusado, nfo sendo de estranhar que se tornasse necessiria a criagio de
Super-Comissbes que revissem os atos «das Comissdes. Com isto, estaria
sendo julgado o préprio Prefeito que tivesse proferido decisdo baseada nos.
relatdrios daquelas ComissBes,

Opinamos, justificadamente, contra a instauracdo de nova Comissio de
Processo Administrativo, corroborando a sugestio de ser tornada sem efeito
a Portaria n, 209/54,

Quanto ao recurse de fls. 46

Como ja historiamos, a pretensio atual do requerente é o reconheci-
mento, pela Administragiio, de que o seu caso é de reintegracio, e nfio de
readmissdo, cabendo-lhe, em conseqiiéncia, as promogies a que teria direito
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se estivesse em efetivo exercicio, desde 1941 e, bem assim, todos os venci-
mentos correspondentes a ésse periodo.
Baseia seu pedido no fato de ter remontado sua efetivacio & época em.

~ que foi dispensado como extranumeririo que era. Argumenta, ainda, com

a ilegalidade de sua dispensa.

Aqui hd que repor a situagio em seus devidos térmos: a ilegalidade a
existir depois que a Lei n. 97/36, foi reconhecida como vilida e, por isso,
aplicada em agdsto de 1945,

Até entdo o ato de dispensa era o adequado, a Administracio agira
correfamente, como lhe determinava a Resolugio n. 4/40, que regulava os
direitos e deveres dos extrantmerarios.

Assim sendo, nio se pode vislumbrar lesio de direito, no ato legal e
juridico de sua . dispensa em 1941, O extranumerdrio era demissivel ad
nutum, ndo lhe cabendo direito de defesa ma hipdtese de abandono do
cargo por mais de 30 dias consecutivos.

A mudanga que houve na situacio, causada pela tardio reconhecimento
da Lei n, 97/36, nio alterou o fato inconteste e convenientemente apurado.
da auséncia do servigo por mais de 30 dias consecutivos. A finica alteraciio.
trazida pelo fato da Lei 97/36 importar em sua efetivacio foi a de lhe ter
concedido o direito de defesa, produzivel em processo administrativo regular,

Néo obstante, o requerente nio exerceu €sse direito, correndo o pro-
cesso & sua revelia, O direito de se defender e de requerer ficou, ticita e
automaticamente delegado a funciondrio desigpado pelo Presidente da Co-
missfo.

Desempenhando-se dessa fungio sé pbde o servidor designado orien-
tar-se pelo requerimento inicial do acusado, nfo encontrando, além da Lei
97, que

“foi um verdadeiro sudario para intimeros servidores, a todos.
cobrindo com o manto da equidade”,

qualquer outro argumento, senfio o renovade apélo 3 equidade.

Sentiu o advogado es-officio do requerente o terreno movedico em
que pisava a fragilidade do direcito de seu constituinte ¢ pleiteon, em sewr
notne,

“n3o a sua reintegragio mas, simplesmente, sua readmissdo”..

A Comissio de Processo Administrativo conclui seu relatoério reco-
nhecendo as faltas e admitindo terem sido elas decorrentes de circunstincias
bastante fortes; tomando em consideragio o seu bom comportamento du-
rante sefs anos, julgou

“por equidade”

“poder, sem inconveniente set concedida a readimssio ao re-
querente”,
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Constata-se, assim, que o servidor, ora recotrente, pleiteou e mereceu

informagfes, pareceres e relatorios favoriveis; justificados, sempre, pelo

principio da egiiidade. Nio passou sua readmissfio de mera benevoléncia da
Administragio do Distrito Federal, como alids, soem ser os atos que nio
decorram de indiscutivel direito do servidor,

O D.ASP, no parecer n. 6.742, exarado no processo n. 4.657/42,
«caracterizou com propriedade o instituto da readmissio:

“Readmissio é um ato de benevoléncia do govérno, feito

a critério déste, nfo constituindo, assim, um direito do ex-fun-
cionario”.

Que dizer, entiio, da readmissio pleiteada ¢ concedida por egiiidade?

A variagio no pedido ¢, em direito processual, totalmente vedada, por
emprestar 4 causa em debate, aspectos de vacilagdo, incerteza e oportu-
nismo que dificultam e confundem a defesa. Pelas mesmas razdes, nio ha
como admitir-se que um funciondrio requeira readmissio, por egfiidade, e,
uma vez atendida a pretenso, venha &le alegar prejuizos e desvantagens
decorrentes da providéncia tomada em atendimento ao seu préprio pedido,
isto &, da readmissdo.

Outro aspecto que deve ser considerado é o de que a reintegracio plei-
teada pelo interessado importaria, se absurdamente concedida, em atingir
direitos e interésses de terceiros, no caso, 0s seus antigos colegas, os quais
tetiamn suas situagSes quanto a promogdes, ordem de antiguidade, etc.,
totalmente alteradas pela intromissgo do requerente.

Como justificar, pela egiiidade, o beneficio concedido a um servidor, a
custa de prejuizos para toda uma classe? Que egiiidade serd esta que fere
interésses de terceiros que jamais responderam a inquéritos ou foram dis-
pensados e readmitidos, por essa mesma eqitidade?

Eis porque nio vemos como se possa pensar em atender ao recor-
tente em seu apélo de reintegracfo, ndo lhe cabendo quaisquer direitos se-
nie os decorrentes do ato de readmissie que o beneficiou.

Resumindo as conclusGes a que chegamos, opinamos no sentido de:

1) nfo ser o recorrente submetido a novo Processo Adminis-
trativo, pelas razdes j4 expostas, a menos que a Adminis-
tragio resolva apurar, também, as razdes determinantes dos
excessos de prazos e das deficientes justificacies do rela-
tério;

2) ser indeferido o recurso do servidor quande 4 reintegracio,
por ser medida incabivel em casos decididos por egiiidade,

Isto €, s. m. j.,, o que nos parece justo e legal,

D.F,, 5 de novembro de 1934

NeLson GuiMArirs BARRETO
Advogado da P.D.F.
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Visto. O requerente foi readmitido por egiiidade, como alids havia

pretendido. Nos térmos do bem elaborado parecer, nfio hd como transfor-

mar essa readmissio em reintegracio.
Nessa ordem de idéias, deve a Portaria n. 209/54 ser tornada sem
efeito, ndo se justificando a constitui¢io de uma nova Comissdo de In-

- quérito.

Somos, pois, pelo indeferimento do recurso e arquivamento do pro-

CEess0.
D. F., 9 de novembro de 1954

GuUsTAV0O PEILADELPHO AZEVEDO
Procurador Geral
(1954-1955)

DECISAO JUDICIAL. EXTENSA0. CONCEITO E REFLEXOS

Devolvo a V. Exa. o processo n. 5.552/55, em que Antdnio Jofio Dutra
e outros, Delegados Fiscais, pleiteiam equiparagio de vantagens aquelas
concedidas judicialmente aos Inspetores de Fazenda.

Inicialmente, seja-me licito divergir do parecer formulado pela Secre-
taria Geral de Administragfio, quando afirma que o pedido resultari na
fixacio mensal de Cr§ 30.500,00, idéntica i daquéles funcionirios a que
o5 Requerentes pedem og beneficios,

. Os Requerentes, legalmente, somente podetiam alcangar o pedido pos-
tulado pelos Inspetores da Fazenda na agfio eny, curso, isto é, Cr$ 26.350,00
niensais. E' o que demonstraremos:

Indice de remuneragdo dos peticiondrios — Realmente, alguns Chefes
de Seglo, por érro ou equivoco deliberado, entenderam de acrescgr aos
vencimentos do padrio R os antigos vencimentos que percebiam. Dai, por
essa duplicidade, alcangaram a cifra de Cr$ 30.250,00.. Entretanto, a re-
muneracio dos antigos Chefes de Segdo, pode, assim, ser exposta:

VENCIMENTO COTAS TOTAL

Decreto-lei 2,932/40, miximo de remune-

neragho, a partir de 1-1-1940 ....... 2,000 + 13.088 = 15.088
Decreto 6.027/43, a partir de 12-43, au-
mento de Cr§ 500,00 ............... 2.500 4 13.088 — 15.588

Decreto-lei 8.629/46, 50% de aumento e _
arredondamento  de frages menores
de Cr§ 500,00 .. ....ooeoiiii.. o 3750 + 19.600 = 23.350
Tei 319/49, aumento de Cr$ 3.000,00 .... 23.350 4+ 3.000 == 26.350

Para alcancar a remuneragio de Cr$30.250,00 acrescentaram ao valor
do padrio R o vencimento antigo, formando, assim, dois vencimentos: ven-
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cimento de Cr$ 2.000,00 mais o padrio R, numa duplicidade de uma mes--

a coisa. .

A hipétese € tAo absurda que, como um exemplo, imaginemos que um:
grupo de funciondrios passasse a perceber o padrio O a partir de 1947,
Suponhamos ainda que, no perfodo de 1947 a 1950, o vencimento do cargo.
correspondesse & referéncia 76. Poderiam ésses funcionirios perceber a
soma dos vencimentos da referéncia 76 mais o padrio O, quando se sabe
que isso representaria o resultado de uma mesma parcela?

Infelizmente, porém, conseguiram alguns antigos Chefes de Segfio, por
ésse artificio, alcancar a casa dos Cr$ 30.250,00 embora sua remuneraciio.
legal, correta, dentro da lei, de acdrdo com a prépria decisio judicial, fésse
de Cr§ 26.350,00 mensais.

Nio pode a Administragio adotar o éro ou o equivoce como principio
legal dominante. Assim, em principio, a ser deferido o que pedem os Reque-
rentes, seus vencimentos nio poderiam ser outros senfio os atribuidos legal-
mente aos antigos Chefes le Se¢do, ou se’a Cr$ 26.350,00 mensais.

Extensio de julgado -—— Divirjo, também, data venia, da expressio usa-
da no parecer do douto Secretario Geral de Administragio, entendendo que
o pedido dos Requerentes envolve extensio de julgado.

Nio ewiste, a meu ver, na drbita processual e, muito menos no campo
do Direite Administrativo, o que se denomina de “extensiio de julgado”,

Julgado ndo se estende, nio aumenta nem diminui. Tem forma correta
de ser exercido, tem limites préprios, tem contornos precisos, tem imuta~
bilidade absoiuta.

O que pleiteiam os Requerentes nfio é uma extensio de julgado; mas
que uma decisfo judicidria estenda sua eficicia sdbre aquéles que na agio néo:
foram partes. E' a eficicia da sentenga que pedem lhes seja aplicada.

O que é um julgado sendo a aplicagio da lei na interpretaciio soberana.
de um Juiz?

No limite da questdo decidida, a sentenca do Juiz faz lei entre partes.
E’ decisfio que se impde, contra a qual nfo se pode rebelar e que domina.
como idéntico preceito imperativo de texto legal,

Mas a decisiio 6 impera entre as partes que foram ativas na agio. Os
interessados diretos, que argumentaram e que defenderam seus direitos, que
guestionaram a tese ventilada, estdo obrigados a uma subordinagio ao que
foi decidido. E nossa lei processual, como excegio gue destréi o pedido do:
autor, entre as modalidades da defesa, inclui a excegiio de coisa julgada.

Esta excegfio pressupde, por sua vez, a co-existéncia de trés requisitos r
res, cousas petendi e personae. Desde que nfo haja identidade de coisa, o
“exceptio” deixa de existir (Reviste dos Tribunais, vol. 150, pig, 145).

Faz lei entre as partes e, se é possivel renunciar aos efeitos do “res judi-
cata”, nfio € possivel eliminar, em pleito, a existéncia (Revista Forense, vol.
120, pag. 111),

Mas, sendo diferente a coisa de pedir, nio se pode reconhecer a coisa
julgada (Reviste dos Tribunais, vol. 172, pag, 306).
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Para afinmar a existéncia dessa excecfio, & necessdrio que o que se pede,
porque se pede, a quem se pede e de quem se pede, seja 0 mesmo entre as

Alvas demandas (Didrie da Justig, 2-11-1947, pag. 3.778).

Liste é o velho conceito, nascido do Direito Romano, e ainda dominante
em nossos dias,

Lxtensdo de decisio — Se a decisio faz lei entre partes, e nos limi-
tes das teses decididas, seu dominio e sua imposicio sdmente cerceinm os
fue foram partes na agio. Outras pessoas, porém, a elas nio se curvar, nem
se obrigam ao seu cumprimento,

Qual a relagio existente no campo do Direito Pdblico e, principalmente,
no ramo do Direito Administrativo, entre o direito atinente a um fun-
cionario que foi parte numa agio, e outro que deixou de ser parte nessa mes-
ma acior?

Em principio, a decisio proferida ndo obriga a Administracio, princi-
palmente na teoria moderna de absoluta independéncia dos Poderes admi-
nistrativo e judiciario,

No entanto, sabe-se que o Juiz, ao decidir, interpreta a lei, e, na sua
omissdo, decide de acdrdo com a analogia, os costumes e os principios ge-
rais de direito (art. 4.° da Introdugdo). !

A é&sse intérprete nio ¢ dado distinguir quando a lei nfo distingue, salvo
mandamento irresistivel de equidade ou a necessidade de integra-la na har-
monia do sistema a que pertence (OroziMmso, Rewista Foremse, vol. 132,
pag. 118).

Os tribunais adaptam a lei A realidade (Arquivo Judicidrio, vol. 18,
pag. 216), revelando o direito latente quando o escrito é obscuro (Revisia
dos Tribunais, vol. 131, pag. 154).

E, como o Judiciirio, também o Executivo na aplicacio das leis usa
08 mesmos processos interpretativos, os costlimes e a analogin e também
as decisbes judiciirias, Tddas elas servem de parte de estudo, onde o ana-
lista colhe a interpreta¢Bo mmais sdbia, mais condizente com a realidade.

No entanto, a interpretagfio sé se conceitua nessas fontes quahdo hi
omissio na lei, lacuna no texto legal ot equivoco no seu preceito, Nestes
casos, os costumes, a analogia, e a jurisprudéncia servem de alicerces para
a decisiio a ser prolatada,

Conceito de coisa julgade — A “res tudicata” nio se confunde, nfo se
iguala, nio se identifica com a préopria decisio. Bste velho conceito de entro-
sar, num mesmo entendimento, a sentenga e a “res iudicata”, teve um pe-
riodo antigo de dominio e atuagio soberana.

Quando as “legis actiones” dominavam no velho Direito Romano, deter-
minava-se a uma pessoa (e verificasse a existéncia de wm determinado
fato, e, sendo o mesmo verdadeiro, desse a conclusio que se impunha. Aqui,
a “res iudicata” se igualava num mesmo todo com a prépria decisio. Mo-
delava-se na prépria figura do decidir. Transposto, porém, ésse periodo,
vemos que essa forma comegou a alterar-se, ndo representa a verdade, pas-
sando a ser apenas um efeito da propria sentenca e, nio mais, a propria
sentenca ou o comando judicial. E &sse entendimento j4 era dominante no



— 494 —

perfodo de JustrNiano, quando os velhos jurisconsultos comegatam a
distinguir enire a sentenga, seu comando, sua autoridade e seus efeitos.
Adormentada durante séculos a idéia de entrosar numa mesma figura
a coisa julgada e a sentenca, reapareceu com o estudo de Savieny e Por-
THIER, onde se entendia a coisa julgada como verdade formal, ou presungior
de verdade. Teoria essa que influenciou o Cddigo de Napolefo, que foi
a viga gue féz com que se reiniciasse aquela velha forma de se conceituar

a coisa julgada com a prépria sentenca, No entanto, reagiu a doutrina e

vemos, nesses {tltimos trinta anos, os mais vigorosos juristas, onde 4 frente
se encontra CH.0VENDA, destruindo, numa argumentagio cerrada, ésse dog-
ma que influenciou escritores, e dando 4 coisa julgada seu verdadeiro sig-
nificado no campo do Direito.

Hoje em dia, perante os estudiosos que se dedicatam aos institutos juri-
dicos, verifica-se que a coisa julgada nada mais é do que uma qualidade,
wn modo de ser da sentenga e de manifestar seus efeitos, quaisquer que
sejam, virios e diversos, consoante suas categorias.

A “res iudicata” nio & a sentenga, mas uma conseqgiiéncia da autori-
dade, do comando judicidrio, Bsse principio estd consubstanciado nas li-
¢oes de Crrovenpa, quando afirma: )

“A coisa julgada é uma conseqiténeia da sentenga” (Principios de
Processo, pags. 1.253 a 1.328).

E, como consegiiéncia tem limites precisos, nfo indo além das condi-
cies adotadas no nosso direito. A “res iudicata”, a meu ver, nfo pode ser
estendida, anipliada ou aumentada; € verdade que indmeros escritores exis-
tem, alguns de real expressio, que aceitam a “res iudicata” como a prépria
sentenca, afirmando a possibilidade de ser a mesma extensiva ou ampliada.
Nfo nos filiamos, porém, nesse julgamento e, entre o liberalismo de uma
nogio de doutos e o rigor da téenica juridica, preferimos jungir nosso
entendimento por éste iitimo efeito.

Entendimento avengado — Eficdeia da Sentenga -— Entendem, no
entanto, novos juristas, moldando teses revolucionarias, a forga da sen-
tenca como imperativo do direito, principalmente no campo do Diteito
Administrativo. De fato, a teoria do chamado “reflexo”, a decisio refle-
tindo sobre a tese em equagfo, tem adquirido, hodiernamente, adeptos e
servidores. I seria mesmo ela de ser seguida por nds, desde que partisse-
mos dos pressupostos de estar a decisfo isenta de érros ou de equivocos,
onde as leis vigentes fdssem estudadas e todos os argumentos pesados no
processo. ‘

Isso, porém, nfo acontece na pritica e, principalmente, na Orbita mu-
nicipal, onde a dificuldade das infimeras leis, esparsas e contraditdrias, argu-
mentos os mais diversos, sfo acenados pela defesa, impossibilitando que,
numa, decisfio, sejam pesados todos os argumentos e verificadas todas
as leis.

Seria mesmo ato infantil, admitirmos que vma decisdo i6sse alicerce
para idénticas situagSes, influenciando e imperando, como conclusio de
Pareceres Administrativos.

r
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A dificuldade das questdes ventiladas no Judicidrio impossibilita essa
orientagio, quando se sabe as virias nuances que nos argumentos vertem

as hipOteses sub-judice.

Assim, mesmo que aceitissemos a autoridade da eficicia da sentenca,
esta nunca poderia predominar na oérbita administrativa municipal, pela
dificuldade das teses que se apresentam e pela variedade do debate que
25 mesinas encerram,
~ Por outro lado, se no proprio Judicidrio é relativa a prépria tese
do direito divergente, onde domina a dualidade de interpretacdes sébre o
mais simples texto legal, como o caso do art. 40 da Lei Organica, seria
absurdo que, no plano administrativo, outra fésse a conformagiic a ser
adinitida. ‘ _ '

Para aceitarmos a autoridade da eficicia da sentenca, em relagiio a ter-
ceiros, terfamos de reconhecer a nio possibilidade de uma decisio eivada
de erros, onde ésses fossem inexistentes. Mas num embaralhamento de leis,
como as que dominam na orbita municipal, seria falha estendermos a efi-
cicia da senfenga a terceiros, quando se sabe que, muitas vézes, uma finica
tese € discutida em virias demandas, e, entio, teriamos sempre de adotar
aguela interpretaciio que conseguiu vingar, a despeito de, outras recusadas
na orbita do Judicirio. '

A eficacia da sentenga, no entanto, tem influéneia e aplicacio fora do
idmbito municipal, em hipdteses atinentes a fatos ou incidéncias materiais.

O weflexo ¢ a [érca imperativa das decisbes judicigis — Segundo
as ligbes dos juristas mais acatados, onde podemos destacar CHIOVENDA,
Limpmann e CARNELUTTI, a cficicia da sentenga tem reflexos além dos
limites conceituados na coisa julgada, Influencia situacdes, pode funda-
mentar e alicercar decisdes, principalmente aquelas onde a apuracio de
um fato foi a trama de uma aglo. ’

Realmente, se duas pessoas discutem sdbre a veracidade de um do-
cumento, ou quanto ao estado de uma delas, a decisio proferida reflete e
influencia terceiros. Ou as agBes podem ser propostas tomando-se por
base aquéle julgado, em relacio d veracidade de um documento ou o gran
de parentesco afirmado numa lide, E, embora nio sejam as’mesmas partes,
muitas vézes, uma delas apenas e terceiro, a origem da decisdo, aquéle
julgado proterido, tem forca e influéncia como verdades nas premissas
invacadas.

Bsse principio é o que molda a eficAcia da sentenga e o alcance pratico
que a mesma abrange. Sémente os idealistas, no mais alto grau, discutem
e defendem outras conseqiiéncias para o julgado.

Jurisprudéncia — A verdade, porém, é que nenhtim acérdio, nenhu-
ma decisdo, nenhuma sentenca, pode ser erigida como argumento Gnico e
absoluto, tendente a solucionar uma tese equacionada, pois convém ndo
esquecer que um julgado isolado nfo constitui jurisprudéncia (Reviste dos
Tribunais, vol. 151, pag. 596).

. Um julgado nfo € parte inspiradora de outras decisées, nfic acena com
Interpretagfo, nem traga orientagio a outros poderes. E' a forma inter-
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pretativa de uma lei, de acdrdo com um magistrado, tendo em vista seu
temperamento, seu estado e suas tendéncias. Nio forma parte interpre-
tativa, coercitiva e obrigatéria para outros intérpretes.

O que constitui fonte de direito, regra de interpretagio que ao intér-
prete cabe examinar, € a jurisprudéncia ou a série de julgados e decisdes
norteados numa sb diregdo. N&o o julgado isolado, concedido num dinico
caso, prolatado numa fUnica hipdtese, ventilado uma s6 vez no judicidrio,

Bste nfo serve de confronto a situacfes idénticas, nfo nega a imposicio

de uma mesma solugdo, pois ndo forma tragos que possam fundamentar
decisBes ou influenciar interpretagdes.

Ao contrario, a jurisprudéncia é fonte interpretativa, que deve nortear
o estudioso; mas a jurisprudéncia & série de julgados moldados numa sb
diregfio. No um s6 julgade, dois ou trés — saliente-se — mas um conjunto
de onde se possa aferir a realidade de uma interpretagio.

A hipbtese dos auios — Em principio, nfo pode a Administragio,
sob pena de contrariar os preceitos que vigem na Srbita juridica, estender
uma decisfo judicial a outros funciondrios, mesmo que a situagio dos inte-
ressados seja idéntica.

A verdade, porém, é que, se a tese dominante no campo juridico se
afirma nesse sentido, podem ocorrer excegBes e estas justificam até a re-
gra geral.

Na hipdtese dos Requerentes, sem que me apegue a qualquer lago
de amizade, e de inter@sses diversos, sendo os do Direito, admito, entretanto,
uma excecio & regra geral. I esta se justifica por serem os Requerentes
homens que, fazendo parte dos poderes dirigentes, sfo apegacdos ao préprio
Executivo, orientando as regras que presidem seu funcionalismo; dai, nio
poderem, sob pena de incoeréncia ou de empobrecimento a qualquer defesa
municipal, ingressar em juizo.

Podiamos, para justificar o afirmado, enumerar entre os Requerentes,
aquéles que formam na ctipula do Poder Executivo, exercendo as funcfes de
dirigentes, quer nas Secretarias, quer em fungfes da mais absoluta con-
fianga do préprio Prefeito. :

Mas isso é dispensivel pelo proprio conhecimento que todos temos dos
que aqui postulam administrativamente,

A nés parece ingrata injustica que certos funciondrios, pelas fungdes
exercidas, e para nflo enfraquecer as proprias defesas do Poder Executivo,
nie tenham podido ingressar em Juizo e, por isso, vencida a agio proposta
por outros, a Gles nio se dé o mesmo direito!

Nio falando sObre coisa julgada, sbbre extensfio de julgado ou sbhre
os limites da eficacia da sentenga, o presente caso é, se me afigura, como
de egfiidade,

Por equidade, por justiga, pelas circunstncias que envolveram os
Requerentes, é de ser deferida a pretensio que formularam. Mas deferida
condicionalmente, como se salienta e circunscreve,

Na Justica comum, embora tenham os Inspetores de Fazenda vencido
a aglio, nio houve transito em julgado da decisdo. Contra esta foi inter-

&
¢
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{)osto' Recurso Extraordinirio, ainda dependendo de julgamento no Su-
premo Tribunal Federal,

Seria atitude deselegante, que recorresse a Prefeitura do Distrito Fe-

‘deral para o Supremo Tribunal Federal, insurgindo-se contra uma decisio,

€, na orbita administrativa, concedesse aquéles mesmos direitos que judi-
cialmente nfio guis aceitar,

Nio se argumente que o Recurso Extraordinirio do Supremo Tribunal
Federal ndo tem efeito suspensivo, isso porque, se aquéles Inspetores da
Fazenda estiverem recchendo além do legal, deverio repor aos cofres da
Municipalidade a diferenca recebida, desde que o recurso seja deferido.

Sot, assim, de parecer que a remuneragio dos Requerentes é de Cr$
26.350,00 mensais; que deve ser esta pretensio deferida, mas sdmente apos
o julgamento do recurso extraordinirio ainda pendente de julgamento no
Supremo Tribunal Federal,

A adotar principio diferente, teremos dado a esta questio um trata-
mento desigual, diverso daqueles outros, onde seus pleiteantes eram me-
nos favorecidos,

Resumindo: o deferimento é de ser concedido condicionalmente —
dependendo do julgamento do recurso extraordinirio pelo Egrégio Supre-
mo Tribunal Federal, e nos limites acima expostos, com a diferenca de atra-
sados a partir somente do Altimo qiiingiiénio.

E’ o que penso,

S. M. T
D. 7., 10 de outubro«le 1955

Benenicto pE Aznvipo BArros

Advogado da P.D.F.
]

Visto, As decisBes judiciais, como se sabe, somente fazem coisa julga-
da in specie. Seus efeitos circunscrevem-se 3 controvérsia especifica, nio se
dilatando, normativamente, as situagdes andlogas ou equivalentes.®

E’ certo que a Administragio poderd adotar, como principio de con-
duta, a exegese firmada pelo Poder Judicidrio, nfo sdmente em atencio ao
postulado da economia processual, como ainda em respeito ao papel préprio
da funcio jurisdicional. Como bem salientou o ilustre Consultor Juridico
do D.A.S.P., dr. Caro TAcrro, “insistir em negar direito a quem defende
tese juridica ji vitoriosa no seio dos.tribunais é fazer obra de desajusta~
mento, provocando conflitos e aumentando os pleitos judiciais sem utilida-
de pritica”.

A tese ¢ exata em principio. Firmada pelo Poder Judicidrio a exegese
legal, a pertinicia da Administracio em lhe nfo seguir o pronunciamento
sera impertinéncia inGtil e improficua. E’ indispensdwvel, contudo, que a
hermendutica judicial se comsolide ow se manifeste de forma constonte e
uniforme para adguirir foros de infludncie no dmbito administrativo. Nio
basta que, por meio de uma ou mais decisdes, prevaleca determinado cri-
tério judicial. F' necessério que, pela férca dos argumentos ou pela con-
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tinuidade dos arestos, se possa explicitar, sem equivocos ou dubiedades, 2
convicgdo estabilizada dos juizes.

Isto, em tese, Apreciando a hipbtese, verifica-se que os Suptes. pre-
tendem Thes seja reconhecida a aplicagfio de determinadas leis, com a con-
seqliéncia de revisio da remuneragfio. Os Delegados Tiscais, em duas acBes
que foram julgadas procedentes por Grupos distintos de Chmaras Civeis
dn Tribunal de Justica, obtiveram ganho de causa. Uns poucos, hoje em si-
tuagio de inferforidade, se sentiram moralmente impedidos de acompanhag
seus colegas no reclamo judicial, pois se encontravam ocupando postos de
confianga na Administracgo.

Contudo, forgoso considerar que a atual Administragio acolhendo como
regra intransponivel — em desacdrdo, alias, com o ponto de vista desta
Procuradoria Geral — o principio da nio extensibilidade do julgado na ér-
bita administrativa, indeferiu tddas as pretensdes de funciondrios que pre-
tendiam o reconhecimento dos direitos proclamados judicialmente.

Logo de inicio, 20 assumir o cargo de Procurador Geral, reuni em men
Gabinete os integrantes do “Setor de Funcionalismo” para apreciagio da
tese. Chegou-se & conclusfio que nfio seriz de admitir-se a regra da inexten-
sibilidade como principio rigido e, conseqiientemente, acolhivels as excen
¢des — que, como de inicio salientei, seriam aquelas que ndo wmais Jus-
tificassem debate judicial, em decorréncia de reiterado pronunciamento dos
tribunais.

Tal é o caso presente. A excegiio dos 10 Supts., todos os denais De-
legados Fiscais j4 se viram vitoriosos em Juizo, nfio havendo senfio a possi-
bilidade de uma revisio pelo Supremo Tribunal Federal, pela via do re-
curso_extraordindrio interposto, desprovide de efeito suspensivo.

Tenho feito sentir minha desacolhida ao argumento do ilustre Secre-
tirio Geral de Administracio, que procura sempre reafirmar a injuridi-
cidade de qualquer medida tomada pela Administragio sem preceito de lei
ou julgado que expressamente a autorize. Costuma afirmar S. Fxa, que
“o beneficio da extensdo do julgado envolve aumento de vencimento €, con-
seqiientemente, despesas que o Prefeito, de acérdo com a legislagio admi-
nistrativa-financeira vigente, também nfio tem competéncia para ordenar,
salvo expressamente autorizado por lei ou decreto judicidrio”.

Al estd, exatamente, o nosso ponto de divergéneia, Hd wma questio
de interpretacdo. A equiparagio de vencimentos nio importaria na criacio
de cargo pitblico, nem na fixacio dos vencimentos respectivos, mas decor-
reria da simples aplicagio, pela autoridade administrativa, de leis existentes,
interpretacas, alids, pelo Poder competente, ou seja, o Judiciirio,

Nem de outra forma entende o especializado DASF, que em conhecido
parecer, desenvolvido no caso dos Consultores Jurfdicos federais, entendeun
que a deciso judicial, com o cunho de generalidade, aproveitaria o fun-
ciondrio que se encontrasse na mesma posiciio do autor, ainda que nfo fi-
vesse sido parte na causa. Diz o parecer:

“De fato, muito embora no tenha o postulante interferido na
aglo ordindria em que se reconheceu dita validade, esta, emy
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face da generalidade de que se revestiu aquela decisfio, hd que,
forcosamente amparar, determinando a apostila pretendida, vis-
to que o reqte, sendo efetivo, tem direito aos vencimentos men-
sais correspondentes ao padriio “R” (Rev. de Direito Adwministra-
tivo, vol. 20, pag. 252),

Em resumo: tendo em vista que o Tribunal de Justica, em duas deci-
shes consecutivas, acolhendo a invocagio de determinadas leis, decidiu que
aos Delegados Fiscais da Prefeitura se deve reconhecer remuneracio idén-
tica 4 atribuida aos antigos Chefes de Secio da Renda —- e ai estd o
cunho de generalidade ~— nio havetia como negar-se aos Suptes. o mesmo
veficimento, a menos que se pretendesse manter insustentivel situacio

~andmala, pois servidores da mesma categoriz nio devem permanecer com

vencimentos desiguals,

Figure-se bem que o paradigma nio é isolado, mas formado pela qua-
se totalidade dos componentes de uma classe. Rsse reconhecimento, na 6rhi-
ta administrativa, de decisiio judicial com cunho de generalidade, foi sempre
uma tese defendida e aconselhada pela Procuradoria Geral, a bem do res-
guardo da justica administrativa, a cuja distribuicio nfio deve ser infenso
o Poder Executivo. Constitui-lhe, mesmo, um dever.

Todavia, deve ser considerada, no julgamento da espécie, a situagho
de injustica contundente que se figuraria no cotejo com infineras outras
situagdes semelhantes, em que a atual Administragio decidin pela nega-
tiva, ao optar pela tese da ndo extensio do julgado na 6rbita administrativa
como regra intransponivel,

Sendo deferido o pedido, deverd constar da competente apostila a
ressalva de que a remuneragio mensal de Cr$ 26.350,00 fica condicionada
ao definitivo pronunciamento do Egrégic Suptremo Tttbunal Federal, pro-
vocado pela Prefeitura. Se vitoriosos os autores — & dbvio — passard o

deferimento a ter cunho definitivo.
D. F., 20 de outubro de 1955

GusTavo PI—IILADEL?Hb AzEvEDOD
Procurador Geral
(1954-1955)

ACUMULACAO. COMPATIBILIDADE DE HORARIO
E CORRELACA0 DE MATERIAS

Enny Marina de Lima, professéra de curso primério, tendo sido no-
meada, interinamente, para o cargo de Professor de Ensino Técnico {curso
bésico) do Quadro Permanente, pede permissio para acumular e, no caso
de nio autorizagie, pede que “lhe seja concedida licenga, sem vencimentos
no seu cargo de professdra de curso primdrio, enquanto estiver ocupando
o cargo de Professor de Ensino Técnico (curso bdsico) em carater interino”.
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2. A Constituigio Federal, em seu artigo 185, estabelece:

I vedada a acumulacio de quaisquer cargos, exceto a
prevista no artigo 96 n. 1, e a de dois cargos de magistério ou
a de um déstes com outro téenico ou cientifico, contanto que
haja correlogdo de matéria e compatibilidede de hordrio”.

.

3. A acumulacio de cargos é exceglo, condicionada & ocorréncia de

correlagio de matérias e compatibilidade de hordrios,

4. O horirio de funcionamento das escolas primdrias é das 7,30 s
17,20, sendo o regime de trabalho dos ocupantes dos cargos désse magis-
tério, de vinte e duas e meia horas semanais, que podem ser distribuidas,
segundo a informagio de fls. 12, ainda que, em cardter excepcional, “em dois
turnos, com aulas repartidas pela manhd e pela tarde”,

5. Alids, ésse regime de turnos pas escolas primérias, que nfo &, nem
deve ser o normalmente aconselhivel, estd adotado, sem dfivida, pela defi-
ciéncia de escclas, de material e professdres. O furno finico, com maior
permanéncia dos alunos na escola, permitindo melhor aproveitamento do
ensino e proporcionando a recreacio orientada, o necessdria também
4 infincia, é verdadeiramente o indicado.

6. O Professor do Ensino Técnico tem a obrigatoriedade de 18 horas
de aula semanails, numa ou mais escolas, sendo ¢ funcionamento dessas
escolas de dia, entre 7,30 ¢ 17,30 horas e ainda & noite.

7. Os professores tém a obrigagio de estar i disposicio da Admi-
nistrag¢io no horario em que devem funcionar as escolas.

8. Nessa conformidade, nfio é de aceitar-se como ateridida a exigén-
cia constitucional de compatibilidade de hordrio, quando pode, mesmo no
corter do ano letivo verificar-se a necessidade de alteragiio de horario ou
substituigio de professor, que impossibilite a prestagio dos servigos do fun-
cionario que estd acumulando.

9. Assim, ainda que exista possibilidade de conciliacio de horério,
nfio € de admitir-se a acumulagio, para que a Administracio nio se veja
obrigada a atender o interésse pessoal, com possivel dificuldade de ordem
administrativa, sendo de se ressaltar que, no interésse do préprio ensino pri-
mirio, nfo deve ser permitido que os professires se desviem para outros
misteres, ndo pertinentes a &sse ensino, devendo as horas disponiveis ser
aproveitadas no seu continuo aperfeigoamento técnico,

10. Além disso, relativamente & correlagdo de matérias, na forma que
exige a Constituigio Federal para permitir a exce¢io, também, a rigor, esta
nio se verifica, bastanto assinalar-se que o grau de ensino, na sua préptia
organizagio, ¢ diverso e, embora a requerente apresente prova de registro
no Ministério da Educagfio, ndo estd atendido o espirito do legislador cons-
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titucional, que foi, sem davida, estabelecer a correlacio nas matérias e nio

aferir da capacidade individual para a permissio.

~11. Sou, pois, pelo indeferimento do pedido de acumulagio.

12. Com relagio ao pedido condicional feito pela requerente para ficar
licenciada, sem vencimentos, a fim de exercer as funcdes interinas de
Professor do Ensino Técnico, também nfo pode ser atendido, em face do
que dispde o artigo 20 do Decreto-lei n, 3.770/41 — TEstatuto dos Fun-
ciondrios Publicos Civis da Prefeitura do Distrito Federal — in werbis:

“o funcionario ocupante de cargo isolado ou de carrcira nfio
poderd ser provido interinamente em qualquer outro cargo de
provimento efetivo”. '

13. Nestas condicbes, permito-me sugerir, com a devida vénia, o
: lighes, | ,
indeferimento do pedido a que se refere o presente processo.

D.F., 12 de junho de 1953

NELsoN pE AzrvEDO BraNCo
Advogado da P.D.F,

ENSINO MUNICIPAL. ISENCAO DE EXAME

No processo em referéncia, Amisue Barbosa Leite, mie da menor
Niibia Barbosa Leite, pede reconsideragio do respeitivel deepacho de V.
Exa., proferido no processo 3.306.226/54, no qual se pleiteava a isencio
dos exames de latim e desenho, necessdrios para completar o ciclo secun-
dario da referida menor,

2. Invoca-se, no pedido de reconsideragio, o artigo 141, § 1.2 da
Constituigio Federal, a Lei n. 1.821/53 e ainda o artigo 21 do Decreto n.
8.530/46 — Lei Orgénica do Ensino Normal, .

3. Na hipétese, ndo ha porque invocar-se o diploma constitucional
pois, negando-se a pretensio contida ne presente processo, nfo se estd
estabelecendo qualquer desigualdade nem diferenciagiio de tratamento en-
tre os individuos, o que é vedado no citado artigo 141.

4. Também nio procede a invocagio da Lei 1.821 como capaz de an-
torizar a dispensa das referidas disciplinas, por isso que, dispondo sdbre
o regime de equivaléncia entre os diversos cursos de griu médio, para
efeito de matricula no ciclo colegial e nos cursos superiores, a mesma lei
exigiu, no paragrafo tinico do artigo 1.° que, em se tratando de portadores
de certificado de conclusiio de cursos basicos do ensino comercial, industrial
ou agricola e normal regional ou de nivel correspondente, dependerd a
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mesma de aprovagio dos candidatos, mediante exame das disciplinas que
bastem para completar o curso ginasial,

5. Quanto & argumentacio do recurso no que concerne ao Decreto-le
n. 8.530/46, ¢ ela pueril, pois quando a lei exige o certificado do curso
ginasi‘al (art. 21) éste deve, Obviamente, ser entendido como completo
isto &, abrangendo a aprovagio em todas as matérias ddsse ensino. ’

. .6'. No processa _3’.30_2.514/54, em que Mario Figueiredo Rodrigues
fez 13e111t1fzo pedido, ji tive oportunidade de opinar contrariamente, em
face da lei.

7. Também o douto Consultor Juridico, Povina CAVALCANTI, em pa-
recet que mereceu aprovagio de V. Exa., demonstrou que, face i exigén-
cia da lei, nfio era possivel o atendimento do pedido. ’

8. Assim, com a devida vénia, entendo que o despacho recorrido estd
conforme a lei, nfo havendo porque reconsideri-lo.

D. F., 4 de fevereirc de 1955

NEeLson pE Azsvipo BrANCO
Advogado da P.D.F.

CEGUEIRA. NAO IMPEDIMENTO DE INGRESSO NO
SERVICO PUBLICO

' Dando cumprimento ao despacho de V. Exa., proferido 4 fls. 31 do
presente processo, que trata da criagio do “Servigo de Readaptagio dos
Cegos”, informamos que, conforme ja exposto em nosso parecer de fls, 21
entendemos possivel a admissdo ao servigo péblico mtmicipal, mesmo no
a_t’ual regime do Decreto-lei n. 3.770/41 — Estatuto - dos cegos e an-
bhope§ que apresentem estado de higidez e validez, verificado em inspecio
de satide e capacidade de aproveitamento em atividades compativeis com a
a sua situagllo,

Os Obices apresentados e que justificaram o veto ao projeto de Lei n.
821/52', com a devida venia, ndo resistem a uma anilise serena dos mes-
mos dispositivos legais que entdo foram invocados, como impeditives 3
admissio dos cegos aos trabalhog piiblicos.

’Ao corftrf{u'io, ¢ a propria Constitiigio Federal qe, em seu artigo 145,
parigrafo (inico, expressamente assegura a todos trabalho que possibilite
existéncia digna e estabelece a igualdade perante a lei (artigo 141, § 1.2),
conseqilentemente nfo seria possivel manter-se o afastamento dos que, como
os cegos e ambliopes, tém capacidade reduzida, dos servigos pliblicos, sim-
plesmente, sem procurar dar-lhes uma oportunidade de aproveitamento,

e

dentro de sua insuficiéncia em servigos préprios, para os quais tenham

aptiddo comprovada,

Constatada, em exame médico e mediante prova de selego, a capaci-
dade fisica e funcional do cego ou do ambliope, considerando a capacidade
reduzida désses individtos estard, certamente, obsetvada a exigéncia legal
para a admissdo ao servigo piiblico,

D. F., 7 de julho de 1954

NELsON DE AzEVEDO BRANCO
Advogadoda P.D.F,

Visto, A medida consubstanciada no anteprojeto de lei é de grande
alcance social embora a invocacio que contém possa ser considerada revo-
Tucionéria, ou melhor avoluciondria.

T’ sabido que certas tarefas sfo melhor executadas pelos cegos, e, a
rigor, a cegueira nio incapacita para o servigo piblico em geral, mas sim
para_um grande nimero de cargos ou funcbes.

A sempre maior divisip de trabalho, exigida pelo progresso, vai cada
vez mais possibilitando o aptoveitamento dos cegos, sem que isso implique
em simples caridade daqueles a quem a generosidade divina concedeu a
deslumbradora faculdade de wver.

A Constituicio nZo impede que os atacados de cegueira ingressem no
servigo pihiblico,

Exige-se parz o ingresso nesse servi¢o o requisito da saide, apurado
em ingpecio médica.

Essas condigBes de satde sio, algtimas vézes, definidas em lei, e outras
estabelecidas por diversas normas, ou simples critério dos e}Saminadores.

Entretanto, a lei pode estabelecer o aproveitamento dos que tenham
capacidade reduzida, que é o caso dos cegos. Assim o féz o Decreto-lei
1. 5.8095/43, no dmbito federal, posto que néle a cegueira nio esteja expres-
samente contemplada. _

O problema & especificar quais os cargos e as fungdes para cujo
exercicio a cegueira niio é incapacidade.

O anteprojeto tem essa finalidade primacial, com a criagio do servi-
o previsto, '

Somente depois de especificadas aquelas é que o Executivo estard em
condigdes de executar a lei, admitindo os ceges ao servigo publico.

Antes nflo serd possivel, pois o assunto requer demorados e especiali-
zados estudos, inclusive com a prévia manifestagio da Secretaria Geral de
Administracio. ' ,

Sugiro, portanto, a supressio do pardgrafo tinico do artigo 4.° do ante-
projeto asim redigido:

“Em cardter transitdrio e até a organizagio do Servigo, o
Prefeito do Distrito Federal poderd admitir como extranumera-
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rios os cegos e ambliopes que se enquadrem nas exigéncias des—
ta lei e necessarias & implantacio dos mesmos servigos™,

D. F.,, 26 de julho de 1954

. Arpo. SANT'ANNA DE Mouga
Procurador Geral

(1953-1954)

FUNCIONARIO MUNICIPAL. ASSISTENCIA JUDICIARIA
PELA PROCURADORIA )

Jd o ilustrado Procurador Arpo SANTANnNA pE Moura laborou a
opinifio constante do oficio junto por cépia.

O oficio correspondente ao presente processo renova o expediente, qual
seja a consulta de uma internada do Hospital-Colénia de Curupaiti, soli-
citando assisténeia juridica, junto & 6.* Vara Criminal, nos térmos do art.
27, da Lei n. 610/49.

A Lei 610, referida, fixa normas para a profilaxia da lepra, e ¢ art. 27,
estd assim redigido:

“O Estado prestara obrigatdriamente assisténcia judicidria.
e extra-judicidria gratuita aos doentes de lepra e s suas fa-
milias, de modo que Thes resguardem os interésses patrimoniais.
e familiares perante as autoridades ¢ os particulares”,

A lei federal visou ampliar a sua assisténcia ao doente internado, de
acordo com as stas necessidades, mais amplas, atingindo os setores sociais.
Dai, além do amparo médico, estenden o amparo juridico as contendas de-
ordem judicidrias.

A internada faz referéncia a um processo criminal, em ctirso no Juizo:
da 6.2 Vara Criminal.

Tivemos oportunidade de indagar e procurar sdbre a existéncia de
tal processo, nada existindo nos livros do cartério que revelassem o pro-
cedimento penal alegado.

Entretanto, mesmo que exista um equivoco na referéneia da Vara Cri-
minal, ndio poderia ocorrer auséncia de defesa, em face da organizacio
processual. Em todo Juizo existe um defensor piblico pertencente 4 car-
reira do Ministério Piiblico, encarregado da defesa dos acusados que nio
podem constituir advogado remunerado. Através dessa assisténcia, estd o
Estado habilitado 4 prestacio do servico pleiteado pela internada.

Nio nos parece caso de assisténcia direta dessa Procuradoria Geral,
pois a hipdtese nio & daquelas previstas pelo Dec.-lei 4.241 /42, que atto-
riza o Prefeito a prestar assisténcia judicidtia aos funcionarios munici-
pais ¢ quando por éles solicitada. .

\
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Também existe, suhordinada ao Conselho da Ordem dos Advogados,
uma Assisténcia Judicidria para aquéles que solicitam os beneficios da Jus-

T

tica Gratuita. E’ servico do nosso conhecimento que preenche ampla-

mente 0s seus objetivos,
- Em conclusiio:
A requerente, no setor criminal, dispde da Defensoria Ptblica, que é

‘6rgio do Ministério Puablico do Distrito Federal; e noutros setores judicia-

rios, também o mesmo drgdo estd habilitado A prestacio de seus servigos,
e ainda a Assisténcia Judicidria, da Ordem dos Advogados do Brasil (Secio
do Distrito Federal).

E’ nosso entendimento, s. m. j

D, F.,, 27 de dezemhro de 1955

Ravr, Ling © Siva Fromo
Advogado da P.D.F.

MAGISTERIO MUNICIPAL. PROFESSORES DE 2.° GRAU

Temos a honra de restituir o processo n. 1.008.014/56, originirio do
oficio n. 671, de 28 de fevereiro dltimo, dessa Secretaria Geral, no qual
o antecessor de V. Exa. formula consulta acérca de questio ligada ac
cumprimento do disposto no art, 3. da Lei 840, de 1-2-56, visando —
como afirma — pelo estudo profundo da matéria, deixar esclarecido, em
bases juridicas, o sentido exato daquele preceito legal, aoc mesmo tempo
que ird permitir uma “solugiio justa is pretensdes dos candidatos que, por
esforco e mérito préprios, foram selecionados através de concurso”,

A consulta em causa, se bem que apresentada com bastgnte oportuni-
dade, foi colocada em um plano muito tedrico, de vez que se limitou a uma
exposicio sumdria do fato, nfio trazendo para debate, como devia, dados
mais objetivos que permitissem melhor compreensiio do problema. E’ assim
que foram omitidos muito dos principais e mais importantes aspectos do
presente caso, a comegar pela situagio geral daquéles cargos, afora o relato
de seus antecedentes, de modo a que se possa, com mais facilidade, avaliar
as dificuldades com que se defronta o Executivo para a aplicacio imediata
do disposto naquele preceito legal.

Em falta de melhores esclarecimentos, tivemos, preliminarmente, de
obter, junto ao Departamento do Pessoal dessa Secretaria Geral, todos os
dados relativos & situagdo geral dos cargos de Professor de Ensino Téc-
nico (cursos Basico e Téenico). Os elementos obtidos podem ser encot-
trados de fls. 6 a 28 e se referem 3 fixagfo legal daqueles cargos, ao niimero
real de ocupantes efetivos e interinos, bem como i relagio dos beneficiados
até agora pela Lei 736 (mandado judicial) e & relagfio dos candidatos apro-
vados nos concursos j4 homologados.

ANTECEDENTES DO CASO — Antes de entrarmos, propriamente,
o exame da consulta, parece-nos oportuno, com o conhecimento pessoal que



— 506 —

temos da questdo, fazer um breve retrospecto do caso, suprindo, de certe
modo, as omissGes verificadas na consulta. Eis, assim, o histérico da ques-
tio: ao ter de dar cumprimento zo mandado de seguranga proferido em
favor de 96 antigos alunos da Universidade do Distrito Federal, a Admi-
nistracfio passada, para realizar a nomeacio désses 96 amparados pely

Lei 726/52, teria de proceder 4 exoneragio de 96 professdres interinos (48

de Curso Bésico e 48 de Curso Técnico).

Adotado &sse critério, nem todos os professdres interinos, entfo, exis-
tentes, seriam exonerados, poste que o nlumero dos amparados (96), na-
quela ocasifio, era inferior ao ntmero dos aludides servidores interinos
(275). A Administragio de entfo, julgou, todavia, profundamente injusto
que apenas, por um critério de maior ou menor antiguidade da nomeagio,
tivesse de sacrificar, stmente, alguns professdres interinos (exatamente
96), enquanto permaneceriam muitos outros (179). Resolveu, entdo dar
cumprimento aquele julgado, nomear todos os 96 ex-alunos da U.D.F,
amparados, mantende, no entanto, os interinos existentes, em nlimero de
275, sem distingiio da antiguidade das respectivas nomeacdes. Ao mesmo
tempo, porém, determinou a realizagio de concurso para preenchimento,
por discipling, das vagas, entfo apuradas em midmero de 125, com o que
pretenderia, mui justamente, regularizar a situacio daquele quadro do
magistério téenico da Prefeitura, que passara, inclusive, a possuir exce-
dentes, na posicdo singulor ¢ inédita de interinos,

REALIZACAO DOS CONCURSOS -— Aprovadas as instrucBes
respectivas e feitas as inscri¢des dos candidatos que se apresentaram, in-
clusive, de oficio, as dos interinos existentes, foram realizados, por disci-
phina, os concursos para o prenchimento das 125 vagas apontadas na pro-
pria consulta, A maioria déstes concursos parciais ji foi ultimada, com a
homologagio de seus competentes resultados, quer nesta como na passada
Administragic, sendo de notar que, salvo rarissimas excecBes, tais interi-
nos, dentro de ‘suas respectivas especializagBes, ou nfio compareceram
aos concursos, ou a éles se submeteram e foram inabilitados.

Muito embora, desde novembre do ano passado, tenha sido iniciada a
homologagio dos primeiros concursos, ji estando, atualmente, terminados
cérca de 19 das 33 disciplinas de que se compdem, com mais de 120 candi-
datos aprovados, nio se decidiu, tento a passada Administracdo como a otual,
exonerar os professores interinos inabilitados, como determina o § 4.°
do art. 21 do Estatuto, e muito menos nio féz a nomeacio dos aprovados
em concurso previsto inicialmente (125).

PROJETO DE LEI 214/55 — Ao mesmo tempo que, assim, acon-
tecia perante o Executivo, a2 Cimara dos Vereadores, ainda no exercicio
passado, féz aprovar, em regime de urgéncia, o Projeto de Lei n. 214/55,
que, entre outras medidas, determinave, em seu art. 3.2, o seguinte:

“Ficam efetivados os atuais professires que ocupam interi-
namente o5 cargos isolados de Professor de Ensino Secundario
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{Ginasio), de Professor de Curso Técnico (Curso Técnico) e de
Professor de Ensino Técnico (Curso Bésico) da Prefeitura do
Distrito Federal”,

RAZOES DE VETO — Vale fixar que a atual Administracio, que
ndo nomneara, até entdo, os professires aprovados em concurso, houve por
bem negar sangiio, no todo, ao aludido Projeto de Lei 214/55, cujas razies
de veto, objeto do oficio G. P. n. 25, de 9 de janeiro do corrente ano (Di4-

“Fio da Cimara do Distrito Federal de 12-1-56, pigs. 12-14), foram exa-

minadas pelo parecer n. 78/56 da Comissfio de Constituigio e Justica do
E. Senado Federal (Diario do Congresso Nacional — Secio 11, de 21-1-56,
pags. 171-2), tendo tal veto sido discutido e votado no sentido de sua re-
jeicdo, em sessdo plendria do Senado da Repiiblica de 23-1-56 {Dirio
do Congresso Nacional — Secfio II, de 24-1-56, pigs. 203 e seguintes).
Apos essa rejeicio de suas razdes de veto, o Exmo. St. Prefeito féz pro-

- muldgar a Lei 840, de 1-2-56, na forma do disposto no § 5.2 do artigo 14

da Lei Orgénica vigente.

A CONSULTA - Apds a exposicio dos antecedentes da questiio,
cumpte-nos reproduzir, resumidamente, os térmos de consulta de fls, 2-5.
Recorthecendo mwito bem que “a simples aprovagio e classificacfio em
provas plblicas outro direito nfo confere ao candidato além do consignado
no art. 28 do Estatuto”, salientow o antecessor de V. Exa. o aspecto mortl
que o problema envolve, uma vez que “a Administragio Municipal tem
o dever de zelar pelo sistema do mérito, pelo prestigio do concurso como
meio seletivo de pessoal, porque disso depende a eficiéneia dos servigos
plblicos”.

Nessa ordem de idéias, aflirmou que “ag exigéncias do ensino médio, do
Distrito Federal, constituem o denominador comum a justificar as medi-
das que se adotarem para a solucfio mais racional do problema”, a qual
entende que, nio obstante a efetivacfio dos professores interinos, determinada
pela Lei 840, “seria a do aproveitamento, também, no Magistérioc Muni-
cipal dos aprovados em concurso”, adfantando mais o seguinte:

“A lei 840, no artigo 3. citado, nfo fixou expressamente
o nimero de cargos a serem preenchidos pelo pessoal intering,
Néo ignora V. Exa. que, no momento, existem numerosos ex-
cedentes, ocupantes interinos dos cargos de Professor de Curso
Técenico, Cursos Béasico e Técnico. Jd por ocasifio dos concursos
somente 125 vagas foram consideradas para efeito de provimen-
to futuro, tomando-se por base o critério de sdmente computar
como vagas og cargos fixados em lei, embora ocupados tempora-
riamente por interinos sem que, portanto, levados em conta fs-
sem os excedentes,

Para efeito da execugfio do dispositivo legal em comentério,
parece-me adequado 3 espéeie o critério seguido no caso recente
dos médicos (Lei n, 826, de 1955) — segundo a orientagfio des-
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sa Procuradoria Geral — isto &, o de considerar coino tendo a
lei, implicitamente, criado tantos cargos quantos féssem os inte-
rines, mesmo como excedenites 0s atuais interinos.

Se ficar entendido que a lei prescreva efetivacio dos infe-
rinos, afravés de nove provimento, nfo hi a menor davida de que
éstes deixariam vagas. Nesta hipdtese, facil seria a soluciio ja que

nas vagas do pessoal interino — excete dos excedentes -~ po- -
deriam ser nomeados os candidatos aprovados em concurso, obe- -

decida a ordem de classificagiio”.

INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI 840 -— No exame do
mérito que a questdo envolve, ou seja, o problema que foi criado pela rejei-
¢do das razdes de veto do Prefeito pelo L. Senado Federal, somos levados
a reconhecer que, sem embargo do respeito que nos devem merecer as
deliberagbes daquele ramo do Poder Legislativo, 0 Exmo. Sr. Prefeito es-
tava com inteira razio quando, chamado a se manifestar sdbre o aludido
Projeto de Lei, negou-lhe sango total, sendo de acentuar que os disposi-
tivos de que se constitufa aquela proposicgo, ou eram inconstitucionais (ca-
so exatamente do art. 3.%), ou se chocavam com a Lei Orginica vigente, ou
entfio, eram contrarios aos interésses do Distrito Federal. Essas circuns-
tincias, alids, estdo claramente evidenciadas no parecer do Relator da Co-
missio de Constituigio ¢ Justica do Senado Federal (vide Didtio do Con-
gresso Nacional — Segio IT de 21-1-56, pags. 171-2),

Sustentou o antecessor de V. Exa., a respeito do assunto, a tese de
que “sdbre efetivar professéres interinos, dentro agora do direito positivo
— no caso do art. 3.° da Lei 840 — dévida nio ocorre, ji que ao exe-
cutivo nfo € licito a recusa na aplicagio da lei aos casos concretos, a me-
nos que ela tenha sido declarada inconstitucional pelo Poder competente”.
Neste sentido, nfio nos filiamos a essa tese que é defendida, na consulta,
els que o Poder competente — o Judiciiric — sdmente declara a incons-
titucionalidade, em caso concreto e nunca por sua prépric manifestacio.
Nio cabe, pois, ao Executivo cumptir a lei que reputa inconstitucional,
mas sim negat-lhe, desde logo, a devida aplicagio para, em pleito préprio,
promover a desejada inconstitucionalidade. Pode, ainda, antecipando-se a
qualquer particular, dirigir-se ao Judicidrio, por intermédig do Dr. Procura-
dor Geral do Distrito Federal, para, com base nas razdes juridicas que
possui, obter aquela inconstitucionalidade, Assim, entendemos que, no pre-
sente caso, apesar de ter o E. Senado Federal rejeitado as Razdes de Veto
do Prefeito, nfio estd o Executivo Municipal obrigado a ordenar, espon-
taneamente, o cumprimento da aludida Lei 840, mas, ao contrdrio, promo-
ver pelos meios regulares, a declaracio de sua total inconstitucionalidade.

De forma alguma, assim agindo, estard o Executivo cometendo qual-
quer abuso de autoridade, NZo lhe faltardo, ademais, a apoiar tal atitude,
razbes juridicas as mais ponderdveis, como, alids, ji ficou, sobejamente,
demonstrado nas Razbes de Veto do Prefeito, aquele Projeto de Lei (vide
Diario da Camara do Distrito Federal, de 12-1-36, pags. 12-4}. Convém,
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sinda, assinalar que, de outra sorte, nfo colhe ¢ argumento, comumente
esposado de que, se assim proceder, estd o Prefeito desconsiderando a de-
jiberagio do Senado da Repiiblica. '

As leis municipais estfo-’submetidas a um processo proprio de elabo-
racio, algumas vézes, como € o caso presente, pela participagio de trés
Srgios. Preparado, pelo Cémara dos Vereadores, o Projeto de Lei é sub-
metido ao Executivo que, no prazo de dez dias titeis, o sancionard ou o
vetard. Negada sangho total ou parcial, as razdes désse veto sdo apreciadas
pelo Senado Federal, que, por maioria de votos, aprovard ou rejeitard
squelas Razdes de Veto, O fato, pois, do Prefeito negar sancfio a Projeto
de Lei oriundo do Legislativo, ndo significa desconsideragio para com a
Camara dos Vereadores, do mesmo modo que a rejeicio do veto nfio indica
desconsideracio do Senado Federal para com o Prefeito, que, do mesmo
modo, dentro de sua esfera de competéncia pode promover a declaracio de
inconstitucionalidade de uma lei, sem que seu ato possa ser inquinado de
desrespeitoso 4 deliberacio do E. Senado Federal, _

Ademais, precisamos convir que, no caso, se trata de lei de profunda
repercussdo na esfera da educagio municipal pols, inclusive, ¢ promulgada
na ocasido em que o Executivo, embora muito tardiamente, pretendia no-
mear, nas vages ccupadas pelos interinos efetivados pela Lei n. 840, os
candidatos aprovados ‘para o magistério da Prefeitura, wdrios déles jd ho-
mologados, sendo de notar, ainda, que, salvo poucas excegdes, tais inte-
rinos, dentro de stas respectivas especializagles, deixaram de comparecer
@ tals concurses, ot a éles comparecerat e foram inabilitados.

De resto, afora o fato do Projete em causa, em varios de seus disposi-
tivos, usurpar atribuigles privativas do Executivo, deve ser ressaltado que
nio pode o Prefeito, pacificamente, permitir, ou mesmo concordar, com
a efetivagio pura e simples de tais professores interinos, deixando ao
desamparo aquéles que se submeteram aos concursos, procurando, por
melo de ampla competicio democratica, obter nomeacio para o magistério
da Prefeitura, atitude que, sem davida, muito os eleva e dignifica.

CRIACAO IMPLICITA DE VAGAS — Embora &sse nosso pro-
nunciamento claro no sentido do nio cumprimento imediato de todos os
dispositivos constantes da Tei 840 em causa, passaremos agora, ao examne,
do objetivo principal da consulta, na parte em que visa esclarecer se, em
decorréncia do preceito contido no art. 3.° da Lei 840, foram, implici-
tamente, criados tantos lugares guantos foram os interinos heneficiados
{275), levando-se em conta que, nos citados cargos de magistério, existem,
como interines, wumerosos excedentes (58)., Em apoio désse ponto de
vista, a consulta procura aplicar i espéeie o mesmo critério seguido no
caso recente dos médicos aproveitados pela Lei 826, de 1955, lembrando
que esta Procuradoria Geral considerara gque aquela Lei, implicitamente,
criara tantos cargos quantos foram os interinos abrangidos, mesmo que esti-
vessem na posiciio de excedentes.

Como € Ghvio, sdmente apds a resposta a essa indagagio, poderd o
Executivo, caso nio promova a inconstitucionalidade da Lei 840, tomar
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uma orientagio relativamente aos candiadtos aprovados nos diversos con-
cursos j& homologados. Se o art, 3.° da Lei 840 tiver implicado na criacio
de tantos lugares quantos foram os professbres interinos existentes, meswmo
como excedentes (275), poderfio ser nomeados os aprovados nos diversos.
concursos, telusive os dos ainda ndo terminados, tomando-se cotmo vagas
existentes, as 125, inicialmente prometidas; caso contririo, porém, se os
professdres interinos foram efetivados nas vagas que ocupavam no quadro

e nas que, de fato, ocupavarn como excedentes (58), sdmente aquéle pre-

ceito terd criado tantos -cargos quantos bastem ao aproveitamento dos
wterinos excedentes (58), ndo restando, messe hipdtese, qualquer wvaga g
ser preenchida, desde logo, pelos aprovados wnagueles concursos, jo’;L ho-
miologados.

Vale, agora, fixar que, #no presente caso, como informa a consulta,,
existiam, de fato. 125 vagas nos diversos cargos de magistério, nimero és-
se que, inicialmente, foi oferecido aos candidatos aocs concursos em causa,
como sendo o nimero de vagas existentes, e, sdmente, nas quais deveriam
existir ocupantes interinos. Na realidade, porém, o niimero dos professdres
interinos heneficiados pela Lei 840 é muito superior (275), porquanto.
existem, por incrivel que pareco, aié interinos excedentes.

Alids, de acordo com os dados levantados, junto a essa Secretaria.
Geral, a situagio daqueles cargos é a seguinte:

PROFESSOR DE ENSINO TECNICO (CURSO BASICO)
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438 —128 315 48 363 218 189 44

.(*) Feita a diminuigie de um cargoe ocupado pelo servider Hernani
Coutinho da Costa, mat. 27112 que, apesar de constar como interimo, fol.
efetivado por sentenca judicial com base na Lel 726.

PROFESSOR DE ENSINO TA&CNICO (CURSO TECNICO)

Fixacio Aumento Total
legal sentenca real Ocupantes Interinos Excedentes
81 48 129 58 85 14
I
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Ressaltamos, na oportunidade, que, ao nfinero de cargos fixados por
Tei, fizemos o acréscimo do ndmero de cargos correspondentes aos provi-
mentos determinados pela sentenga judicial em favor dos antigos alunoc
da Universidade do Distrito Federal, amparados pela Lei 726, de acdrdo
com o ponto de vista jd firmado a respeito por esta Procuradoria Geral.

O VERDADEIRO ALCANCE DO ART. 3.° DA LEI 840 — Da
gimpiles leitura do que se acha contido no art. 3.° da aludida T.ei 840 (vide
transeri¢io feita no item 7), somos cbrigados a reconhecer que o preceito
em causa € claro: mandou efetivar os aiuais professéres, em nimero de
275, que ocupawm interingmente os diversos cargos isolados de Professor,
isto é, os professdres imterinos foram declarados efetivados nos cargos iso-
ledos que ocupaw tnierinamente.

Assim, quer nos parecer, que, ao contrario do que aconteceu com a Lel
426 em relacio aos médicos, nde howve criagdo tmplicite de cargos, senio
quanto aos interinos excedentes (58). A Lei 840 mandou, apenas, efetivar
os professdres interinos mos cargos que ocupam interinamente de modo
que, sdomente, foram preenchidos, em definitivo, os cargos vagos (217) e
criados mais tantos cargos quantos forem os interinos excedentes (58).

fisse nosso ponto de vista tem sua razio de ser, ou melhor, tem seu
fundamento na conceituagio legal do que seja nomeacdo intering, dada pelo
art. 15, inciso IV do Estatuto Municipal:

“Art. 15 — As nomeagOes serfio feitas:

R O T T T e e e T PR S

IV. Interinamente, para cargo isolado ou de classe inicial
de carreira, quando nio houver candidato que satisfaga as con-
digbes para nomeacio efetiva, ou estigio probatdrio”.

Segue-se, zssim, gue s0 pode haver interino, em corgo vago, e se foi
determinada a efetivagiio nos carges que ocupam interinamente, é evidente
que ndo houve, realmente, criagio implicita de cargos, senfo, como ja se
disse, para efetivar agéles que, absurdamente, se achem no situagiio de inte-
rinos excedentes (58).

CONCLUSAO PREVIA — Em consegiiéneia, dentro do critério le-
gal, nio houve criagfo de cargos para a efetivagio dos atuais professdres
interinos, e, se assim &, nio hd como pensar, dentre do nimero de cargos
fixados por lei, na nomeacio de novos servidores, mesmo que se trate de
professdres altamente credenciados, e que, em concurso pliblico, deran
demonstragio inequivoca de sen valor. Resta, assim, ao Executivo, caso
pretenda, de fato, o aproveitamentc de todos os aprovados em concurso,
solicitar, por meic de Mensagem, a ampliagio do quadro de Professdres
do Ensino Téenico (Cursos Bésico e Técnico). S6 através de lei nova po-
der-se-a regularizar a situagio andmala aqui descrita e que tanta celeuma.
tem causado. .

MEDIDA CONCILIATORIA — No entanto, o presente caso com-
porta um exame mais detido, inclusive porque a causa dos aprovados em:
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concurso é a mais simpdtica possivel, sendo do maior interésse para g
Drefeitura o imediato aproveitamente de professdres de tanto merecimento
muito emhbora saibamos que a aprovagiio e classificagio em concurso nio
confere direito algum, mas mera espectativa de direito, E’ o que esta
assente, mansa e pacificamente, na doutrina e na jurisprudéncia.

Antes de mais nada, vale consignar nossa profunda estranheza pelo
fato de nfio ter sido cumprido, no devido tempo, e até a data da promul-

gagio da Lei 840, o preceito geral e obrigatério contido no § 4.° do art.’

21 do Estatuto, uma vez que, homologados os resultados, nfio foram exone-
rados, como deviam, os interinos inahilitados, o que, sem divida, ensejou
a elaboragiio em regime de urgéncia, do aludido projeto de lei n. 214/55,
que transformado na Lei 840, — veio prejudicar a nomeacfio daqueles
professores aprovados em concurso, Como justificativa para essa aberra-
Glo, € certo, existe mandado de seguranga, liminarmente concedido, asse-
gurando aos interinos permanéncia nos citados cargos de magistério até
a conclusfo dos concursos.

Bsse fato, todavia, e mais o existéncia de interinos na sttuacio de exce-
dentes, nos levam a admitir, e mesmo sugerir que a Administragio possa
promover a conciliagio de todos os interésses em jdgo. Para isso, basta que
encare o presente impasse, como sendo a resultante final de uma série de
erfos tecnicos e, do mesmo modo, como no passado, procure agir dentro
de critério de ampla liberalidade, sem ficar preso ao formalismo dos ni-
meros, pois, se assim fizesse, seria essa, a primeira vez, que, em tantos
anos, iria ser observado o detalhe da fixagfo legal désses cargos do Magis-
tério Municipal,

Nesse sentido, desde que nfo resolva promover a imediata declara-
<lo da inconstitucionalidade da Lei 840, e mesmo que ndo venha provi-
denciar o envio de Mensagem 4 Cimara dos Vereadores para a amplia-
¢io do aludido quadro, permitimo-nos lembrar que, para a conciliagio dos
inerésses em jogo, o Executivo poderia proceder da seguinte maneira:
au inves de apostilar, desde logo, os titulos dos 275 professbres interinos,
ou mesmo, antes de expedir novos titulos de provimento para aquéle pes-
soal, a Administragfio, considerando que h4 necessidade de um maior exa-
me da situagio criada pela Lei 840, inclusive da possibilidade de protover
em Juizo, a declaracio de sua inconstitucionalidade, faria a prévia nomea-
<do dos candidatos aprovados nos concursos j4 homologados dentro das
128 vagas compromissadas no item 24 das InstrugSes do Concurso, do
seguinte teot:

“Art. 24 — De principio, o nfimero de cargos a serem pro-
vidos, por disciplina, é o seguinte:

Portugués ... . 28
| T e .
B rancls ot i e e e ceeaes 22
Inglés ..o e ..o 16
Matematica ..vuviviienreneennnninn .
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Ciénecias naturais . .oovviinvsrrnrvvnrrenivesenees 3
Histéria Geral e do Brasil ............ .
Geografia Geral e do Brasil ...... P ceviieas B
BT T T .3
Artes aplicadas .......ccviiiiiiiiiiiiiiie e, B
Elementos de Hstatistica ........0oviinvenennn.. .. 3

|

- Adotando essa providéncia, o Executivo nfo exoneraria os 275 pro-
fessores interinos, como, alids, até agora tem sido feito. Rsses interinos
seriam considerados excedentes, nio havendo, no caso, a criagio de qual-
guer precedente, pois, com a maioria haveria, tdo sdmente, o aumento do
namero dos que, atualmente, apesar de interinos, estio na situacfio de
excedentes. .

Realizada, pois, a nomeagio dos candidatos aprovades nos concursBs
ja homologados, dentro do nfimero de vagas pronetidas, e mantidos os
professores interinos, como excedentes, poderia, entio, a Administragio
apostilar os titulos désses interinos, ou expedir novos decretos de provi-

smento em seu favor, tudo com base na mencionada Lei 840 que, aplicada

désse modo, iria, implicitamente, resultar na criagio de 275 lugares, que é
o nimero real dos interinos por ela beneficiados.

CONCURSOS EM REALIZACAQ -— As medidas que, ora admi-
tidas como possiveis, nfo aproveitam, como & dbvio aos candidatos aos con-
cursos que ainda se acham em realizacfo, ¢ que dependem de futura ho-
mologacio. Para o aproveitamento futuro désses candidatos, teria a Admi-
nistragio de solicitar 3 Cimara dos Vereadores a criagio dos cargos ne-
cessirios, caso ndo venha decidir-se pela paralisagiio definitiva de tais con-
cursos parciais.

CONCLUSAO FINAIL — Ao apresentar-se essa solugfio que permiti-
14 resolver, favoravelinente, o impasse criado pela Lei 840 — ¢ nos parece
que nio existe oufra — cabe-me na oportunidade, respondendo & con-
sulta de fls. 2-5, dizer o seguinte:

a) — a Lei 840 é inconstitucional — como, alids, sdlientou, o Exe-
cutivo nas Razdes de Veio;

b} — técnicamente, deverd a Administr¢io solicitar em Mensagem 3
Céamara, a ampliacio do quadro de professdres, desde que pretenda apro-
veitar os candidados aprovados nos concursos ja homologados, e nos que
vierem a sé-lo:

¢) — valendo-se de seu arbitrio, a Administracho poderd adotar a
providéncia conciliatéria, indicada no item 26 déste parecer.

SHo essas as consideragBes que, com a experifncia que temos dos
problemas de administragio de pessoal, vimos trazer como contribuigio
nossa para dirimir a controvérsia apontada neste expediente.

S M. T )
TL.uzz MonNTEIRO SALcADG Lima
Advogado da P.D.I,



