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Em face déste ultimo dispositivo foi adotado o modélo IX, publicado
no Didrio Oficial, Segio 11, de 10-10-953, a que se refere a consulente.

Assim sendo, a consulente dever4 adotar o citado modélo IX, que con-
tém todos os requisitos exigidos pelo Decreto-lei n. 915, devendo constar
da parte referente a “Saidas” somente as mercadorias que, porventura, fo-
rem tramsferidas — art, 73 do aludido Decreto n, 12.162, ,

Em 5 de novemebro de 1955, 5
MArro Fracoso pE Lima Campos
Diretor
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CAMARA DO DISTRITO FEDERAL

COMPANHIA DE TRANSPORTES COLETIVOS DO
DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N.° 248/56

CoTRIM NETO
Vereador no D. Federal

Determing medidas pore o orgenizegde do “Companhic de
Transportes Coletivos do D. .7, sxtingue o Departamento de Con-
cessbes, substitwindo-o por orgamisme com q"epfr'gsemagfio popular, e
dd outras providéncins.

TITULO I

CAPITUIO 1

Da orgenizacdo de companhic que terd concessdo com exclusividade
doa transportes coletivos mo D. F.

Art. 1° Tiea o Prefeito do Distrito Federal autorizado a promover 2
organizaciio de uma sociedade por acbes que se denominard “Companhia de
Transportes Coletives do D. F.”, a gqual usarid a sigla C.T.C. nas referéneias,
quando a pratica tal aconselhar.

§ 1.° A Companhia organizada nos térmes desta lei terd, desde sua cons-
tituicdo, a outorga da concessfic para operar e explorar com exclusividade, res-
salvadas as excecdes abaixo expressamente referidas, todo o servigo piblico de
transporte coletivo de passageiros nos limites do Distrito Federal.

§ 2.0 A concessiio referida no paragrafo anterior compreenderd o trans-
porte coletivoe por meio de bondes, énibug, trens de superficie ou subterréneos,
barcos a motor e gualquer outra espécie de veiculo julgada Gtil para a movi-
mentacio de pessoas, e serd de prazo ndo superior a 30 anos,

Art. 20 A C.T.C. terd por objeto precipuo operar e explorar a concessio
mencionada no § 1.2 do artige anterior, para o que poderd realizar estudos,
projetos e construgiio de linhas ou vefculos de transporte, de usinas ou linhas
de energia elétrica, e celebrar atos de comércio essenciais ou subsidiirios.

Pardgrafo tinico. Para efetlvaghio de seus objetives, e dadas as suas espe-
cials caracterfsticas de emprésa de servico piiblico, a C.T.C., além dag atribui-
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cies e objeto precipuos ou subsididrios e outros correlatos que sejam detalhados
nos seus atos constitutivos, terd as seguintes outorgas:

@) coordenar sob sua diregdo administrativa, técnica, econdimica e finan-
ceira, todos os servicos de transporte coletivo atualmente existentes no Distrito
Federal, de modo a garantir a sua eficiéncia e condighes ranodveis de tarifa;

D) ampliar os servicos atuais e criar novos meios de transporte julgados.
necessarios;

¢) realizar convénios com drgfos de poder piiblico estranhos éﬁ'yrbita cong-
titucional do Distrito Federal, para integrar no seu acervo outras organivacdes
e meios de transporte coletivo, ou para operacio e exploragio conjunta dos mes-
mos, nestas referéncias incluidos os frens suburbanos das estradas de ferro
federais;

d) permitir a terceired, em cariter transitério, operagfio e exploracio de
transporte coletivo, desde que ge verifique a impossibilidade eventual de ser o
mesmo efetuado pela C.T.C., e ge restrinja tal permissio a linhas gituadas em
zonas remolag do Digtrito Federal ainda nfo densamente povoadas; entrstanto,
mesmo neste caso, a C.T.C. terd a regponedbilidade determinada na alinea “a’
déste pardgrafo;

¢) entabelecer acordos de transporte, de trafege mttuo ou tarifirios com
outras emprésas de transporte ou municipios limitrofes, sobretudo visando a
comodidade dos passageiros em trinsito para localidades vizinhas do Distrito
Federal, até onde poderd a C.T.C. prolongar suas linhas, em cardter excep-
cional,

CAPITULO 1X

Dos Orgiios Dirigentes e do Conselho Fiscal

Art. 3.2 A CT.C. terd seus 6rgios dirigentes constituidos por um Conse-
lho de Administragio, com fungdes deliberativas, e uma Diretoria Executiva.

Art. 4,0 O Conselho de Adminigtracio serd integrado por 8 ou mais mem-
bros, até o maximo de 10, competindo-lhe tragsr as normas fundamentais para
o cumprimento dos objetivos da C.T.C. e especialmente deliberar sébre a compra
de material, linhas de transporte a operar, aprovar convénios, fixar o quadro
do pessoal e tudo mais que afete a economia e a plena eficidneia das atividades
da Companhia.

§ 1.2 Seri a seguinte, a composi¢io do Conselho de Administragiio:

@) um conselheiro presidente nato, eleite pela Assembléia Geral numa
lista de 3 nomes indicados por acionistas privados, desde que &sses totalizem 25%
do capital social realizado, sendo que, nfo havendo capital privado nessa propor-
¢lio, serd o presidente eleito indiscriminadamente pela Assembléia Geral, nio
podendo a eseolha recair em funciondrio ou delegado da P.D.F. nem das institui-
cbes paraestatais ou autdrquicas detentoras de agbes; '

b) dois conselheiros gue representarfo a Prefeitura do D. F.;

¢} dois conselheiros que representarfio os acionistas privados;

d) um conselheiro que representard os sindieatos integrantes das catego-
rias profissionais de empregados do Distrito Federal;

¢) um conselheiro que representars os sindicatos integrantes das catego~
rias econdmicas de empregadores do D, F.;

A
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f) um conselheiro que representari os sindicatos e demais drgios corpora-
tivos, como a Segfio loeal da Ordem dos Advogados do Brasil, representativos
das atividades liberais e trabalhadores auténomos do D. T,

§ 2.0 O ntmero de membros de Conselho de Administraco serd acrescido
de mais 1 se do capital das sociedades participarem entidades paraestatais
econdmicas ou de previdéneia social em proporgéo nio inferior a 10% do eapital
social realizado, de mais 2 se essa proporcdo fdr igual ou superior a 18%.
Nesse caso oz membros acrescidos serfo eleitos em representacfo de tais
acionigtas.

§ 80 A Assembléia Geral elegerd os integrantes do Conselho de Admi-
nistraciio mencionados nas alineas b, ¢, d, ¢ e f, do pardgrafo 1.9, e oz mencio-
nados no pardgrafo 2.0, dentro de listas de 8 nomes que lhe sejam submetidas
pelos organismos a serem representades, Nessa Assombléia Geral de eleigfio o
voto de P.D.F.'sers computade apenas com 50% do que corresponderia ao valor
de suas acbes, o mesmo principio obedecido pars a eleigio dos membros da
Diretoria Fxecutiva e do Conselho Fiscal.

§ 4° A duracio do mandato dos membros do Conzelho de Administragie
serd de 3 anos, admitida a reeleigfio, devendo 08 mesmos perceber a remuneragio
que lhes f6r atribuida pelos estatutos szocials, mnos térmos do preceituado no
artigo 134, do Deereto-lei n.? 2.627, de 26 de setembro de 1940,

§ 5.0 Além do presidente nato, o Conselho de Administracio terd um
vice-presidente e um secretirio, com atribuiges prescritas nos estatutos sociais,
o8 quais serfo escolhidos anualmente na primeira reunido ordinidria do mesmo
Conselho.

Art. 5.2 A Diretoria Executiva serd integrada por b diretores, sendo um
presidente, um diretor do tréfego, um diretor de operagdes, um diretor econdmico
e um diretor do pessoal.

§ 1.0 Ao diretor presidente compete a supervisfio geral de todog 0% servi-
cos, em sua parte executiva, como a representaciio geral ativa e passiva da
C.T.C.; ao diretor do trafego a direcfio de todo o pertinente A movimentacéo
dos vefculos: ao diretor de operagdes a direcfio dos servigos de oficinas e das
linhas de transporte; ac diretor econdmico a direcfio da contabilidade e a com-
pra de material; ao diretor do pessoal a direciio e distribniciio dos empregados
pelos vérios servigos, como execugiio das normas para admiasio, demissio e
licenciamento dos mesmos.

§ 2.0 A cleigho dos diretores de trifego e de operagfes s6 poderd recair
hecessiriamente em engenheiros, a de diretor econbmico num economista e a
de diretor do pessoal num especialista em administragio do pessoal.

§ 3.9 A Diretoria Executiva se reunird tddas as vézes que convocada
pelo diretor presidente, e no minimo, uma vez por quinzena, para coordenagio
de suas atividades ou estudo de providéncias que devam ger solicitadas do
Conselho de Administracéo.

§ 4.9 A eleigio dos membros da Diretoria Executiva, que teri mandato
de 3 anos coincidente com o dos membros do Conselhe de Administracéo,
admitida recleiciio, serd feita pela Assembléia Geral entre acienistas da C.T.C,
com excegiio do presidente que, embora eleito da mesma forma, gerf necessi-
rinmente extraido de wma lista de 8 nomes apresentada pelo Prefeito do Distrito
TFederal, e sua remuneragiio sera fixada na forma do pardgrafo 4.°, do art, 4.0,
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Art. 60 A CT.C. terd um Conselho TMseal com 5 membros e suplentes
em igual ndmero, eleitos anualmente pela Agsembléia Geral ordindria, admitida
a recleipfo, sem exigéneia da condigfio de acionistas, percebendo a remunera-
¢do fixada pela assembléia gue os eleger,

Paragrafo Gnico. Os membrog do Conselho Tigeal serfio eleitos com obe-
diéneia das seguintes prescrigfes:

@) um de lista de 2 nomes enviada pelo Prefeito do l?fstrito TFederal;

5) um de lista de 2 nomes enviada pelo Tribunal de Contas do Distrite
Federal;

¢) um extraido do grupe de acionistas privados indiseriminadamente;

d) um extraido de lista de nomes enviada pelas entidades paraestatais
econdmicas ou de previdéncia social detentoras no minimo 10% do capital social
realizado, ou, se ndo os houver, de uma lista de trés nomes apresentada pelos
empregados da C.T.C.;

¢) um escolhido separadamente na forma do art. 125 do Decreto-lei n.®
2,627, de 26-9-1840, N

Art. 7.0 E' privativo de brasileiros que residam no Distrito Federal hd
mais de cinco anos ininterruptos o exercicio de cargos e functes de membros
do Conselho de Administracio, da Diretoria e do Conselho Figeal da C.T.C.

Art, 89 Nenhum membro do Conselho de Administracao, da Diretoria Exe-
cutiva ou do Conselho Figeal, ainda aguéles que tenham sido eleitog através indi-
cagio da Prefeitura do Distrito Federal, do Tribunal de Contas do Distrito
Federsl, das entidades paraesiatais e da previdéncia social, e dos sindicatos ou
assoclacBes de classes, poderd ter sen mandato revogade pelo nuto de quem os
tenha indicado, ressalvado entretanto o que sbbre a matéria se contém na Lei
que “digpe stbre as Sociedades por Acdes”.

CcAP{TULO III
Do Cuapital Social

Art. 99 A CT.C. terd inicialmente o capital de trés bilhdes de cruzeiros,
dividido em 2.500.000 acdes ordindrias, do valor de Cr$ 1,000,00 (mil cruzei-
rog} cada uma, e acfes preferencials até o miximo de 500.000, do mesmo valor
de Cr$ 1.000,00 (mil cruzeiros).

§ 1.9 As acbes preferenciaiy outorgarfio a seus portadores direito &
remuneracio minima de 69 ao ano, que serd coberta por subvencio da Prefei-
tura do Distrito Federal, dentro do prazo miximo de 12 meses apés seu venci-
mento, ge a C.T.C. niio dispuser de saldo capaz de satisfazé-la. Outrogsim, as
aghes preferenciaiz particivarfic cumulativamente de 509% dos dividendos que
couberem s acdes ordindriag, além de prioridade no reembdlso de eapital, poden-
do, entretanto, a juizo de seus detentores, ser convertidag em acdes ordindrias
desde que nio prejudique a pogigho majoritdria da P.D.F.; entretanto, as agles
preferenciais gozarfio de todos os direitos reconhecidos s agbes ordinarias, salvo
o de voto.

§ 2.0 A Prefeitura do Distrito Federal subscreverd a maloria das agoes
ordinfirias, dela nfio podendo dispor, em prejuizo de sua condigfo de acionista
majoritdria, sem autorizacho do Poder Legislativo local, -
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§ 3,9 Para integralizacio de sua parte no capital inicial a Prefeitura do
Distrite Federal digpora:

@) da parte de capital que contar na Sociedade Andénima que se tiver orga-
nizado ou se organizar para a exploragiio do Metropolitane do Rio de Janeiro,
1oy térmos do art. 188 e seguintes, da Lei n® 820, de 22 de julho de 1955;

b) dos hens o direitos correspondentes &8 linhas de bondes gue estiverem
am operacdo e exploragioe, por sua conta e risco, & data da constituicio da C.T.C.;

¢} do que lhe couber pela reversio a sgeu patrimbnio com a berminagio
gontratual, acordada, determinada legal ou judiciiriamente, das concesstes defe-
ridas A8 empr8sas de carris atualmente em operac¢iio nos limites do Distrito
Pederal, terminagio que fiea desde j& autorizada a aceitar, sob as reservas
contidas no art. 27;

d) de outros bens, inclusive iméveis, e direitos e os acérvos resultantes da
providéncia determinada pelo art. 28 desta lei, que se relacionem ou pogsgam
se relacionar com os chjetivos da C.T.C., que o Prefeito do Distrito Federal
fica desde j4 autorizado a transferir & mesma.

§ 4.2 O Prefeito do Distrito Federal realizari entendimentos, diretamente
ou através do Govéimo Federal, com as entidades paraestatais econdmicas do
mesmo dependentes, inclusive as Kstradag de Ferro Leopoldina, Rio do Ouro
@ Central do Brasil, com a Caixa Hcondmica Federal do Rio de Janeiro, e com
ag autarquias de previdéncia social, para que tais organizacies subgerevam
parte do capital social ou transfiram & C.T.C. como contribuicio de capital,
quando f6r o caso, as linhas, com bens e servigos, de trens suburbanos do Rio
de Janeiro. Para efetivagiio dessas medidas o Prefeito fica autorizado, guando
necessirio, a realizar convénios e assumir obrigacdes até o valor de 1 bilhie de
cruzeires, ou, se tais obrigagbes ultrapassarem 8sse limite, poderd ainda assu-
mi-las ad referendum do Poder Legislative local.

Art. 10, Nos aumentos de capital que vierem a ocorrer a Prefeitura do
Distrito Federal ou as entidades paraestatals, econdmicas e as autarquiag de
previdéncia social federais, tém assegurada preferéncia para a fomada de agbes
da C.T.C., desde que nunca a Prefeitura perca a majoria de 51% sbbre o valor
das agbes ordindrias,

Paragrefo Gnico. Sempre que ocorrer a majoragfio do capital estabelecido
no pardgrafo tinico do art. 188, da Lei n.® 826, de 22 de julho de 1855, a Prefei-
tura do Distrito Federal transferird imediatamente sua parte & sua conta de
capital na C.T.C., operando-se, caso necessirio para coneretizaghio da medids,
¢ aumento de capital desta Companhia, :

Art. 11. Para financiamento de obras, desapropriacbes e aquisigio do ma-
terial a C.T.C. poders emitir obrigacies ao portador, com ou sem garantia da
Prefeitura do Distrito Federal, ¢ a juros nfo superiores a 8% ao ano, resgaté-
vels no prazo miximo de 20 anos.

Pardgrafo vnico. BEssas obrigagfes poderfio ser tomadas por pessoa figiea
ou juridica de qualguer nacionalidade, bem como por credores, a qualguer titulo,
da Unifio, dos Estados, Municipios ou da Prefeitura do Distrito Tederal desde
que &stes dltimos promovam o resgate nos térmos estabelecidos pelo Estatuto
da Companhia.

Axt. 12. A Prefeiturs do Distrito Federal fica autorizada a fazer adianta-
‘mentos 3 C.T.C., durante o prazo de 24 meses subseqlientes & sua constitvigio,
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como antecipacio de integralizacio da parte de capital que subscrever, para ¢
gue o Prefeito abriréd os necessarios créditos até o valor maximo de tal gubscri-
¢ho, sujeitos os mesmos a0 registro o posteriori do Tribunal de Contas, e com-
pensados como lhe parecer conveniente, mog térmos do art. 11 do Decreto-lei

n.0 2.416, de 1940, j

cApfTULO IV
Dos Beneficios e Obrigagdes da C.T.C.

Avt. 18. Todos os bens, servicos e exploragfes incluidos nos objetives da
C.T.C. gozam de absoluta isencdo fiscal presenie e futura, nfe incluidas nesta
jsengho as obrigacdes para com taxas p servigos da Prefeitura do Distrito Fe-
deral, de servigos industriais que ela explore diretamente ou por emprésas con-~
cesgiondrias de servigos pliblicos locais.

Pardgrafo tinico, A Prefeitura do Distrito Teoderal também solicitard do
Covérno Federal, mediante apresentacéo da C.1T.C., isengio ou reducio de direi-
tos aduaneiros para o material de importacho destinado ao servigo da mesma.

Art. 14, TFica assegurado & C.T.C. solicitar ao Poder Publico, sem dnus do
mesmo, a desapropriacio do que seja necessdrio 3 execucio, melhoria ou desen-
volvimente e bom desempenho de seus servigos, ou, se a lei o permitir, a promover
tal desapropriaciio, neste caso submetendo préviamente ao Executivo local o
plano determinade dessa medida.

§ 1.9 A Prefeitura, mediante autorizacio legislativa, podera vender, aforar
ou arrendar & Companhbia, conforme o caso e a8 necesgidades de servico, bens
proprios indispensavels & boa execuciio da concesafo. :

§ 2,2 Sempre que & Companhia, sem recorrer 3 desapropriacio, tiver neces-
gidade de adquirir bens iméveis on direitos a 8les relativos, deverd submeter &
apreciagio da Prefeitura o custo e a convenldneia da transacfio. A Prefeitura
se Teserva o direito de se manifestar abbre o prege de qualquer aquisigio de
bens iméveis ou servidfes gue se pretendam incorporar ao acérvo da Companhia,
podendo sempre due entenda de seu interésse indicar a via de desapropriagio.

g§ 8.° Para os fins da alines anterior, a Companhia comunicard A Prefei-
tura, com antecedéncia de 4p dias, a aguisicdo que pretenda realjzar, cabendo
3 Prefeitura manifestar-se nesse prazo, pela aceitacfo do valor indicado ou
preferir a desaproptiaghoe.

§49 Bea Companhia niic preferir a desapropriagio ou se ndo houver feito
s eomunicacio a que se refere a alinea anterior, o valor do bem serd lancado
para o efeitos da eoncessio, pelo seu valor tributivel & época em que tiver
sido adquiride.

Art. 15. Somente quando os dividendos atingirem ao minimo de 8% podera.

a Assembléia Geral de acionistas fixar percentagens ou gratificagdes por conta.

dos lueros para a Administragho da C.T.C. .

Art. 16. A diregso da C.T.C. elaborard normas especificas que, em linhas
geraiz, serfio congignadas nos Estatutos, para a participacio dos empregados
nos seus lucros, sempre que sutes aleancem 8% do capital, o que prevalecerd
enguanto ndo for regulamentado o artige 157 — inciso IV da Constituicéoe

TFederal.
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Fedeﬁ;f.alg.’r‘go término da c?ncessﬁo outorgada pela Prefeitura do Distrito
a C.T.C. para a operagiio e exploracio dog transportes ecolstivos no Rio
de Janeiro, essa poderi ser prorrogada por ipual periode, mediante i
mento das partes. , roran

Pardgrafo finico. Na ocorrdneia de nio prorrogacio da concessio, ou s
por qualq.uer motivo essa terminar anteriormente, ou a P.D.I. desa ro, i .
Companhia, o preco a pagar pelo acérvo da C.D.C. gers o. cie .seu cﬁst(frasr Ia
calculad‘o por Arbitros nomeados por ambas as partes, com desempate atrib u’z’
a0 Presidente do Tribunal de Justica do Distrito Fede:,val. : R

CAPITULG V
Das Terifos ¢ da Remuneraedc do Capital

Art. 18. Como emprésa destinada a operar e explorar servico ptiblico a
C.T..C. promovera todas as medidas para ¢gue seus objetivos sejam atingidos com
servigos adequados, em condicbes de tarifas razodvels, nfo lhe sendo permitid
digtribuir dividendos superiores a 129 ao ano. , pemmEEe

Pardgrafo tnico. Para permitir remuneracio do capital na base minima
de 6.% 80 ano, o atendimento de melhoria ¢ expansio dos séus servigos‘e 0
servu.;o de juros em relagfio hs acBes preferenciais, como s obrigacies para com
terceiros, as tarifag serfo reajustadas trienalmente, ou em periodog inferiores
sde houve?' ocorriqo. f.;ueda do valor aquisitivo da moeda, segundo verificacio
t:ri(;rﬁ?ilsmos oficiais, em proporgio superior a 12%, desde a iltima revisfo

Art.. 19. Nio sendo possivel apenas com tarifas econbdmicas a manutencio
dos Sel:vu;os da C.T.C., de molde a lhe ser assegurada a cobertura do dispogsto
no ftrtlgo anterior, a Prefeitura do Distrito Federal instituird subvenctes
seréo precedidas de acdrdo e o Poder Legislativo fard consignar no Orgamer(i};:

I.’areigrafo tnico. Em nenhum caso serd admitido que a C.T.C. se encontrn;;
em mj:uagé.o de defieil continuade, pelo que o Prefeito do DMstrito .Federal kil
agtomzado a tomar as medidas recomenddiveis e que gejam de sua alcada, (()33
g,eteii,ieizz?_ﬁ?:'fn do Legislativo quando déste Poder £6r a competéneia de

~Art. 20. Na determinac¢fo do investimento para céleulo da taxa de remune-
racio serd atendida a conceituacio melhor adequada aos prineiplog da egliidade
enquanto néo houver legislacfo reguladora do artigo 161 da Constituicde F ,
deral. e

A.rt. 21, Sempre que as tarifas produzirem num exercicio financeiro lucro
super_mr ao previsto nesta lei, o excedente serd levado a crédite de uma “conta
especial para compensaciio de rentabilidade’” sendo levada a débito dessa mesma
confa. a diferenca entre o resultado das tarifas e o nivel admissivel para a explo-
racio com a margem do lucro permitida. '

Pardgrafo dinico, O que se verificar na “Conta especial para compensagio
da rentabilidade” serd sempre considerado para a hecessiria absorgio na opor-
tunidade trienal da reviséio tarifiria.
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CAPITULO VI

Pa Fiscalizacdo, dus Penas e da Cancdo

Art, 22. A C.T.C. fica obrigada a atender tudo o que for determinado pelos
drgios locais de fisealizaclo dos servigos publicos concedidss, nos térmos da
legislacho vigente e do que se consighar em leis ulteriores, para que o Poder
Pcblico esteja informado de suas atividades e disponha de elementos de verifi-
cagio imediatos e seguros.

Pardgrafo unico. A CT.C. nfio podera manter nenhuma espéeie de sigilo
em relaghio aos Orgaos de fisealizagho da P.D.F., os quais, entretanto, 130 poderio
divulgar o que de fato se relacionar com o interésse dos usuarios do servigo
piiblico. »

Art. 23. Pola deschbediéneia as determinacbes dos rgios locais de fiscaliza-
eflo dos serviges publicos ou pela violagio de qualgquer clausula do contrato de
concesgfio, o, ainda, pela descbediéneia de prescriciies legais onde se ndo consig-
ne venalidade especial, a C.T.C. ficars sujeita a multas correspondentes, ho
minimo, aoc salaric-minimeo mensal do D. F., e, no méxime, a 5 vézes Buse
valor, aplicadas em ddbro nas reineidéncias, e que poderfio ser acumuladas.

Parsgrafo Gnico. Se o total das multas exceder a Cr$ 2.000.000,00 {(dois
milkGes de eruzeliros) no periodo de um exercicio social, C.T.C. é passivel de
intervencio da P.D.F. pela duracio de até 6 meses, para regularizacfo de suas
atividades, ou de decretagiio da caducidade de concessfio, principalmente quando
a falta fér pertinente & prestaciio de servigo.

Art. 24. A sylicacio de multas sera proposta pelo érgio fiscalizador que
tenha jurisdicio sdbre a C.T.C. & Comisséio de Tiscalizagio dos Servigos Pihbli-
cos, que a determinard,

Pardgrafo tnico. O poder de cominar multas como o processo dos recursos
que couberem, serd 0 due estiver inserito na legislacfio local.

Art. 25. Serd, ainda, motive determinante da rescisio do contrato de
concessio;

@) A paralizagiio ou cessagiio de servigo, salvo motive de fér¢a malor;

b} Deixar a Companhia de reintegralizar a cangfio nos casos devidos dentro
do prazo contratual;

¢) A ocorréncia de faltas graves e gucessivas na execucio do contrato, com
manifesto prejuizo & boa prestacio dos servicos, nfic tomando a Companhia,
no prazo agsinado, quando notificada para sand-las, as providéncias devidas, ou
nio cessar & pratica irregular apontada. :

Parsgrafo tnico. No caso de cessacho total do servico, caberd & Prefeitura
do Distrito Federal promover imediata ocupacio proviséria da emprésa.

Axt, 26. Para garantir o cumprimento das obrigactes estabelecidas nesta
lef e na concessfo gue receberd, ficaria a C.T.C. obrigada a depositar na Prefei-
tura, que a recolherd ao Banco da Prefeitura do Distrito Federal, em conta
especial, no prazo de 30 diag apbs o inicio de operagfio do servigoe publico, a
importéneia de Cr$ 5.000.000,00 (einco milhdes de cruzeiros).

Paragrafo fnico. As multas aplicadas em decorréneia desta lei, da legis-
Iagho subsididria e do contrato de concessiio serfio deduzidas da caugfo, ficando

a Companhia obrigada a restaura-las em seu valor primitivo no prazo de 30 diag.
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CAPITUTO VIX
Dgs Disposicfes Gerais

ﬁfrt. 27. Para cumprimento de quanto se contém nesta lei, o Prefeito fica
autorjlzat.io a rescindir por via amigéivel, desde que sem dnus pe;ra -a Prefeituyra

‘c}o Dlst]:',lt() Ii“‘ederal, t(’id_ﬂs ag concessdes em vigor para o denominado servigo'de

‘bondes ou “ferro-earris” mantidos no Rio de Janeiro pela “Companhia de Car-
ris, Luz e Fér¢a do Ric de Janeire Ltda.” pela “Cis. Ferro Carril do Jardim

Botinico” e pela “Ferro Carril Caricea’, por si ou como sucessoras ou subrog‘a-.
das em direitos, concessdes e privilégios de anteriores conceasionirios.

) .Parég‘rafo tnico. O Prefeito nfo poderd renunciar aos bens e direitos rever-
giveis gue, pelas concessfes em vigor, integrario o acdrvoe a transferir 3 P.D.F
ao término das mesmas. Outrossim néio lhe serd permitide aceitar quaisquer .(‘)r;ue:
f;[ue venham a atingir o valor do patrimbnio reversivel, seja a ciue titulo for
inclusive os pertinentes & legislacéio trabalhista. ’

Art. 28. TFica a Prefeitura do Distrito Federal, autorizada a adquirir, por
compra ou desapropriaciio, das pessoas fisieag e juridicas proprietirias de 6r;ibus
e lotagdes licenciados no Distrito Federal a4 data da constituicio da C.T.C., o
acédrvo fotal ou parcial de bens empregados no transporte colétivo, e cons'titul:do
pelo material rodante, instalaces e equipamentos auxiliares do trifego, sobrossa-
lentes, accessérios, utensilios, ferramentas, méveis o iméveis, devend’o 0 preco
de compra, excetuado o caso da desapropriacio, ser lancado por 8 peritos, gendo
1 estranho aos quadros da P.D.F. e outro designado pelo Tribunal de bontas
do Digtrito Federal.

) § 1.° Os bens adquiridos pela forma estabelecida neste artigo serfo transfe-
ridos ao aeérvo da C.T.C. como parte do capital a realizar pela P.D.T., devendo
entretanto essa aguisiciio ser precedida de um esquema de padronizagfm’do mate-
rial a usar por essa companhia,

§ 2.0 Oz proprietdrios dos beng scima referidos poderdio optar pela entrega
do§ mesmeos & C.1.C., participando entfio do sen gquadro de acionistag, recebengo
agles ordindriag ou prefereneciais, para o que e procederi como determinam os
artigos 4.° e 6.2 do Decreto-lei n.¢ 2.627, de 26 de outubro de 1940,

Art. 20. Os bens transferidos ao acérvo da C.T.C. pela P.D.F. ou pelos
subscritos de suas agbes terfio deduzido de seu valor o que corresponder de dnus
sdbre 8les existentes 7

Art. 30. Serio aproveitados na C.T.C. todos os trabalhadores de carris
6‘nibus, lotagBes e outros veiculos que integrarfio suas frotas de transporte cole-’
tivo os quais se acham em atividade na data da promulgacio desta lei, ficando
en{l:retanto a cargo de seus contemporineos empregadores a devida e’integral
qulta.gé.o dag obrigacdes decorrentes da legislacfo do trabalho, para que a Com-
panhia nfo incorra na classificaghio de sucessora dos mesmos empregadores.

Pa.régrafo tnico., Os funciondrios da Prefeitura do Distrito Federal, em
exerfzicm nos servigos que se transferirem & C.T.C, por férca desta lei, terdo
30 dias para manifegtarem sus deliberacio de aceitar tal transferéneia, contados
na data em que a mesma fér determinada pelo Prefeito. ,

Art, 81, Aos empregados e servidores da C.T.C. serfic aplicados os precei-
tos da legislaciio do trabalho nag relactes de empregador e empregados.
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§ 1.2 Osg servidores efetivos ou extranumerdrios da Prefeitura do Distrite
Federal e de suas autarquias poderfio prestar servicos & C.T.C. em funcBes de
natureza téenica, de chefia ou de direcdo, mediante contrato de trabalhe por pra-
zo ndo superior a guatro anos, se, findo éste, nfo optarem pelQ emprégo na
Companhia, sendo de qualguer forma inadmissivel acumulagio de vencimentos,
pratificacdes ou quaisquer outras vantagens, sob pena de se considerar como
tendo Tenunciado ao servigo piblico loeal.

§ 2.0 Nio se incluem na aplicagiio déste artigo os gervidores efetivos ou
extranumerarios da P.DLF, e de suas Qutarquias que forem eleitos para cargos
do Conselho de Administragiio, da Diretoria Exeeutiva ou do Conselho Tiseal,
apenas exigido do presidente e dos demais meibros da Diretoria Executiva a
prestaciio de servigo exclusivo & C.T.C.

Art. 32, O privilégio do transporte coletivo que serd objeto de concessao
3 C.T.C. ndo incluird o transporte de passageiros, a instalacgo de ferro-carris,
de funiculares, ou de quaisgier outros melos de locomociio destinados a passeios,
excursdes ou visitas de cardter turistico, preservando-se expressamente as linhasg
j4 existentes de sscensio ao Pho de Agflicar, aoc Corcovado e quaisquer outras
que ge pretendam instalar no futuro,

Art, 33. A C.T.C, nfo podera transferir a concessfio de transporte coletivo,
seus direitos, vantagens, obrigactes e bens indispensaveis & realizacfo de seus
objetivos, sem autorizagfo da Prefeitura do Digtrito Federal mediante delibe-
racdo do Poder Legislativo.

Paragrafo tinico. A extingdo da Companhia por qualquer motive implicara
em cancelamento de concessilo, tendo a Prefeitura do Distrito Federal preferén-
¢ia absoluta para a aguisicho de seu acérvo.

Art. 34. A transferéncia das agles da “Oompanhia do Metropolitano do
Rio de Janeiro”, de gue Ior proprietdria a P.D.F., 3 conta de capital que
vealizar na C.T.C. nio implicard em exoneracio de nenhuma dag responsabili-
dades que lhe couber, em decorrdneia do artigo 138 e seguintes da Lei n.° 820,
de 22 de julho de 195B, para garantia de terceiros nas suas relacfes com a
mencionada Companhia.

Art. 85. O foro da C.T.C. sers o do Distrito Federal para todoa os efeitos.
capfTULO VIII
Digposigies Tronsitérias

Art. 86, Para elaboracio de todos os estudos, minutas e atos necessarios
a0 cumprimento desta Tei, 0 Prefeito do Distrito Tederal nomearé ums comissio
g ser integrada por cinco membros, sendo um engenheiro, um advogado e um
contador dog quadros do servigo ptiblico local, um representante do Departamen-
to Federal de Seguranca Publica e um representante das classes econdmicas do
Digtrito Federal, dentre o8 guais ainda o Prefeito indicara o Presidente,

Parbegrafo Gnico. Essa comisséo ter4 o prazo de 90 dias, contado de sua
instalacdo, para apresentar a conclusdo dos sens trabalhos.
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TIiTULO II
Do instituicio de wm drgdo fisealizador dos servigos pitblicos soncedidos
na P.D.F., & da extingdo de otual Departamento de Concesades

Art. 37. Fica instituida na Prefeitura do Distrito Federal a “Comissio
de Fisealizacho dos Servigos Publicos” (COTISP), cuja composiciio obedecerd
ao seguinte:

#) A Comissio serd integrada por oito membros efetivos, dos guais trés
indicados, respectivamente, pelos sindicatos representativos das categorias eco-
nomicas, pelos sindicatos representatives das categorias profissionais, pelos sin-
dicatos representativos das profisstes liberais e {rabalhadores auténomos, trés
integrantes do quadro de funcionirios da P.D.F., sendo um Engenheiro, um Con-
tador e um Advogado ou Procurador;

b) Os sétimo e oitave membros serfo o Diretor do Servico de Tréansito do
Departamento Federal de Seguranca Phblica e outro cidadfo com experiéneia
de servigo phblico, maior de 85 anos, 8ste de livre nomeacio do Prefeito para
exercer a presidéncia efetiva da Comisséo, a qual representari pars todos os
efeitos, ocupande o eargo e fungfio enquanto bem servir;

¢) Cada membro efetivo, excetuados o sétimo e oitavo, terd um suplente,
como Ele indicado e ambos nomezados pelo Prefeito, na mesma oportunidade, para
am mandato de deis anos improrrogéveis, cabendo ao suplente as funcdes abri-
buidas ao efetivo, nos sens impedimentos.

§ 1.0 BExcetuados os sétimo e oitave membros, os demais inclusive og su-
plentes, terfio seus nomes indicados pelo Prefeito 3 Cimara do Distrito Federal,
que tera o prazo de 30 dias para aprovi-los ou rejeitd-los. Tal indicagiio seri
precedida da eleigfio pelo Prefeito, entre nomes que & razfie de dois por entidade
sindical reconhecida e sediada no Distrito Federal, The forem encaminhados.

§ 2.2 A Comissfio se reunird em sesséio com a presenga da matoria absoluta
de seus membros, e suas deliberacbes s6 serido validas quando resultantes de
idéntics maioria. Todavia, para a realizagiio de diligéncias ou estudos especiali-
zados, o Plenario poderd deliberar a organizagio de Sub-Comissdes integradas
por irés membros e contratar téenicos ou gervigos especializados.

§ 8.2 A Comissfio realizard uma sessfio ordindria por semana, e tantas
extraordindrias quantas necessiriag e sejam deliberadas em plendrio. Seus mem-
bros perceberdio Cr$ 1.500,00 (hum mil e quinhenios eruzeiros) por segsdo a que
comparecerem, até o maximo de 12, ao més, excetuando o Presidente gue perce-
berd remuneracio correspondente i de cargo em comissfio, padrio CC. '

§ 49 Na sua primeira reunifio anual a Comissfic elegerd o membro que
devers, exercer no periodo o cargo de viee-presidente, para substituir o presi-
dente nato em seus impedimentos ¢ nag vacincias déste cargo.

§ 50 ( Prefeito do Distrito Federal regulamentard os dispositivos legais
pertinentes & “Comissfio de Tiscalizagio dos Servicos Publicos” de modo a que
ela possa ser instalada dentro de 130 dias contados da promulgagio desia lei,
quando ficarso extintos os servigos de fiscalizacfio atualmente a cargo do Depar-
tamento de Concessdes.

Art. 88. Compete & Comisséio fiscalizar as atividades das concessionarias

-

ou permisgiondrias de servigos publicos, especiaimente no que pertine & realiza-
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cdo de servigos adequados, e, outrossim, & contabilidade, & situacfo econdmico-
~financeira, e & operagfio técnica, para o que lhe eaberd:

@) Acempanhar a execugfo dos servigos e estudar os métodos e a orienta-
cho de operagfio, indicando as medidas necessirias para que goncessiondrias e
permissionariag nos t8rmos dos contratos ou permissies, asseg®rem ao publico
um servigo em condigbes de perfeita eficidneia. Para &sse efeito entender-se-4.
a Comisgfo, diretamente, com as Administracdes das concessiondrias e permissio-
nirias e o Secretdrio Geral de’ Viagio ¢ Obras da Prefeitura, sugerindo as
providéneias e propondo as penalidades cabivels quando essas entidades deixa-
rem de pdr em pritica as medidas consideradas necessdrias aos fins referidos;

b)Y A Comissfio exigird das concessiondrias e permigsionarias a manuten—
cio de registros contdbeis que se refiram de forma individualizada aos servigos
pblicos que exercem, observando ag mesnag, na sua escrita, a distribuicfio ade~
quada dos diferentes langamentos pelos titulos competentes. Caberd & Comissio
propor sistemas uniformes de escrita e tOdas as medidas que facilitem o contrdle
contabil permanente dag concessdes ou permissdes, inclusive a adogfio de sistemas.
de arquivamento de documentos, néo the podendo ser vedado o exame dos livros
das concegsiondrias e permissionérias;

¢} Ags concesslonirias e permissionadrias enviarfo & Comissfio cdpia das
ordens de construcio e de aquisigio de material e dos respectivos or¢amentos,
para que esta posga exercer a fiscalizagio que lhe compete, reclamar as medidas
que entender necessérias & boa execuciio do service e sua preservagio econdmico-
-financeira;

d) Periddicamente, e no minito anualmente, a Comissfio encaminhari ao
Prefeito através do Secretdrio Geral de Viaciio e Obras os seus estudos stbre
o custo, execucdio e oficiéncia de cada um dos servigos concedidos ou permitidos;

¢) Compete & Comissfio conhecer de reclamacdes do publico contra as con-
cessionarias ou permissionarias, e encaminhar ao Secretirio Geral de Viagio
e Obras as gue amigavelmente nfo forem decididas; :

#)  Para fins de fiscalizagio fica assegurade acs funciondrios da Comisslo,
mediante oficio ou comunicacio do seu presidente, o livre acesso aos escritérios,
estacdes, propriedades e instalagbes das concessiondrias e permissiondrias, em
goral, assegurado a estas o direito de assistir ou se fazer representar em todas
essas visitas e inspegdes;

g} Deverd a Comissfio apresentar ao Prefeito, através do Secretario Geral
de Viagio e Obras até 20 de abril de cada ane, o relatério ¢ balangos contabeis
do exercicio anterior, & vista da documentagfio e comprovantes da reeeita e des-
pesa das concessiondrias e permissiondrias, juntamente com os estudos referi-
dos na alinea “d”;

7) Para que a Comissfio possa exercer sua fiscalizacio, deverdio as con-
cessiondrias e permissiondrias fornecer og balancos mensais ou coeficientes da
exploracio dos servicos e gquaisquer outros dados que lhes forem solicitados.

Pardgrafo unico. No exercicio de suas atribuictes a Comissfio observara.

particularmente:

@) o capital efetivamente dispendido nas obras, instalagbes e material,
para apurar o custo dos investimentos das concessiondrias e permissionirias a
ser reconhecido pela PDF;

b) apurar as despesas de operacio;

e R
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¢) fixar as faxas de renovacho das unidades componentes do material
depreciavel, para constituicfio da reserva de renovacio destinada a manter a inte-
gridade do caprtal e asgegurar a boa qualidade do servigo.

Art. 89, A Comissfio compete, outrossim, propor as revisbes de tarifa que,.
de acérdo com cldusulas contratuais ou t€rmos de permissiio e outorga de servi-
cos, se fagam necessirias, assim como cmitird parecer em todos os casos de
revisfe que lhe serfo encaminhados pelo Poder Executive, de modo a permitir
o rigoroso cumprimento do artige 151 da Constifuicic Federal e da legislacfio
federal e local subsididria, do mesmo modo que ze manifestari necessiriamente
sbbre t8das as desapropriagbes, aforamentos ou arrendamentes que, segundo a
lepislagfio vigente, pretendem realizar ou solicitem do Poder Executivo as con-
reggionarias ou permissionarias.

Art. 40, A Comissfio de Fiscalizaciio dog Servigos Publicos manterd estreita
ligagdo com os drgios federais aos quais compete a fiscalizagfo das concessbes
da Unifo para servigos com irradiacfic ou aplicagio no Distrito Federal, tal
como o de energia elétriea, a fim de colaborar na realizacfio de servico adegquado
e em hases tarifiriag razodveis,

Art. 41, Ao término da concessfic do servico telefdnico vigente, ou quande
por outra forma se extingunir a comissfo de fiscalizacho ingtituida pela Lei n.©
778, de 1958, e inserita no eontrato realizado com base na mesma as atribuictes
que lhe forem conferidas passario a ser exercidas pela Comissfio de Fiscalizaciio
dos Servigos Publicos.

Parigrafo Gnico. Sersd, enfretanto, de imediato extinta a comissfo de fisca-
lizacio gue funciona junto & Companhia Telefénica Brasgileira, se essa concessio-
néria acordar em transferir & COFISP ag atribuicbes da mesma.

Art. 42, Para o funcionamento da Comissfio de Pisealizacio dog Servicos.
Piblicos, que em suas relacdes de hierarquia fica estruturada na Secretaria Geral
de Viacfo e Obrasg, ser-lhe-Go iransferidos todos o¢ materiais, servigos e funcio-
narios atualmente existentes no Departamento de Concessfes, segundo novo
enquadramento a ser determinado pelo Prefeito, na regulamentagiio prevista no
§ 5.2 do art. 87 desta lei.

§ 1.2 Com a implantacio da COFISP fica extinto o Departamento de Con-
cessdes e todos os cargos de geu quadro, nos térmos déste artigo, ficando desde
j4 criado um cargo em comissfo de Diretor da Seeretaria de Fiscalizagiio de
Servigo Ptblico, com atribuigbes fixadas em regulamento, vencimentos equiva-
lentes aog de Diretor de Departamento, e subordinacio direta aos drgfos diri-
gentes da mesma Comissfo, que, por seu Presidente, sugerird ao Prefelto a
nomeacéo e demissfo do servidor piiblico da P.D.F. que o exerceri.

§ 2.0 Todas as atribuiges do atual Departamento de Concessfes serfio
transferidas & COTFISP, ge ji nio estiverem contidas nas referénecias do art. 38
da presente lei.

Art. 48, Serdo transferidag 3 Comissio de Figecalizacio dog Servigos Publi-
cos tddas as dotagdes or¢amentirias constantes da Verba 708, do orgamento
em vigor, ficando, entretanto, o Prefeito autorizado a abrir créditos especiais
até o total de Cr§ 10.000.000,00 (dez milhdes de cruzeiros) compensdveis na
forma do art. 11, do Decreto-lei n. 2.416, de 1940, para implantacio dos servi-
cos da COFISP.

Art, 44, Ficam revogadas tédas as disposicdes legais em contrério.

Sala das Sessdes, 12 de abril de 1956, — Coirim Neto.



— 602 —

JUSTIFICAGAO

Determing medidas para ¢ organizugio da “Companhia de Transportes Coletives
do Distrite Federal”, ewtingue o Departamento de Concessdes, substituindo-o por
drgdo com representugo popular ¢ dd outras prout eneias

1 — Deslocamento de grandes massas urbanas — problema moderno,

2 — Tuga do capital privade dos transportes coletivos urbanos.

g —— O fenbmeno do articule 2 (supra) nos Estados Unidos.

4 —. A soluciio universal: realizagéo dos transportes coletivos urbanos pelos
governos locals.

5 — Idéntiea solugho de longa data gugerida para o Rio de J aneiro.

6 — Como efetivar-se e operar tal golgiio: transportes coordenados, unifi-

cagio de propriedade sob companhia de capitais ptblicos e privados, servigos
executados monopoliticamente a justo prego.

7 — Originalidade de nosse esguema: guprems direcio de empréga onde o
povérno local € majoritario exereida por elementos privados. Rippert e Geraldo

Cértes — inspiradores,

8 - Réplica ds impugnagdes politico-econdmicas ou juridicas de nosso
esquema.

o .— Adogio do critério do “justo valor atual” para fins de indenizacgéo
e de tarifas.

10 — A resolugiio antecipada das concessbes dos serviges de carris urba-
nos locais.

11 — A incorporagdo das linhas guburbanag da Central do Bragil, da Rio
do Ouro e da Leopoldina no sistema unificado.

1% —— O “porque” ds extincdo do Departamento de Concessoes e da consti-
tuigiio de um oérgdo coletivo, com mais amplas atribuicdes.

CONCLUSAG E PROJETO DE LEI

1. Problema dos mais agudos se spresenta modernamente a todos os que
tam sbbre si a responsabilidade do govérno das grandes cidades. E falamos de
H oo vernos modernos” porque, se de fato houve grandes urbes no pagsado, como
Roma, gue chegon a ter no apogeu do 1.9 séeulo D.C. a populacgio estimada
de 5.000.000 de almas, as condigbes de vida se apresentavam diversamenie e
maig atenuados os problemas de administracio urbana: num regime econdmico
de trabalho doméstico, de artesanato, com a retengfio mo lar de grande nimerc
de pessoas -— inclusive no préprio servigo essenclal da casa — parece Sbvio que
nio se fazia mistér deslocametito humsano da cidade moderna, nio se via o espe-
téculo de multidges indo e vindo do lar para as oficinas, as lojas, os escritérios,
as repartighes, onde se soncentra hoje até a maioria do alemento fefninino, liberta
pele progresso industrial dos rudes trabalhos eageiros de outrora.

Por egsas razdes peculiares de modo de vida nfo existlam transportes cole-
tivos nas cidades antigas, nem mesmo trafego de viaturas, como depde em “La
Civilizacién Romana” o alemiio Dr. H. Lamer (v. trad. esp. do Dr. Domingo
Miral, prof. da Universidade Zaragoza, ed. (ili, Barcelona, 1925, pig. 182);
nas grandes cidades do Império a circulagéo de carros que nio fossem do servigo
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» 2, A g'x:ande movimentagio humana da urbe moderna teria, necessiria-
m.enf;a,~ de crl?.r problemas: a exigéneia de veiculos numerosos a ;:ransi;ar am
viag nio prew.sf,as para tal densidade de irafego, ou, ainda que semprel alarga-
Jd;’ls,' nunca spflcientes para permitir a mobilidade de veiculos cada dia mgf;.is
réipidos e mais numerosos pela popularizacio do autombvel.

. Surgiria, dai,, wma fonte de ganho para a iniciativa dos espirites indus-
triosos: .fu.ndaram—se as companhiag de transportes coletivos, com investimeni‘:o
dos capitais privados, a aplicar-se nos servigos de dnibus (’prin;xeiro éa tra o
animal, hoje ‘automotores), ‘de bondes, de trens subterranecs. Entretani;o o
o transcurgo do tempo, a complexidade crescente dos problemas de transito :11?1?21
no, essa fonte de renda foi definhando, cessando de ser atrativa e se torna d-
defif:ité.ria, dela paggando a fugir a iniciativa privada e impondo aos 'ovecn ;
locais a tarefa. de assumir a responsabilidade de tal servigo publico. moveres

3.' ]:\Tem ge proclame que o fendmeno é puramente brasileiro, onde assisti-
mos didriamente a bancarrota ou a deteriorizacio dos trangportes coletivos urba-
nos, e a tomada de suya direcio e das emprésas de carris e, até, das de Hnib
pelas Prefeituras. , ’ oo

Tambérx} 1.105 Estados Unidos, o pais da iniciativa privada, por exceléncia
ot.ule as adm}nlstragﬁes tém horror das empreitadas comerciais e industriais, ond ,
ainda na 1’11t1ma guerra vimos o govérno federal construir fibricas para am,n(;n‘cs
da produchio essencial e entregar sua operaciio e exploraciio aos particulares, até
nos jEstados Unidos, repetimos, cbserva-se a tomada pelos governos Iocais, z .
ﬁervu;os. de transportes coletivos nas cidades, e a retracdo do capital privado, *
- VeJamqs, por exem.plo, em alguns trechos onde isso bem se espelha, a ré;por-
“ag.em”pubhcada na edigéo latino-americana de 18 de abril de 19565, da revista

T'm‘a‘e — (s0b o titulo - “Metropolitan Transit™):

Entre as inddstrias americanas nenhuma tem mals negro futuro do que
a de {;ransporte municipal: em 10 anos apenas as companhias a éle dedicadqas
nag c1d=?‘des dos Estados Unidos, perderam quase a metade dos 28 bilhdes df;
passag?n“os por elas transportades anualmente; ao mesmo tempo, os custos de
operaga? subiram — (saldrios e equipafnentos, enl aproximadame;te 1009%) —
€ e? receita de operagio — (afora servigos de obrigacdes e dividendos de eapital)
c?lu .de 149 a 41 milhdes de délares. Desde 1947, 40 das maiores companhiag
te{n 1fio 4 faléneia. Em conseqliéneia da répida deterioragfio das facilidades de
trénsito, os comerciantes das zonas urbanas mais centrais t8m perdido negécios
em favor dos suburbanos, os empregados de eseritérios estfio deixando as ativi-
dades nos distritos dag zonas centraly, e nag excessivamente congestionadas dreas
o valor dos. iméveis cai, enquanto se valorizam oz das mais afastadas. ‘

Todavia, o quoe & banearroia para o transporte significa prosperidade em
outrog planos, nos Estados Unidos. O crescente “standerd” de vida corresponde
a menor ‘necessidade de procura dos meios de transporte mais baratos. O traba-
Tho em cinco dias da semana reduziu o movimente de transporte, aos sdbados
em 40% na maioria das cidades, e a televisfo conserva, em casa, & noite, muitos’
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passageiros, Tintretanto, a competiglo maior vem do carro particular. Durante:
a II Guerrs Mundial, eom o racionamento de gasolina o pneumaticos, as compa~
nhias de transporte prosperaram, mas desde 1945, milhGes de trabalhadores ame-
+ieanos abandonaram os {nibus, inclugive, mesmo, 08 prépries motoxistas de Oni-
bus: recentemente, em S&o Francisco, uma delegagio déssges motorigas a de con-
dutores, que tém passes livres nos transportes, solicitaram de seu empregador
um local para estacionamento dos automébveis com que se dirigem ao trabalho —
{&les néo o congeguiram}.

Das 600.000 pessoas que se divigem todo dia a Los Angeles, o assombroso
ntmero de cérea de 480.000 faz seu percurso em 820.000 carros. Porém, © proble-
ma do tréfego é mais do que & competigio de automéveis. Até em Nova York,
onde as limitagfes do estacionamento forcam a maior parte dos trabalhadores
e empregados do comércio a andar de &nibug e trens subterrineos, o servigo de
transporte — de propriedade municipal — estd operando com © deficit anual
de 4 milhdes de délares, embora algumas das linhas de dnibug dém rendimento.

Como o8 usuarios dos transportes coletivos urbanos ge reduzail e as arrecé-
dacBes desgam, muitas companhias sfo forcadas a elevar tarifas, a reduzir
servigos, ou a4 ambas as coisas, Dificilmente elas pgderiam agir de medo diverso:
sem excecho, as tarifas elevadas afastam passageiros, e geram um eirculo vicioso.
A proporgio que o8 usudrios de dnibus se dirigem aos carrod particulares o trin-
sito mais se congestiona e mais vagarosamente circulam os coletivos: baixas
velocidades obrigam as emprésag a maior consumo de material e a contratar
nimere extra de motorigtas para o servico, Assiin, as companhias de transporte,
elas préprias, contribuem para fazer o transite ainda plor (em Chicago um
coletivo de tragio animal, na década de 1890, atravessgava a zong do Loop sdmen-
te 50 segundos mais lentamente do gue um dnibus de 20.000 délares e 200 cavalos
de férca hoje consome).

A redugfo das despesas acabou por induzir as emprésas de Onibus & supres-
afio dos trocadores, langando sbbre oy motoristas tarefas a @sses atribuidag; com
os nervos excitados pelag dificuldades do trafego, muitos dos motoristas se torna-
ram rudes e desagradéveis, causando o afastamento de mais usuarios. Disse o
“FHouston Post”: — “Dirigentes e motoristas parecem estar colocando parafusos
em caixio de defunto”. Para uma industria doente drésticas medicactes tdm sido
propostas, desde os gubgidios federais até as isenches de impostos locaig, por
exemplo, A cidade de Spokane entendeu de auxiliar sua emprésa de transporte
com 53,000 délares anuaid.

Algumas eompanhias de snibug reclamam faixas de rolamento egpeciais nas
ruas das cidades: outras vém suportando constrangidamente seus deficits, con-
fiantes de que os governos das cidades lhes concedam gubsidios ou as comprem.
Erntretanto, nfo querem as cidades adguirir um elefante branco, e muitas delas
estio apressadas de se destazer do que possuem. Fm Chicago a “National Gity
Lines” uma emprésa “holding” que controla cérea de 40 companhias de transpor-
tes urbanos nos Estados Unidos, ems cidades como, por exemplo, Sacramento,
Baltimore, Salt Lak City, mantédm permanente oferta de venda de suas eimprésas
#s municipalidades, e s6 as mantém enquanto nio acham comprador.”

4 — A experiéneia universal do drama, e o exemplo da soluciio encontrada,
através da unificagfio dos gervicos de transportes coletivos urbanos sob a direcio
dos governos municipais, foi que levou a Prefeiturs de Sio Paulo, em 19486,

£—
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2 implantacio da “Companhic Municipel de Transpories Coletivos”, a qual, sa
apres.enta imengos prejuizog evitdveis em organizac¢bes similares pm.: outro l’ad.o
perml.te 3 capital paulista imprimir a seus servigos um timbre :19 incontestivel
superioridade em face dos transportes urbanos da Capital Federal

X No estudo realizado pelo prefeito paulistano de 1248, Sr. Abra:h’é.o Ribeiro
gbbre o problema dos transportes urbanos, e publicados ’nesse ano sob o titul ’
— “Remodelngio do Servige de Transporte Coletivo da Cidade de Sao Paule” —0
podemos encontrar exeelente material de confronto com referéncia & solucdo dada
em outras cidades do tamanho ou maiores do que o Rio, como IondresJB 1i
Paris, Chicago, Buenos Aires, elc, , ’ e
i \;:,;11;&;15] g(; O(J_I:ue se contém em Abrahio Ribeire, e que bem merece desenvol-

“Em seu magnifico trabalho sébre os transportes piiblicos em Londres, Noel
Monod, a0 fazer a anslise dos numerosos inquéritos e relatérios efetiva’dos a
propésito dos servigos naguela grande metrépole, diz:

. “(Tm fato é, porém, extremamente chocante: a leitura désses diversos relaté-
Tios, referentes a perfodos que cobrem mais de 64 anos, destaca-se de modo muite
{n:ﬂs nitido uma unidade de prineipiog invaridvel, uma conclusfio econdmica, cuja
jdéia diretriz se mantém sempre a mosma que aparecia j4 no relatério dos I,Jords
fde. 1863, ¢ que recomenda, como vimos, que todo o sistema de comunicaciio por"
trilhe no interior da metrdpole seja estabelecido sob uma tnica direcfio. Natural-
mente, tendo em conta as diversas circunstéincias, tanto politicas como econdmi-
cas, a8 recomendagbes enunciadas nos diversos relatos nem sgempre sio exata-
Tne::r'lte as.mesmas, mas permitem muito bem destacar, de uma e de outras, as
idéing principals seguintes, que formam como gue o “leit motiv” das mes’rnas
recomendacdes

1.0 — Necessidade de ver colocar a direcio de todos os servigcos de trans-
porte da metrépole, tanto quanto seja possivel, nas milos de uma g6 antoridade;

5.6 _ Necessidade de dar a essa autoridade tnica, poderes suficientes parat
coordenar no interésse do priblico, os diversos modos de transportes;

'3.0 — Impossibilidade de confiar de um modo eficaz a dirvegiio de todos &sses
st.arvu;os de transportes, a gqualguer organismo emanado diretamente das auto-
ridades politicas centrais on locais;

40 — Necessidade, enfim, se se deseja chegar a uma organizagio elicien-
te dos transportes, em Londres, de confiar essa direcfio a uma corporagio de
individues, restrita, mas competente.”

Gragas. 3 atitude decidida e firme do Poder Ptiblicc — na Inglaterra foi
€988 or’ganlzagﬁo conseguida de modo digno de admiracio, aps uma campanha
memoravel — campanha que constitui objeto de estudos de notaveis especialistas.

A solugdio do problema de Londres foi imposta pelo estado de coisas exis-
‘teni:.e e ndo pelo desejo de inovacdes. O sucesso de Londres inspirou oulras
ea:llntais a procederem de maneira semelhante, Muitas cidades americanas e euro-
péias seguiram a ligo dos conservadores ingléses. B’ o caso de Berlim, Paris
Bruxelas, Barcelona, Filadélfia, Montreal, Pittsburgo, Chicago, Los Ang‘eles,
Boston, Buenos Aires e Rosario, na Argentina, e oubras muitas cidades. En:
ca.('ia uma dessas capitais o problema se reveste de caracteristicas proprias e dai
exigir solucio adeguada. Citamos algumas cidades comparaveis em importinecia
e tamanho & nossa Capital, que entregaram os servigos de transportes urbanos
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s resultados sho considerados dentre os melhores —

a uma Unica direglo e cujo
tidas em devida conta, quando se pretende

estay “experiénciag” devem ger

encarar o caso conereto de Sic Paulo.
Em Pavig, por exemplo, a coordenacio nio fol realizada de um modo com-

pleto, Os transportes de superficie se fundiram ac Mesmo tempo qué\ﬂs sublerréi~
neos, determinando dois grupos distintos mas perfeitamente unificados, a sabery
@) os transportes coletivos em superficie;
b} o metropolitano.

Q principal fundamento da unificacio dos transportes em superficie era a

jncapacidade em que s& viram as companhias concessionarias de estender servi-
¢os, de Tenovay o material, e, até mesmo, manter a exploracio que se tornou
deficitdria apds a conflagragio de 1914, E’ verdade, porém, que 2 unificacéo,
no sentido de simplificar a grande variedade de contratos e regimes existentes,
assim como harmonizar a diversidade de materiais de exploragio havia eomecado:

em 1910, época em que findaram vérios centratos. J4 nessa ocasifio o nlomero

de rédes que serviam a cidade o os subdrbios foi reduzido a sete. A “ynificagho’”
delagio e ampliagio do sistema

ern Chicago originou-se da necessidade da remo
de transportes coletivos que Se demonstrava deficiente e descontrolado, mani-

festando-se a competigio yuinosa entre as linhas de guperficie (unificadas em
1913 -— na “Chicago Surface Lines”) e as de trAnsito répido — (unificadas
em 1911 —— na “Chicago Elevated Railway” pelo agrupamento voluntario das
guatro emprésas entio existentes). Ambos o8 gigtemas mostravam-se deficientes,
nio acompanhando o Progresso da cidade, pela jmpossibilidade de financiamento
de obrag vultosas, e operavam s€m coordenagio e em concorréncia que preju-
diesva ambos. Foi ordenada, entio, a remodelagho completa, sendo preconizada
a “unificagdo” integral.
Tom Puenos Aires, também, a Municipalidade, com a Lei n.0 12.811, de 30 de
satembro de 1988, iniciou a unificagio dos transportes locaiz em moldes seme-
lhantes ao plano de Londres, porém menod radicsis. A Corporagiio de Transpor-
tes da Cidade de Buenos Aires, resultou da necessidade imperiosa da coorde-
nacio em virtude da situacfio ruinosa das emprésas, mormente de bondes e
subterrineos, bem como de melhorar a gualidade dos servicos prestados ao
ptblico. Os principios fundamentals constantes da Lel no 12311 foram:
@} coordenagho sob regimes autbnomos e fusio de todas as emprésas que
realizavam o transporte coletive de passageiros no perimetro da Cidade de Bue-

nos Ailres;
b) exclusividade ou monopblio de transporte concedido a Corporacdo, den-

tro désse perimetro;

¢} diregio finica dos serviges por meio de uma comigsio mista, — compos-
ta de representantes do Govérno Federal, Municipalidade e proprietirios das
emprésas de transportes coletivos;

d) a Corporagio doeverd mer “self-supporting”, por meio de tarifas que

remunerem as despesas de custeio, os fundos de rveserva o de renovacio das
juros e amortizacdes;

instalagdes, o o8 capitais empregados, na base de 7% para ]
e) estrito cumprimento das lels trabalhistas (estas leis nfo estavam gendo
cumpridag pela gituaciio em que se eneontravam as emprésas) ;
f) oportuna preferéncia, em igualdade de ecmdicBes, a0s materiais e “imple~

mentos” do pais, em relagio aos estrangeiros.

[

— 607 —

Em Rogario, també
. ém na Argenti ¥ i

no optots pels Saitimea don g ntina, antes mesmo de Buenos Alres, o Govér-
e meios de transportes existentes e realizou a muni-
e aaglo dransportes de passageiros. De acbérdo com o Ato ntimeroc 57
do 26 de Jalidod e 1532: e com o Decreto n,® 80, de 27 de abril do mesmo ano,
exploradop atéa & 9:‘1(]1111:'111 o material rodante, oficinas e aceszérios do servigc;
explorado até ;31.;(; 1(]2 On;omle;l;;), pzlas emprésas particularves. Posteriormente

. e 0o Ato n.° B8 facult i ’

" ot e . > 1952, ? eultou ao Executivo da Muniei-
Eom "exctlissi?;aam; constituir uma emprésa de economia mista concessionér(;:l
ade” para a prestacio da i ; ’
% d g8e  servi C itui 5]
e 4 A ¢o, Constituin-ge, entéo
econp (?sa lV.Iummps,I Mista de Transportes de Rosdrio” a primeira sc;cied d ‘ da
om i i ceans.

: ia mista constltuifla na Argentina para a prestacio do gervico de t :

porte urbano de passageiros” (op. cit., pags. 14-18) w0 fe e

5 — Nio se di & . :

ga, porém, gue essa visio i
> segura e realist
I . : sta temha eses
8 Jén;::gsl g;; f§4get1x:‘(a(1}'am no estudo de idéntico problema no Rio de J(az.:ll::?rdo
-1940 a “Comissiio de Transporte Coleti i .
it : ( ; porte Coletivo da Prefeitura do Dis-
bto ™ e:ir;;zvxl , gue fun(‘zlonou sob a presidéncia do saudoso engenheiro Ed]iizsn
Engen}’mrialio ae}cretérlo de Viacfio de nossa capital, presidente do Clube de
sennar in :{'ar(;lenta;r, em seguida a uym estudo metiewloso dos transportes
o natu,r ezapt‘s le ebaﬁe:lo amplamente, de ponderar t6das as circunstinecia
o ti;mca, politica, econdmica o financeira, e antes de eoncluir unS
. e o L L , ]
prosete deco;frf .e'z:w,gao de transportes, verificou que einco prineipios gerais seriam
efinir o ponto de vista doutrindri i
; . indario da Comissfo. B ineipi
flcarlagl consubstanciados nas seguintes palavras: e Bl
2.0 — Sserwlgo publico requer exclusividade e ecoordenacso;
i - e * 0 » r i
oo fr\.rlgo pﬁ‘bllco com exclusividade s6 encontra justificativa gquando
. aig efetivo e rigoroso eontrdle do Estado;
© — Sorvi T . ..

o S:]':-VI'QO pué:hc::o exige organizaciio industrial auténoma em nosso pafs;
erdle ;10 o vigo piblico .com .exclusividade e organizacBo auténoma, sob conj
brole do Tistas 0, rfequelr nacionalizac¢fio, nesse sentido que o capital devej ser fixa

nacional e a pessoa juridi ini .
¢ ¢ ca da administracio d i
1] [ e o L) e )
2 megz;la jurisdigiio dos érghos fiscalizadores; ¢ ve subardinarse
n . ’
Ién— 0 tnieo meio de contréle efetivo é a participacio
oramo At é .
o ot : zof]:s;ﬂtido pratico désse estudo, acreditande, todavia, haja é&le
, antos outros gue poderiam te isi . |
B adu ¢ i r mudado a fisionomia desga
erdade ciesofrle;ce sem te1: um s6 de seus mais agudos ou mais elementares pr;
bomas tﬁdw o8, & se deixa esmagar por ondas sem fim de empreguismo abs
1 e todas as vultogas receitas do seu erdrio -
enas iénel i ;
e dez};mbm tgl}xos c1enc1a.deﬂqu;e Auma. lei de 1942 {Decreto-iei n.2 5,162, de 31
Crembro e;ﬁse M.m,,) dispds “sbbre a remodelacio dos servicos de bor;des no
Tt ! eter.af, x":aVls.ao dos contratos em vigor, concessfic de um aumento con
G Serﬂ(;s a:'l as”, visando unificar as concessfes e possibilitar boa fiscalizacio
remuneracfio do capital; também j i
ém i i
o oy Sos © Temune ; jamals se concretizon em reali-
Posteri igsd i
resmt&ss:rlg:mentetoult;raltﬁ comissfes foram ingtituidas, sem que nada concreto
geus trabalhos. De uma dela: # issd
. 3, a “Comissdo de P j

e e o \ o de Planejamento de
oletivo™, que funciono 6 :

u em 19564, 86 houve d i i

foansporto Liv te 1 . ve de aproveitivel a mani-

admirdvel téenico — se
. u agsessor — o engenheiro J ini

fost ' o orge Diniz Car-
0, que posteriormente viria a ser também Secretirio de Viacio da P.D 1;
.D.F.,
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em t{rabalho parcialmente publicado na “Revista Municipal de FEngenharia”
(vol. XX, julho-getembro 1954, pag. 109 ¢ segs.) gob o titulo — “O Transporte
Coletivo no Rio de Janeiro”. No seu estude, o engenheiro Carneirc tracon as
ineonveniéneiags do atual regime de transportes coletivog urhanos em nossa
eapital e sugeriu, igualnente, a coordenacdo e unif'icagfo’o% um gistema Mono.
polistice, — Big as suas expressies: :

“Além do defeito essencial do sistema de eoncessfio ou permissio com plura-
lidade de emprésas em exploragio, isto & a impossibilidade de lancar linhas
em zonas fracamente povoadas mas desprovidas de transporte, oferece o atual
sistema varios outros inconvenientes:

@) desperdicioc de transporte, que ocorre durante certas partes do dia
quando os coletivog trafegam mal lotados em determinadas zonas com abundin-

cia de transporte;
b) deficléncia de transporte noutras zonas, devide & preferénecia das em-

présas por zonas povoadas, embora j4 servidas;

¢) supérfluo consumo de combustivel, lubrificante e desgaste do material,
devido ao baixo rendimento de transporte, o que, além de uma indtil sobrecarga
as emprésas, representa um consumo de divisas prejudicial & Nacfo;

d) menor rendimento no emprégo do material rodante, com baixa do seu

indice médio de aproveitamento;
e} contribuicdo acentuada ao congestionamento de certas ruas sobrecarre-

gadas com o excesso de veiculos;

f)  redugio da velocidade média, devide ao congestionamento referide e
conseqiiente decréseimo de viagens didrias,”

E, em outro trecho, apds a critica, o preconicio de ordem pratica:

“Solugéo completa do problems dog transportes coletivos da cidade (ao lado
de outros que o autor sugere, como abertura de avenidas radiais, tineis, ete.):
coordenacfio e unificacfio de tddas as espéeies de transporte coletivo em um
fnice gistema monopolistico. Bsse sistema compreenderi a corporaciio de tddas
as emprésas de transporte coletivo.”

Mais proximamente, j4 no ano em curse, oulra comissfio técnica, esta
nomeada pelo Prefeito 5S4 Lessa, gue em poucos meses de govarno tanto se
interessou por encontrar e aplicar a férmula exata para a solucdo de mossa
crise aguda de transportes urbanos, a “Comissio de Estudos e Planejamento
do Bervigo de Autocarros Elétricos”, que funcionou sob a presidéncia do Profes-
sor Mauricio Jopper$, técnico de universal conceito, professor de engenharia da
Universidade do Brasil, presidente do Club de Engenharia, e antigo parlamen-
tar, além de ter a integra-la grandes téenicos — todos og seus membros, como
08 engenheiros Raposo de Almeida e Cumplido Sant'Ana, o professor Costa
Nunes, além do advogado da P.D.F., Roberto Filgueiras, — resumiu a parte
central de geus esbudos nesta manifestacio:

“E' urgente e imperativa a unificacfio dos transportes coletivos da cidade
do Rio de Janeiro. Parece, mesmo, que essa medida encontra eco no projeto
de organizacfio, em andamento, da Companhia do Metropolitano. -

Somente com a unificagio serd possivel oferecer a populacfio o transporte
mais indicade, considerando o tipo do velenlo, a freqiiénecia de viagens, tudo
téenicamente estudado, de modo a oferecer o melhor, com a tarifa maiz baixa,
compensando linhas deficitdrias com outras de maior rendimento. .
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A. unificagao dO tl‘ans ¥ 1
) Do te sera Obtid i
: - . : a peIO mOnOpO]lD de sua exploragao

o_ © a ‘.
1. Reparticdo Mmunicipal de transporte, com a variante de Departamento

2.2 — A Autarquia d
A e transg i i juridi
pris, mos moldes 1 oua de ! portes, entidade com personalidade juridica pré-
,3 A oide: dod ontepio dos Fimpregados Municipais (MEM);
. _ i i ;
maioria de agob'(:: gsirselhEconoguaB o, om ot 1 citura P e com
: elanca do Baneo da Prefeitura do Digrd
! i ! o Distritc Federal o
_‘prevmga companhia que deverd construir e explorar o metropolitana: o
4.9 — Concessiio a Companhia particular, ’
A Comissg i imei
. A C migsao deixou de lﬂado a primeira e segunda solucfes, por eongiders-lag
Wproprias para a exploracio de servicos industriais. ‘
A q:;arta solugio foi considerada arciica e também inconveniente Quando
O z w > - * i
Saprzilm e concessao se aproxima do término, os concesgiondrios se desintercs-
s :nt o :enl;flg:o e da conservacio do material, via de regra reversivel. B’ do mo
n i a 3 ; )
d"ix oda 1a & situagfio do transporte de bondes onde, apesar de revisdes peris
) es:!s fe.ttar;fas, 4 conservacio do equipamento o dag vias permanentes, vem
endo reita de mode precirio e ap i ; ;
A enas tendo em mir d fsagfio
o oot Ta & nao paralisacfio total
D r L] LA . -
. e.ssa:i rap;dacanahse, resta a Sociedade de Heonomis Mista que &, assim
Preconizada pela Comissiio. Trata izach ] , .
. -8e de organizacio maledvel ke
precon i c y » bronta a atender
Essev tr;.tual; necessu.iade_s do servigo e gue remanesce sob o contrdle do Govarne
o Po de organizagcio vem sendo aplicado no Pais, com reais vantagens
sonte 'rdn, 7;sumo d.o qUe expusemos neste articulo, ¢ no anterior, medignte apre-
Mégwiga,o f” undnime, nemine discrepante, manifestacfio dos téomicos e da expe-
v mtz universel parece-nos dhuio que se impie o organizacdo de wma emprésa
COrpore ¢ opere todos os servigos d
: e transportes coletivos urd f
o Federal, no ! o ae wai
A quadro de wme sociedade d. 7 :
£ ¢ ECono { il
o goviras M miste de gue pariicipe
“ llf:lltreanto, exigtem detalhes que ge nio podem deixar de sugerir, na feitura
e . L] » s L -
61 qucla\T f\n&e_}(‘a ttal Ingtituicdn, — I ¢ que passamos, ainda, a apresentar
~—— Nao existe, em nosso pais, onde '
. , melhor ge tenha abord
ora foealizado do que S#o Paulo. o © problema
c MC;‘né ,e;i"elto, na oportunidade dos estudos que levaram a formagio c‘ia
ver.n lm . ,dem b1946, e até hoje, quando o aperfeigoamento dessa sociedade 86
vem apon I?, oﬂras s?m conta vém enriquecendo nossa biblicgratia téenica, e,
o u Lrea Izaga?, dois homens assumem perfis de pioneiros: os engenheiros
ario ’opes Ledo, antigo Superintendente da referida “C.M.T.C.” o atual
" 1 . MG
Blipsnsazel p.elo‘pllano da producio de ehergia elétrica em S3o Paulo, e Plinie
]‘co, uncionario no setor de concessio de servicog publicog da capital
pau Eta, e grande escritor especializado com exeelente bagagem sbbre o tema
it dum volume que se encerra artigos e palestrags de Mario Lopes Leko,
: i g t; e.m 1,?46, quando se estruturava a “Companhia Municipal de Transpor-
‘:"S oletives ‘de Bgo Paulo, encontramos dsse trecho que hem merece trangeri-
€40, pela sua imarcesofvel atualidade:
<& =
ol Estf).o e{n estudo, no Congelho Administrativo do Estado, para posterior
lberagao désse alto 6rgdo da administracfo, as primeiras medidas legislati-
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vas que devem apoiar o plano de remodelagfio de transporte coletive urbano,

da Capital paulistana.
A exposigio de motivos do Prefeito, Dr. Abrahiio Ribeiro, encaminhando ao

Senhor Interventor Federal as minutag elaboradas pela Municipalidade, fol am-
plamente divulgada. Nessa exposicho de motivos foi bem eshogado o programa
tracade pelo drgho téenlco especializado, criade pelo Profeito Prestes Maia,.

em 1939, para o estudo do momentoso problema. 0%
Tm linhas gerais o plano proposto poderd ser apreciado pelas seguintes

conclusbes gerais:

@) que se impde a coordenaciio dos virios sistemas de transportes;

b) que essa coordenago 86 pode ser eficazmente conseguida mediante a

unificaciio da propriedade e da gestlio direta dos vérios Servigos;

¢} que s unificagho deve ser feita por uma sociedade andnima, de eco-
nomia mista, com o contrdle da Municipalidade;

d} que os servigos de transportes coletivos da Cidade de S0 Paulo deve-
rhio ser executados, com exclusividade, por essa sociedade de ecomomia mista,
no regime de servico pelo custo,

A exposigiio de motivos justifica as razdes que levaram a Prefeitura a essas
conclusées basicas, bem como indica a forma de realizar o programa proposto,
fazendo galientar a oportunidade e o aleance social da solugfo.
permitiram esclarecer as publicagdes feitag, de um programa.

Trata-se, como
vizsande dotar a Cidade de um sistema de trangporte

de grande envergadura,

& altura da Capital.
Nio se trata apenas de substituir uma companhia de bondes por outra com-

panhia de bondes, nem tfo pouco de reduzir as atuais emprésas de dnibus a
uma g6 emprésa. O programa tragado cogita, inicialmente, da ynificacio dos doig

sletemas existentes -— o de bondes e o de &nibus, Fsse conjunie seria acreseide

do sistema do troleibus (6nibus elétrico),
dovendo ser pdsto em trafego ainda éste ano. Ainda mais, seria acrescido, num

future préximo, das linhas de trinsito rapide. E, assim, todos os meios de
transportes coletivos: urbanos existentes, como um 86 todo, sob uma 86 direcéo,
formario o sistema que dard & Cidade de Sfo Paulo o servigo de transportes
adequado, satisfazendo as condigbes exigidas de um bom servico de transportes’
(cb. cit., pags. 7-8). .
Mais adiante (pigs. 59-60}, o engenheire Mario Lopes Lefio passa a desen-
volver ¢ justificar a boa razio das linkas gerais que esquematizaram, do plano
paulista. Primeiro explica o porque das alineas a (coordenagdo necessdrio dos
vhrios sistemas de transporte) e b (coordenacio s eficaz mediante o unific-
¢do da propriedade), fazendo-o in verbis:
“A aplicagiio dessas diretrizes gerais para a “goordenaciio dos transportes
coletivos urbanog exige a concentracio, o agrupamento dos virios sistemas num
g6, eapas de agir como um s todo harménico. A coordenagiio $6 pode ser obtida
de modo eficiente pela “unificagio da propriedade e de sua operagiio”, Militam
em favor desta conclusfo nio sd as razdes expostas como o8 resultados da expe-

ridnein estrangeira nesse sentido.
regionals -— o transporte de passageiros e

A coordenagiio dos transportes
carga em grandes percursos, pelas ferrovias e por egtradas de rodagem, por

cujo equipamento estd todo adguirido,
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A participacfio efetiva do Poder nos servigos que interessam ac bem comum,
como & o case dos transportes, nio pode deixar de ser reconhecida como mneces- '
séria.-e conveniente no inter@sse piblico.

“Uma emprésa de utilidade ptblida &, na maioria dos casos, um monopolio
e de forma alguma”, diz o grande Presidente Roose'y, t: “de forma alguma é
possivel ao Govérno, por meio de mera inspecio, figealizacio ou regulamentacio,
agsegurar so publico o que por justica lhe cabe —— em outras palavras — néo
The & possivel assegurar servigo adequade a pregos razodvels”.

“Por &sse motive”, continuou Roosevelt, “apresento o seguinte prineipio:
gempre que um Estado ou Distrito nfio esteja satisfeito com o servigo que lhe
é prestade ou com o prego que lhe é cobrado, terd incontestdvel direito, como
uma das suas funedes governamentais, como uma das suas funcSes inaliendveis
de estabelecer, “‘ad referendum”, um servico de propriedade do Govérno e por
sle movimentado. Bste direito fol reconhecido na maieria dos Estados da Unido.
Um reconhecimento geral, por parte de todos os Estados”, conclui Roosevelt,
“gapressard a chegada do dia em gue se obterd melhor servico a pregos menores”,

Particularmente spbre o conceito de “servige pelo custo”, as consideracdes
do engenheiro Mario Lopes Lefo sfo de tal poder de convicgho e substdncia que
n&o podemos — também agui -— deixar de trangerever suas expressbes textuais,

abzolutamente atuais hoje, quando estamos padecendo a total deterioragéq de
todo o sistema de transporie no Brasil (e nfio somente os urbanos do Distrito
Federal), a ponte de ji termos ouvido brados de homens como o Ministro
Marcondes Ferraz (entfo na pasta da Viagiio do Govérno Federal}, clamando
contra of péssimos servigos de transportes e comunicagies nacionais, o3 piores
do mundo em consegiiéncia da demagogia tarifiria, e, ainda os do Presidente
Kubitschek, logo ao assumir o govérne, em sua primeira manifestagio como

Chefe da Nagio, no mesmo sentido.
Eiz como Mario Lopes Lefio conceitua o servigo ptblico “pelo custo”

(pégs. 72-76):

“A guestdo vital & a gue diz respeito ao custo do servigo. Nada melhor
para a solugio désse problema, em moldes democraticos, do que o “regime de
gervige pelo custo”, previsto no plano apresentade pela Prefeitura.

As tarifas, no regime de servigo pelo eusto, sfo caleuladas de modo a cobrir

o “custo do servigo”, que compreende;

o custo de operacdo;

as despesus de removegio do material;

as taxas e impostos que recwem sibre os serviges, e
o juste remuneraglo do copital investido.

0O plano elaborado pela Prefeiiura prevé a remuneracio média de 10%
do eapital efetivamente dispendido. Nas minutag dos decretos ficou estipulado
um minimo de 8% e um maximo de 12% — a taxa média & de 109%. Essa
taxa de remuneracdo de 10¢5 & uma taxa legal entre nés. O Decre’to Trederal
nt 8128, de 19 de marco de 1981, firmou a taxa de 109, para remuneraco do
investimento das emprésas de energia elétrica e previu a posgibilidade de alte-
ragio dessa taxa téda vez que houvesse modificaches sensivels no mercado mone-
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incorporados pelas matérias primas e bens que entram na fabricacho; salirios,
juros, arrendamentos, impostos e taxas, parcelas para reconstituicio dos capitais
fixos e méveis” (ob. cit., pag. 200). _ .

I, apbs citar e transcrever clausula sébre tarifa, de uma concesséo de servi-
co publico na cidade americana de Milwaukee, & com estribo em Martin Glaeser,
o admirdvel autor de “Outlines of Public Utility Economics”, acrescenta:

“,,.0 custo do servigo inclui: despesas correntes de operacfio; inmpostos e
taxas: provisio para a conservagho permzs}ﬁmte da propriedade; custo da
fisealizacfo municipal e retribuigfio determinada sbbre o valor da propriedade™
(pdg. 201). ' ’

Quem gquer gque, portanto, haja analizado, entre nds, o assunto forifas,
ot tenha sugerido algum plano de servigo publico, née pode discrepar désse
pensamento. Por isso, entendemos nfo ger ocioso apresentar agui, igualmente,
8 manifestaciio da Comissio Migta Brasil-Estados Unidos, vazada nestes {érmos:

“Ags tarifas devem cobrir nfo somente os custos de operagio, mas também
as despesas de capital e de constituicfio de reservas para expansfo, bem como
og impostos. Tarifas gue nio refletem o custo real do servigo virdo afetar futu-
ramente a estabilidade da inddstria, e, mormente, sua capacidade de extensfio,
obrigando-a a apelar para subsidios do Govérno.

Outrossim, nio se deve confiar na politica de tarifas subsidiadas como
meio de incrementar o desenvolvimento econdmico” (in “Problemasz Heondmicos
e de Organizaciio da Energia Elétrieca”, parecer da Comissdo Mista publicade
no “Observador Beondmico e Financeiro”, ano XX, n.° 238, dezembro, 1955,
pagina 49).

Asstm, nidoe poderiamos nds ao langar em projeto de lei os fundamentos de
ume sociedade de economia miste, vale dizer, que terd a participacdo do govér-
no local mas iguaknente o do inevitdvel capital privade, omilir gerentios con-
cretas de remuneragdo dos invesiimentos: sem elos estariomos seguindo o mes-
mo véso nacional de pretender servigos phblicos deficitdrios, que tdo amargae

experiénein nos tem ccarretado.

7 — T’ das questSes que surgem mais freqgiientemente, no que tange s
chamadas “‘sociedades de economia mista”, pertinente & sua administracgio.
Acreditamos, entretanto, nfoc haver guem melhor que Rippert haja abordado
o tema, fazendo-o ao desenvolver o ecapitulo “tentativa da economia mista” e
“nacionalizaces”, em paginas de sociologia juridica de seu livro “Aspectos Juri-
dicos do Capitalismo Moderno” (trad. bras, ed. ¥. Bastos, pigs. 334 e segs.).

Para o egrégio autor de 0 Regime Democratico e o Direito Civil Moderno™
a unifo do Estade com os ecapitais privados &, por si mesma, uma coisa esdrixula:
& um casamento onde nfo entra o coragiie e que nfo chega a ser de razfo...
— T8da sociedade, acrescenta o eminente jurista, supde, em principio, a
igualdade de direitos dos sécios, sendo impossivel receber-se um soberanc

{0 Estado) como igual, donde a incerteza da forma juridica a se atribuir
4 empréea de economia mista. E continua, aqui, no ponto onde nos inferessa o
aviso: .

() HEstado, alids, tem a pretensfio de colaborar na administracio da socie-
dade. Uma pessoa moral pode ter a qualidade de diretor, mas deve ser escolhida
pela assembléia geral e nio obtém senfio um assento, O Estade nédo se submete
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& elei¢do o nfio quer ter apenas uma voz. Nomeia administradores estatais e,
segundo seu nfimero, detém a maioria no conselho administrativo. Singular
witnagfo, essa, dos diretores do Estado: sdo responsdveis por suas faltas na
gestio? O Estado, 8le préprio, é responsavel?”

De nossa parte, ao elaborar nosso projeto, consideramos o fato. Até conside-
Tamos mais: consideramos a falta de confianga (mal universal, e nio sémente
bragileiro, igualmente apontado por Georges Rippert) do capital privado na
gestlo do Estado, e a evidéneia dos baixos rendimentos dessa gestio.

Ora, se se pretende estabelecer ao menos um contubérnio de convenidneia
‘gg cf;;?;& :_Oln o capital privade ha que se ingpirar, a @ste, uma alta dose

A infeliz experifneia da “C.M.T.C.” paulizta, euja diretoria, por expressa
disposigio estatutdria, se enconbra sujeita a todo momento a uma revogagio
do mandato, dependente que &le & do acionista majoritario (o Munieipio), o qual
por sua vez, estid subordinado 3s mutacbes politicas, nfle tem podido captaI:
investimentos particulares, além dagueles que, quase compulsoriamente, resulta-
ram do cancelamento das concessbes de énibus vigentes, na cidade de So Paulo,
4 data da formacfio da sociedade, e que ao capital inicial aderiram.

Por isso o antigo diretor do Departamento Federal de Seguranga Priblica,
Coronel Geraldo Cortes, ao sugerir a conveniéneia de se ‘organizar no Rio —
para solugilo do problema dos transportes eoletivos — uma sociedade da
economia mista, batia-se por que a direcfic dessa emprésa fésse retirada aos
delegados do govérno. B foi &wse pensamento que adotamos através de uma
férmula de transacfio: a emprésa terd uma espécie de parleamento, o seu Conse-
Tho de Administracfio, que tragari as grandes normas por obedecer nos atos
-de fodo-dia, o qual Conselho serd presidide, sob determinadas circunsténcias,
por acionista privado, como elementos privados serdo massigamente participan-
tes do mesmo, terd a companhia, ademais sua Diretoria Executiva, e, esta sim,
com mandato irrevogivel embora, niio submetido ac nuto das instivels admi-
nistraces locals, serd presidida por mandatario que a Assembléia Geral elegera
de uma lista apresentada pelo Poder Ptiblice Municipal, Ademais, nas agsem-
bléias gerals de eleigfo as agfes da P.D.F. g6 terfio um valor numérico de B0%,
para impedir o dominio ponderivel e desvantajoso de sen quantitative ma-
joritario.

8 — Duasg objegbes, entretanto, poderfio ser contrapostas ao esquema revo-
luciondrio do articulado anterior desta justificaciio: 1.2, esta mais de ordem
politico-econdmica, sdbre a estranheza de se permitir que umsa emprésa onde
0 govfrno loeal é o maior acionista esteja acionada sob a gestio suprema do
capital privado e (como estd no projeto) de instituicdes corporativas exorbi-
‘tantes do Estado em sentido estrito (sindicatos, ete.}; 2.%, prevalentemente de
ordem juridiea sbbre a remora que advird do artigo 18 da Lei de Sociedade
Andnima (Decreto-lei n.® 2627, de 1940), pelo qual, a acho & indivisivel
em relagdo 4 sociedade”,

A primeira objegiio responderemos com um argumento de ordem gocial, guicd
de ordem filogéfico-juridica: o Estado é a representagio ou a organizaciio poli-
tica de Sociedade, em fungéio da qual, pela qual e para a qual existe. Ademais,
© Estado ndo tem fortuna, nfo tem renda, nio tem patriménio, senfio o que
resulta da contribuicho dos cidadfios; ora, atribuir-se aos siditos dessa pessoa
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moral, que se mesmo tempo s8o os seusd elementos componentes, cujo bem geral
constitui sua razéio de ser, maxime quando outras peszoas moraig, outros grupos
naturais ecomo os sindicatos econdmicos ou profissionais estarfio presentes ac
parlamento da emprésn, a 8sses saditos atribuir a politica administrativa supre-
ma da companhia parece-me perfeitamente légico, natural, desde que vantajoso
& no caso se trate de um “servigo pablico”.

A seguinte objegdo, predominantemente juridica, redarguiremos com &
jnterpretacdo do citade ariigo 18 da lei regedora das sociedades por” agdes:
buscando-se em Trajano de Mirands Valverde (in “Yociedades por Agdes”, ed.
Rev. Forense, 1941, pags. 99 ¢ segs.), por exemplo, autor que ¢ sem davida
o malor comercialista patricio codvo, o sentido déste artigo, verificamos ter
sle surgido da mecessidade de resalver as gquerelas sdbre vepresentacio das fra-
¢bes de agles na direcic da sociedade. “A regra da indivigibilidade das acles
em relagio & sociedade, escreveu Valverde, é imposta pela necessidade de se
afastar qualquer obstieulo ac seu regular funcionamento. Embaracos ou difi-
culdades poderiam, realmente, surgir, caso a situaglo juridica do condominio ou

_ da eomunhéo houvesse tnicamente de se regular pelo direito comum”. ¥, nou-
tro trecho:

«A indivigibilidade prevista noe artigo se relaciona, é evidente, com 08 direi-
tos que a agdo confere ao seu titular”, ]

Agsim, e ainda desde que -—© pensamento agora & do antes citado Rippert —
a sociedade de economia mista 56 pode resultar, por sua natureza, de lei, e de
“lei no sentido formal”, nio vemos bice de ordem juridica a que se limite o péso
das a¢bes da Prefeitura nos atog de eleigho, tanto mais quanto ela volta a ter
o eontrdle da emprésa nas demals assembléing, e por &le nio perderd uma acio
remaovedors dos abusos porventura cometidos por quem efetivamente néo seri.

seu mandatério ou representante.

9 —. Entramos, agora, num tépico dog mais relevantes, e que corresponde,
em nosso projeto, ao artigo 17, pardgrafo Gnico, onde escrevemos: “Na ocorrén-
cia de nio prorrogagio da concessdo (que sevd de 30 anoes), ou s por qualquer
motivo essa terminar antecipadamente, ou a P.D.F. desapropriar a Companhia,
o prego a pagar pelo acervo da C.T.C. gera o de seu justo valor atual...”.

Temos perfeita consciéneia de que nos achamos em pleno “Maelstrom” de
controvérsias: conhhecemos exuberantemente as opinides autorizadas e resﬁei;
taveis de um Plinio Branco (passim), de um Luiz de Anhaia Mello (“0 Proble-
ma Econdmico dos Serviges de TUtilidade Publica”, 1940, pags. 114 e sege.,
et possim). Todavia, um como outro, autoridades respeitéveis, sio evidentes
antipatizantes do capital privado — posigho diversa da nossa — dominados
por idéias de “soeializacio” e, o que & paradoxal, inspiram-se em doutrinadores:
amerieanos, especialmente John Bauer e Martin Glaeger, haurem clementos de
sconomistas que vivem num pais superabundante de eapitajs, com segura esta~-
bilidade econdmiea e onde vige admiravel estabilidade de valores. Acresce notar
que Bauer oun Glaeser nio vivem nos Estados Unidos, sob o égide de uma Consti-
tuiglo como & nossa, onde existe cldusula como a do artigo 141, § 16, que
assegura a propriedade contra o Estado, num regime de “justa indenizacio™,

vale dizer “justo valor atual”,
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o tﬁ;:;iiro }?(138?,81‘ obser.v?.gl:aﬁa;e, nés entendemos que o autor de “Effective
Regu f Publics [7tilities”, -—— Bauer, como o renomado professor de Fco-
n?mla da Wisconsin University, Glaeser, nfo sfo tfo pacificos na opgfio pela
férmula do “custo histérico”, em cuja composicio fazem entrar com lexidadec
bem diversas da simplicidade de nomenclatura. g i
‘ .De qualquer forma, preferimos ficar com William Prendergast, outro espe-
cialista americano, eseritor de “Publie Utilities and the People” ,cu'as 'd'}')
quadrafn bem mais com a realidade e das quais Rezende Tostes sé torflnou1 oo
lente divulgador no Brasil — (cfr. “Servicos de Utilidade Publica”, ed 19;3 o
com Introdugio désse A.). o i
. I nos sentimos tanto mais a cdmodo para assim pensar quando a Comissio
Mista Brasil-Egtados Unidos no mesgmo sentido ja se exprimin: :
“'A ’ma:nuteng:ﬁo do prineipio do custo histérico para determinacio dos lucros
permlﬁSjvels torna-ge irrealistica, Uma percentagem fixa de Iucros caleada nessa
b‘ase, nio permite aos concessiondriog reinverter na emprédss o c;pital necessé
rio & expansio dos servicos e torna extremamente aleaidria a posssibilid e
atragdo de novos investidores, posssibilidude de

1—‘:1nda malis, os acicnistas 1’1?{0 tém garantia de avaliagfo justa dos bens da
sgl.pz;:;.t;'no easo de desapropriacho ou de infervenciio do Govérno” (loc, e
. Cgua.se axiométiea, pelo menos evidente, s incapacidade da Prefeitura d
Dlsfrlto Feqeral paret dispor de capitais que lhe permiia, gdzinha, arcaracorz
:J,Z n(;il;soilli.r;m??::taﬁao de uma fefnprésa de 'transportes coletivos urbanog, nio
108 ; jeito de tornar vidvel essa imperiosa necessidade que atrair
c?pltals privados. E numa regifo onde a queda do poder aquisitivo da moeda
acangqu (cormo no ano passado, de 1955) térmos até maiores de 12¢ 6
ijroasnt;do d;a‘ muito sélidas poderfio atrair investimentos particulares, div:;tii‘?
2o Segil i;l;l :Sst:sligzapsio “;rll]zr;;)svz?;nalr;]enltj? i.mitei§ aplicagdes especulativas.
para a fixacfo de tarifag (efr. art. ZOI da; l‘xf’aro,]feiﬁil.uswe e relngilo do eritérios
. poiza; SOErod pagso de nossa pr?posig%’io merece explicitado, ainda que nic
. 0 e momento — fazd-lo com desenvolvimente mais amplo: -
referimo-nos 2o contido no artipo 9.9, pardgrafo 3.9, alinea “a” do P ; i
onde autorizamos o Executivo local a promover “terminacfo contratuaerJe {Tr
dada, deterr.ninada legal ou judicialmente” das concessdes deferidas as ;11?0;)':%-
#as de carris ora em operagio no Distrito Federal, cldusula que ainda des}:en-
volvemos no artigo 27 da proposigio. ' ]
{LSSim nos conduzimos por entender, o que ji desenvolvemos, antes, com
amplitude — (articulo 6) — que um sistema racional de transporte’s sd & i)ossi-
vel com a sua uynificagéio dentro de emprésa tnica em fruicio de exclusividade
E, em segundo lugar, porque se impde ao govérno local a modernizacio dosu
tr.al}sportes de superficie, com a supressfio paulatina dos bondes, como Jorge
Diniz Carneiro (loc. cit.) preconizou com sua respeitdvel autorida,de: ¢

" i ]

O sistema otual de corris urbanos, obsoleto e eonsumido, ndo
estd em condiches de proporcionar melhor rendiments. O eongestio-
namento do trdfego de superficie tende cada ver mais o reduzir o
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velocidade dos bondes e consegiientemente a suw coppeidade de
transporte. B’ recomenddvel, @ viste do estade atual das linhas e dos
veleulos, o estabelecimento de wm esquema de substituictio parciel
future das Unhas de carris por outres de veleulos mais modernos
e maneidveis, sejom “trolley-bus” ow énibus; outras linhas deferdo
ainde ser conservadas e melhoradas”, y

Ora, no regime vigorante, onde as concessiondrias se acham esmagadas
por inequivoco defieit e onde o Poder Pablico nio depara condigdes de impor.
melhoria de servicos — (servigo adeguado) — desde que ndo realiza sua contra-
-partida de obrigac¢Bes de coneedente -- {outorga de tarifa adequada) — nos
térmos do artigo 151 da Constituicio Federal, é sobretudo convinhavel resol-
ver-ge de gualquer modo as concessies, .

Nem se arglia a inconveniéncia de que a Prefeitura “encampe os prejutizos
de Light”, como fregiientemente é ouvido, desde que, ainda pelo artigo 151 da
Carta Magna, achamos ser a Prefeitura regponsével pela cobertura désses mes-
og prejuizes, parecendo-noy melhor acordat a terminaciio antecipada — (de
pouco, alids) — das concessdes que me V8 pele Judicidrio responsabilizada a
Municipalidade por deficits que anualmente comissfes nomeadas pelo Prefeito.
tém apurado.

Acrescente-ze que ainda seja a P.D.F. isentada do qualquer cbrigacio de
ressarcimento de prejuize, de fato e de direito nfc podendo ela exigir servigo
adequade s necessidades imperiosas da populacgio, deve segurar o timio do
problema para dirigi-lo no sentide do bem coletivo, '

Ao carioea nfio interessa, e a ninguém o “prefufze de Light”; o que todos
exigem & servigo de transporte coletivo rapido, confortivel, congoante as solici-
tacdes e a “demanda” de uma cidade moderna,

11 — Entendemos mais, que o servige unificado dos iransportes coletivos
do Rio de Janelro exige a incorporagio, no seu sistema, das linhag férreas
suburbanas da Leopoldina, Central Rio d’Quro (ver artigo 9.0, pardgrafo 4.9,
do projeto), desde gque 8&sses aut@nticos “metros regionais — {expressfo do
engenheiro Tobirs D’Angelo Visconti, in “0 Metropolitano de Londres”, art.
pub. na “Reviste Municipel de Fngenharie”, da P.D.F., vol. XXI, 1954, pdgs.
166-188) — se acham fora dos objetivos das estradas de ferro de penetragfo,
5 Central e a Leopoldina, que, por isso, descuram da sua eficidneia, com larga
messe de infelizes servigos sempre aquém das exigéneias de seus usuirios.
-Como bem demonstrou o referido Visconti, que no largo estude antes citado
preconizon tal férmula, o exemplo similarmente vem doutros paises, especial-
-mente de Paris com sua “ligne de Sceaux”.

Um eonvénio amplo da C.T.C. — (“Companhia de Transportes Coletivos™
de nossa proposigdo) — ou, mesmo, da Prefeitura, com o Govérno Federal
poderia efetivar a incorporagio, aue viria, por certe, com o aprazimento das
cltadag ferrovias — que tém neases transportes regionais auténticos elefantes
brancos de que se querem liviar — e sem Onus para a nova emprésa, & qual
vecoberia as linhas suburbanas como participagéio da Unifio no seu capital,

12 — Finalmente se impde explicar o “porgue” do Titulo II de nosso Projeto,
sébre a extingdo do atual Departamento de Concessdes, e sua gubstituicio por

um 6rgio eoletive, uma auténtica “Comissdio Loeal” no estilo das existentes em.
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quage tédas as cidades i
americanas — (of .
i o o efr. Temisto 3 .
Cowgntwws & Constituigdo de 1946”, artigo 151) cles Brandio Cavaleanti,
a0 hé e s N
tamento de C%nczlssgixz d;e I;e;f);ber ’a total ineficigneia do existente Depar-
s 1eo, € seu atual Dj
mando: de . Iretor quem o vem procla-
e 1 sal?:relhado de guaisquer elementos, inclysive de normas ¢ &
nist ; pel(‘iml am fazer penetrar seu poder fiscalizador no fmago d Og(:in &
ragie; & X . 7 as -
c0os de emprlsas concessionfrias e permissionsrias de servglfgos 'I?I'ml
piiblicos,

dle vegeta como um d 3
08 getores mais criti X
Toeal. cados e passivos da administracio

Impde-se dar vivacidade a &sse organisme

um colégs a ’

; : gw onde entrarfio delegados governamentais e sindieai i

riio eficiente e concreta a competéneia do govérno loesl vy, e duals torna-
b : : A ' 0 loeal para re ;
: s’cahza}- 23 ser‘wgos piblicos concedidos de sua esfera. Para isso %ulﬂn'fentar 'e
ulm{ojs & “Comissdo” ampla compeléncia fiscalizadora » tumbém atrl-

m 01‘ . L s . -~ - (] . ’

om i ganismo dt.zs.se tipo nilo somente evitaria os expedientes de transacs
o S§ . confm se: ve'rlf:'lca da implantacfio de miltiplas comizssdes fiscais inte "i ;
o 91951:;0r uneclonarios (para a concessiondria de telefones Lei n '7'78g cil .

_ G . r L] rd L] A s ' )

s 1953, p?a 0;3 )permlssmnamos de dnibus, em especial, Lei n 775’ dg

-8 » artigo 13) — também ineficient i : ,

: i €8 e Inoperantes, com itiri
o tel 1 ) 0 permitir
veguts::;c ceelsolélcmnar a x;elha. controvérsia sébre a qual Meirelles Teixelzra escr:ea

ente monografia — (“4 Competénei ied )

peténcia Municipal ne Re i

: rion ' wlem

;los Se?‘lmgos Piblicos Concedidos” — B850 Paulo — 1948), e quegtﬁo a‘::wwo
ravos de B ivi i , N
bravos ;m(;})oe ts:tc?hjtn;dzde local, forgada a ingerir o digerir obrigactes qie
onstituigiio Federal, lhe sfio atribuid ] )

¢ ; as e i i
Fionliandan o o 1 m concessdes deferidag e nio

Est icacd in
MDetermaI:i, emdfz;cphcagoes breves, as linhas essenciais de nosso projeto que
gy a(r(r;eT]Cas parft a organizag¢io da Companhia de Transportes Coletivos
& g. . TG, ezftlngue o Departamento de Concessdes, substituinde-o por
o ].;} lc(;)m representaciio popular, e d4 outras providéncias”.
abor - i i
estrangeiraando 10‘ com .atento cuidado, aqui tomando sugestdes da experiéneia
o “Eletmb,?‘;c’? 4 ?sp;ra;do-se em disposigies de anteriores projetos como oz
8", adiante buscande observacde iciénei
g nas deficiéneiag d
o ‘ 1a] e outrog, como
: Gm;mpanhw_ Municipal de Transportes Coletivos de Sio Paulo”, o auto’r pro
uron la, i i , i
ot léngar :.;ls bases del um empz:eendlmento cuja necessidade todos os especia-
QJ Z];:)on aram e cuja urgéncia é t6da uma coletividade que reclama
ue digam os legisladores da CAmara loeal o que Thes ocorrer s6bre a maté-

pelo que o substituimos por

“ria; e i i
i @ os Interessados que se manifestem. Nosse dever de representante désse

3 €
Pove carioca que pad ce 08 plOIeS tlansporbes
urballos dO lllllvelso, esta

O'resto. .-+ 0 resto depende de muito mais,
Rio de Janeiro, em 12 de abril de 1956. — Cotrim Nato,



