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A AVENIDA PRESIDENTE VARGAS

Aspectos urbanisticos, juridicos, financeiros e administrativos
de sua realizagho

HENRIQUE DODSWORTH

Ex-Prefeito do Ditsrito Federal
(1987-1945)

Resisténcia ao progresso e impropriedade da crfitica

A necessidade de violento surto do progresso ndo aboliu, ainda,
no Brasil, o espirito de resisténcia As realizagfies que excedem o
padrio comum.
" Qualquer obra de projecfio maior nasce, entre nés, como suniua-
ria, e acaba como imperfeita.
E’ o tributo pago ao moroso desenvolvimento da cidade pelas
iniciativas importantes, levadas a.efeito com intervalo de quase

"meio géculo, sob a censura implacével dos criticos referidos por
Voltaire como capazes de s6 falar bem dos mortos e déles mesmos. ..

A Avenida Presidente Vargas tem sido objeto de comentéarios
de origem, inspiracfo e propésitos diferentes.

Além de publicacbes de cariter oficial, aparecidas na “Revisia
de Engenharia Municipal”’, de 1941 a 1945, quase tudo mais eserito
em nogso meio, teve cunho fantasista, por infidelidade aos fatos
ligados & execuciio da obra, ou intengio depreciativa, pelo man vézo
do debate sb6bre agsuntog ignorados.

Elogio dos téenicos da Argentina

A palavra de estimulo e louvor & competéncia dos profissionais
brasileiros autores dos projetos, sob a chefia do ilustre Dr, Edison
Passos, Secretario de Viaco, e a atividade empreendedora dos agen-



tes do Poder Plblico responshveis pelo

tio promovido, adotado ¢ em

A “Revista de Informacion Municipa
no nfmero 45/46 de 1944, estudo sbbre a

examinando detidamente 0 conjunto de -
dag para a sua abertura, compreendendo ©

Buenos Aires, inseriu
Avenida Presidente Vargas,
providéncias estabeleci

agpecto técnico, legal e financeiro. T o féz em

ainda igualados, quer na profundida
matéria, quer no elogio & adminigtragio

obra urbanistica de intensa

do objetivo imediato da obtenciio de vias

As cinco obras de vuito levadas a efeito de

Cinco obrag de vulto foram projetadag o
o infcio de 1941: Avenida Presidente Vargas,

plicacio do Tunel do Leme,

demolicdo do Morro de Santo Antdnio. .
Apesar do estado de guetra, as guatro
das e concluidas em trés anos, fiean

complementares.
0 estado de g
da maguinaria apropriada e

de Santo Anténio, sendo conhecidas a
la escassez de gasolina e de material comum.

A Avenida Presidente Varpas constituia,
projetadas no sistema geral estudado -

cidade, uma das realizacBes

para solucionar problemas de trafego
or aberta com a demoligio do Morro de -

com a Avenida Diagonal, a 8

Yanto Antbnio, com 2 Aveni
destinada a estabelecer & ligacdo d

vembro e & Praga Maué.
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“planc de Remodelagio” en-

curso, veio da Argentina.
i, érgdo da Prefeitura de

térmos que nao foram
de do exame especializado da

repercussio higiénica e estética, além
novas de comunicaco.

1941 a 1944

m 8sge objetivo para

por haver deliberado fazer ,,f!'_

Avenida Brasil, du- -

conelusio da Esplanada do 'Castelo e

primeiras foram ataca- .

impediu, assim, a demolicio do Morre
¢ dificuldades do momento pe-

no plano diretor da
de superficie. Articular-se-ia

da Rio Branco e Avenida Perimetral,

'A Avenida Presidente Vargas

‘ A abertura da Avenida
licio das quadras edificadas

de Itafina e General CAmara de um
Pedro de outro. Ao todo 525 prédios,

Rancos, o Edificio do Pago

Presidente Vargas implicava na demo-

do por gerem ultimadas ag obras .

wverra até 1945, tornou impraticavel a importagio -

o Acroporto & Praga 15 de No-

¥

compreendidas entre as ruas Visconde -

Municipal e um Mercado.

lado, Senador Euzébie e Sio -
incluindo quatro Igrejas, geis |
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Ante o vu s
A Ito ‘dof e.r:r_lpree13d1mento, problemas ja4 de si comple-
X08, jureza juridica e financeira, foram considerados em ca
ca-

réter de urgéncia; desapropriaces, financiamento especial, taxa de
]

yalorizacio e contribui¢do de melhoria

Questdes de direito e de financas

Aog trabalhog de en i
genharia precederam
A 10 os egtudog relati :
vosts : elativos as
gbseca?; d; du:ltf) .e de ~fma.m;as, uns e outros sujeitos a esfdr s
" z;,h,a ministragio municipal para resolvé-log, a fim 3
evitar o maldgro do plano de obrag, com alguns opositox"es dos pr(’)e:

prios meios governamentais .
e x e em circu P .
fluéngeia. los de opinifio de menor in-~

Lei de desapropriacio de 1903

uas i
Quase todos os projetos de urbanizacio haviam sido estabeleci

dos quando ainda vi
gorava, para oo
1.021, de 26 de agdsto de 1,9(1)33_ as desapropriagbes, o Decrefo n.

Lei de desapropriagio de 1941

0O cale i izacd
rados oo lélszepa],)r:,crai indenizacGes teve base nos valores determi-
o it Do et(?, valores eilevados, em seguida, com aplicé,~
ho Imedia oativa, cum.prlda pela Prefeitura por fo

o Sel n. 3.3_65, de 21 de junho de 1941. e 40
et ;1'31?;)1;;10332 plal;ra, receber sugestdes o anteprojeto do De-
it dGSd,e 1903 erou o. que estava estabelecido sdbre desa-
e deslo Xt ;@ obrlgf)u a4 revisdo dos caleulos fixados
e o ras :;I{lda Pre-s1d:ante Vargas, os setores técnicos
o i)]am Z Iéa. de Viaglio, Secretaria de Administracio
s e do Plan da idade ewProcuradoria-Geral ofereceram va.:
o o ondamor 3 a colabt‘)ra’(_;alo procurando atender aos interés
gurar a exeqi;ibilida?gep;;);) 1::311;)11'0:, ront d? 'POder e © asse:
publicacéo do Deereto no “Diario OE:i?i?’sdl: lf;aggsjlrﬁﬁiezjigzsl da

A bat. ini i
alha administrativa — pat@ levar a térmo a obra iniciada

Foi necesséri i
boragte de :‘srzxrg ao Preﬁfatp do Distrito Federal, na fase da ela
ecreto sbbre desapropriagbes, dirigir-se xeiteradag
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vhzes ao Presidente da Reptblica, ao Ministro da J ustica e & Comis-
530 de Estudos de Negéeios Estaduais, para transmitir os pareceres
emitidos na Prefeitura, e defender pontos de vista sem cuja adecfio
anular-se-ia o esfdreo ja tho penosamente despendido — cérea déf
quarenta anos depois da abertura da Avenida Central, hoje Rio
Branco,

O anteprojeto do Decreto foi apreciado por vérias entidades dos
Estados, associagbes culturais e juristag ilustres, destacando-ge os
estudos Teitos pelo Departamento Juridico da Prefeitura de S8o
Paulo, pela Comissfo do Clube de Engenharia, presidida pelo emi-
nente Dr. Jost DE MIRANDA VALVERDE e pelo meu inesquecivel
amigo Professor PHILADELPHO AZEVEDO, publicade no “Jornal do
Comércio” de 1.2 de setembro de 1940, '

Expediente dirigido ao Presidente da Reptblica

Ao Presidente da Reptblica enderecei 0 seguinte expediente su-
gerindo alteragdo na nova T.ei gbbre desapropriacio: .

“gem de nenhum mode pretender influir na orientagado tragada
para a reforma da legislacio federal, a cargo do Ministério da
Justica, cumpro, todavia, o dever de pedir a gentileza da atengo
de Vossa Exceléncia para algumas ponderacfes que visam a res-
guardar o éxito de empreendimentos da Prefeitura em plena fase de
atividade e atingidos pela nova legislacho relativa as desaproprias
cbes por utilidade publica, principalmente em dois pontos:

L

a) fixando o prazo de dois anos para a validade dos decretos
de desapropriacio, inferior ao tempo previsto, de duragio
das obras, que foi de trés anos nos tarmos do Decreto-let
n, 2.722, de 30 de outubro de 1940; ;

b) alterando o critério de avaliacio dos iméveis que gerviu de
base ao plano de financiamento dos projetos ja aprovados

e 38 negociaces entaboladas para o custeio dag obras.

Qobretudo no que respeita ao critério para a avaliagdo de imé-

veig, foi minuciosa a colaboracho oferecida pela Prefeitura ao Mi-

nistério da Justica, no periodo em que foi o anteprojeto de Decreto-
lei publicado ma imprensa .para receber sugestfes. E’ asgsim, que
o Comissdo do Plano da Cidade, por intermédio do sr. Secretirio-
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Geral de Viacdio e Obras dr. Edison Passos, entregou ae Ministério
da Justica os trabalhos cujas copias junto, e onde vem devidamente

" tratada a matéria por forma a tornar exeqiifveis og planos de urba-

nizacio ¢ remodelacio da cidade em face da legislacfio sujeita, entio,
a0 geu exame.

Sugestio da Comissiio do Plano da Cidade

"(lonsta désse trabalho o seguinte, que transcrevo:

“De nada valem, todavia, os planos e a faculdade de
desapropriar, se 0 método a adotar para as avaliagies dos
iméveis £6r o de pericias, pois os obstaculos freqiientes das
dizcussbes interminiveis e inseguras das avaliacles das
propriedades pelo sistema de pericias, retardarfio consi-
deravelmente a execuciio da desapropriagdo.

Além de obstar a Administracio Pablica de ter uma
estimativa orcamentaria prévia e segura sdbre o vulto da
desapropriacio que um determinado plano de urbaniza-
¢dio pode acarretar, bem como a sua viabilidade econdmica,
pois ficard ao arbitrio de um perito estranho 4 sua orga-
pizacfio, tem o grande inconveniente das delongas judi-
ciais, apontado acima. Rste fato agravard de muito a exe-
cuciio das obras, tornando maior o campo de incertezas
das administracfes piiblicas.

Seria conveniente manter o método da lei de 19903 mo-
dificando apenas os coeficientes de modo a atuvalizi-los.
Sera mais téenico e mais rapido, além disso constitui um
hébito com o qual o piblico j4 se amoldou™

7 Por ésse motivo a Comissfio do Plano da Cidade su-
gere que o caleulo da indenizacfo dos iméveis para a de-
sapropriaciio amigével ou judicial seja feito por uma das
duas alternativas:

1.3) nos moldes da lei vigente aumentando os coeficientes
dog limites inferior e superior respectivamente para
12 e 18 vézes o-valor locativo do ano anterior ao de-
creto de desapropriacdo, sem deduzir a importincia
do imposto.
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2.2) avaliar separadamente o terreno e os prédios da for-
ma seguinte:

a) o preco de terreno gerd determinado adotando-ge:
métodos racionais de avaliagiio baseados nos va-’

lores padronizados federais, estaduais ou muni-
cipais quando existentes; ' '

nio ser inferior a 6 e nem superior a 10 vézes

o valor locativo anual, no ano anterior ao decreto )

de deszapropriacio.

; Esta Gltima norma procura atenuar a grande dife~

renca de valores entre o terreno e o prédio gituados em
, pontos valorizados, onde na maijoria dos casos o prédio
vale menos que o terreno. Beneficia, désse modo, 0 proprie-

tario, indenizando-o dos prejuizog que a desapropriacéo,’
porventura, lhe acarretasse, pagando o justo valor de sua

propriedade, o que néo seria conseguido com o primeiro
método.

No ponto de vigta apenas urbanistico as observacdes
acima sio as mais importantes que 2 Comisséio do Plano da

Cidade poderia fazer da andlise do anteprojeto de lei de -

desapropriagio publicada pelo Ministério da Justica no
“Diario Oficial” de julho de 1940.”

- Em offcio que me dirigiu o entéo Procurador-Geral da Pre-
feitura, dr. Josg SABOIA VIRIATO DB MIEDEIROS, foi reforcado o
ponto de vista sustentado pela Prefeitura, na fase de recebimento de .

sugestfes do anteprojeto de Decreto-lei.
Trabalhos publicados, da mais autorizada origem, alguns de De-

partamentos da Administracio Phblica, sustentaram o mesmo pon- -

-

to de vista da Prefeitura relativo 3 necessidade de haver limita-
cio de valores para o cileulo da indenizacdo a ser paga em virtude

da desspropriacdo.

Sugestio da Prefeitura de S&o Paulo

A Prefeitura de Sfo Paulo, por intermédio de seu Departamen-

to Juridico, apresenta valiosa contribuicdo, da qual destaco o8
geguintes trechos:

b) o preco dog prédios serd determinado de modo a’

—_ —

“Clom as regras, minuciosas, dog artigos 32 a 41, visa-
ge a impedir que scjam feitas avaliacbes disparatadas,
fruto tmicamente de critérios pessoais as mais das vézes
inteiramente falhos e até parciais.

Nos artigos 42 e 45 sfio determinados o méximo e o
minimo da indenizagdo, com base no valor tomado parsa o
lancamento do imposto territorial ou predial.

Artigo 45 — Para os imdéveis sujeitos ao impdsto pre-
dial, o quantum da indenizagio ndo gera inferior a dez
nem superior a quinze vézes o valor locative anual, dedu-
zida préviamente a importéncia do impdste, e tendo por
base &sse mesmo impdsto, relativo ao exercicio anterior
3 lei expropriatéria.

§ 1.° — No caso de abranger a expropriacdo sdomente
parte do terremo, atingidas, ou niio, todas as benfeitorias,
—. os valores méiximo e minimo da parte expropriada se-
rio0 estabelecidos, tendo em conta os mesmos valores do
todo, aplicadas para isso as regras do art. 44.

§ 2.° — Se o imével néo tiver gido lancado no exer-
cicio referido, os limites do quentum gerdo estabelecidos
tendo por base os valores locativos de outros imdveis em
situacBes e condigdes andlogas.”

Sugestio do Clube de Engenharia

O Clube de Engenharia incumbiu comissio presidida pelo emi-
nente Dr. JOst DE MTRANDA VALVERDE de examinar o anteprojeto.
Do parecer apresentado distingo os seguintes trechos que afirmam
iguais razdes sustentadas pela Prefeitura:

“De maneira nenhuma pode a Comigséo concordar com
o8 dispositives (arts. 15 e 27), em que 0 anteprojeto apli-
ea ao arbitramento nas desapropriacdes os preceitos da-
quele C6d. relativos is pericias (arts. 129 a 132, ¢ 254 a
258).

Nao & razoavel que se faca perder =o proprietario
a sua propriedade, por um preco para fixacdo do gual néo
concorreu. A tradicdo do nosso direito e a legislagio dos
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demais paises atribuiram sempre 208 arbitradores, nas de-

sapropriagdes, as fungbes de verdadeiros drbitrog, juizes.
de fato (LAFAYRTTE, parecer de 27 de nov. de 1881, Desa- -
prop. das Aguas do Rio de 8. Pedro, memorial; SOLIDONIO -

LEITE, obr. cit. ns. 72 e 72 A : WHITAKER, obr. cit. n. &7
decr. 1. 1.664, de 27 de out. de 1855, arts, 4, e 10 a 14;
RONNARD, obr, cit. p. 569).

“Tpatando das indenizagles a serem pagas pelo desa-
propriante, o substituto ampliou as regras legais que arbi-
tradores devem observar, em garantia das partes interes-
sadas (Q. MavEr, Studdi sulla legislazione delle espro-
priazioni per pubblica wtilité, p. 59; BONNARD, obr. cit.
phg. B71). Os arts. 82 a 42 completam os preceitos corres-
pondentes do decreto mn. 4.956, elevando, entretanto, o mi-
nimo e o maximo na realidade inguficientes, de que se
peupa o art. 31, § 5, désse decreto quanto & propriedade
urbana, para, e respectivamente, 12 e 18 vézes o valoer

locativo.”

Sugestio Philadelpho Azevedo

No “Jornal do Comércio” de 1.° de getembro de 1940, o emi-
nente Prof. PHILADELPHO AZEVEDO publicou artigo sob o titulo “De-
gapropriacio” no que féz vérias sugesties ao anteprojeto. Na par-
te que se refere & avaliagho dos iméveis, diz o Prof. PHILADELPHO
AZEVEDO

“Temos por prejudicial ao interdsse de todos a ausén-
cia absoluta de limites & aglo do perito e do juiz; se os
atuais limites de 10 a 15 vézes o valor locativo s8o es-
treitos, poderiam ser ampliados para 5 a 25, mas sempre
permitindo-se ao Poder Publico s estimativa de um méxi-
mo de despesa indispensével & realizacdo de um plano; no
projeto francés se admite até a indenizacdo condicional,
em fungio do preco que fosse apurado em Juizo.”

v

As razdes da Prefeitura em referéncia ao prazo para validade

das desapropriacdes e valor das indenizagdes estdo, assim, documen- -
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tadamente esclarecidas, para o efeito de serem submetidas & alta
apreciagio de Vossa Exceléncia.

Qendo assim, peco licen¢a para sugerir, em favor da exeqiiibi-
lidade do planc de obras elaborado pela Prefeitura, iniciado em va-
yios pontos da cidade, que se pelo menos isentem as desapropria-
coes ja decretadas pela Prefeitura, da aplicacio da nova lei por
meio de uma das seguintes férmulas:

a) Art) A aplicagio do artigo 41 do Decreto-lei,
de junho de 1941, as desapropriacbes ji declaradas pela
Prefeitura do Distrito Federal, se limite aos preceitos de
patureza processual, prevalecendo, quanto aos mais, a le-
giglacio anterior.

ou

b) Art.) N#o se aplica o Decreto-lei, de junho de
1941, a8 desapropriacdes ja decretadas pela Prefeitura do
Distrito Federal, nas quais prevalecerdo og dispositivos
da legislagio anterior, especialmente quanto aos limites
para fixacdo de valor dos prédios em fungfo do impdsto
predial.”

.................... .., €m 25 de getembro de 1940.

Expediente dirigido ao Ministro da Justica

Ao Ministro FrANCISCO CAMPOS oficiei gdbre a matéria da
nova Lei de Desapropriagdes nos seguintes térmos:

“Tendo sido publicado no Didrio Oficial de 7 de
agbgto dltimo, para receber sugestdes, o ANTEPROJETO
DE LEI SOBRE DESAPROPRIACAO DE BENS POR
NECESSIDADE OU UTILIDADE PUBLICA, apraz-me
acudir ao prudente convite, dentro do prazo ali assinado,
para propor, como proponho, no interésge da administra-
¢do plblica e sem gravame para os particulares —— que
assim fiquem definitivamente redigidos os arts. 7.9, 10 e
16, pelos motivos que abaixo serdo expostos em justificagdo
das emendas que, dale venia, ora se oferecem.



— 10 —

Art. 7.0 — A declaracéo de necesgidade ou utilidade

pliblica, do mesmo modo que a de urgéncia da desapropria-
cio, serd feita por Decreto do Presidente da Reptblica, -

Governador, Interventor ou Prefeito.

R T I R R L B S B .----n.--o.-------cu----..--no.---

Art. 10 — No processo de desapropriagdo, a necessi-
dade ou utilidade piblica, bem como a sua urgéncia, é in-
suscetivel de qualquer apreciagio por parte do Poder
Judiciario.

PP R |---oa---l----l--v-.--.oc--o--vto---o.---

Art. 16 — Se no Decreto de desapropriagio for de-
clarada a sua urgéncia e estiver a inicial acompanhada de
prova do valor dos bhens desapropriados, constante do
lancamento do ano anterior para os efeitos figcais, o Juiz,
a0 despachar a dita inicial para o0s fing do disposfo no
art. 15, ordenara no mesmo ato a expedicio do mandado
de imiss&o na posse dos referidos bens, em favor da auto-
ridade expropriante, independentemente de requerimen-
to nesse sentido por parte do seu representante legal,
uma vez exibido e junto aos autos o conhecimento do de-
posito da quantia exigivel, — feito na Caixa Bcondmica,
ou no Banco do Brasil, e, na falta, em estabelecimento de
crédito, que no mesmo despacho designari.

Pardgrafo Unico — Para o efeito do disposto neste ar-
tigo, o depésito, caleulado sbbre base do lancamento do
ano anterior & desapropriagio para cobranca dos tributos,
serd de quantia equivalente a 15 vézes o valor locativo,
se o imodvel estiver sujeito a impdsto predial ou ao valor
venal, que lhe atribua o dito lancamento, acrescido de 80 %,
se se tratar de imével sujeito a impbsto territorial.

JUSTIFICACAO

O art. 7.° estd, no anteprojeto, assim redigido:

«A declaracio de necessidade ou utilidade pabli-
ea serd feita por Decreto do Presidente da Reptblica,,
Governador, Interventor, ou Prefeifo”.
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E a hipétese da urgéncia da desapropriacéo?

— A emenda, de eariter aditivo, inclui no Texto, en-
tre as palavras — pitblica — e — serd — a expressdo “do
mesmo modo que s urgéneia da desapropriacio”. E tal
acrézscimo se sugere, porque o Juiz dessa urgéncia outro
nﬁ.o deve ser genfo a autoridade decretante da desapro-
priacdo, a quem fique expressamente assinada a atribui-
cio de declarar-lhe a urgéncia, assim nfo bastando que
0 SBL} repregentante legal a alegue em juizo, & maneira do
que imprépriamente se dispfe no art. 16.

# E &

O art. 10 dispde que no processo de desapropriacfo €
vedade a0 Poder Judicidrio indagar e decidir se se verifi-
cam os casos de necessidade ou utilidade piubiica. |

Ora, congtitni doutrina pacifica, no que concerne a
processo judicial de desapropriacio que tem 8&ste por Unico
e exclusivo objeto “a fixacfo do prego da indenizacgéo
devida a quem de direito pelo expropriante”. -

Por isso, em algumas leis locais, atinentes a &sse pro-
-ces‘so, nfio vinha, como nfio vem, expressa a proibicdo 2o
Juiz de apreciar a questio da necessidade ou utilidade
priblica, determinante da desapropriacéo.

Mas, se, cauteloso, o autor do anieprojeto en-
tende que deve essa proibicio ser expressa no texto legal
prudente é& estendd-la conseqiientemente A hipdtese da;
urgéneia deeclarada, para evitar a todo tempo davidag a
respeito, ou sejam, contestacfes, em face da omissfio.

E dai, como emenda, a inclusio da expressio “bem
como a sua urgéncia’” no texto do citado artige, a que se
deu redacfio mais concisa, em proveito da sua clareza.

* * &

O art. 16, foi, por assim dizer, refundido, com as al-
terag(“)efs, t.;{ue, tornando o processe mais rapido no caso
de u:‘fgencm, como evidentemente convém ao interdsse da
adminigtraco pibliea, bem se conciliam com o espirito.
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do atual processo civil no que respeita 3 atitude do Juiz
ante as acbes que lhe compete processar e julgar assim:
1.9) nfo figura ali a urgéncia, como fato alegado,
mas a urgéneia declarade no ato da desapropriagéio, com
a forca e pelos motivos, que atras ficaram agsinalados;
2.9) impde-se ao Juiz, a quem for presente a inicial
do processo, desde logo a iniciativa das providénciag para
efetividade da posse imediata, independentemente de pe-
dido do representante legal da autoridade expropriante.
3.°) fixa-se, de modo claro e precigo, tendo-ge em
vista o critério adotado até aqui pela maioria das legisla-
¢Bes locais, inclusive a do Distrito Federal, o valor do de-
pésito para o efeito da imediata imisséo do expropriante
na posse dos bens desapropriados;
4.°) finalmente, néo se assina, por indtil, sendo in-
coerente, o cariter da provisoriedade 3 posse imediata no
caso de urgéneia, porque, com ou 3em declaracio de ur-
géncin, a desapropriacdo acarreta a incorporacio dos bens
3 Fazenda Piblica, e, como se prescreve no art, 86, uma
vez incorporados aquela, nfio podem 08 mMesmoOs ser objeto
de reivindicacdo, ainda que esta se funde em nulidade do
regpectivo processo, sendo que qualquer agéo, julgada
procedente, resolver-se-4 em prestacio de perdas e danos,
com que Ticam assegurados, em qualquer caso, os direitos
do desapropriado.”

Parecer José Saboia Viriato de Medeiros

A opinifio da Prefeitura do Distrito Federal estava fixada no
parecer do Procurador-Geral, Dr. JosE SABOIA VIRIATO DE MEDEI-
ROS, expressdo das mais altas da cultura bragileira e servidor exem-
plar da Prefeitura, no cargo que o Dr. JOsE DE MIRANDA VALVERDE j4
flustrara com excepcionais qualidades. Toi o seguinte o parecer:

Reforma da legislacio

“A leitura, em jornais diarios, do decreto-lei sdbre desapro-
priagbes por utilidade piblica, que se noticia haver sido assinado
por Sua Exceléncia o denhor Presidente da Repiblica, d& lugar a
veflexbes que desejo transmitir a V. Ex. no intuito, é claro, de con-
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tribuir para aperfeigoar e, se possivel, evitar se crie uma situacdo

. gue para o Distrito Federal seria calamitosa.

Publicaciio prévia dos planos wrhanisticos

J4 que se trata, e bem & que se tenha cogitado do caso, de re-
formar o diploma que regula presentemente as desaprOpriagﬁés por
utilidade publica, fora da maior conveniéneia, em resguardo dos
direitos dos cidadfos, regular a fase anterior ao decreto de desa-
propriaco, dando-se & conhecer primeiramente os planos e plantas
dag obras a executar e indicando-ge com precisdo ag propriedades
particulares atingidag pelas obras planejadas e os nomes dos res-
pectivos proprietarios, que seriam admitidos a apresentar as suas
observacdes, em prazo razodvel fixado por lei. Estas seriam tomadas
na consideracdo que merecessem, mas poderiam levar 3 Administra-
efo Pablica expropriante informacdes Gteis e ponderacfes razodveis,
capazes de provocar qualquer modificacdo para melhoria dos pro-
jetos elaborados. J& que é vedado, e com razio, discutir no processo
judicial de desapropriacio, se é caso ou nido de utilidade publica,
parece razoabilissimo que, na fage preparatéria, reservada 3 Admi-
nistracio a Ultima palavra, se abrisse ensejo aos interessados de
discutir a matéria em limite de tempo razodvel.

wiste alvitre teria a vantagem de pdr térmo ao que se me afi-
gura uma pratiea censuravel, a saber, os decretos de desapropriacio,
que se referem a planos de obras aprovadag, que ninguém conhe-
ce, elaborados no recesso dos gabinetes técnicos, permanecendo og
proprietarios na inteira ignorincia de estarem as suas propriedades
abrangidas, ou nio, em todo ou em parte, per éstes planos e proje-
tos, porque o decreto de desapropriagio muitas vézes nio o da a
conhecer, nem sequer permite advinhé-lo, Ora, o valor da indeni-
zacdo “serd contempordneo da declaragiio de utilidade publica™ ‘(arn
tigo 26) e néle “serfio atendidas as benfeitorias necessdriae feitas
apés a desapropriacio (gquer dizer apds a publicagiio do decreto de
desapropriacio), e ag lteis, quando feitas com autorizagio do ex-~
propriante (artigo 26, parigrafo Unico). E’ ao pretender executar
obras de reparaciio e conservagio e quando vem solicitar para isto
a necessaria licenca, que o yroprietirio, na maioria das vézes, vem
a ter conhecimento de estar o seu prédio sujeito a uma futura inde-
nizacdo. Jsto é uma fonte de imjusticas que se deveriam, que se po-

x
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derfam excluir, desde que os planos das obras féssem préviamente
publicados, para conhecimento dos interessados; que &stes fossem
admitidog a apresentar as suas observagdes e que os decretos fos-
sem claros e explicitos, fazendo-se acompanhar da relagiio das pro-
priedades néle compreendidas, com os nomes dos respectivos pro-
pristarios.

Obediéneia ao critério da publicacio prévia

Y

Digo isto tanto mais & vontade quanto foi esta precisamente
a norma seguida por V. Ex.® no recente decreto n. 6.896, de 28 de
dezembro de 1940, que regulamentou a execugiio do Decreto-lei n.
2.722, de 30 de outubro de 1940, referente aos planos de urbanizacio
da cidade do Rio de Janeiro. Mas hi de V. Ex. convir em que, por
exemplo, o decreto municipal n. 2.830, de 26 de junho de 1928, que
aprovou os novos planos de arruamentos na 4rea resuitante do arra-
samento do Morro do Castelo, e nas ruas adjocentes, abrangende

as ruas da Misericordia, Carmo, Quitanda, D. Manuel ¢ zone limi-

trofe e declarou desapropriados os prédios e terrenos necessirios a.
execucio dos referidos planos, ¢ de um laconismo desesperador.

Fixacio do valor da indenizacfio. O liberalismo do Decreto 3.365

" Qutro ponto, e o principal, para o qual julgo dever chamar a
atencio de V. Ex.? é para a modificagiio profunda introduzida no
modo de fixar o prego ou valor da indenizagfio pelo novo decreto

que &, neste particular, de um liberalismo radical, com prejuizo grave

da acho da autoridade expropriante, e, no caso da Prefeitura do

Distrito Tederal, subverte completamente ¢ vasto plano de urba-
nizacéo projetado e encetado por V. Ex.2, O projeto volta, com escas-

ga8 precaugdes, ao sistema que o dec. n. 353, de 12 de jutho de 1845,

imitara da legislacio francesa (Leis de 16 de setembro de 1807, de:

8 de marco de 1810, de 7 de julho de 1833 e de 3 de maio de 1841},

mag que havia sido substituido, no decreto n, 1.664, de 27 de outu--
bro de 1855, por um critério que permitia & Administracéo, na orga-
nizagio de um plano de obras, apreciar préviamente, dentro de:
certos limites, o vulto das responsabilidades financeiras que assu-
miria. Bste critério foi mantido, com maiores limitacdes, no dec. n..
1.021, de 26 de agbsto de f903, figurando na congolidacdo feita.

pelo dec. n. 4,956, de 9 de setembro de 1903.
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Liei francesa

A lei francesa (decrcto-lel de 8 de agdsto de 1935) comete o
encargo de fixar a indenizagho em cada departamento, a uma co-
missfo arbitral de avaliagies, composta de um magistrado (desig-
nado no comego do ano pelo 1.% Presidente da Corte de Apelacio)
de dois funcionirios administrativos, de um notirio e um represen-
tante da propriedade privada, escolhidos pelo mesmo Pregidente,
de uma ligta organizada por organizacdes profigsionais e de proprie-
t4rios, Da deciséio proferida a lei faculta recurso de apelagéio, onde
a mesma matéria pode ser largamente debatida.

Fixacio da indenizac¢io por juiz unico

O recente decreto-lei, fiel ao sistema do Cédigo de Processo
Civil, que carregou a magistratura de uma pesada responsabilidade,
confia esta missfo a um Juiz Gnico, que designa um perito, de sua
livre escolha e confianca, sempre que possivel téenico, para proce-
der 3 avaliaciio cabendo ao expropriante como ao expropriado o di-
reito de indicar assistentes técnicos do perito. Os elementos trazidos
por 8stes técnicos e os colhidos da discussiio enfre as partes sfo os
de que digpfe o Juiz, para na gentenca que proferir, fixar livremen-
te e segundo a sua intima convicelio a indenizaciio a pagar pelo
expropriante.

Advirta V. Ex.® que, segundo o art. 81, a indenizacio fixada
pelo Juiz compreende todos e quaisquer dnus ou direito que recaiam
s6bre o bem expropriado. Referir-se-4 o dispogitivo sdmente aos
dnus reais que gravam o imével? Qu se estende igualmente is inde-
nizactes fundadas na perda do fundo de coméreio (decreto n. 24,150,
de 20 do abril de 1934) e a8 resultantes do direito assegurado pelo
art. 137 letra f da Constituicdo Federal? Neste cago, se o Juiz nio
se julgar adstrito 4 estimacfio pura do imével? Ou, se se estende igual-
mente 38 indenizactes, podera atingir a somas extraordinariamente .
elevadas, que pordio por terra todog os planos de remodelacdo de
uma grande metrépole, que, como o Rio de Janeiro, construida &
matroca, reclama trabalhog de verdadeira transformacdo.

Atribuiciio estranha 3 competéneia dos juristas

Sem menoscabo da magistratura, penso que se lhe atribui uma
incumhbéncia alheia aos seus conhecimentos e ao preparo exigiveis



e 16—

de um simples jurista, e que &ste processo expbe o interésse plblico
a riscos demagiado graves que podem acarretar prejuizos de pro-:
por¢ies desastrosag. Um eritério errado adotado num caso gingulax
pode repetir-se em centenag de outros, com gravissimo dano da fa--

venda piblica, compelida quicd a desistir da execugdo de grandes

melhoramentos em beneficio da coletividade. Numa matéria de ca~-

réter especial como esta que se ndo confunde com um processo judi-
cial qualquer, néo devera prevalecer a preocupagdo de simefria,

que parece ter sido o critério de orientagdo seguido: ajustar o pro--

cesso das desapropriactes  sistemética do Coédigo do Processo Civil,
que ja é, valha a verdade, uma letra em brance posta nas mios da

Justica.

_Critério da lei de 1903

Nio é que prefira o critério imperfeitissimo da lei em vigor,
em que o arbitramento do valor da indenizaciio é confiado a trés ar-

bitros, um de cada uma das partes e um terceiro nomeado pelo Juiz,
mantido éste Gltimo no papel subalterno de mero inspetor da regula-
ridade formal das operagdes, que afianca pela sentenca de homolo-
gaciio do laudo. Mas, ao menos, aste método tem um corretivo, nas
desapropriagbes de iméveis sujeitos a imposto predial, porquanto
o prego da indenizagdo nio pode ser inferior a 10 nem superior
a 15 vézes o valor locativo do ano anterior ao decreto de desapro-
priagio, deduzida a importancia do impdsto predial. Fundado nes-
teg limites, um plano de remodelacio urbanisfa torna-se possivel.
Sem éste resguardo, fodo e qualquer plano, parece-me, nio passari
de um castelo de cartas, Todos os projetos pacientemente elaborados
pelas reparticbes técnicag da Prefeitura, de acérdo com a orientacio
de V. Ex.® e sob o patrocinio do Excelentissimo Senhor Presidente
da Republica, se reduzirio a gimples veniléquios, sem carater pra-
tico e de realizacio impossivel, porque esta possibilidade depende
em hoa parte de uma execugao pronta, num periodo de tempo rela~
tivamente limitado, aproveitando-se o que em economia se denomina
“conjuntura’”, uma determinada disposigio de fatos e cirecunstan-

ciag de ordem econdmica em dado perfodo de tempo.

O critéric do justo valor do bem desapropriado
Dir-se-4 menos razoavel o critério, e que o principio geralmente

acofhido & o do pagamento do ’j‘usto valor do bem desapropriado,
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desprezados o8 aumentos resultantes de benfeitorias ¢ melhoramen-
tos adrede feitos para elevar ésge valor, e também o maior valor
proveniente dos melhoramentos realizadog ou projetados pela pro-
pria Administrago.

Conclusdes do parecer Sahoia de Medeiros

Mas consinta-se em observar: 1.° que a admissfio déste critério
pressupde um complexo de providéncias aptas 3 apuracio rigorosa
désse “justo valor”, que é um conceito vago, e de contornos muito
incertos, exigéncia que o sistema do Codigo, transposto para a nova
lei, abgolutamente nio satisfaz; 2.° que um empreendimento do por-
te das obras que 8¢ projetam na cidade do Rio de Janeiro, exige,
ad nster do que ocorreu em 1903, uma legiglagio especial que, sem
deixar ao desamparo o interésse privado, trate de acautelar o inte-
résse superior da coletividade e faculte a execucio de obras que
redundam em proveito de todos, em beneficic nfio s6 da cidade como
do pais, como sua capital, que é a gede do Govérno Nacional. Lem-
brarei que, segundo a legislagio italiana, como informa CARUGNO
— “IPesproprivzione per pubblica wutilita”, pag. 197, o critério do
valor venal, nfo é o tinico que prevalece para determinar a indeni-
zagio, Critérios especiais, estabeleceu-os o art. 13 da lei de 15 de
janeiro de 1885, sbbre o saneamento da cidade de Napoles, que
rTeza:

“1indennitd dovuta ai proprietari degli immobili espropriati
sard determinata sulla media de valore venale e dei fittti coacer-
wati delPultimo decenio purché essi abbiano la data certa corris-
pondente al rispettive anno di locazione.

“In diffeto di tali fitti accertati T'indenitd sard fissata sull’im-
ponibile netto agli effetti delle imposte su terremi e su fabbricati.”

A indenizaciio correspondente assim & média do valor venal,
determinado alids segundo critérios minudentemente regulados, e
df, som?, .o‘los alugu.éis do dltimo decénio, ou, em falta de prova
fiest:es dltimos, da importincia do valor que serve de base para o
impésto territorial e para o impdsto predial.

Este critério, diz CARUGNO (pig. 209) tem hoje um largo cam-
?o de .?t’pl.icag‘éuo tendo-se tornado extensivo, por outras leis, s obras
-i?;;"ozzagl:;sép ;;;1;:11:::538 d;escasas gcoilﬁmicas para os ferrovia-

s apropriacies para o plomo regulador
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de Roma, 38 obras rodoviirias, as construgbes de edificios escola-~
res e outras. B’ um ecritério que se aproxima da lei entre nés em

vigor: ora, éste tem sido aplicado por mais de trinta anos, sem sus- -
citar reclamactes dignas de mota. Lembrarei, finalmente, que, se-

estas ponderacdes se afigurarem procedentes, o estabelecimento de

um critério analogo para as desapropriacfes de terrenos, gujeitos |

apenas a impbsto territorial, se impde pelos mesmos motivos.

S50 8stes, resumidamente expostos, os reparos que julguei bem
sujeitar & apreciacio de V. Ex.2 Se lhe parecerem merecedores
de exame poderd V. Ex.® colhér déles alguns elementos em benefi-
sio da realizacdo do plano de remodelagiio da Cidade do Rio de Ja-
neiro, pdsto em grave risco pela nova lei sébre as desapropriagdes.”

Legislacio brasileira comentada elogiosamente na Argentina

Osg urbanistas argentinos, pela palavra do Sr. Fermin IL. Be-
reterbide, comentaram a legislaclo brasileira sébre desapropriacgdes
— pondo em realce varios aspectos. Destaco alguns comentarios, re-
produzidos em resumo:

“A lei de desapropriacio bragileira nfo atua em funcio do
valor venal, mas em fungdo do valor locativo; valor locativo de-
clarado pelo proprietirio e sébre o qual sio cobrados os impos-
toe. Se dsse valor locativo & o real, resultante de uma utilizagao
adequada do lofe, entéo, o pagamento por desapropriacio coincide

com o valor de venda do imével; quando &sse valor € diminuido com -

o Tim de pagar menor contribui¢iio, ou porque o terreno estd mal
aproveitado, o proprietario acaba recebendo pela desapropria¢io
menor valor do que o da venda piblica.”

“N&o devemos esquecer que, salvo pequenas excecdes, {6da obra
de urbanizacfo cria valorizacdes aceleradas, as vizes imensag, de
modo que, mais tarde ou mais cedo, o valor do solo aumenta sensi-
velmente. No Brasil, a imensa maioria dos proprietarios j& estd
convencida de que, ainda que poucos sejam os atingidos, muito pou-
cos, relativamente, sofrerdo, nao a perda de um bem ganho sendo
tmicamente, a nio obtengdo do que sem nenhum esforco poderiam
haver congeguido, sendo o resultado final altamente compengador.

Interésses da coletividade
A imensa maioria dos proprletérlos — para referirmo-nos so-

mente & parte da populacio mais prejudicada aparentemente, vé, em:

— 19 —

troca, melhorarem suas comunicagdes, desenvolverem-se seus bairrog,
elevar-se a estética urbana e, em geral, a existéncia de uma melhoria
no bem-estar coletivo que, aumentando o movimento dos negéeios, va-
loriza toda a Cidade. 'Tudo isto & sengivel e se reflete nos mercados
dos valores imobilidrios, aceitando-se no Bragil com geral compla-
cénceia, os planos de melhoramentos, assim sudcitados. De qualquer
forma, © éxito completo das gigantescas urbanizagbes brasileiras,
tanto urbanas como rurais, justifica plenamente o sistema adotado.

Sentido pratico da urbanizacic brasileira

x

’ Poderd argiiir-se que 8ste processo ¢é atentatério do direito de
propriedade, que sé se justifica num regime restritivo, ete. Convém
determo-nos um pouco na anilise destas afirmativag. Isto nos per-
mitird penetrar o profundo gentido social, o tremendo funde de jus-
tica dos financistas da urbanistica brasileira.

Sem nos estendermos excessivamente s6bre a legitimidade da
recuperaciio para a comunidade da valorizagio do solo — o que nos
levaria muito longe — convém enfrentar o falaz argumento do
esfdrco do proprietirio no intento de justificar, entre nds, sua ex-
celente absorcio das valorizacies, j4 atuando como loteador, ja como
edificador. Se é inegdvel que sua acfo ajuda o progresso geral, sua
contribuicio, entretanto, nfio é maior que a das pessoas que cons-

~ troem sbbre os lotes vendidos, ou og comerciantes e familias que alu-

gam os locais. FE convém ndo esquecer também que essas manifes-
tacdes de vida nio poderiam existir sem a imensa obra que, direta
ou indiretamente, realiza a administracio publica. As instalacfes
de dgua, esgotos, luz, telefone, pavimentacfo, linhas de transportes
coletivos, escolas, pracas, trabalhos de limpeza, vigilancia, ete.,
custam somas ingentes, que embora restituidas, em minima parcela,
pelos proprietdrios, recaem, com seu maior péso, gbbre toda a cole-
tividade. Transformadas em valorizaces, imensas, sempre supe-
riores aos gastos dos melhoramentos, ésges sfo absorvideg, poueo
menos do que em sua totalidade, pelos proprietirios do solo, que
congtituem a minima parte da sociedade. '

0 valoy do solo

Convém sempre ter presente — e isto € axiomatico — que a
ferra em si mesmo carece de valor; tem valor sdmente por causa
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da sociedade, e, como conseqliéncia l6gica de elementar justica, a
eoletividade deve recuperar de uma ou outra forma, algum contrdle
gobre valores que sdmente existem porque a comunidade existe. E
ge invocamos agora o direito de propriedade, muitas vézes mal an=
parado, que ndo se discute, 0 reconhecimento désse direito justifica
plenamente que a sociedade recupere o que é de sua fegitima pro-
priedade.

Por tdda parte se estd exercendo uma evidente pressfc para
controlar aquéles valores e seu destino. Na Inglaterra, apesar do
alvorbeo da guerra, se estd clamando alto e a bom som pela naciona-
lizagdo do sole, néo importando que essas vozes venham dos conser-
vadores da Igreja ou do Tribunal; com efeito, uma comisséo de-
signada pelo govérno para resolver sbbre os problemas da recons-
trugiio das cidades, advoga essa causa (Relatério Uthwatt, 1942),

No Brasil nio se vai téo longe: a comunizacio do solo & todavia
uma longinqua meta. Contudo, em todo o mundo se vio derra-
mando rios de tinta sdbre aquéles velhos conceitos de maior valor,
e nos, de nossa parte, ja estamos cansados de ouvi-log, ainda que
nio de os ver aplicados. A inteligente urbanizacéo brasileira, com
um extraordinario sentido pratico e um conceito positivo do pro-
gresso, erigiu o sistema de recuperacio, ndo do maior valor, sendo
da valorizacdo simples, para o que € muito mais plavsivel devolvé-lo ‘
"3 comunidade na forma de soberbas criagbes estéticas.

Entre nés existe certo temer na restituicfo ao Estado de tais
valorizacdes, temor natural e inicamente sentido pelos proprietarios.
Se aceitam, e agsim mesmo copstrangidos, a devolugio de um maior.
valor resultante de uma obra pUblica destacada, inquietam-se e pro-
testam 6 em pensar que deixariam de perceber a diferenga do luero
resultante do progresso. No fundo, e por suas conseqiidncias, o8
proprietarios se comportam como inimigos da cidade. Tudo isso &
pueril. Onde foi aplicada a absorgio désses valores, por uma ou
outra forma, mas com finalidade de melhoramento edilico, sempre
os beneficios gerais corresponderam as maiores esperancas, € 08
proprietirios viram suas ferras valorizar-se. No Brasil, néo obs-
tante a aparente severidade do sistema, como 08 proprietarios favo-
recidos, conforme, j& se disse, constituem imensa maioria, compa-
rados com o8 que viram seus iméveis desapropriados, os planos ur-
banisticog sfo recebidos com complacéncia geral. Ainda que sua
lei de desapropriacio date de meados de 1941, as formosas e bem
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planejadas realizacdes do Rio, 880 Paulo ¢ Porto Alegre, ji termi-
‘nadas, demonstraram a superioridade do sistema e a opinido fir-
mada sbbre sua éqlidade. E &ste sentimento tem grande transcen-
déncia moral, porque é o reconhecimento da justica de dar a cada
um o que lhe pertence e, ademais, de ter — por que nfo? — a pro-
funda satisfacfio de néo enriquecer com o esfdr¢o dos demais.

Um plano regulador, da mesma forma que uma simples obra
parcial urbanistica, requer um financiamento razodvel, e ag nossaé
pdo o sdo. B claro que se pode realizar alguma obra qualificada,
ainda que a administracfio fique cambaleante por um largo periodo
como sucede entre nés. A desvantagem, a imensa desvantagem de
nogso sistema consiste em que, enguanto ge leva a bhom térmeo, em
qualquer parte da cidade ou do campo, algum melhoramento pﬁbli-
co, no Brasil, outras obras maiores ou menores, podem ser iniciadas
gimultdneamente, gem que o erario ge regsinta — o que néo acontecc;
entre nés.”

Areas desapropriadas e revenda de lotes

0Os planos de urbanizaco que a Prefeitura estava levando a
efeito gegundo medidas legais constantes do Decreto-lei n.? 2.722
de 80 de outubro de 1940, compreendiam a desapropriacio total das,
4reas atingidas e a revenda dos lotes urbanizados,

Obrigacdes urbanisticas

z%; execucfio désses planos, porém, exigia recursos financeiros
egpeciais pelo que, devidamente autorizade pelo art. 2.° do referido
Decreto-lei n.® 2.722, foram emitidos titulos, denominadog “Obri-
gagdes Urbanisticag da Cidade do Rio de Janeiro”, cujo valor nomi-
nal era igual ao valor venal prefixado para o lote urbanizado, a cujo
dominio pleno estavam vinculadas.

) Equivalendo 3 “letra hipoteciria”, a “Obrigacfio Urbanistica”
a}em das vantageng que oferecia, iguais ig dessa espécie, — propor:
ciona ainda a possibilidade de melhor aplicacfio, pois fazia seu adqui-
rente participar de “prémio de valorizac¢fio” igual & metade do exce-
dente do pregco da alienaciio sdbre o valor nominal do titulo.

?omo demonstracio evidente dos propésitos da administracéo
de ndio pretender que o erdrio publico se locupletasse com os 1ucros:



— 29 —

decorrentes da operaciio urbanistica que empreendia, a Prefeitura
assegurou aos proprietdrios de imdveis desapropriados nas ireag
compreendidas pelos planos de urbanizacio, a preferéncia para aqui-
ricio das respectivas “Obrigacdes Urbanisticas”.

A grandiosidade do empreendimento, cuja integral realizacio
importara na completa remodelagio da cidade do Rio de Janeiro,
exigindo extraordinéria energia adminisirativa para sua efetivacéo,

e ainda a circunstincia de ser a “Obrigaciio Urbanistica” titulo de -

divida novo, fora do comum, tornaram ambos, o Plano e seu comple-
mento, & “Obrigacio”, sujeitos A incompreensdo, ndo s6 dos leigos
mag até dog téenicos.

i

Empréstimo no Banco do Brasil

Regolvido a realizar os Planos Urbanisticos, com os quais es-
tava inteiramente de acérdo o Presidente da-Reptiblica, por enten-
ds-los de necessidade imediata & cidade, apelei para o Banco do
Brasil, como financiador, tendo, entdo, sido baixado o Decreto-lei
n. 8.532, de 21 de agbdsto de 1941, que permitiu contrato de em-
préstimo, com cauclo das “Obrigacoes Urbanisticas”.

A questdo do financiamento foi resolvida gragas ao invaridvel

- apoio do eminente Presidente Getilio Vargas 3 execucdo das obras
e & colaboragiio sempre solicita do ilustre Dr. Jodo Marques dos Reis,
entiio presidente do Banco do Brasil.

Para ultimar a urbanizagfo, principalmente, na parte relativa
4 constituicfio das Areas internas das quadrag, tornava-ge necessiria
s incorporacio de faixas de terreno de iméveis ndo desapropriados,
pelo que, a providéncia legal aconselhavel era a decretacio de medi-
das estabelecendo para os proprietirios dos iméveis, que se encon-
travam nas condictes referidas, a escolha entre a desapropriagdo
integral do imével ou o direito de fazer nova edificaciio no terreno

remanescente, pagando entretanto, a Prefeitura, “taxa de valori-
zacdo”, '

Contribuicio de melhoria e taxa de valorizagio

A matéria passou a constituir preocupacio da administragéo,”

colocada frente a dois aspectos decisivos: a valorizacho enorme, e
conseqiiénecia das obras, dos prédios ndo desapropriados, com areas
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necessArias &s obras complementares, e o critério adotado pela. jus-
tica, fixando para as desapropriacfes, valores muito acima dos mé-
ximos estabelecidos pelo Decreto-lei n.° 8.865, de 21 de junho de
1941.

Além de ouvir os setores especializados da Prefeitura, a admi-

"pistracdo dirigiu consulta a autoridades consagradas no estudo des-

sas questdes, para habilitar-se a fazer sugestdes ao Ministério da
Justica, tendo reeebido do ilustre Professor BILAC PINTO, o seguinte
parecer :

Parecer Bilac Pinto

“Tendo V. Exa. nog honrado com um pedido de gugestéio a pro-
pésito da politica fiscal a ser adotada pela Prefeitura do Distrito
Tederal, para a tributagio dos iméveis valorizados em conseqiién-
cia dos Planos de Urbanizacfio e de obras e melhoramentos pablicos
em geral, vimos apresentar-lhe o estudo que, sébre o assunto, nos
foi dado realizar. ‘

De_sapropriagﬁo por zona

O tipo de financiamento adotado para a abertura da Avenida
Presidente Vargag foi o de desapropriagdo por zona, para revenda
da Area marginal.

fisse sistema de financiamento, que teve fambém o mérito de
permitir o reloteamento dos terrenos laterais da nova avenida, me-
rece ser atentamente acompanhado pelos estudiosos de finangas mu-
nicipaig, por isso que N0 parcce ser a primeira tentativa de grande
porte que o Brasil realiza nesse terreno, _

A opcdo por 8sse tipo de financiamento, pelo menos no gue con-
cerne ao trecho compreendido na zona metropolitana da cidade, pa-
yece bem justificada, pois alguns dos pregsupostos necessarios 2o
seu éxito foram assegurados. '

Tantas e tio incisivas sdo, no entanto, ag adverténcias da ex-
peridneia administrativa de outros povos a propégito de deswpropria-
¢o por zona, com finalidade financeira, que nos deveremos pre-

munir contra a adogiio de pontos de vistas rigidamente otimistas,
nesta matéria.
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Uma atitude de prudente reserva, quanto aos resultados, é &
que melhor convém em face dos planos de excess condemnationt

Mesmo admitindo, porém, que o sucesso do plano, sob o aspecto:
financeiro, seja completo, teremog de considerar que a desapropria-
¢fio por zona constifui um processo excepcional de financiamento,
que $6 em raros casos pode ser eficazmente aplicado e que, do ponto’
de vista fiscal, é injusto e degigual. :

Com efeito, o sucesso do financiamento da abertura da Ave-
nida Presidente Vargas ndo autorizari a generalizacio da medida
a fodog os Planos de Urbanizacdo, como é 6bvio.

Valorizacio dos iméveis em comsegiiéncia das obras

Por outro lade hi iniqliidade chocante em se permitir que os
proprietarios dos iméveis gituados na grande area valorizada em
conseqiiéncia da abertura da Avenida Presidente Vargas se enrigue-
cam & custa dog poucos proprietarios que foram totalmente privados
pela desapropriacfio, de aproveitar-se dag valorizacfes e vantagens
de seus imévels, notadamente aquéles situados na zona da alta
financa.

Recuperacio das valorizacées derivadas dos melhoramentes

Merece, por isso mesmo, justos louvores, o propbgito de V. Exa.
de estudar a adocdo, pelo Distrito Federal, de um instituto fiscal que

assegure a recuperagio das valorizagbes derivadas da realizacéio de

melhoramento publico, o qual terd o duplo alcance de congolidar o
plano financeiro das obras em andamento, resguardando o erério
municipal contra os imprevisiveis riscos que maculam os mais per-
feitos planos de financiamento por excess condemnation, e de por
uma nota de eqiiidade e justica na politica fiscal e financeira até
agora seguida, nessa matéria.

Documentando as nossas afirmagBes — como faremos a seguir'
—- e no que concerne aos riscos de financiamento pela desapropria-
¢fio por zona, teremos em vista, sobretudo, valorizar o estudo em-
preendido por V. Exa. para a adociio de uma nova politica fiscal

(1) Ewcess eondemnation & a designacio adotada mnos Estados Unidos
para a desaprepriagiio por zona, Na Inglaterra denominaram-na recoupment.
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para & recuperacio do plus value resultante de melhoramentos pl~
plicos, a qual terd, além dos seus méritos intrinsecos, o alto alcance
indireto de, eventualmente, proteger a economia municipal contra
aquéles riscos.

Experiéncia de outras grandes cidades na Europa e nos E.E. U.U.

Com efeito, e apesar de o plano de financiamento oferecer ele-
mentos que nog autorizam a prognosticar o seu sucesso, ndo deve-
mos perder de vista a experiéncia de outrag grandes cidades da
Furopa e da América do Norte que, contra a evidéncia de planos.
jmpecdvels, viram, pela ocorréncia de circunstincias supervenientes,
de todo imprevisiveis, as altas cifras das imaginirias estimativas de
lucros transformadas em sengiveis prejuizos a onerar os seus or-
camentos ordinarios.

RopERT EUGENE CUSHMAN, que se devotou durante trés anos:
a0 estudo da experiénecia européia e americana stbre o assunto, es-
creveu um longo trabalho, amplamente documentado, no qual con-
sagra um capitulo inteiro aos “financial gains and risks” do ezcess
condemmnalion.

'0' estudo dessa obra e notadamente désse capitulo, tem a vir-
tude magica de desarmar o otimismo dos planificadores déste tipo:
de financiamento, quase sempre baseado em célculos aparentemente
infaliveis.

Tao diversas sfo as modalidades dos riscos inerentes aos planos.
de excess condemmation, que ndo podemos acompanhar CUSHMAN
na minuciosa exposi¢ido de todos éles,

Destaquemos, apenas, éste trecho expressivo:

“Um estudo cuidadoso dos cagos em que &stes planos tém sido
postos em pratica, indica que sua execucio pratica estd exposta a
riscos que nfo sfo nem poucos e nem insignificantes.

Pode-se dizer, com seguranca, que dificilmente tem sido exe-
cutado um tnico projeto de excess condemnation em que a cidade
ndo se tenha defrontado, cedo ou tarde, com dificuldades imprevisi-
veis, capazes de comprometer, em maior ou menor grau, O SUCESSO:
financeiro do empreendimento.

_ Nenhum exame dos aspectos financeiros do excess condemmno-
tion pode ser completo, se nio se tomarem em conta aquelas difi-
culdades e se nio se contrapuser as probabilidades de sucesso finan-
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ceiro, o pesado custo da emprésa e o risco da perda de dinheiro

{(“Excess Condemnation”, D. Appleton and Company, New York e .

Tondres, 1917, pags. 190-191).

Comentério As opinides de Cushman

Mantos sdio, com efeito, os riscos a que estd sujeito qualquer
plano de excess condemnation que se pode admitir, com CUSHMAN,
que cada projeto de excess condemnation & em certa extensdo, uma
aventura especulativa (...every excess condemnation project is to
a certain extent a speculative ventur — pag. 187).

Aceitamos, por isso mesmo, as conclusbes de CUSHMAN, na pri-
meira das quals estabelece que “the rizk of loss in an excess con-
demnation project is too serious to warrant its adoption as a me-
+thod of municipal finance”,

Nos Hstados Unidos aguelas graves objecdes de ordem finan-
ceira j4 apontadas, bem como certas dificuldades constitucionais e,
sobretudo, a superioridade do special assessment como meio de re-
cuperaciio das valorizacdes decorrentes das obrag publicas, torna-
ram muito raras as aplicagbes do excess -eondemnation, como pro-
ceaso de financiamento,

Adotam-no, apenas, para a protegio estética de melboramentos

plblicos.
‘William Bennett Munro e o “excess condemnation”

WiLLIAM BENNETT MUNRO, 0 afamado administrativista ame-
ricano, nos da o seu testemunho no que tange aos “financial dan-
gerg” do ewcess condemnation, nestes térmos:

“Unfortunately the handling of such projects is not always gkill-
ful. Too often thers is political jugglery in the sale of the land.

Hence, as a pratical matter, too much stress should not be laid upon

the financial advantages of the excess condemnation procedure.
FExperience has shown that american cities more often lose than
save money when they undertake public improveménts on this ex-
pansive bases” (Municipal Administration, The Macmillan, New

York, 1953, p. 256).

O mesmo autor em outro trabalho, presta-nos, ainda, as geguin~

tes informagdes:
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. “With constitutional and legal barriers thus removed in various
states, it seemed that American municipalities would make free use
of the new method. For a time there was some digposition to do
go; — but the early experiments did not prove altogether satisfac-
tory and in recent years the plan has not been used to the extent
that was anticipated. Many municipalities throughout the United
States have found that the plan of recoupment by he levy of spe-
cial assessments whoen it is effectively worked out can be made to
gecure most the financial advantages which accrue from the use
of excess condemnation, while avoiding the danger of serious losses
'through political manipulation. Ixcess condemnation is consequens
tly being used for the most part only in cases where the aesthetic
protection of public improvements is an important consideration”
(Encyclopaedia of the Social Sciences, The Macmillan Compan
New York, 1932, vol. 6, p. 664), 7

Alired G. Buehler e o “excess condemnation”

. No mesmo sentido é a opinido do Prof. ALFRED . BUEHLER, da
"Un;vermdade de Vermont, na sua Public Finance, onde, mostra,ndo
a oposicio da opinifio piblca americana a 8sge instituto (the use of
excess condemnation for obtaining revenues is generally opposed
by public opinion in the United States), adverte que &le deve ser
usado com prudéncia para evitar prejuizos na revenda dos terrenos

](Itdrilust be used prudently, however, to avoid losses in the gale of
and}.

Opinides de Philip H. Cornick e Luther Gulick

| PriLLi? H. CORNICK e LUTHER GULICK trazem, também, o seu
testemunho a propésito de que o excess condemmation é rar;mente
usado pelas cidades americanas (Fxcess condemnation has been used
very little in the United Stateg, in Municipal Finance”, por A, E
Buck, The Macmillan Company, New York, 1937, p. 46’8). o

Opinido de Harley Leist Luiz

- Outro ilustre mestre americano, o Prof. HARLEY LEIST LUTZ, da
Universidade de Princeton, estabelecendo o confronto do excess ;O’."b-
de:mncotion com o general increment e com o special essessment
afarma a manifesta superioridade déstes sbbre aquéle, com as se:
guintes palavras: ,
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“Ag a device for capturing the land value increment, excess
condemnation is evidently inferior to a general increment tax, and
as a device for apportioning costs in accordance with benefits it is
inferior to the special assessment, — for it will seldom if ever be
posgible to condemn and adquire on reasonable terms all of the pro-
perty that may be deemed to be benefited by an improvement” (Pu-

_blic Finance, 3.% edi¢do, p. 811),

Legislacdo francesa

Também na Franca a desapropriagéo por zona, com O fim de
recuperar & valorizagio decorrente de melhoramentos publicos, nio
& praticada intensamente, apesar dos textos legais que a autorizam.

Mais grave ainda é que, enquanto o8 americanos por meio de
inerement tex ¢ do speciol assessment conseguem participar das.
valorizacBes conseqilientes aos empreendimentos plblicos que as
determinam, a Franca ndo dispde, praticamente, de nenhum insti~
tuto fiseal capaz de lhe agsegurar &sse mesmo resultado.

Essa a conclusdo a que chega ROBERT LE SOUND, na sua magni-
fica obra “L’expropriation des plus-values indirectes résultant des
travaux publics” onde, depois de fazer uma série de sugestbes no
sentido de corrigir essa grave lacuna, escreve:

«Palles sont, & notre avig, les modifications qu’il convient d’ap-
porter au régime en vigeur pour remédier a son inefficacité,

En ’état actuel de nos lois, la récupération des plus-values est

un principe consacré par plus d’un texte; principe de réelle équi-
t6, entidrement justifié en droit. Mais, dans la pratique, cette rogle:
de plusieurs lois demeure lettre morte. Des enrichissements parti-
culiers absolument abusifs ont lieu fréquemment, au mépris de ces
lois et de lordre social qu'elles ont mission de défendre” (L'expro-
priation des plus-values indirecteg résultant des travaux public’”,
Recueil Sirey, 19380, p. 215).

Comentdrio de William Bennett Munro

WiLLIAM BENNET MUNRO, na sua obra “Municipal Administra-
tion” referindo-se & experiéncia francesa do excess condemnution,
egereve:

“The first use of the procedure on a large scale was in con-
nection with Baron Haussmann’s construction of the great Paris
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‘poulevards during the middle years of the ninettenth centuriy...

Whatever it results may have been in the way of urban beautifica-
tion, the experiment was not regarded as a financial sucess and the
procedure has not gince been much used in Paris” (“Municipal
Administration”, The Macmillan, 19856, New York, p. 257).

Fm face da inseguranca da desapropriagio por zona, para fi-
nanciar os vastos Planos de Urbanizacio do seu govérno, alguns dos
quais ja em execucdo, é muito louvdvel o propésito de V. Exa. es-
tudar outro tipo de politica fiscal, que assegure, a0 mesmo tempo,
o financiamento dos Planos e a recuperacio das valorizagles déles
decorrentes.

Contribuicio de melhoria

Entre os processos figcais de cobrir, parcial ou totalmente, as
Jespesas municipais na realizagio de Planog de Urbanizacéo que de-
terminem a valorizagfio das dreag contiguas, nenhuma davida existe
o respeito de que a — Contribuigfo de Melhoria — a que os ameri-

canos dio o nome de special assessment, & 0 mais seguro e equi-
tativo. ‘

Estados Unidos e contribuiciio de melhoria

A longa fase de experimentacéo a que as cidades dos Hgtados
Unidos submeteram o instituto da contribuigio de melhoria e o éxito
logrado, auforizam a que os finahcistas americanos asseverem que
“the system of special assessment has undoubtedly proved its value
as a permanent element in local finance { ARNEST HERMAN HALINE,
in “Encyclopaedia of the Social Sciences”, vol. 14, p. 279).

Quanto & generalidade da sua utilizagdo nos Estados Unidos e
também quanto 3 sua importéncia como categoria tributaria, sfo
muito expressivas as palavrag de GEORGE ADAMS GRAHAM, que vamos
transcrever:

Comentario de George Adams Graham

“Em 1927, 245 de 250 cidades americanas com populacéio de
80.000 habitantes usaram special assessment para melhoramentos
permanentes, produzindo uma renda superior a $227.500:000. So-
mente 5 dag cidades investigadas pelo United States Bureau of the
ansus nio empregaram special assessment durante o ano fiscal.
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A renda do special assessment fol aproximadamente de cérea de
doze por cento da renda do property tazes para todos of fing pa-
plicos locais, nag mesmas cidades.

Esta proporcionalidade média entre a renda de special assess-
nent e a do property tox tem sido mantida nas cidades de mais de
30.000 habitantes durante vinte anos.

Os special assessments sio, afora o general property taz, a mais

importante fonte de receita dos Estados Unidos. Parece existir
certa correlacio entre a rapidez com que as cidades americanas
crescem ¢ a extensio do uso que fazem das contribuigbes de melho-
ria (special assessments). As cidades que se desenvolveram rapi-
damente utilizaram-se dag constribuigbes de melhoria em larga escala.

Ag cidades que cresceram vagarosamente, utilizaram-se também
das contribuicbes de melhoria, mag em escala reduzida.

As cidades do Middle West e do Far West tém, em geral, lancado
mais contribuicbes de melhoria do que as cidades do Este ¢ do Sul.
O inquérito sdbre treze das majores cidades dos Hstados Unidos é
ilustrativo dessas duas tendéncias (GEORGE ADAMS GRAHAM, “Spe-
cial Assessments in Detroit, in Unpiversity of Illinois Studies in the
Social Sciences”, vol. XVII, na. 3 e 4, ps. 14 e 15).

Opinido de G. Findlay Shirras

Um outro testemunho expressivo do valor financeiro da eontri-
buicho de melhoria é do Prof. G. FINDLAY SHIRRAS, da Universidade
de Bombaim, o qual, observando a experiéncia americana, nessa
matéria, de um Angulo geografico tdo diverso, corrobora os juizos
plenamente favordveis dos autores americanos, nestas palavras:

“Nag financas municipais as contribuigdes de melhoria (special
assessments) sfo de grande valor como processo eficaz de tributacao

de imbveis para a cobertura do custo dos melhoramentos pilblicos

que os valorizam.

Nos Estados Unidos esta fonte de receita é a segunda em im-
portancia, estando logo depois do general property tow.

O crescimento das cidades, a construgho de vias publicas, de
planos urbanisticos, as solicitacdes de melhor e mais extensa dre-
nagem e de saneamento, séio as causas do crescimento dasg receitas
désse tributo” (G. FINDLAY SHIRRAS, “Science of Public Finance”,
3.2 od,, 1986, p. 261). '
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Opinido de Alfred Buehler

O Prof. ALFRED BUEHLER também nos presta valiosas informa~
ches acérea do montante global da arrecadacfio de special assess-
ments, em todos 08 Estados da Unifio Americana, o qual nos propor-
cionara elementos para um expressivo cotejo com as finangag brasi-
leiras.

“Aq contribuictes de melhoria (speciol assessment) escreve
BUEHLER — 880, principalmente, uma renda urbana, porém, elas s&o
impostag por muitos outrog governos egtaduais e locais. Sua im-
portincia fiscal varia de Estado para Estado e de localidade para
localidade. Nos Estados de Nova Inglaterra, em 1932, somente fo-
ram arrecadados $6.427.000 por contribuicies de melhorie (special
agsessments), mas og Estados centrais do Noroeste no outro extremo
coletaram $124.668.000. O total da arrecadagfio, em todos os Es-
tados, em 1982, segundo inquérito do Census Bureau foi de .....
$321.165.000 (Alfred G. Buehler, “Public Finance”, MeGraw-Hill
Book Company, Ine. New York e Londres, 1936, p. 440).

Arrecadacfio de contribuicio de melhoria nas cidades americanas

Reduzindo a cruzeiros os $821,165.000, 4 razdo de vinte cru-
zeiros por dollar, teremos que em 1932 as cidades americanas ar-
recadaram, por meio de contribuigdes de melhoria (speciol assess-
ments), seis bilides, quatrocentos e vinte e trés milhdes e trezentos
mil cruzeiros (Cr$ 6.423.300.000,00).

Contraste com a situacio brasileira

N#o tendo ao alcance da mio, os dados estatisticos das finan-
cas bragileiras, correspondentes ao mesmo ano de 1982, vamos fazer
o cotejo, entre aquela receita e ag receitas nacionais de 1934 — fe-
deral, estaduais e municipais, — totalizadag, para revelar, por meio

de um chocante contraste, a importéncia fiscal das contribuicbes de
melhoria.

Receita da Unido .. 1.971.146.000,00
Receita dos Hstados .. 1.341.694.000,00
Receita dos Municipios 695,285.000,00

Total ........... 4.008.075.000,00
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E surpreendente e quase inacreditivel que sdmente &sse tributo,
Jde natureza tipicamente municipal, produza receita superior, em
cérea de cinglienta por cento, ao conjunto das receitas tributirias
e industriais de todas as érbitas politico-administrativas do Bragil 12

Og dados e opinides que até aqui transcrevemos, revelam a im-
portancia da contribuicdo de melhoria como recurso fiscal, seja pela
aua produtividade econbmica, seja pela generalidade do seu emprégo.
_ Convém ainda registrar que 0 spectal assessments, gragas ao

traco de rigorosa egliidade que o caracteriza, goza de decidido apoio

da opinido ptiblica, nos Rgtados Unidos.

As possibilidades do emprégo dag contribuictes de melhoria nas
grandes cidades brasileiras sfio absolutamente favoriveis.

Nzo existe embaraco de ordem constitucional,® sendo gue para
a execucdo préitica do instituto poderemos contar com 08 dados da
experiéncia americana, profusamente divalgados em monografias e
inquéritos.

Parecer Francisco Campos sObre a contribui¢io de melhoria

Para as grandes cidades brasileiras, tem ainda a contribuigéio
de melhoria, como obgervou 0 ministro FRANCIS00 CAMPOS, 0 excep-
cional mérito de suprimir a inigliidade figcal representada pela inci-
déncia de tributos uniformes sdbre os terrenos urbanos, gem nenhu-
ma digeriminacio entre os egpecialmente beneficiados pelos servigos
plblicog e para cuja rapida valorizagio concorreu a massa geral dos
contribuintes e aquéles que ainda nio foram beneficiados de modo
especial, direto e imediato. No sentido de corrigir a injustica que
representa a incidéncia sdbre terrenos desigualmente beneficiados
de um g6 e mesmo tributo, & que se autorizou a decretacio das taxas
ou contribuictes de melhoria, destinadas a permitir um tratamento
tributério diferencial de terrenos diferentes ou desigualmente bene-
ficiados por obras ou melhoramentos piblicos.

Além désse aspecto de importante fator de eqiiidade tributéria,
tem também a contribuicdo de melhoria & peculiaridade de assegu-
rar & fazenda municipal vultosas receitas, como se pode verificar

(2) Anudrio Hstatistico do Brasil, Ano IV, 1938, pigs. §34-838,
(3) Parecer sbbre a constitucionalidade da contribuicéio de melhoria, em
face da Congtituigio de 1937, in Reviste Forense, vol. 76, pag. 439.
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pelas estatisticas ametricanas, ¢ de ser um tributo que aqui, como
em tHda parte, conquistard a simpatia e a cooperacio dog contwi-
buintes.

Nio havendo mnenhum outro processo figcal que assegure o0
mesmo &xito e 08 mesmios resultados, a solugdo a ser proposta para
o Distrito Federal é a da adogéio da Contribuicao de Melhoria,

0 decreto-lei ingtituidor da contribui¢io de melhoria devera ser
imediatamente promulgado, para que os Planos de Urbanizacéo, cuja
execucio nio tenha sido ainda iniciada, 0 possam ser ji no regime
déase novo tribato.

Aos Planos de Urbanizacfio em plena execugio, porém, ndo serd
possivel a aplicaglo da contribuicio de melhoria em razio de certas
peculiaridades déste instituto fiscal, devendo-se estudar, para o caso,
yma solucio de emergéneia.

Fstamos em que, na hipdtese, dever-se-4 recorrer a um Insti-
tuto fiseal que se preste a ser operado como uma fage preparatoria
da introducdio sistematica da contribuigio de melhoric e que possa
ser asgociado ao financiamento pela desapropriacio por zona.

Taxa de valorizacfo

Essa solugfio intermedidria encontraremos na Taxa de Valori-
zacho que pode ser perfeitamente coordenada com o ewxcess condem-
nation, como vemos desta passagem de CUSHMAN:

“g city may very frequently find that a judicious ecombination
of that system with some scheme or special assessments or Incre-
ment Taxes upon neighboring property which is beneficed but not
condemned will afford the best solution of the problem of how to
construct such an improvement at the least cost to the public” (Ex-
cess Condemnation, D. Appleton and Company, New York e Lon-
dres, 1917, p. 214).

Taxa de valorizacio e Avenida Presidente Vargas

Estabelecendo a incidéncia da Taxa de Valorizagho sObre a area
que vier a ser beneficiada pela abertura da Avenida Presidente Var-
pas, drea essa gque serd oportunamente delimitada, a Prefeitura do
Diatrito Federal nfio apenas obters uma receita provivelmente muito
apreci4dvel, como também lancara as bases da nova politica fiseal que
deverd, consistiv no regime de cobranca permanente de contribuicdo
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de melhoria, toda vez que a Municipalidade realize obras ou melho-
ramentos que determinem a valorizacdo das propriedades vizinhas.

Conclusfio de parecer Bilac Pinto

Concluindo o MOS$O Parecer, propomos sejam baixados dois de-
cretos-leig, um ingtituindo a Contribuicio de Melhoria como recurso
fiscal permanente e outro, & Taxe de Valorizagdo, como tributo a ser
utilizado apenas para as zonas beneficiadas pelag obras j& em
execugio.

A elaboracio dos respectivos anteprojetos gers feita logo que
V. Exa. aprove, pelo menos em principio, os t8rmos déste parecer.”

Parecer Levi Carneiro
Ouvido s6bre a matéria, agsim se pronunciou o Dr. LEVI CAR-
NEIRO :

«Junto The restituo a cépia do anteprojeto de lei re-
ferente & contribuicdo de melhoria, sdbre que teve a gen-
tileza de pedir minha opinifio — o0 que ainda uma ver
muito lhe agradeco.

1. Dizendo-lhe, pois, com inteira sinceridade, minha
impressfo do mesmo anteprojeto, devo, antes de tudo,
assinalar que &le, de algum modo atenua os prejuizos tan-
tas vézes irreparaveis e esmagadores que estdio recaindo
apenas sdbre alguns proprietérios, — contrariando &
regra de distribuigfio dos encargos que domina todo o
Direito Ptblico moderno, e de que tive ensejo de falar
demoradamente.

O anteprojeto apresenta, ainda, para o8 proprieta-
rios, a vantagem de permitir-lhes o pagamento da contri-
buicdo em prestacdes periédicas. Mas, por outre lado,
fixa, por forma que Thes nio serd favordvel, asg duas
somas, de cuja comparacio resultaxra a diferenca que
terdo de pagar: — uma, & do valor anterior do imbvel,
serd determinada pelo valor locativo até o méxime de

20 anos — limitacfio esta constante da lei atual, mas que
ae tem mostrado iniqua e injusta em muitos casos; outra,
a do valor do imdvel depois de realizadas as obras, re-

sultaré de avaliacdo discricionaria pela prépria Prefeitu-
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ra. Justo seria que ambos os valores fdssem determina-
dos por processe iddneo —- ou, pelo menos, que se fa-
cultasse aos proprietdrios, quando se nfo conformassem
com o8 valores apurados sGbre aquelas bases, promover
a sua fixacdo mediante processo judiciirio. , |

2. Demalis, o anteprojeto néo institui, verdadeiramern~
te, uma “contribui¢io de melhoria” — antes exige de
cafila,. proprietdrio, para que possa manter em seu patri-
11'1011'10 o8 bens de que se trate, o pagamento da impdrtﬁna
cia integral da valorizagio advinda aos seus prédios, fi
xada, al.iés, essa valorizacdo pela forma pouco seg’ura-
como acima aprecief. ,

Co:’r}tudo, i330 mesmo j4 seria, em certo sentido, uma
concessio considerivel — porgue, atualmente nen’1 i
Thes é facultado. , o

o Mas, as importincias, assim exigidas dos proprie-
tarlo.s, excederdo, em muito, o que a Prefeitura ters d
pend1fio para a realizacfio da obra. Justo seria quees_
Prefeitura recebesse dog proprietdrios uma parte atz
mesmo a maior parte, da despesa que tenha feito —’- tal
como ji faz nos casos de calcamento aperfeicoado. Pode
mesmo_ admitir-se que receba dos proprietirios f‘;wore i
dos a {ndenizagﬁo integral do que haja despendido -

Nao concebo, porém, que aufira, ainda, vaI;tagens
vultosas -— e continui, pelo regime do anteprojeto, a
tornar uma operacfo lucrativa — em detrimento de,al
gims proprietiarios — a realizacdo de uma obra de int i
résse e proveito coletivos. ”

3. i g
dis .t.COm essa orientaclo, que me pareco acertada, o
POSItivo deverla ser mais ou menos, do teor seguinte:

a) A:os proprietarios dos imdveis com testada para
VI?S de comunicacio, abertas de novo, ou am-
p!1adas, pelos poderes municipais, e compreen-

. didos em planos de urbanizacdo adotados pelos
me:qmos poderes, serd facultado, no prazo que f6r
estipulado, evitar a desapropriacio désses mes-
mos prédiog, assumindo a obrigacio de indenizar
a Municipalidade da quota, que lhes corresponda,
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no total das despesas com a realizagfio das obras
plblicas relativas aos logradouros -de que se

trate.

bh) © A quota, a que alude o dispositivo precedente,
corresponderd & parte que proporcionalmente
caiba ao imével respectivo no total das despesas
da obra de que se trate, atendida a valorizacdo
que 8le tenha tido devido a tal obra, em relagéo
a0 total da valorizacio advinda aos imévels si-
tuados na mesma zona. A valorizagdo gerd a
diferenca entre a importineia méxima egtipula-
da para a desapropriagdo conforme o art. 27 do

dec. lei n.° ........ e o valor atribuido pela
Prefeitura ao imével depois de ultimadas as
obras.

c) O pagamento da quota, assim determinada, sera
feito dentro em ...... de uma 86 vez, ou em
20 prestagdes semestrais, acrescida cada uma dos
juros de 8% ao ano contados da data.

De tal sorte, a Municipalidade reccberia tudo o que
despendesse — até mesmo o8 juros que houvesse de pagar
por motivo de alguma operacio de crédito, realizada para
o empreendimento em quest&o.

Note-se que mantive, para determinar a valorizacéo
do imével, o critério adotado, no anteprojeto, ainda que,
como disse (n.° 1) me parega favoravel sOmente para a
Municipalidade.

4. Essa férmula comporta, alids, outra modalidade
— isto &, em vez de fazer a fixacdo das contribuigdes em
pProporcao a valorizagdo de cada imével, geri mais simples
determiné-la pela 4rea de cada imével, Neste caso, 0
digpositivo acima apresentado sob a letra b poderia fiear
assim formulado:

“ph) A guota a que alude o dispositive precedente,
serd relativa 3 drea do terreno respectivo,
calculando-se para cada metro quadrado a im-
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portincia correspondente ao total das despesas
com a obra de gue ge trata dividida pela super-
f{cie das fachadag laterais do legradouro ptblico,
com a largura de 30 metrog cada uma.”

Como se vé, esta férmula proporciona o mesmo re-
sultado de modo simples, com exclusiio de qualquer ar-
bitrio.

5. Assim a Municipalidade — por qualquer dessas
duas férmulas (8 ou 4) recebers tudo o que houver des-
pendido.

Exemplifiquemos:

No primeiro caso — =e ela despendeu 60 milhdes de
cruzeiros; se o total da valorizacfio advinda aos iméveis
gituados na mesma zona £or de 600 milhdes, serd fécil
concluir que cada proprietario terd de concorrer com 10%
da valorizacdo havida pelo seu prédio; assim, A., tendo
o seu prédio valorizado em 6 milhdes de cruzeiros, pagari
600 mil cruzeiros.

No segundo caso — se a obra custou 60 milhdes e
se as fachadag laterais de 80 metrog tiverem, por hipétese,
a superficie total de 60.000 metros quadrados, corres-
ponderd a cada prédio a quota de 1.000 cruzeiros por
metro quadrado — e se o terreno do prédio de A. tiver a
superficie de 1.000 metros quadrados, éle pagard 1 mi-
lhdo de cruzeiros.

6. A pio ser assim, se se persiste em assegurar &
Municipalidade o direito de haver, dos proprietarios, nio
s6 o que tenha despendido, mas ainda, muito mais que
isgo — cobrando déles a importincia integral da diferenca
entre os doig valores do prédio — antes e depois das obras
— entdio serd justo que, pelo menos, se adote uma das
férmulas seguintes:

a) o proprietario ficard obrigado a uma contribui-
cfio anual, perpétua, de 6% sdbre a importineia
da aludida diferenga de valores — podendo
resgati-la mediante o pagamento da importincia
integral dessa mesma diferenga; ou
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b) o proprietario pagari, durante 30 anos, uma .

contribuicfio anual para solver a importincia da
aludida diferenca de valores, com os juros de
6%, e na conformidade da tabela Price.

Também seria preferivel que a importéncia exigida
de cada proprietirio fésse determinada em relagiio & 4rea
de seu terreno, conforme o que disse no n.° 4.

7. Parece-me, sem diivida, preferivel a férmula que
ge acha em 1n.° 3 — com a variante sob n.? 4 - que, sendo,
especialmente a Gltima, a mais justa e acertada — propor-
cionaria & Municipalidade a indenizac¢io integral do que
despender. As duas outras — sob n.® 6 — lhe dariam
ainda mais, proporcionando-lhe vantagens consideriveis
— que, a meu ver, nfo deveria buscar, nem pode querer.

Em todo o casgo, a adocdo de qualquer das trés solu-
¢Oes teria, para mim, a vantagem — que a forna neces-
siria e oportuna — de restabelecer o respeito dos direitos
da propriedade privada, que ainda sfio caracteristicos de
nossa organizacdo social e politica. Além de que, assim
se prestigiaria a acho do poder pfblico, evitando injus-
ticas clamorosas.

8. Por isso mesmo, considero que a lei em projeto de-
veria ger em térmos gerais, nfo se veferindo apenas ao
Distrito Federal, — mas aplicando-se a tbdas as muni-
cipalidades, em todo o pais.

9. Peco que me perdoe o desalinho destas observa-
¢Oes, formuladas com o empenho de nfio retardar o pro-
nunciamento gque o meu eminente amigo teve a gentileza
de querer conhecer. Fico, porém, a seu inteiro dispor
para qualquer esclarecimento que lhe pareca neceasario.”

Plano remodelador da cidade

A Prefeitura, pelos seus representantess compareceu a todos
os debates travadog sbbre os diferentes aspectos do Plano de Remo-
delacéio da Cidade, quer nos meios administrativos ou forenses, quer
na imprensa, ou através de artigos de minha lavra, publicados em
“A Noite” com os titulos: “Desapropriacies” (8 de outubro de
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1945), ] epislacio e Urbanismo” (10 de outubro de 1945), “O Plano
de Remodelagdo” (24 de outubro de 1945), ou de entrevistas ou
notag dadas a diversos jornais, em datas diferentes.

As grandes obras concluidas de 1941-1944

-

Quaisquer que tenham ¢ido as dificuldades opostas & execugao
dos melhoramentos projetados para 1941, depois da reforma finan-
ceira por que passol a Prefeitura, anunciada por ocasido da minha
posse, a 3 de julho de 1937, e na qual tiveram atuacio relevante o
saudogos Drs. Henrique de Almeida Gomes e Lino Leal de 84 Pe-
reira, fato & que, decorridos trés anos, o Govérno podia apresentar,
por intermédio da Prefeitura, sem pedra fundamental nem placa <-30-
memorativa de inauguracio, quatro grandes melhoramentos dos cin-
co projetados com financiamento especial: a Avenida Presidente
Vargas, a Avenida Brasil, a complementacio da urbanizacio da
Rsplanada do Castelo, e o tinel “Carioca”, inaugurado, praticamen-
te, quando, por motivo de interrupcao do trafego no tanel eontiguo,
foi permitida a passagem pelo tlinel recém-aberto, figurando dentre
og participantes da inauguracéio oficiosa o eminente Marechal Furico
Gaspar Dutra, entéo Ministro da Guerra e residente na rua Gustavo
Sampaio.

Faltou, apenas, em virtude do conflito mundial, a demolicdo por
isso impossivel, do Morro de Santo Antbnio.

Qutras obras realizadas

As demais obras realizadas pela Secretaria de Viaciio foram
custeadas pelos recurgos normais e consideradas como de rotina admi-
nistrativo: a Avenida Tijuca, alargamento da Praia de Botafogo, a
Praca da Praia Vermelha, o Restaurante e Balneario da Praga Gene-
nal Tibtreio, o alargamento da rua do Passeio e demolicdo do Cassino
Beira-Mar, a ampliacio do Largo da Carioca com a demoligiio do
Edificio da Tmprensa Nacional e construgéo da primeira pagsagem
subterrénea; o Balneidrio de Ramos, a demoli¢io da Escola Benja-
mim Constant, na Praga XI de Junho, obstruindo o trafego; a res-
tauracio das alamedas da Floresta da Tijuca e reconstrugio de Edi-
ficios para o Restaurante dos Esquilos, da Floresta, ¢ da Sociedade
Hipice Brasileira, a retirada de reftgios e postes de iluminagho na

parte central das Avenidas Rio Branco, Atlantica, Nossa Senhora
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de Copacabana e rua Jardim Botdnico; retirada das grades do Campeo
de Santana e Palacio Monroe, aquisicio do Parque da Cidade e Ilha
de Brocoid, além de pavimentacdo e ajardinamento de logradouros.

Ha trés questles, entretanto, relativas & Avenida Presidente

Vargas, que insistentemente continuam a ser formuladas: a da edi-
ficacfio nos terrenos marginais, a da arborizacio ¢ a dag passagens
gubterrineas.
) Ainda recentemente, semanario a eujo quadro de fundadores
honorarios pertengo, pelo estimulo persistente dado ao seu apareei-
mento, teceu varios comentarios em térno dJdésses assuntos, pondo
4 margem os titulog que deviam me credenciar junto & Revista, o
que fica a arbitrio do escritor, mas contrariando, o que é lamentivel,
a exata interpretacfo dos acontecimentos.

Tive a honra de ser Prefeito do Distrito Federal de 8 de julho
de 1937 a 3 de novembro de 1945,

Depois de mim, seig Prefeitos e cérea de dez anos me distanciam
da data em que transmiti o exercicio do cargo.

Se 8rro houvesse, como ge pretende, no planejamento ou exe-
cucio das obras, forgoso serd convir que mais de trés vézes o prazo
congumido para a realizacfio das obras daria margem, com excesso,
para a corregio devida.

Mas houve &rro?

Edificacdo nos terrenos marginais

Quanto ao aspecto das congtrucfes nos terrenog marginais, além
das providénecias que enumerei para a decretacio de medidas tor-
nando possivels as obras complementares, tentei atrair os Institu-
dos de Previdéncia no sentido de construfrem edificios para os seus
agsociados, na parte da Avenida compreendida entre a Praca da
Reptblica e a Praga da Bandeira.

A Prefeitura dispunha-se a entendimentos com os Institutos,
nos térmos maig favordveis, contando que og Institutos edificassem
desde logo no trecho indicado. Dos Presidentes de Institutos apenas
o ilustre Dr. Plinio Catanhede manifestou interésse pelo assunto.

A edificagdo pelos Institutos na Avenida Presidente Vargas
constituia, alids, dever das respectivas direc¢fes, conhecida, como &,
a enorme populacio de associados, trabalhando no centro da cidade.
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A articulacfio efetiva dos 6rgios da administragfio publica, se
inspirada no propésito de atender ao interésse coletivo, ha de levar,
ainda, os Institutos de Previdéncia, a essa vantajosa aplicacio dos
largos recursos de que dispSem, por servir, em primeiro lugar, aos.
préprios contribuintes.

O aspecto das construcées na Avenida Presidente Vargas foi
objeto de interessante estudo publicado em “O Globo”, em outubro
de 1943.

O nome do autor nfo foi revelado, mas a natureza dos conceitos
leva & convicedio de tratar-se de homem de cultura especializada, e
ardoroso defensor do progresso do Brasil

Partindo do pressuposto de que na Avenida Presidente Vargas
56 houvesse habitagbes da Praga da Bandeira a Praca da Reptblica,
e escritérios da Praca da Republica 4 Rua Visconde de Itaborai, em
edificios de gabaritos de 22 e 12 andares, chegou & conclusfo de
gque seriam destinados & habitagiio 1.584.000 m? de érea util, e a
eseritorios 1.292.760 m?2

Calculando em 20 m? a drea — individuo nas habitacbes — ¢
em 7 m? a area — individuo nos escritérios —, orcou em 92.200
o niimero de pessoas que poderiam residir na Avenida Presidente
Vargas e em 172.868 as que nela poderiam trabalhar, constituindo,
asgim, nticleo de populagio de 261.568 pessoas.

A golucdo do problema da edificagfio na Avenida Presidente
Vargas foi colocada em tdrmos claros pela minha adminigtracio,
que nio a pdde executar, senfo parcialmente, por haver cessado
quatorze meses apds a data da inauguracéo.

Arborizacio

A questio da arborizagfio foi primitivamente encarada como o
descreve o ilustre Engenheiro Hélio Alves de Brito em artigo pu-
blicado ha “Revista Municipal de Engenharia”, de julho e outubro
de 1944, no tépico seguinte: .

“No projeto de secgfio transversal proposto pelo Servico Tée-
nico da Avenida Presidente Vargas, foram afendidas as condicbes
necesgirias para a separagho do trafego rapido e do trafego lento
ou local, sendo prevista a pista central com 2 faixas de 12 metros
de largura para cada direcdio, e duas pistas destinadas ao trifego
local, com 15 metros cada uma.
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A separacho de cada diregfio de trifego répido é obtida por um
refugio de 4 metros de largura, arborizado, separando-gse a pista
de trafego rapido da que se destina ao trafego lento por meio de
refligios com 6 metros. Na execucdo foi, entretanto, modificada a
secgdo transversal proposta, por ter a suprema administragioe muni-
cipal considerado como prodominante a eonveniéneia de se reservar,
desde logo, o maior niimero possivel de faixas pars atender ao in-
tenso trafego de veiculos que se escoard pela Avenida,.

Pela seccfio transversal executada ficou a pista de trafego ra-
pido com a largura de 32 metros, sendo reservados 15 metros para
cada diregfo de trafego e 2 metros para a faixa de separacio, e as
pistas de trafego local com 15 metros cada uma. A separacfio entre
& pista central e as laterais é obtida por meio de refdgios com 2
metros de largura, destinados, também, 4 colocacio de postes de
iluminacéo™.

Hsta esclarecido, pela descrigio feita pelo Engenheiro Chefe da
Comissfio T'écnica da Avenida Presidente Vargas que o projeto ini-
cial foi modificado em favor de maior largura das pistas destinadas
ao trafego rapido.

* A eliminacfio, para &sse objetive, de refiigios centrais, e a re-
ducdo da largura dos refligios de separacfio dag pistas de trafego
rapido e lento, estio hoje amplamente Justificadas pelo que se
obgerva na intensidade do movimento da Avenida.

Mencionam-ge reflgios “arborizados” no projeto inicial. Mas
nfo se diz nem porgue, nem como. A arborizacio 36 poderia ter
duplo objetivo: protecfio contra og rigores do tempo, e efeito me-
ramente decorativo.

A protegiio contra og rigores do tempo estd assegurada para os
pedestres, na Avenida Presidente Vargas, quer para o sol, quer para
a chuva, pelos pasgeios cobertos formando a galeria de 7 metros de
largura, e que vai do inicio ao fim da Avenida. Rsse resultado
nunca seria obtido, satisfatdriamente, pela arborizacio,

Para os pedestres que estacionam nos pontos de dnibus e lota-
¢bes, a protecio imaginada, e Wnica pogitiva, era a de abrigos cons-
trufdos de maneira a associar o bom gbsto 4 eficiéneia da finalidade.

Congtruidos os abrigos, com o8 requisitos mencionados, o efeito
decorativo, inclugive, seria obtido pela ornamentacdo florida, pos-
sivel e facil, como acontece em virios logradouros da cidade.
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Admita-se, porém, para argumentar, que as Arvores, como se
pretende, fosgem indispensaveis na Avenida Presidente Vargas.

Encarei o assunto, como Prefeito, e de infcio, com a indagaglo
geguinte: que Arvores?

Qual a espécie indicada para a arborizagho, assegurando a es-
tética do logradouro, a integridade do calgamento e a plena defesa
dos pedestres contra -os inconvenientes do tempo?

A indicacio pedida ndo foi e continua a nfo ser feita.

T improcedente a suposicio de capricho na falta de arborizacéo
da Avenida. Em face do plano da obra, com os passeios cobertos,
a arborizacio tornava-se desnecessaria,

Capricho haveri em planta-las sem o prosseguimento das
obras complementares, que representam agpectos muito maig impor-
tantes.

Passagens inferiores

Quatro passagens inferiores, para veiculos, localizadas nos cru-
zamentos com a Avenida Rio Branco, rua Uruguaiana, Avenida
Pagsos e Praca da Repiiblica, constavam do projeto inicial da Ave-
nida. Atendendo ac tempo exigido para a remogéo, desvio ou modi-
ficagio de canalizacdes subterrdneas nos logradouros transversais,
nio foram construidos, adotando-se para o momento, a providéncia
de modificar o trajeto das linhag de carris a fim de diminuir as
dificuldades criadag nos cruzamentos em nivel.

As mesmag razbes prevaleceram quanto s passagens inferiores
destinadas a pedestres.

Conclusiio. A paralizacio, desde 1945, das providéncias relativas

A Avenida Presidente Vargas

Ag principais providéncias para as obras complementares da
Avenida Presidente Vargas, estdo paralisadas.

Recordo, com reconhecimento e aplause a atitude desaszsom-
brada, persistente e capaz do excelente corpo de colaboradores que
tive na administraciio da Prefeitura do Distrito Federal.



