AS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

JOAOQ DEL NERO
Juiz na cidade de Sio Paulo

Sua estruture y'midicw. Podem ser de direito pri-
wado. Interpretacio dos confratos feitos por elas. Nem
sempre precisam de ratificacio do Poder Pablico,

Problema juridico interessante — e que pode dar margem a im-.
portantes congeqiiéncias praticas — é o relativo a conceituacio das
sociedades de economia mista. A @&sse respeito, tivemos recentemente
que decidir caso em que a Companhia Municipal de ‘Transportes
Coletivog (CMTC) pleiteava fOssem declarados nulos og contra-
tos feitos com a Companhia de Antncios em Bondes, alegando que
aquéles ndo haviam sido aprovados pelo Prefeito -— 0 que era im-
prescindivel, pois, sendo aquela sociedade de economia mista, nao
tinha autonomia para contratar. E como essa posicéo foi defendida
por ilustre professor da Traculdade de Direito de Séo Paulo — uma
das maijores autoridades em direito comercial — pode, o estudo de
alguns aspectos doutrinarios do caso, pbr ao vivo as ohjecbes mais
sérias que se fazem contra a tese de que as sociedades de economis
mista podem ser de direito privado.

I. Do fato de ser a C.M.T.C. sociedade de economia mista —,
“tendo o poder pablico, em qualquer de suas categorias estatais, co-
mo acionista preponderante, a orienté-la e dirigi-la’” -— procura 0O
eminente Prof. WALDEMAR I'ERREIRA inferir perca ela sua autono-
mia, a qual se “adigtringe sobremodo”. Dai a cenclugio; o Poder
Pdblico “coparticipa” de sua direcéo.

Ora, & objecdo — date venia de tdo grande autoridade -— se’
pode voltar contra 8l mesma, uma vez que nos poderes que com-
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petem a0 Poder Publico, néo hi qualguer limitacfio & capacidade de:
contratar por parte da Diretoria, a qual — ao contrario, em virtude
de clausula expressa, “pode autorizar todos o8 contratos necessarios:
3 boa marcha dos negécios da companhia, competindo ao Presidente:
tgeginay, com um dos diretores, todos os contralos celebrados pela.
companhia, bem como cheques, titulos, acdes e cautelas, nos térmos
déstes estatutos”. Alids, o ilustre jurista nfo deixa de reconhecer
gue & gociedade de economia mista “adquire personalidade juridi-
ez, embora entenda que “o exercicio de sua atividade juridica se
gubordina ao regime da prépria concessio” e igualmente ao das leis.
mercé das quais a prépria' gociedade se lancou e se converteu em
realidade”. Para &le, porém, essa subordinaciio decorre, neste caso,
especialmente dos principios que regem as gociedades de econcmia
mista e nio dog térmos de sua constituicao.

Em que pese, porém, a incontestavel autoridade do mestre, ndo
parece decisivo o argumento. Com efeito: gegundo ensina o proprio
jurista, as gociedades de economia mista se formaram em virtude
da desorganizacdo econdmica e financeira dog paises que mais de
perto intervieram na primeira conflagragéo européia — e sob a
ingpiracio do que ja se realizara na Alemanha — com as “gemis-
chie Wirtsehoft”, que logo a Franca acolheu.

Ora, mesmo no direito alemdo, inspirador daquelas, as socie-
dades de economia mista nem sempre obedecem ao regime do direito.
piiblico, podendo ser de carater privado (1).

1I. Objeta-se, com apoio em ANDREA ARENA, (que a gociedade:
de economia mista é “sociedade comercial piblica” ou “emprésa.
semi-ptblica”, sendo pois, “gparentemente’”’ sociedade andnima. Ora,
essa tese mio é de aceitacfio pacifica. Ensina TEMISTOCLES CAVAL~
CANTI gue nas defini¢es dos autores mais acatados — como ALE-
XANDRE BRET, SWAHL;ER, CHAVANAU, SAPIE — um dos tragos coO-
muns é lhe darem “estrutura de direito privado” (2). Saliente-se:
que 0 Banco do Brasil, tipica sociedade de economia mista —e a ligéo:
também & do acatade TEMISTOCLES CAVALCANTI — “gempre fem si-

do considerado pessoa de direito privado” (3). Ali4s o megmo se

(1) Ct. Dve. Der, Comparado ~— Alemio-espanhol de QUINTANO e HEILPERN'
— 1961 — uverbum “Gemischt Wirtschaftliche Unternehmung”.

(2) Tratado de Dir Admindstrative — 22 cdicho, 1949, T1, pig. 396.

{(3) Principios Geruis de Diretto Administrabive, 1945, pag. 368.
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afirma em relacdo ao Banco de Franca (4). E na Itilia, embora o
problema seja controvertido — o que néo acontece entre nés quanto

a0 Banco do Brasil — autoridades de escol, como PRESUTTI, VITTA,

FADDA e BENSA, GERBINO e SANTI-ROMANO, defendem o cariter pri-
vado do Banco. E’ o que procuramos demonstrar, quanto ao pro-
blema da igencdio tributéria do Banco do Brasil, logrando apoio do
Berégio Tribunal de Justica (B).

A orientacfio prevalecente é no sentido de dar as sociedades de
economia mista a estrutura de direito privado, Entre oz elemen-
tos dessas sociedades, aponta o acatado TEMISTOCLES CAVALCANTI,
o seguinte: “a adapfacio dessa estrutura as exigéncias do direito
plblico peculiares as generalidades dessas emprésas, visando conci-
Tiar os interésses publicos com as disposi¢Oes gerais que presidem
A organizacfio da generalidade das sociedades de fing civis ou co-
‘mercials” (8).

Mesmo no caso da participacio majoritaria, a predomindncia do
Tstado, sob o ponto de vista administrativo, é acentuada — reco-
nhece 0 eminente monografista (7). Observa éle que “as prerroga-
tivas que atribui aos seus administradores e os privilégios que ou-
torga aos seus servigos, quase que os fazem resvalar para o terreno
reservado 4s pessoas de direito ptblico, confundindo alguns autores
esta forma de administracio com a da administracio dirveta” (8).
Entretanto, conclui incisivamente: “é evidente, porém, que qualquer

que seja o grau de integragfio na vida administrativa do Estado, qual-

quer gque seja a intensidade da penetracfio do interdsse publico na
vida dessas emprésas, elas n3o podem perder a sua qualidade de
direito privado, enquanto conservarem a estrutura de uma socie-

dade civil ou comercial, isto é, forma de entidade de direito pri-

vado (9).
T sbbre o Banco do Brasgil, faz o eminente publicista consi-
deragBes que se aplicam — a foriiori — ao caso da concessio de

transportes. Em suag prépriag palavras: “desde que a participagio
do Estado na emprésa ndo impediu que ela se revestisse de forma

(4) Gasron JZE — Los Principios Gen. del Derscho Administralivo -
Tdicio castelhana, 1928, pag. 293,

{b) Reviste dos Tribunais, vol. 189, pag. 509,

(6) Op. cit, pag. 356,

(7) Op, cit.. pdg. 357.

(8) Ibidem.

(9) Tratedo, vol. IV, pig. 38,
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peculiar a uma gociedade andnima, ndo vemos como se lhe possa ne-
gar a fungdo puramente comercial, pelo menos na sua funclo execlu-
sivamente banecdria, de todo em todo equiparando-a &3 entidades
dc direito privado” (10). '

Nao & outra a conclusfo a que chega o eminente Prof. R. SAVA-
n1ER. Demonstrando que a “publicizagfo” do Direito Civil, ou mes-
1o sua “proletarizacdo” — com a crescente intervencdo do Estado
e com 08 “planejamentos ’ — nfo prescinde dos contratos, sitva éle
a5 gociedades de economia mista entre as sociedades de pessoas e
a8 “emprésas nacionalizadas” (11). No mesmo sentido, a ligho do
douto RIPERT (12). Rematemos &ste ponto com a sutoridade incon-
testavel de BIELSA. Ensina 8le que ag sociedades de economia mista
apresentam configuragho juridica variavel. Mas, em geral, se con-
gideram principalmente privadas (13).

Conelui-ge, portanto, que des principios fundamentais que ing-
piram as sociedades de econcmia mista nfo se pode inferir estejam
elag sujeitas ao regime do direito piiblico, a menos gue num caso
concreto seja assim expregsamente consignado,

II1. Objeta-se, porém, — com base no proprioc BIELSA — que
nas sociedades de economia mista, a Administracio nfo gse reduz a
gimples acionista. “Esta atitude, exclusivamente particular, impli-
caria rentineia A sua missfo jurisdicional”. Ela congserva seu poder
“controlador” — distinto do mero acionista no direito comum. Mas
a objecdio nfo colhe. B’ que &sse autor néo afirma perca a sociedade
de economia migta sua autonomia e saia do campo do direito privado,
ou pelo menos que esteja apenas no campo do direito pablico, per-
dendo a faculdade de contratar. Alids, a autonomia da C.M.T.C. &
reconhecida expressamente e é conseqiiéncia natural do fato de
adquirir personalidade. juridica, por estar regularmente constituida
~— como o reconhece o eminente Prof. WALDEMAR FERREIRA.

IV. Invoca-se tambéma a autoridade de ALIOMAR BALEEIRO,
para o qual e identificariam as sociedades de economia mista as

“government owned corporations” do direito americano, Ora, neste

- {10) Tratado, vol. IV, pag. 347.
{11} Les Métamorphoses HKoonomigues ot Sociales duw Droit Civil
DAujourd’ hui ~ Parig, 1852. Dalloz, n° 100.
(12) Aspectos Juridicos do Capitalismo Moderne - — Tradugio de Gilda
.Philadelpho Azevede — Rio, 1947 — Rd. Freitag Bastos, n.0 144,
(13} Derecho Administrotive — 4.2 ediciie, B. Alres, 1947, wol. III,

‘phg. 108,
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direito, aquelas ndo sdo “public corporations” (14) e sim “quasi
public corporations”’, as quals, embora tenham por finalidade o
cumprimento de alguma atividade piiblica ou de algum servigo pa-
blico — s@o “legal e técnicamente corporagies privades”, de modo
que podem até adquirir propriedades, assumir obrigacdes e praticar
outros atos essenciaig a0 cumprimento de seus deveres piblicos (15)..
A objecdio, portanto, se volta contra si mesma e até corrobora a tese
de que uma sociedade de economia mista como a C.M.T.C., pode,
plenamente, assumir as obrigacfes constantes dos contratos, inde-
pendentemente de aprovacio do Poder Piblico.

V. Por final: uma ultima objeciio — e que aparentemente aba-
la a posigio aqui inculeada — deve ser analisada. B’ a de que, por
motivos de ordem e interésse piblicos, todos 08 atos, contratos e

negécios das sociedades de economia mista, necessitam de aprovagio -
do Poder Publico. A objegfio realmente parece decisiva. Enftretanto,

cumpre salientar que interésse pihblico ndo se confunde com ‘“‘inte-

résse econdmico”’, do Municipio, do Estado, ou mesmo da companhia: -

de economis mista. B’ que bem comaum — que é um dog critérios ba~
sicos na interpretacio das leis e que hoje vai prevalecendo na Ingla-
terra (16), nos E.U.A. (17), na Franca (18) e no Brasil (19-20)
— 130 é o bem particular das partes ou do todo — da coletividade,
conforme ensina o eminente pensador JACQUES MARITAIN (21). E"
um bemn que integra bens particulares no todo (22), de modo que
implica respeito efetivo aog direitos fundamentais da pessoa (28).
Donde se concluir que o desrespeito para com os direitos indivi-

{14) ©f. CampBeLtL Brack — Loew Dictionary — 1951 — wverbum

“gorporation”™.
(15) PBouvier — Lew Dictionary — Bd. 1948 — verbum — “quasi

corporation”. .
(16) HawoLp LAsgl — Grammar of Politics -~ Londres, 1938, pig. 8.

{17y RENTAMIN CARDOSO ~— The Nature of the Judicial Process — 1989,

pags. 85 ¢ seguintes.

{18) BONNECASSE, JOSSERAND, SALFILLES — Prefacio de Méthode d'Inter- .

prétation of Sources en Droit Positif — de GBENY — 19018, 2% ed., vol 1,
pag. 23; PraNioL — Traité Flémentuire de Droit Civil — Paris, 1950, vol. 1,
nfimero 146.

(19) MAXIMILIANO —- Hermenduticn ¢ Aplicagdo do Direito, n® 170,
. {20) Awnfpro SinvmiRa — O Fator Politico-Social ne Interpretecio dea
Leis — 1946 — Capitulo L

(21) The Things That Are nol Censar’s, pag. 139.

(22) K Persomne ef le Bien Commun — Paris, 1946, pag. 4b.

(28) Principes d'une Politique Humaniste — N. York; 1944, pags. 30 .

e seguintes.
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duaig e os contratos constitui prejuizo 3 ordem juridica, e, por-
tanto, & ordem publica. Alids, demongtra o eminente SAVATIER que
«y mais grave no enfraquecimento dos eontratos 6 que se perde de
vista o valor da fé contratual”. O respeito ao contrato corresponde
o uma idéia mais elevada do que a do interésse das partes (24) e
que deve ser respeitada pelo Poder Piblico. K’ que “y, perenidade
dos contratos estd ligada 4 perenidade do Direito”.

(24} Op. cit, n0 124.



