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AMPLITUDE, AMBITO E IMPORTANCIA
_ ' ,

A simples circunstincia de ser o Distrito Tederal a sede do
Govérno do pais, seria por si sé suficiente para evidenciar a ampli-
tude, o Ambito e a importfncia dos servigos piblicos enfeizados
pela Prefeitura local.

Obriga-se a Prefeitura do Distrito Federal a cumprir um dos
mais extensos e complexog programas de atividades prblicas locais.
existentes, abrangendo todos os ramos e formas dessas atividades,
desdobrando-se, dessarte, em grandes subdivistes (Secretarias) .que
se destinam ao contrdle e & execuciio dos servigos de Viaglo e Obras
PGblicas, Educacio e Cultura, Assisténcia e Satide Publica, Agri-
eultura, Abastecimento da populagio carioca (inclusive contréle de
precos), Interior e Seguranca, Geografia e Estatistica, Turismo e
Certames, Financag Piblicas (orgamento e arrecadacio de impos-
{og), servico de Transportes rurais (e urbanos utilizados pelas re-
particdes municipais). Concessdes, Administracio de Pessoal (in-
cluindo-se a Assisténeia especial aos servidores da P.D.F.), Pro-
curadoria Geral e Tribunal de Contas.

A complexidade ébvia que tais encargos, dia a dia aumentados,
vieram a criar, determinaram como consegiidncia a necessidade ur-
gente do aumento do nimero de gervidores para a execucio das ci-
tadas atividades, do que resultou contar hoje a Prefeitura do Dis-
trito Tederal com mais de 60.000 funcionirios, profissionais espe-

N. R. — fiste trabalho foi escrito e entregue & Revista em fins de 1954,
mas sdmente agora publicado, por motivos alheios 3 nossa vontade.
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cializados nos majs variados ramog da atividade humana. Por outro
1ado o fenémeno se explica em face do considerével aumento da po-
pulagéo, {ltimamente verificado no Distrito Federal (o ultimo re-
censeamento acusou a populacéo de cérea de 3.000.000 de habitan-
tes no D. F.). B bem expressiva a elogiiéncia dos nitmeros indicados.
8 j4 que falei em nlmero, & oportuno lembrar agqui, para consignar
gob um outro aspecto sua importincia, que a Receita da referida
Prefeitura do Distrito Federal, or¢ada para o exercicio de 1953 em
mais Cr$ 5.000.000.000,00, supera a receita de varios Estados, dife-
rindo pouquissimo da do grande Estado de Sa0 Paulo, '

Vejamos agora, em Tesumo, para que se possa ter uma pequena
nocdo do &mbito e da amplitude das atividades publicas afetas &
P.D.F., quais sio, em sintese, 8sses servigos, no perimetro de cada
um dos principais érgfos ou repartighes por que essas atividades
estdio distribuidas.

No atinente ag obras piblicas, por ex., tem a P.D.I. a seu cargo
a urbanizaciio e as obras rurais, do dominio piblico, a adugdo e
digtribuiciio da dgua & cidade e o problema do escoamento, o esgdto,
a construcio de Hospitais e Prédios Escolares, os Trausportes (in-
clusive oficinas de recuperaciio) e as vias de comuicagho,

Fornece a Prefeitura do Distrito Federal assisténcia médico-
hospitalar ac piblico; e controla a alimentagdo, o abastecimento
(mercadog, carnes, contrdle de prego) e fiscaliza, através de Grgéos
especializados a sadde publica, sob todos os aspectos (Distritos Sa-
nitarios, Higiene Pré-Natal e Puericultura, laboratorios de anilise
ete.}.

No setor educacional, mantém a P.D.F. escolas de ciclos pré-
primérios, priméarios, secundérios, técnico-profissionais de Artes e
Normal (formagdo de Professoras Pdblicas). Possui Departamento
de Radiodifusiio; de Teatros (Teatro Municipal e Escolas de Tea-
tro) ; Bibliotecas etc. _

Na alcada da Secretaria do Interior e Seguranga estd o poli-
ciamento local (Policia Municipal) e a Fiscalizacfo.

A Secretaria de Agricultura est4 afeto o problema do abaste-
cimento (matadouros e distribuighio da carne) ; o da conservagiio das
florestas; o das construcSes ruraig; o do fomento 3 agricultura,
avicultura ete. e, ainda, o da orientagio e assisténcia técnica ao
lavrador que existe no perimetro rural da cidade.
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Existem ainda as atividades controladas pelo Departamento
de Turismo e Certames que, entre nds, apresentam aspectos do
maximo interésse.

A par dessaz atividades destinadas ao pablico propriamente,’

existem 6rgfios de mnatureza interna, por assim dizar, epearregados
da prestacfio de servigos institucionais ou de administracfio geral.,

Ha um érgdo de Administragéo de Pessoal — que se subdivide em
um setor consultivo e outro executive. Existe a Procuradoria Geral
que representa a Prefeitura do Distrito Federal no Judiciario e hé
o Tribunal de Contas com as suas fungbes tipicas, implantado de
permeio entre o3 poderes Legislativo e Executivo, mas cujo pessoal
é pago pela Prefeitura.

T &sse, em resumo, o retrato das principais atividades de que
ge incumbe a Prefeitura do Distrito Federal, atividades que atestam
bem alto a4 amplitude, o 4mbito e a importancia désses servigos.

PRINCIPAIS ATIVIDADES EXERCIDAS PELO ORGAO DE
ADMINISTRAGAO GERAL

A Prefeitura do Distrito Federal possui um organismo central
de pessoal — a Secretaria Geral de Administracio. Tem ésse orgao
administrativo central fungdes “sui-generis”, por isso é que ao mes-
mo tempo normativo e executivo. Exerce, gob o primeiro dos aspec-
tos focalizadog, funcdes quase que idénficas aquelas atribuidas, no
govérno federal, ao D.A.3.P., exce¢ho feita para o Orcamento gue,
na Prefeitura do Distrito Federal, é da al¢ada da Secretaria Geral
de Financas, depois de recebidag propostas orcamentiriag das diver-
sos Secretarias em que se subdivide a referida Prefeitura.

De um modo bastante genérico, tem a Secretaria Geral de Ad-
ministracio por finalidade as atividades de administracio geral na
Prefeitura do Distrito Federal relativas a pessoal, planejamento e
organizaciio de servigos e documentagio, e as de preparar o expe-
diente, relativo a administracéo geral, a ser submetide ao Prefeito.

Descendo a um terreno mais especifico, poderemos dar uma
idéia mais minucioga das atividades exercidas pelo orgio central de
pessoal da P.D.F, através dos departamentos e servigog que com-
poem a sua estrutura. Assim, ao mesmo tempo que formos desig-
nando a denominacéo de cada um dos subdrgios désge conjuntc cen-

—_ 71 —

tral, procuraremos, embora o mais concisamente possivel, tentar
descrever-thes as principais atribuigdes.
A Secretaria Geral de Administracio da P.D.F. esti estrutu-

rada do seguinte modo:

Servigo de FEaxnediente

Finalidade -—— Preparai o expediente de interésse direto do
Prefeito e do Secretario CGeral de Administragho, prestando a éste
agsisténeia quanto a outras atividades inerentes ac servigo.

Servico M ecanogrifico

Finalidade — Executar servicos mecanizados necessarios & Se-
cretaria e a outras dependénciag da P.D-F. (usa-se o sistema I.B.M.
no preparo do pagamento do pessoal da P.D.I. e da Cimara Le-
giglativa do Distrito Federal e, também, em projeto, para o for-
necimento de dados estatisticos ou de interésse funcional — lista-
gem por elementos ou referéncias, tais como sexo, cargo, idade afe.).

Servigo de Planejamento

Finolidade — Estudar e propor medidas que visem aoc aper-
feicoamento e melhor coordenagio dos gervigos da Prefeitura; cola-
borar com of varios 6rgdos da Prefeitura em trabalhos de organi-
zacio e reorganizacdo de servicos; divulgar, por todos os meios,
assuntos relativos & organizacfio e racionalizacio do trabalho; estu-
dar e propor os planos de remuneragdo, clagsificacio e lotagfo de
cargos e funches; estudar e propor a regulamentagio da legislacao
sbbre o pessoal, em combinacfo com o Servico Legal do Departa-
mento do Pessoal; apreciar questdes relacionadas direta ou indi-
retamente com o seu campo de atividades.

Servico de Oficinas Centrais

' subdivido em duas secbes — Oficinag Graficas e Servigo
Civil,

Finalidade — TExecutar os trabalhos de impressdo e encader-
naclio necessarios & Secretaria Geral de Administracio.
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Servigo de Documentagdo

Finalidede — Promover a codificacfio da legislagio federal de
interégse para a Prefeitura; da legislagio municipal; dos atos do
Prefeito e do Secretirio Geral de Administracio; manter atuali-
zada a Biblioteca da legislacho e de obras de administracio e provi-

denciar a confecclo do “Boletim da Prefeitura do Distrito Federal”,

Servigo de Comunicages

Finalidode — Manter o protocolo e o arquivo da Secretaria
Geral de Administragdo; prestar informacGes ao publico sébre o
andamento dos processos adminisirativos; providenciar a publica-
cfo, no “Diario Oficial”, dos atos e despachos do Prefeito e do
Secretirio Geral de Administracfio; receber das outras reparticdes
estranhas & Secretaria, documentos, oficios, processos, efe. e pro-
videnciar s0bre a remessa de documentos da mesma natureza da

Secretaria de Administracfio para aquelas reparticdes,

Comissdo de FEstudos da Legislacdo do Distrito Federal

Finalidade — Manter atualizada a Legislacio Municipal; for-
necer elementos informativos da legislacdo as diversas reparticfes
da P.D.F.,, e providenciar a publicacdo de trabalhos relativos & le-
gizglacho (v. Decreto municipal n. 8.455, de 28-1-41).

Comissio de Normas Buroerdticas de Processos
(el n. 433, de 2.12.49)

Finalidede — Rever ag normas burocriticas de processo ent
toda a Prefeitura, visando & sua redugfo, simplificacdo e unifor-
mizagfio, a fim de facilitar as relagdes do piblico com as reparticBes
& gervicos municipais. '

Departamento de Assisténcia ao Servidor

Subdividide em 4 Servicos:

a) Servigo de Biometria Médica que procede ao exame fisicy

e paiquico para fins de admissfo aos servicos da P.D.F. e ainda a¢
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exame médico para fing de licenca, aposentadoria, readaptacdo,
aproveitamento e reverséo;

p) Hospital do servidor que presta assisténcia médico-hospi-
talar ao funciondrio e respectiva familia;

¢) Servigo de Assisténcia Social, com finalidade inerente ao
campo de assisténcia social. Nesse gervigco deveriam existir cursos
especializados sbbre assisténeia social, como og de formacio de Vi-
asitadores Sociaig e os de treinamento déstes para fungbes mais es-
pecializadas — Assistentes Sociais.

d) Servige de Correspondéncia, que se encarrega da parte
burocratica do Departamento.

Departamento do Pessoal

Qubdivide-se em 9 servicos cujos supervisores estio subordi-
nados ao Diretor do Pessoal da P.D.F, '

QO Departamento do Pessoal é o érgio executivo da Secretaria
(Geral de Administracio,

Seus servicos sfo aos geguintes:

a) Servico de Contrdle Legal, a quem compete o exame legal
dos direitos e deveres dos funcionédrios da P.D.¥. — E’, também,
éredio juridico consultivo no que se refere ao assunto “pessoal”, vis-
to sob o aspecto legal de suas relactes com a administracio; exami-
na og projetos de lei em discussio na Cimara, preparando mensa-
geng para amplid-los ou restringi-log, se for o caso; colabora com
o Servico de Planejamento, na elaboragio de regulamentos (decre-
tos), instruces, avisos, ordens. de servigo, enfim, de tédas as mo-
dalidades de que podem revestir-se as normas administrativas; co-
labora, ainda, com a Procuradoria Geral da P.D.F,, prestando infor-
macBes 3 vista da contra-fé das acgdes ordindrias e da 2.2 via de
mandados de seguranca propostos no Judicidrio por funcionirios da
P.D.F. contra a mesma P.D.F., no respeito a assuntos de pessoal;

b) Servigo de Contrdle Financeiro, que providencia a emis-
sio do pagamento do pessozl da P.D.F., da Cimara Municipal e do
Tribunal de Contas da P.D.F.; tem a seu cargo o preparo dag folhas
de pagamento (descontos e consignacdes) e colabora ainda com a
Secretaria de Financas na parte do Orgamento que se refere a pes-
soal;
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¢) Servigo de Contréle, mantém o contrdle de cargos e carrel-
ras e da vida funcional de cada um dos servidores. I’ um Servigo
de Cadastro e de assentamentos individuais. Néle se pode obter os
dados pablicos de qualguer um dos 60.000 funcionirios da P.D.F,
(histérico funcional e tempo de servigo) ; tem a seu cargo o pro-
blema das promocgdes;

d) Servigo de Selegdo, que exerce a funcdo de recrutar e sele-

cionar candidatos a empregos que a Prefeitura oferece. (Na data

em que escrevemos 8ste trabalho o Servigo de Selecfio estava reali-
zando 12 concursos para provimento de cargos de diversas carrei-
rag da P.D.F.);

e) Servigp de Pagamento, que tem por objetivo preparar o
pagamento do pessoal da P.D.I., operagéo que é feita na propria
reparticdo de cada um désses funciondrios, no periodo de 10 dias
Titeis, em combinagfio com o Departamento do Tesouro da Secretaria
(Geral de Financas;

f)  Servigo de Aperfeigoamento, que, no momento, néo desem-
penha as funcdes que Ihe sfo peculiares: as de promover o aperfei-
.goamento do funcionalismo, por meio de cursos, conferéneias ete,
E’ interessante observar que muito do treinamento e aperfeigoa-
mento dos funcionirios estd descentralizado na P.D.F. Cada Secre-
taria CGeral possui curgos e métodos de treinamento para o respec-
tivo pessoal, principalmente no caso de serem técnicas as fungdes;

g)  Serwico de Arquivo ¢ Triagem, que tem por fim movimen-
tar e guardar documentos relativos a pessoal;

h) Servigo de Informagdes, presta informagdes aos gervidores, -

‘no que se refere aos seus direitos e deveres e os orienta para que
possam satisfazer as exig@ncias feitas em processos, nos quais séo
partes interessadas. E’' também da sua atribuicio receber sugestoes
ou reclamages dos servidores da P.D.F. no atinente a adminis-
tracdo de pessoal;

1)  Servigo de Correspondénciw, encarregado do expediente de
rotina do Departamento do Pessoal (oficios, circulares, instrugdes,
.ordens de servico, remocdo interna de funcionérios, ete.).

Possui ainda a Secretaria Geral de Administracfo uma Comis-
880 de Aquisicdo de Material, destinada a promover a aquigicfo de
material necessdrio 4 Secretaria Geral de Administragdo, zelando
por sua distribuicfo, simplificacfio e utilizagho. (O sistema de ma-
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terial 6 descentralizado. Cogita-se da criacdo de um 6rgfo central de
material).

Além do 6rgdo central do pessoal, que, no caso da P.D.F. é
a Secretaria Geral de Administracio, cada uma das outras 6 Se-
cretariag Gerais (Agricultura, Finangag, Viacdo e Obrag, Educagio
e Cultura, Satde e Agsisténcia e Interior e Seguranca) dispde de
am “Servico de Administracfio” que estd sempre em comunicacéo
com o Departamento do Pessoal, a quem oferece, inclusive, colabo-
raciio no tocante aos problemas de pessoal e de quem recebe assis-
téneia para a solugio de ddvidas concernentes a guestdes de pessoal.

Conta, além disso, o Secretirio Geral de Administragéio, com
um Asgsistente ¢ um Adjunto, que formam, juntamente com o Ser-
vigp de Planejamento, o “staff” do 6rgéo de Administragio Ge-
ral da Prefeitura.

figse é, em linhas gerais, o retrato das atividades excrcidas pelo
érgfo central de Pessoal da Prefeitura do Distrito Federal

O SISTEMA DO MERITO

B’ oportuno lembrar, de inicio, que o Prefeito do Distrito Ife-
deral nao é eleito, mas nomeado, por livre escolha do Presidente da
Reptblica, sendo essa nomeacio submetida a aprovacdo do Senado
Tederal. O Prefeito do Distrito Federal é demiggivel “ad nutum”, o
que de certo modo vem criar para o individuo que exerce tal en-
cargo uma situacio eminentemente instével; variando, por ouiro
lado, seu programa de atividades governamentais, quase gsempre ao
sabor da orientacdo que lhe é tragada pela superior autoridade exe~
cutiva do pais. -

Sendo o Rio de Janeiro a sede do Govérno Federal e um nicleo
bastante denso de populacdo, para onde convergem, conseqiiente-
mente, todas as atengdes dos partidos e dos politicos da nacao, néo
é dificil advinhar que a Prefeitura seja particularmente atingida
pelag infiltracBes perniciosas da “polftica” de politicos inescru-
pulogos.

Por af j4 se v8 que, na Prefeitura do Distrito Federal, o “sis-
tema do mérito” nem sempre tem sido observado, ou por outra, que
fol o precitado sistema observado por algumas administracfes, em
parte, e, por outrag, inobservado “in totum”.
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Compreendendo que da implantagio désse critério na P.D.¥.
depende a existéncia de uma verdadeira “administraciio de pessoal”,
um dos primeiros atos do atual govérno da cidade foi o de pro-
videnciar a revogaciio da forma arcaica e complacente, segundo a.
qual se processavam as promocles na mencionada Prefeitura, de-
terminando assim, aquela autoridade, fosse elaborado um novo re-
gulamento de promogdes, baseado no sistema do mérito (objetiva~
mente, portanto, considerado o merecimento). Nao serd possivel,
infelizinente, a implantagdo de um sistema de mérito absoluto, quer
no atinente 4s nomeacdes — provimento inicial de cargo — quer
no que respeita as promogdes, e isso porque, tendo o regulamento
que se limitar aos contornos da lei, e permitindo &ste, no caso das
nomeacdes para cargos isolados, ou os de comissio, a livre escolha do
Prefeito, e, 1o respeitante 4s promogdes, determinando que estas
obedecerio ao critério alternado — merecimento e antiguidade —
nio hé meio legal de se fugir a 8sses mandamentos estatutirios,
galvo o de se obter do Legislativo uma nova lei, revogando a anterior,
0 que, entretanto, é bem dificil, ainda pelo mesmo motivo da influén-
cia de certos politicos, interessados na conservacéio do “sistema do
pistolao”.

Outro grande entrave que obsta a adogiio do sistema do mérito
na P.D.F, — e que deriva ainda de imposi¢io taxativa de ordem
legal — é o fato de que todos os cargos de direcdio, sejam &les téc-
nicog ou administrativos, serem de provimento em comisséo, ou car-
gos de confianca, como se diz geralmente. Seus ocupantes sio demis-
siveis “ad nutum”, donde predominar, na Prefeifura, o chamado
sistema de “derrubadas”, o que ocorre quase que hormalmente quan-
do ha mudanca de Administracfio, fato bastante freqiiente, alids.
Nesse aspecto, o servigo plblico da P.D.F. regrediu. Assim é que,
até 81 de dezembro de 1939, os cargos de chefia ou direcfo eram
cargos finals de carreira no verdadeiro sentido da palavra, isto 8,

onde o acesso era verdadeiramente vertical. Atualmente, o8 ocupan-

tes dos cargos, do que se rotula, erradamente, de “carreira”, além

de nio poderem, normalmente, galgar os postos de chefia, obtém

promocdes que congtituem, portanto, nfo um deslocamento ascen-
dente, vertical, mas um movimento “horizontal”, que apenas equi-
vale a um aumento em seus salarios.
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ACX0 DO EXECUTIVO — PLANOS DE REFORMA

Participa o chefe do Executivo Municipal (através do seu drgéo

aaministrativo central) ativamente na feitura das leis, na ocasido
em que as mesmas ainda se encontram na fase de projetos, no Legis-
Jativo, existindo para &sse fim junto & CAmara dos Vereadores, ele-
mentos de ligacdo, representantes da Prefeitura. No que concerne
3 administraciio de pessoal, por exemplo, todo o projeto de lei que
verge sObre &sse assunto, é submetido pelo Prefeito a estudo por
parte da Qecretaria Geral de Administraciio, que o amplia ou res-
tpinge ou, se for o caso, propde a sua rejeiciio, preparando entdo as
razbes nag gquais podera o Prefeitc, oportunamente, veti-lo, na hi- '
pétese de sair tal projeto aprovado apesar de tudo. Nos casos em
que os projetos devam ser ampliados ou modificados e preparada en-
tio mensagem ao Legislativo, propondo a adog¢iio dessas alteragdes
para que a lei futura néo seja defeituoga,
' Digptem também, o Prefeito e o Secretario Geral de Adminis-
trachio, de um Gabinete constitnido de assessbres téenicos, inclu-
give de um ou mais especializados em “administracio de pessoal”
(staff).

Qerfte-se, porém, a necessidade urgente de reforma no setor de
Administracio de Pessoal, visando, inclugive, & descentralizacio de
guas atividades, a um mais intenso treinamento de pessoal, & clag-
sificacio de cargos e & introducho total do sistema do mérito.

Conforme salientamos, existern em cada Secretaria Geral da
Prefeitura do Distrito Federal, os chamados “Servigos de Admi-
nistracio”, servicos @sses planejadog para exercerem, em colabo-
raciio com o Departamento do Pegsoal (6rgéo central do pessoal da
P.D.F.), func¢des adminigtrativas de pessoal. Houve mesmo, em
1945, por iniciativa do entdo Prefeito PHILADELPHO AZEVEDO, a
eriacdo de uma Comissdo de Estudos de Administraciio de Pessoal,
composta de cada um dos Chefes dos diversos “Servicos de Admi-
nistracio” das diferentes Secretarias Gerais da P.D.F. (érgios auto-
nomos) e presidida pelo Diretor do Pessoal da P.D.F. Nem a Co-
missfo aludida — alids j4 extinta — nem os Servigos de Adminis-
tracio, infelizmente, chegaram a funcionar ecomo Orgios departa-
mentais do pessoal, no moderno e técnico sentido que lhes conferem
o Prof. REINING JR. e outras grandes autoridades que abordaram o
‘assunto, como MOSHER, KINGSLEY e STAHL. Asgim é que, salvo as
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atividades de cadastro e assentamento -do pessoal respectivo, e, emx
alguns casos, o preparo de propostas orgamentarias da respectiva.
Secretaria e o auxilio & administracio central, no desempenho das:
diretrizes aprovadas para o pessoal, nfio exercem tais “servicos”
atividades outras, ditas de “staff”, ou mesmo as de operagio ou
execucio.

Aplica-se rigorosamente ao caso especifico da Prefeitura do

Distrito Federal a licio profunda que nos oferecem os precitados.
MOSHER, KINGSLEY e STAHL, congubstanciada nos térmos que se
seguem:

“Nem todos conseguiram, de forma alguma, ajustar-
se a ésse padrio. Muitos sofreram ag conseqiiéncias de

uma profissionalizacdo definitiva. Outros mantiveram-pe
muito afastados dog objetivos do programa da organiza-
¢do, reputando a observéncia de certos procedimentos como
gua finalidade preeipua. Outros preocuparam-se exclusi-
pamente com o processomento de papéis e com a interpre-
¢lio de estatutos e regulamentos; as relagles humonas e

as fungdes de treinamento foram megligenciadas, interes-
sando openas as funcles explicitomente indicadas \mos

estatuios.”

Eassa foi exatamente a razfio pela qual a atual administracio
da Prefeitura do Distritc Federal, compreendendoe a importincia
gue decorre da existéneia e da pratica de tais ensinamentos —
fruto da evolugéo do conceito de administragdo publica — empreen-
deu a enorme tarefa de uma reforma profunda na sva administra-
cio de pessoal, a comecgar pela classificacio de cargos, tarefa ja
quage concluida. Bem verdade é que essa reforma nfo poderi ser
radical, especialmente no respeitante i descentralizacio por ‘“‘de-
partamentos” (no caso da P.D.F., Secretarias) da administracio
do pessoal. A adaptacfio désse sistema, na P.D.F., obedeceri a es-
tagios de preparacho. IHstard por enquanto no terreno da plani-
ficacdo,

PARTICIPAGAO DOS SUPERVISORES NA ADMINISTRAGAO
' DE PESSOAL

E? importante salientar, de inicio, que na Prefeitura do Distrito
Foderal — e queremos crer que 0 mesmo ocorra na maioria das re-
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partigbes federais, estaduaiz ou municipais do Brasil — nada existe
escrito mo atinente a mormas de conduta prescritas, oficialmente,
pelos érgfos centrais de pessoal para o desempenho integral e efi-
ciente da funcfo de supervisor. Os deveres, as funedes especificas
déstes -— no que respeita ao conceito técnico e moderno de supervi-
gor — néo foram objeto de cogitacio dos nogsos legisladores. Sem
o apoio da lei ou de regulamentos — variou a funcio do supervigor,

‘na nossa administracfio, ao sabor do arbitrio das autoridades do

momento, razdo pela qual nfio se tem podido, e nem se pode ainda,
dar testemunho definitivo das atividades desenvolvidas pelos su-
pervisores, ou do exato limite de suas responsabilidades, salvo na-
queles casos — ¢ 840 poucog — em due a lei ou 08 regulamentos
expressamente ag definem.

Focalizaremos, entretanto, o aspecto atual do problema na
minha reparticfo, aspecto ésse — é preciso que se diga — que tra-
duz uma fase de reorganizaciio administrativa da Prefeitura do
Distrito Federal, especialmente no concernente aos métodos de ad-
ministrar o pessoal, reorganizacfio essa que, em grande parte ainda
estd dependendo de leis, ja solicitadas & Camara Legislativa, para
que seja tornada em realidade. Por conseqiiéncia, tudo o que disser
sdbre o papel de supervigsor ndo é fruto de diretrizes definitiva-
mente tracadas — apoiadas em leis ou regulamentos escritos —
mags de entendimentos tacitos. Vejamos, pois, quais as atividades
de administracio de pessoal que, por especificacfio, sfo exercidas
pelos supervisores.

a) Classificagdo por Jurisdi¢do — Na Prefeitura do Distrito
Federal ndo foi ainda concluida essa claggificacfio, por motivos va-
rios que ndo cabe aqui enumerar. De todo modo, porém, essa
funclec nuneca foi atribuida ao supervigor e sim, ao drgio central
do Pesgoal (Servico de Planejamento da Secretaria Geral de Admi-
nistracéo) ;

b) Recrutamento e Selegfio — De um modo geral essas ativi-
dades sfo exercidas completamente 4 revelia dog supervigores, pelo
Servico de Selecdo do Departamento do Pessoal, salve em alguns
cagos particularissimos, qual seja, por exemplo, a hipdtese do con-
trato ou da admiss8o de técnicos especializados em profisséo ou
oficio, pouco comuns, inerentes a determinadas reparticdes, quando
entdo pode ser ouvida a opinific do supervisor, no que concerne s
qualificactes exigidas para o desempenho de tais funcdes;
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¢) Nomeagio e Perfodo Probatério — Na parte referente a
nomeacdo de candidatos a emprégo ou cargos publicos, o supervisor
jamalis & consultado, salvo na hip6tese de se tratar de nomeagio para
cargo de chefia e se esta estiver sob sua imediata direcfio e, ainda
agsim, ndo existe o cardter da indispensabilidade dessa sua opinido.
Ag nomeagdes, para cargos de gualquer natureza, sdo da al¢ada ex-
clusiva do Prefeito. @ste, apenas, consulta o Departamento do Pes~
soal sbbre se a nomeacdo serid ou nio licita do ponto de vista legal.

No que se refere ao estigio probatério, que na P.D.F. esti

previsto na lei por um perfodo de 730 dias, nfo existe todavia ne-
nhuma diretriz segura sbbre a pratica do mesmo, nem o contrdle
indireto dos supervisores, Ficam &stes apenas obrigados — somente
no caso de nio ser o funcionario considerado apto para o desempenho
de suas novas funces — a representar ao superior imediato, fato, en-
tretanto, que nos 20 anos em que servimos 4 Prefeitura, jamais ocor-
reu. .. Nessas condicdes, 36 a consciéneia de alguns supervisores tem
ditado o procedimento adequado para o mister de controlar as ativi-
dades dos novos funciondrios e ministrar-lhes og primeiros ensina-
mentos, ol 0 “in service training” como o chamam os norte-america-
nos. De todo modo, pelo menos tedricamente, esta é uma fungio pre-
cipua do supervisor;

d) Colocagio {(placement) e Atribuicdo de Tarefas — Hssa
funcéo é da exclusiva algada do supervisor. Este, no entanto, néio
conta absolutamente, com a orientacdo do érgio do pessoal, salvo
se representar por escrito ao seu chefe imediato. Em outros térmos,
niio ha ordeng, ou instrucdes escritas, formais, a respeito;

¢) Medidas de Ordem Interne — O supervisor tem aqui o
seu campo vasto e independente de acdo. Expede suas ordens de
servico internas, organiza e subdivide o seu Servigo ou Se¢éo co-
mo melhor lhe parecer; estabelece as rotinas de servigo e designa

o servidor que entender para chefiar turmas ou supervisioni-las etc.;

f) Salérioc — Em matéria de saldrio propriamente dito —
fixacdo de padrdes, tabelas etc. — supervisor nfio é chamado a in-
tervir ou a opinar. E’ &le, contudo, quem propde — dentro da do-
tagio orcamentiria — as gratificacdes “pro labore” para os seus
“subordinados;

g) Contréle de Ponto — O supervisor é responsivel pela ob-
gervincia do ponto didrio na reparti¢do sob sua chefia (anotagdes
de faltas, impontualidades, licencas efc.). Pode &le entretanto dele-
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gar essa autoridade a um funciondrio de sua confianga {‘encarrega-
do de nticleo”}, procedimento 8sse, alias, adotado sistematicamente
na P.D.F. Essa delegagio nfo exclui a responsabilidade do Chefe
gue por essa razfio exerce o controle indireto sObre seus funcioni-
riog a tal respeito;

h) Bem-Estar, Assisténcia, Segurange, Condigbes Fisicas de
Trebalho — deveres de todos os supervisores e que na P.D.F., como
em qualquer outro govérno, séo, 4s vézes mais, a8 vézes menos, exer-
cidos com eficiéncia, dependendo, todavia, de diversos fatbres, in-
clusive da situaco econdmica da reparticio e da compreengio do
fenémeno das relacbes humanas no trabalho, por parte dos gover-
nantes;

i) Treingmento — Na P.D.F. o treinamento em servico pelo
gupervisor ainda é empfirico. N&o existe ainda norma ou plano para
a sistematizagfio ou mesmo uma certa uniformizacfio para &sse trei-
namento. Ensina-se o oficio a cada um, quer direta ou indiretamente,
da melhor maneira possivel, sem qualquer metodizagfo e, prinei-
palmente, sem que haja o contréle dos supervisores pelos seus supe-
riores — ou pelo érgdo de pessoal — da maneira como 8sse trei-
nramento é feito ou dos seus resultados, isto é, o aproveitamento, por
parte do funcionério.

Devemos, para finalizar, esclarecer que ainda recentemente se
adotou o sistema do trabalho de equipe. Asgim, em todos os niveis
de supervisio, nada se delibera de importante sébre problemas de
Administracio de Pesgoal, sem prévias reunifes. No Gabinete do
Prefeito reunem-se os Secretirios Gerais. No Gabinete do BSecre-
tirio Geral de Administracfio reunem-se os supervisores, o “staff”
e o Diretor do Departamento do Pessoal (executivo). Este, em
reunifio com og 9 chefes de Servige do seu Departamento, estuda os
melhores meios de rotina para pdr em execugdo os planos tracados
& a praticabilidade désseg planos.

RECRUTAMENTO

0O recrutamento, na Prefeitura do Distrito Federal, é exercido
pelo Servico de Selecdo do Departamento do Pesscal ¢, em suas linhas
gerais, é exatamente processado na forma por que o faz o D.A.S.P,

Para a qualificacfio dos candidatos nos empregos que a P.D.I
oferece, é préviamente feita uma anilise minuciosa de trabalho,
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usando-ge para tal fim os métodos habitualmente adotados, notada-
mente o da entrevista de supervisores ou o de consulta ao Servigo
de Planejamento e do 6rgio central de Pessoal da P.D.F. I&im certos
casos nomeia-ge uma comissfio de especialistas no assunto ou nas
funcbes inerentes & carreira na gqual se verificou a vaga, ficando
8sses especialistas incumbidos de proceder & andlise preliminar que
serd, depois de examinada pelo 6rgéo de selecdo, posta em térmos
definitivos. Tsgo ocorre, por exemplo, nog casog de concursos para
o preenchimento dos cargos de Médico, Engenheiro, Dentista, Agrd-
nomo ete.

Cumpre, uma vez mais, lembrar que é relativamente recente a
pratica do recrutamento e da selecdio para o ingresso nos cargos
das diversas earreiras da Prefeitura do Distrito Federal. Muite ém-
bora as exigéncias constitucionais de entfio proibigsem nomeacdes
livres nos cargos ou emprégos piliblicos, na Prefeitura do Distrito
Federal og concurgos g6 foram regularmente estabelecidos por vol-
ta de 1943, quando foi pela primeira vez criado o Servico de Sele-
cdo. Dai para ci houve diversas alteracdes politicas na administra-
cdo do Distrito Federal. Predominou em diversos, porém ecurtos
periodos, o sistema do pistoldo, para depois haver o retérno a uma
relativa moralizacio no servigo piiblico local,

QOcorre ainda um fator interegsante, no que respeita aosg con-
cursos anunciados pela Prefeitura do Distrito Federal: como os or-
denados pagos pela referida Prefeitura, para funcgbes corresponden-
tes no Govérno Federal, sdo mais elevados, é tremendamenet grande
o afluxo de candidatos ao preenchimento dos cargos que complem
o gquadro de pesscal da municipalidade local, ocorrendo &sse fe-
némeno por maiores ¢ mais exigentes que sejam as qualificacfes exi-
gidag. Um exemplo gignificativo do que acabei de afirmar, pode ser
fornecido pelo niumero de candidatos inscritos para o eoncurso de
Professor de Engino Supletivo, que atingiu a casa dos 6.000. Note-se
que as qualificacdes exigidas importavam na apresentacfo de regis
tro de professor pelo Ministério de Educacfio, prética de ensino
comprovadsa ete,

Nio se usa, entretanto, na Prefeitura, por enquanto, o que se
chama de “método positivo de recrutamento”, tem-se adotado o
“método passivo” que, alids, & perfeitamente idéntico ao utilizado
pelo D.A,S.P. Consiste o recrutamento, na P.D.F., em sintese, no
seguinte:
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‘a) descricio da earreira;

b) determinacdo das qualificagSes a serem exigidas para o
recrutamento;

¢) elaboragfo minuciosa de “instrugdes” para a realizagio dos
concursos, nas quais constam os mesmos itens enumerados nos mo-
delos de edital de concursos do D.A.S.P. O mesmo ocorre com res-
peito a8 fichas de inscrigdo, onde vém discriminados os dados rela-
tivog & instrucgfo, identificagfio, experiéncia, quitagio com o servi-
co militar ete.;

d) as “intrucbes de concurso”, assim elaboradas, sdo divulga-
das amplamente pela imprensa oficial e particular e pelo radio.

COLOCACAO (“PLACEMENT”) E AJUSTAMENTO DO HOMEM
AO TRABALHO

J4 tivemos oportunidade de chamar atencéio para o fato de gue
nio existe, na Prefeitura do Distrito Federal, processo ou sistema
racional de “colocacdo”, no sentido que a moderna técniea atribuiun
a tdo importante problema de Administracdo de Pessoal (‘“place-
ment”}. Os Profegsdres PINTO PESS0A SOBRINHO e NAZARE THIXEIRA
Diag (&ste dllimo que, alids, jao foi Diretor do Pessoal da P.D.F. ¢,
presentemente, o é da Divisdo do Pesgoal do D.A.S.P.) comentam no
seu livro “Principios de Administracdo do Pessoal” (Capitulo VI),
essa deficiéncia que, a bem da verdade, é geral em t6da a sistemé-
tica adminigtrativa que orienta o setor “Pessoal”, em tédas as juris-
digdes governamentais do Brasil

Salientamos, também, na ocasifio referida, que o processo de
colocacéio, na P.ILEF,, é essencialmente empirico. Depois de selecio-
nado e claggificado, dentro do niimero de vagas existentes, é o ean-
didato nomeado pelo Prefeito (nfo ha delegacio a &sse respeito),
reccbendo um titulo de nomeacdo, depois da formalidade do ato de
posse. T6das essas operagbes se verificam no 6rgdo central do pes-
soal. Bste &, também, incumbido da designaciio do funcioniric re-
cém-nomeado, para os diversos 6rgios que necessitem de pessoal,
Nessa ocasidio e, na medida do possivel, é dada oportunidade ao fun-
ciondrio para escolher a reparticio de sua preferéncia. Nio se me-
dem, todavia, as aptiddes dos funcionirios para fins de designacio
em determinada Secretaria, o que, evidentemente, & falho.
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A principal circunstincia que se observa, face a inexisténcia de
um processo de “colocacfo” é, além da morosidade e inseguranga
com que ge caracteriza o processo empirico por nés aludido, um

grande desajustamento dos funcionirios em relacdo ao ambiente

de trabalho; insatigfa¢io de muitos que, apesar de aproveitivels em
outrog setores, se vém obrigados a permanecer — & menog gue 08
superiores o¢ compreendam e 08 transfiram de secio — contra a
vontade, exercendo — embora sofrivelmente — tarefas que néo
se coadunam com as suas aptiddes especificas, ou exercendo suas
atividades em ambiente que sfo adversos aos seus temperamentos.

PROMOCOES

Na Prefeitura do Distrito Federal estio as promocdes regula-
das pelo “Estatuto dos Funcionarios Pablicog Civis da PDF”. (De-
creto-lei n. 8.770, de 28-10-51 — artigos 50 a 60). Ali, como em
todo o CGovérno Federal, e nos governod estaduais ou municipais,
obedecem as promoches ao critério alternado, quanto ao preenchi-
mento das vagas nos escaldes intermediarios das carreiras (mereci-
mento e antiguidade), salvo quanto ao preenchimento das vagas dag
classes finals que deverdo obedecer ao critério exclusivo do mere-
cimento.

O merecimento deve ser objetivo, de acbrdo com o artigo 55 do
referido Estatuto. Na P.D.F., porém, tal néo se verificou. Ag pro-
mocdes, muito embora a existéneia de um “colégio de Secretirios
Cerais” para apurar o merecimento, no caso do merecimento, esti-
veram sujeitas, em ultima anilise, ao arbitrio exclusivo das auto-
ridades dirigentes. Basta dizer que néo havia avaliacio de eficién-
cia —— conseqiientemente do merecimento.

Tal politica levou a Administracio a revogar o sistema em
guestdo — contrario, alids, & lel Implantou-se, assim, uma nova
politica de apuragéo, objetiva, do merecimento. Existem, porém,
gérios entraves 3 adocfo de um gistema do mérito completo, no ati-
nente a promocdes. Em primeiro lugar, o critério alternado estabele-
cido em lei (Estatuto) merecimento e antiguidade e, depois, uma
gérie de preferéneias que outras leis prescrevem (a referente aocs
_ex-combatentes, por exemplo, pela Lei Municipal n. 482, de 1947).

Qob outro aspecto, cumpre lembrar que as promocdes, assim
denominadas, nio equivalem, no momento, a um real acesso (“avan-
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cement’”), 1o sentido vertical; no sentido de aumento de responsa-
bilidade; do desempenho de funcfes mais elevadas e complexas; no
gentido de alcancar postos de chefia (supervisores). Ocorrs, fia
realidade, uma gérie de aumentos de salarios (vencimentos) e nads
mais. As promocdes se desenvolvem, na verdade, ein um plano horfs=
zontal. Isso decorre de doig fatbres: 1) Nio exigte, até o momento,
claggificagfio de cargos na P.D.F. Existe, apenas, elagsificagfo, asgim

" mesmo tacita, quanto as atribuigbes das “carreiras” (séries de car-

gos). Convém salientar que o Prefeito atual — muito embora o pouco
tempo em que se encontra dirigindo a P.D.F. — j4 determinou t6das
as providéncias para levar -avante a clasgificacio dog cargos, na
P.D.F., de acdrdo com ag diferentes respongabilidades; 2.} Os ear-
gos de chefia, todos gem excecdo, em tddas as linhas de supervisio
— quer téenicos, quer administrativos — s#o de provimente por
comissdo e nfo por promogéo,

AVALIAGAO DE EFICIENCIA

N#o podemos, de presente, discorrer sbbre o agsunto em co-
‘mentério, genfio sob o aspecto negativo, pela simples razéio de que
ests a Prefeitura do Distrito Federal em fase de completa reforma
no que respeita ao sistema de avaliagio de eficidneia, principal-
mente no atinente a essa avaliacio para efeito de promogho.

Por decisdo recente, foi ordenada a suspensiio, ou melhor, a
revogacdo do antigo sistema de avaliagho de eficiéncia e mereci-
mento, e que fossem feitos estudos dentro dos ensinamentos da téc-
nica moderna. Enquanto nio estejam concluidos 8sses estudos, vigo-
ram ainda os “sistemas” anteriores. A avaliagiio da eficiéncia vinha
sendo feita de modo inteiramente empirico. Os supervisores nfo
recebiam treinamento adequado ou orientaciio de qualquer natureza
de modo a que pudessem realmente desempenhar essa importante
tarefa de avaliar a real eficidncia de seus subordinados. Nao existiam
estudos ou pesquisas sistemiticas para a determinacio de padrdes
(“standards”) de eficiéncia para os diferentes tipos de cargos ou
funcées, Dafl o ter predominado até bem pouco, para efeito de pro-
mocio por “merecimento”, o favoritismo e o arbitrio dos dirigen~
tes, trazendo como conseqiiéncia a falta de estimulo e o descon-
tentamento no seio do funcionalismo em geral.
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Feita a designacfo, pelo Secretdrio Geral de Adminisrtacao,
é o funcionirio apregentada, por offcio, & Hecretaria para a qual
foi designado. 0 “Servigo de Administragio” da Secretaria (érgéo
departamental de pessoal) procede, 28 vézes, a uma ripida entrevis-
ta para se informar das aptidSes gerais do funciondrio e informar
ao dirigente da Secretaria que, entdo, o designa para um dos seus
departamentos.

Qs diretores de departamentos é que fazem, geralmente, uma
entrovigta mais detalhada e julgam entfo, subjetivamente, em face
das aptiddes do funcionirio e das necessidades de servigo, qual
a geclo em que deve servir o difo funcionirio. ‘

0s Chefes de Servico (Secio), ou “supervisores de linha”, dio
inicio, entdo, ao treinamento do novo funciondrio nag funcdes para
as guais julgam estar apfo o servidor. Geralmente, desigham um
funecionirio experimentado (veterano) para que, sob sua orienta-
cin direta e sob a superviséio da chefia, possa assim, o referido fun-
cionario, ir-se iniciando na pratica dos servigos afetos & repartigio
em causa.

No caso de fracagso, em determinado tipo de tarefa, experi-
mentam-se outros, dentro do “servico”, até que, esgotados todos os
processos, é o funcionario removido, depois de exposta a situaciio
a0 Diretor do Departamento, para outro Servigo existente no De-
partamento, numa tentativa de ajustamento do funcionirio a al-
guma das funcbes pertinentes ao Departamento. No caso de insu
cess0, comumente, o Secretdrio Geral designa o funcionario, para
outro Departamento, podendo, também, recambid-lo ao Orgio cen-
tral do Pessoal, que, entdo, o degigna para outra Secretaria...

Na hipétege de o funciondrio néo ter sido considerado apto para
o desempenho dag fungbes inerentes ao cargo para o gual fol nomea-
do, ainda resta o recurso, garantido por lei, de ser o mesmo rea-
daptado. A readaptacdio (prevista no Estatuto), tanto pode decor-
rer de condicBes Tisicas como de circunstincias de outro tipo: tem-
peramento, aptiddes, falta de ambiente, ete.

Nao se faz, na P.D.F,, registro escrito das entrevistas de entrada
ou de saida. Nio ha, também, servigo especifico, ou funcionério en-
carregado de “colocacio” (‘‘placement”).

' Nio existe, por outro lado, qualguer lei ou regulamento, ou
mesmo instrugfo, destinados a sistematizar o processo de “coloca-
¢io”. H4 um completo arbitrio quanto ao uso de tais procesgos.
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" Com as providéncias levadas agora a efeito pelo atual Prefeito

ggperanse, entretanto, uma grande parte dessas deficidnciag sziam

sanadas.

CLASSIFICACAOG DE CARGOS

Nz Prefeitura do Distrito Federal nio existe, no presente mo-
mento, classificaglio de cargos, ou um sistema dessa classificagéo,
nos moldes utilizados, principalmente por diversas jurisdigbes dos
E U. A o

Convém, todavia, ressaltar gque o atual Prefeito do Distrito Fe-
Jeral determinou fosse concluido o plano de clagsificagdo de cargos
da referida Prefeitura, com bage na técnica moderna, trabalho &sse
j4 encerrado pela Comissfo respectiva. Para a consecu‘gﬁ,o dfzssa ob-
jetivo contou ¢ Prefeito com diversos téenicos de administracao COII.ll)
mencionel em trabalho anterior. Além das inimeras vantagens, ja
de todos conhecidas, decorrentes da adogio de um sistema racional
de classificagdo de cargos, a medida, no easo particular da Prefei-
tura do Distrito Federal, ird prestar um servico de congeqiiéncia mo-
ralizadora e, também, de ordem econdmica para 08 cofres munici-
pais, como irei explicar: Existe na Lei Orginica do Distrito Fe-
deral um dispositivo que diz que “a lei estabelecerd o critério de
igual remuneracfo para cargos ou funcdes de idénticas atribuigles
e responsabilidades”. Néo resta davida quanto & justeza dessa dis-
posi¢io legal, Ocorre, contudo, que tal disposicdo para ser aplicada
exigiria como medida preliminar uma criteriosa clagsificacio de
cargos, de acordo com ag diferentes atribuicdes e respongabilidades.
Na realidade, porém, resolveram, tanto na eafera administrativa co-
mo na judiciaria, que o contexto legal poderia ter aplicacio imedia-
ta, sem aquela classificagéio; o resultado foi um_desastre de tio gran-
des proporgdes, que hoje em dia, em conseqliéncia da falta de normas
escritas sobre s natureza dessas atribuicSes e responsabilidades,
centenas de funciondrios obtiveram ganho de causa em agbes pro-
postas no Judiciirio contra a P.D.F., gendo o resultado de tal ordem
que permitiram o absurdo de advogados, médicos, superintendentes
de educacdo, chefes de segdo, e muitos outros, perceberem saldrios
maioreg que o Préprio Prefeito, de um modo geral, e, em particular,
maiores que os atribuidos aos superiores hierarquicos de cada um
dog cargos que citamos.
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Na Prefeitura do Distrito Federal tem havido inlimeros rea-
justamentos visando, por intermédio de revisfes gerais, de tempos
em tempos, a melhor clagsificar os diversos cargos existentes, em
clagses mais compativels com a natureza das atribuicbes e respon-
gabilidades. Existe, portanto, em eshogo, uma classificacio de ear-
gos, O que estd faltando sio normas escritas, fixando essas atribui-
ces e responsabilidades, e principalmente, o uso de processos tée-
nicos de andlise prévia do trabalho para que essa classificacio de
fato exprima a realidade. Nao se pode, contude, negar que tenha
havido alguns progressos, no respeitante 4 clasgificaciio de cargos,
na P.D.F. Em 1939, por exemplo, houve o grande reajustamento
geral dog cargos existentes. Conseguiu-ge, grupando em classes seme-
thantes, reduzir-se de 800 para B0 o nimero de cargos. Havia uma
pluralidade excessiva de cargos que, na maioria das vézes — para
favorecer a protegidos — nflo apresentavam diferenca fundamental
alguma. Os carpinteiros, por exemplo, exerciam funcdes iguais, mas
conforme a jurigdi¢iio em que as desempenhavam —- muito embora
o trabalho de um fbsse rigorosamente ipual aos dos outros — os
cargos, para justificar maiores salarios, eram batizados com um
nome qualquer, naturalmente mais pomposo. O reajustamento de
1939 teve o grande mérito de acabar, em parte, com ésse estado de
coisas; de ter criado classes e padrdes e de ter sido o primeiro passo
para uma futura classificaciio de cargos mais perfeita, Como fala-
mos no caso do cargo de carpinteiro, vamos, a titulo de ilustracéo,
mogtrar como se {8z essa — o que podemog chamar de tentativa
de clasgificacfio de cargos, usando o mesmo exemplo. Os cargos de
carpinteiro, que abrangiam 25 denominacdes diferentes, foram gru-
pados em apenas sels grupos de cargos que pagsaram a congbituir
claszes e padrdes, todos &les com a denominacfio genérica de Car-
pinteireg, mas simbolizados com nameros (21, 22, 23, 24, 25, 26),
conforme a cregcente responsabilidade e importincia de atribuigBes
que justificavam salarios maiores. No cargo de “Carpinteiro, classe
25", por exemplo foram grupados os de Mestre Carpinteiro de 1.2
clagse e Rodeiro de 1.2 claggse. O mesmo proeesso foi usado nas de-
mais classes, sendo que na clagse final — 26 — ge gruparam os car-
¢og, de igual natureza (carpinteire) mas que deviam ser ocupados.
por supervisores (os de “encarregados de carpinteiro”, “encarre-
gado de s.egeiro” e “encarregado de rodeiro”).
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Mais tarde, 1947, surgiu um novo reajustamento gue, empre-
gando processos idénticos, atualizou ainda maiz a “classificagido’™
dos diversos cargos da P.D.F. Em alguns casos reduziu ¢ nimero
de egpecializacdes, em cutros aumentou.

Outras leis se seguiram, porém, ao invés de resolver o proble-
ma o agravaram, e isto porque nenhuma delas, realmente, fizxou os
deveres, atribuicdes e responsabilidades de cada grupo ou de cada.
funcdo. B’ por isso que, agora, com o novo plano de clagsificagéo
de eargos, que j4 estd em vias de ser submetido ao Legislativo, ha
grandes esperangas de uma solucfio definitiva para tho complexo

problema.

PADRONIZAGCAO DE CARGOS

“Padronizagio de cargos”, no sentido empregado pelos téenicos,
nio é de um modo geral, adotado, de maneira sistematica, pela Pre-
feitura do Distrito Federal. Todavia, em algumas reparticdes da
referida Prefeitura — entre elas na Superintendéneia de Transpor-
tes; em algung departamentos da Secretaria Geral de Viaclo e Obras
e da Secretaria Geral de Agricultura (especialmente na primeira ei-
tada, nas suas grandes oficinas de mecénica) ; nos Servicos Graficos
e nog de Mecanizacio — pode-se dizer que tais métodos sfo ufili~
zados, mas isso de maneira empirica, ficando a tarefa, geralmente,
a cargo de engenheiros-chefes. Nas repartigbes de cardter pura-
mente administrativo, tal padronizacfio néo foi adotada, nem para
o caso de dactilégrafo. O mesmo ocorre com o restante das reparti-
¢bes do Distrite Federal.

A aplicacio de um sistema de padronizaglo de cargos, que
viesgo permitir a andlise de cargos segundo critérios controliveis
numéricamente, como: melhores métodos de trabalho, unidades de
trabalho, fadiga, requisitos de natureza fisica e mental, padries
de rendimento e o conseqiiente aumento de produgdo, seria, sem
divida, depois de adaptado ao “clima” peculiar ds repartigfes pu-
blicas, de grande beneficio para a Prefeitura do Distrito Federal,
principalmente para permitir ou facilitar a farefa, que estd agora
gendo executada, de classificar as diversas centenas de cargos exis-
tentes, nos quadros de pessoal da Prefeitura. Com a aplicacéio cri-
teriosa, por parte dos técnicog habilitados que a Prefeitura possui,
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feita essa aplicacfio em larga escala, estamos certos de que, repe-
tindo palavras do Prof. HENRY REINING JR. “a avaliacdo de cargos,
fhase pelo método de pontos, de comparacio de fatdres ou de claggi-
ficagdo de cargos, seria muito mais precisa e muito maig fidedigna’.

Em determinados tipos de cargos, existentes na Prefeitura como
em gualquer grande organizacfo, cargos como os de mecénico, ar-
tifice, de um modo geral, mecanégrafo, grifico, carpinteiro, dacti-
l6grafo, arquivista, e operdrio de um modo igualmente genérico,
estamos certos de que a introducdo do sistema em aluséio produziria

100% de resultados, sob todos os pontos de vista dada a circunstin-

cia de serem tais cargos de natureza absolutamente idéntica aos
que existem com igual denominaglo e atribui¢Ses nas emprésas
privadas, onde comprovada ficou a exceléncia do método.

REMUNERAGAQ: SALARIO SOCIAL

Como ocorre na maioria das jurisdicdes governamentais, o
funcionalismo phblico, por diversas circunstincias, entre ag quais
0 seu grande nimero e de um certo modo, a imposiciio dos contribuin-
tes -— isto & a opinifo phblica — é, geralmente, mal remunerado.
Agsim, alids, acentuou o Professor H, REINING JR. e ainda com éle,
reconhecemos que, por motivos, entre os quais se inclui o minimo
de vida compativel com a dignidade da classe, ocorre que o funcio-
nalismo piblico percebe salirio minimo alto, relativamente agqueles

pagos por emprégos particulares, ao mesmo tempo que mais baixos, -

em relacio aos percebido pelos empregados dessag emprésas, sfio os
vencimentos atribuidos aos cargos finais das carreirag piblicas.
Tase fendmeno existe, em tdda a linha, na Prefeitura do Dis-
trito Federal, ‘O salidrio minimo pago pela P.D.F. — de Cr$ ....
2.250,00 mensais, na ocasifio em que escrevemos &zfe trabalho —
era maior gue o pago pelos emprégos particulares — Cr$ 1.200,00
(note-se que &sse saldrio minimo, de Cr$ 1.200,00 obrigatério em.
todo o territério nacional, vigorando, apenas, a partir de 1-1-52,
enquanto que, na P.D.F., o salirio minimo de Cr$ 2.250,00 estava
sendo observado desde 1.9 de dezembro de 1948). O méximo venci-
mento na Prefeitura, & oficialmente, de Cr$ 16.800,00, mensais..
(Bém verdade &, que, em virtude de interferéncia do Legislativo e
do Judiciario, existem individuos (nfic cargos) que percebem remu-
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peracio superior a Cr$ 80.000,00 por més. Mag 8sses casos cons-
tituem excecio & Tepra).

A interferéncia do Legislativo, benéfica em certos casos, tem,
entretanto, provocado graves proplemas, no plano geral dos sala-
rios. Organizam-ge, Nos érgfos competentes do Executivo loeal, ta-
belas de vencimentos e salarios usando-ge métodos técnicos adequa-
dos. Por outro lado, a propria Lei Organica do Digtrito Federal (Lei
nimero 217/48) esclarece que tanto a clagsificacio de cargog como
o estudo e a administracio de vencimentos e salérios, e as reestru-
turactes, sdo fixadas por lei mas por iniciativa do executivo, a quem
compete fazer o estudo detido do assunto e enviar mensagem a0
Legislativo. Mas, a pressdo forte de grupos organizados, e “bem
relacionados”, nos meios politicos, tem congeguido, muitas vézes,
romper essas barreiras, e 0 resuitado é que existe hoje uma ver-
dadeira confusio em tdrno do plano de saldrios: HA cargos para
cujo desempenho sido exigidos fracos conhecimentos e pouca expe-
ritnecia, com faixa de salirios maior que outros de muito maiores
responsabilidades e para os quais os conhecimentos e experiéneia
exigidos sfo, também, gensivelmente, maiores. Todos 8sses proble-
mas estio sendo enfremtados agora pela atual administracio da P.
D. T e, para muitos déles ji foram tomadas as necessirias provi-
déncias, no que se refere ao planejamento, na esfera administrativa.

Aquilo que ge denomina “galirio social?, tem sido a politica
predominante na Prefeitura local. O plano de saldrio-familia e do
galario-espdsa; a concessfo de férias, licengas-prémio (de b a 12
meses consecutives) ; as aposentadorias com proventos integrais,
para os que contarem maig de 35 anog de servigo publico, ou para
o8 que forem portadores de doencgas ineurdveis {curioso é dque, na
P.D.F.,, diferentemente com o que ocorre na maioria das jurisdicdes,
o funcionario ndo sofre desconto algum para fins de aposentadoria,
cujos proventos sfo pagos totalmente pelog cofres munieipais) ; as
licengas, com todos os vencimentos, para tratar da sadde; a isen-
¢do do impbsto de transmissdo de iméveis; os servicos de assisténcia
social (ao desajustado), médica e hospitalar; o auxilio-financeiro,
das cooperativas de consumo e o financiamento total na compra de
habitacbes (pelo Banco da P.D.F.) para os funcionarios, sio exem-
plos caracteristicos das tendéncias para a politica do “saldrio so-
clal” que se obgervam na Prefeitura do Distrito Federal.
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MOBILIDADE DE PESSOAL (“TURN OVER”)

Durante o exercicio de 1951, o 6rgfo central de pessoal, da
Prefeitura do Distrito Federal, processou e registrou atos referen-
tes a mobilidade de pessoal (demissdes, exoneragdes, exclusdes, apo-
sentadorias, promocdes, transferéneias e nomeagdes para outro car-
£0), em nimero de 8832, conforme discriminacfo abaixo:

A — Promocdes, transgferéneias e no- _
meaglo para outro cargo .... 6.000 (aproximadamente)
B — Exoneragies, demissfes e ex-
clugbes ............ cevvee. 1,882
C — Aposentadorias e disponibilida~
des ...l e 450 (aproximadaments)
Total ....... e 8.332

A Prefeitura do Distrito Federal contou em média, no exerei-
cio de 1951, com cérea de 60.000 funciondrios (aproximadamente).
De acbrdo com a taxa de afastamento, “que se obtém dividindo o
numero total de afastamentos definitivos pela média dos emprega-
dos existentes no periodo considerado TMP igual a 100 (TMP -
100), sendo TMP a taxa de mobilidade de pessoal; “A” o nimero
total de afastamentos e “M” a média de empregados existentes no.
periodo considerado, temos, para a Prefeitura de Distrito Federal,
a seguinte taxa de mobilidade de pessoal:

8.882 x 100

TMP = = 13,9%
60.000

Muitoembora a mobilidade de pesscal seja, na P.D.F., con-
trolada pelo organismo central de pessoal, ndo foram ainda sigte-
matizados o3 estudos do assunto, especialmente no que concerne
as entrevistas de salde, método praticamente desconhecido naquela
Prefeitura. Existem, é claro, inquéritos minuciosos que precedem
5 demissdo dos funciondrios estivels, e, nessa hip6tese, determi-
nam-se com precisfo, geralmente, os reais motivos determinantes
dessa demissfo, mas os resultados désses inguéritos nfo tém ouira
e.plicacio que ndo seja para fundamentar a legalidade do ato demis-
gdrio,

Partindo das excelentes razdes que nos dio MOSHER and KINGS:—
Ey (“Tublic Personnal Administration”) de que as taxas de mobi-
Jidade de pessoal devem gervir de guia para:

1 — indicar os setores da organizacdo em que a situacéo nao
s ;)Ioci’— indicar a relacio dos véarios tipos de afastamento com:

a) tipos de emprégo;

b) classes de salirios;

¢) tempo de servigo; e

d) eficiéncia;

TII — comparacio das condi¢es de emprégo nos Vé:rios depa?-

tamentos da organizacdo, ou, se f6r o caso, entre og 6rgos centrals
e os regiomais; ) .
' IV — indicar falhas em todo o processo de empregfo,o espfacla!—
mente em relagdo a treinamento, selecdo, colocagﬁ,er salarlos,.(? evi-
dente gue, com 2 nio adogfio dos processos de coxiltrole fia m?b}hdade
de pessoal, €, egpecialmente, do método de entrewsta:s. smtenflatlcas de
saida, perde a referida Prefeitura elementos auxiliares importan-
t{ssimog, como sejam o8 acima transcritos.

FORMACAO (“PRE-ENTRY TRAINING”)

Como geralmente ocorre em toda grande jurisdigﬁo. go.verna-
mental — e 8sse é exatamente o caso da Prefeitura do Distrito .Fe-
deral — os problemas atinentes & formacéo de pessoas para as dife-
rentes modalidades de servigo piblico tém continuamente plfeocupa-
do as autoridades dirigentes da referida Prefeitura. Infelizmente,
como acontece, de um modo geral, em todas as esferas governamen-
tais do Brasil, o papel que deveria estar sendo desempenhado pelas
univerzidadeg, colégios e escolas, no gsentido de formar futuros s.aer—
vidores publicos, nas diversas especialidades, tem de ser cumprido,
como uma imensa sobrecarga, pelas préprias jurisdigdes governa-
mentajs. Citamos, como exemplo tipico, o caso dos intimeros curs?s
mantidos, na esfera federal, pelo D.A.S.P., vigando & preparacio
de futuros funcionarios phblicos. o

Existem, na Prefeitura do Distrito Federal, diversas 1nst111u190es
que se destinam 3 profissionalizacfo, e, de um modo' g(.arf,l, & edu-
caclio e ao treinamento prévios. Dentre essas instituicdes, pode-
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mos, a titulo de ilustracfo, mencionar os nomes de alguinas que nos
vém A memoéria, no momento: O Instituto de Educacfo, que forma
“Profesgdres de Curso Primdrio” (Professtres Priblicos) . Hageg
Professdres, no fim do curso, estfo sujeitos a estégios, mas es-
colag mantidas pela P.D.F., antes de serem nomeados; hd a “Eg-
cola de Policia”, destinada & formacdo e ao treinamento dos “Guar-
das” da P.D.F. (Existe um projeto da atual administracio se-
gundo o qual a P.D.F. deverd possuir uma Escola de Policia, das

melhores aparelhadas em todo o Hemisfério) ; h4, ainda, cursos de.

formachio de Atendentes de hogpitais e centros de satude publica; os
de formacdo de Vigitadores e Asgistentes Sociais e os que visam &
preparacio dos Téenico de Laboratério da P.D.F. e outros.

Devemn também ser mencionados os estigios de treinamento
prévio, no Hospital de Pronfo Socorro e outros nosocdmios da ci-
dade, proporcionados, sistemiticamente, aog estudantes de medici-
na, de onde sfo recrutados futuros médicos, para as diferentes espe-
cialidades, ja4 perfeitamente familiarizados com o servigco publico.

1 evidente que se ressente, enormemente, na P.D.F., a falta
de participacdo, ou da colaboracfie dos estabelecimentos de ensino
na formacfo do necessirio cabedal de conhecimentos indispensaveis
a0 moderne administrador. Estabelecimentos que — comeo agora o
estd tentando a Fundacfo Getdlio Vargas, com a colahoracio da
ONU e da UNESCO — se proponham a ministrar o ensino das
ciéncias de Administragfo Péblica. A tendéncia que ora se observa
é, felizmente, orientada nesse sentido e, por isso, estamos certos de
que muito em breve, com a orientacfo de novos outros eursos ins-
pirados nos mesmos propoésitos, possamos obter resultados surpre-
endentes no respeitante & formacio de uma nova modalidade, de
futuros funciondrios phblicos possuidores de uma eultura — além
dos indispensaveis conhecimentos gerais — especifica dos problemas
de Administracio Piblica, cientificamente congiderada, em todog os
geus multiplog e complexos aspectos.

TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO

J4 mencionamos diversos institutos, escolag, cursos e estigios
gue cooperam para a formacho e o treinamento prévios des futuros

funcionirios da P.D.F. S#o tédas essag atividades de carater:
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formal, fazendo parte de programas permanentes de instrugdo e
treinamento.

I oportuno, neste aspecto, salientar que a Prefeitura do Dis-
trito Federal atravessa uma fage de profundas reformas adminis-
trativas, sendo que um dos pontos basicos da politica que aconsetha-
+{amos seria a adocfio completa do sistema do mérito, em todos os
diversos setores da administragio do pessoal. Nio sé no dominio

_ do recrutamento e selecdo, como no terreno do treinamento e aper-

feicoamento dos servidores, faz-se gentir essa politica de reforma.
Um dos grandes entraves & organizacgiio de um programa eficiente
de selecio, treinamento e aperfeigoamento, na Prefeitura local, regide
na falta de verba orcamentiria suficientemente ampla para cobrir os
gagtos indispensiveis ao funcionamento dessas atividades. Basta
dizer que o orcamento para o exercicio de 1951 consignou uma.
verba de Cr$ 80.000,00 para os servigos de selegiio e aperfeigoa-
mento, o que evidentemente & um abgurdo.

Com as providéncias levadas a efeito no senfido de ampliar o
mais possivel a verba orcamentiria consagrada as atividades de
seleciio e aperfeicoamento, poderemos esperar obter melhores re-
gultadog em um futuro muito préximo.

0 problema fundamental, no que se refere &s atividades de
treinamento na P.D.F., & a nosso ver, o da coordenacio dessas
atividades, por parte de um 6érglo central de treinamento, princi-
palmente no sentido de orientar os supervisores e de prepara-los,
mediante curgos e instrucdes escritag, na diffcil arte de ministrar o
treinamento, em bases téenicas, aos seus subordinados e de poder
avaliar-Thes a eficiéneiz, segundo o mesmo sistema.

A Prefeitura tem entretanto proporcionado aos seus servido-
res, principalmente aos que exercem fungdes técnicas, oportunidades
intimerag de frequentar cursos especializadog em assuntos de inte--
résse da Administracdo, dentro ou fora do pais, mas nfo existe
ainda sistematizacfo a tal respeito.

ASSISTENCIA MEDICA E SOCIAL

Como se trata de uma andlise breve do problema de assisténcia.
a0 gervidor, ndoc poderemos entrar em detalhes, inclusive no res-
peitante a diversos planos de inovacdo que pretende introduzir, nesse:
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ramo de atividades, a atual administracio da Prefeitura do Dis-
trito Pederal. Limitar-nos-emos, destarte, ao exame da situacio
tal como ela se apresenta no presente momento e, assim mesmo, de
uma maneira bastante geral.

Antes de entrar no assunto propriamente — assisténcia ao fun-
cionidrio — devemos esclarecer que as reparticbes da P.D.F. na
sua grande maioria, estio mal instaladas em edificios impréprios
e improvisados, sem qualquer um dos requisitos modernos que ca~
racterizam os “edificios pGblicos” planejados. Luta-se, por isso,
sem cessar, por uma sede prépria para as diferentes repartigbes da
P.D.F. E’ sabido que as reparticdes da P.D.F. se acham espa-
Thadas pelos quatro cantos da cidade, criando essa dispersio um sem
nimero de problemas que dificultam a comunicagéo, a rapidez dos
servigos ete. N#o contam os funcionarios com ambiente fisico que
gere boag condices para o trabalho. Estdo mal alojados, aperta-
dos e sufocadog em salas superlotadas e mal iluminadas, geralmente.

Nag P.D.F., todavia, tem-se seguido sempre uma politica de
aseisténeia social e médica com relagio ao funcionalismo. Disse-
mos ndg, a0 comentar o gistema de “salidrio social”, adotado pela
P.D.F., que esza tem sido a “politica predominante na Prefeitura
local. O plano de saldrio-familia; as licencas de todos os tipos para
tratamento de saide; a isencdo de impostos de transmissio de imé-
vels; o8 servigos de assisténcia social, médica e hogpitalar; o auxilio
financeiro e cooperativas de consumo e o financiamento total na
compra de habitacfes para a moradia dos seus funecionarios”, s#o
exemplos que dizem de maneira expressiva como se vem prestando
2 assisténeia ao funcionalismo da P.D.F. :

Existe na Secretaria Geral de Administracio da P.D.F. um
Departamento exclugivamente destinado ao problema de assistén-
cia ao funcionério.

O Departamento de Assisténeia ao Servidor estd subdividido em
vérios Servicos, a saber:

a) BServico de Biometria Médica, que procede ao exame figico
e psiquico para fing de admissdo, licengas, aposentadorias, reverséo,
aproveitamento, readaptacfo, ete.;

b) Hospital do Servidor, que presta assisténcia médico-hospi-
talar, completa, ao funciondrio e & sua familia (incluem-se aqui os
exames clinicos, de laboratério, operacdes de todos os tipos, obste-
tricia, com internaciio), ete.; '

— g7 .

‘¢) SBervigo .de Agigténeia Social, com finalidades que Ihe sfo

proprias, mas destinado, exclusivamente, aos problemas do funcio-

nério da P.D.F., desajustado, dentro ou fora do service. O Ser-
yico em questio, infelizmente, nédo conta com um corpo de assistentes
e vigitadores sociais, formados por escolas especializadas, manti-

" das, ou ndo, pela P.D.F., para formé-los, e suficientemente trei-

né-los.

Para que todo e qualquer funcionirio tenha direito a essas as-
gisténcia a tnica exigéncia é o pagamento, “per capita”, da insigni-
ficante importdncia de Cr$ 15,00 mensais, igual para todos. Nio
se cobra, além- disso, por mais dispendiosos que sejam os tratamen-
tos médicos, inclusive operacfes e Internagies em hospitais, qualquer
outra importincia.

ATIVIDADES DE “ACONSELHAMENTO”

Em prineipio, ou melhor, do ponto de vista formal, nfo existe,
que eu saiba, um programa de “aconselhamento” em qualquer esfera
ou nivel do Govérno do Brasil. Assim, ndo existe tal programa,
como sistema, na Prefeitura do Distrito Federal. Alids, conforme
tive ocasifio de ouvir do eminente Professor H, REINING JR., nfio
hé coisa alguma escrita em portugués, ou mesmo em qualquer outra
lingua que nfo seja a inglésa, sdbre o assunto em debate. Dai,
talvez, a explicacfio de nio ter ainda havido no Brasil um movimento
no sentide de sistematizar ag atividades dos “aconselhadores”, Ali4s,
a falha é geral, aqui, no respeitante aos diversos tipos modernog de
entrevistas (enfrevistas para o recrutamento, selecéio, colocacio,
ag de gaida, ete.).

H4, por certo, e relativamente bem organizado, como falei no
tépico anterior, o Servico de Assisténeia Social ao Servidor da
P.D.F., com og seug Visitadores e Assistentes sociais que, con-
quanto ndo executem exatamente o mesmo programa adotado em
variag organizacdes norte-americanag, prestam, de todo o modo,
elgumas contribuicfes a essa causa do funcionirio desajustado. In-
felizmente, ndio h4 programa especifico naquele sentido e, por outro
lado, a centralizagio dos servigos em um s6 érgfio, ndo permite um
Teal programa de aconselhamento, junto is numerosas reparticSes
que abrigam os 60,000 funciondrios da P.D.F.
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A adogfio inteligente de um programa de aconselhamento bem
planejado para as necessidades do funcionalismo municipal vira,
certamente, por fim a muitas situagSes tidag como insolaveis; a
muitos desajustamentos; a desentendimentos entre funcionarios e
supervisores. Muita “tempestade em copo dagua”’ poderia ter seu

fim. ..

RELACOES HUMANAS NO TRABALHO

A politica de pessoal da Prefeitura do Distrito Federal deveria
2 meu ver ser orientada e assim caracterizada pelo emprége amplo
do que existe de mais evoluido em matéria de Administragfo, empe-
nhando-se, inclusive também, em prestigiar o mais possivel o que
e chama de “trabalho de equipe”. O trabalho de equipe nada mais
é do que a admissfo, nas Jiversas esferas governamentais, dos fun-
cionarios, na elaboracfio de diretrizes, dos planos de trabalho, da
politica, enfim, a ser adotada pela direcio. Neecessita-se, asgim, na
P.D.F., da existéncia de um plano renovador, na politica de pes-
soal, no que respeita ao sistema de direciio. Do alto — do Prefeite
__ até os supervisores de linha — chefes de servico — geralmente,
os principaig assuntos de interésgse geral das reparticbes respectivas
deveriam ser discutidos com os funcionirios e déles recebidas su-
gestdes, ou mesmo criticas (construtivas).

Do ponto de vista formal, hd um Servigco — o Servigo de In-
formactes — que funciona no Departamento do Pessoal, e que tem,
entre outrag, uma seciio de “Queixas e Reclamactes”, onde séo acei-
tag, inclusive, sugestdes para a melhoria dos servicos diversos exis-
tentes.

Nada existe, porém, no momento, no respeitante s atividades
de pesquisa e estudos referentes ao palpitante problema de “relacdes
humanas”. As atividades de ‘“‘aconselhamento” — excecdo feita
para og problemas nitidamente caracterizados como de assisténcia
soeial que néo tém o sentido, ou methor, correspondéncia nos moldes
norte-americanos — ndo estfo ainda em uso na P.D.F.

SINDICALIZACAO

Devermos de inicio esclarecer que ndo se admite, no Brasil,
& sindicalizaciio dos funcionirios, no sentido amplo, como se observa

-
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entre nds, por exemplo, com as classes trabalhistas, que os congre-
gam em gindicatos, abrangendo as diversas profissdes, sob o con-
trole do Ministério do Trabalho. Assim, ndo houve preocupa¢éio por
parte dos legisladores e do Executivo Municipal, no sentido de tracar
uma politica bem definida a respeito das atividades sindieais, Li-
mita-se o Estatuto dos funciondrios civis da P.D.F. a esclarecer
quando enumera quais as atividades, fora da reparticfio, que estio
proibidas aqueles funcionirios — que “néo estd compreendida na
proibicdo dos itens IT e VI do artigo 209 a participacfo do fun-
ciondrio na direcio ou geréncia de coperativas e associagdes de
clagse, ou como seu sécio”.

Essas “associagfes de classe” sfo numerosaz e seria ociogo
enumeri-las todas aqui. Basta dizer que a maioria das classes pro-
fissionais estd organizada em “centros”, “clubes”, associacdes, ete.
0s professdres, trabalhadores, praticos de laboratério, de engenha-
ria, oficiais administrativos, efe. possuem entidades de classe, algu-
mas muito bem organizadas, oferecendo no caso dos oficiaiz admi-
nigtrativos, diversos cursos sébre problemas de Administracio Pi-
blica, conferéncias, festas civicas, recreaces, etc. Ag associacBes
de classe defendem os interésses dog grupos de funcionirios que re-
presentam, junto ao Executivo e ao Legislativo, gozando seus repre-
sentantes da mais absoluta liberdade de acfo para se dirigir s au-
toridadt?s que, de um modo geral, as vém sempre prestigiando.

' EX}ste, na P.D.F., o “Clube Municipal” que, se nio me engano,
é a maig antiga associacfio de funcionirios ainda existente na Pre-
feitura local. : |

Possui o Clube Municipal diversos milhares de funcionirios da
P.l.).‘F., de tOdas as profissdes. Além das atividades recreativas
sociais e esportivas (bailes, piqueniques, excursdes, jogos de fute:
b?l,‘ basquetebol, ténig, etc.) hi programas de assisténcia social, ju-
ridica, dentaria, médica para os associados, possuindo também o
Clube uma biblioteca. :

. forﬁ);ggza&zeéispié ]3‘.31;;111;;1;& ’te.ndéncia bastante acentuada para

Néo ge verifica a existédncia d movimentos tendentes & Congrbmar

fo : e movimentos tendentes a congregar

arios de d%versas clagses em um grande grupo. Quando sur-

faom da nexistanein do s assoeiagio geral dos fomeiontsios un

o ; 1a:gao geral dos funcionirios do
Po das que existern nos Estados Unidos da América do Norte.



— 100 —

CONCLUSOES

Acabamos de pdr em relévo — e esperamos que de forma obje- '

tiva -— os principais problemas que dizem respeito & Administracio
de Pessoal da Prefeitura. De todo ésse complexo de cousas, qus
ensejaram nossos comentdrios, avulta como de maior relevinecia s

questsio atinente & formacfio de funciondrios de escol, possuidores de |

conhecimentos, em alto nivel de especializagiio — através de proces-
sos egpecificos de treinamento e aperfeicoamento funcionais — de
modo & permitir uma continua e eficiente prestacho de gervicos pi-
blicos, quaisquer que sejam og ramos das atividades estatais. Nio
basta que o processo geletivo, através de um recrutamento positiva
e da escdlha por concurso dos candidatos mais competentes, os indi-
quem para as nomeacdes de cargos plblicos; nfo é suficiente o con-
trato dos servicos de téenicos estranhos aos quadros do funcicna-
lismo municipal. Necesgsitamos, na P.D.F., de técnicos, mas de
téenicos especialistas em assuntog tipicos, ndo sé municipais, mas,
particularmente do Distrito Federal. Existem, em grande e variada
quantidade, funcionarios da Prefeitura que, possuindo incontestivel
experiéneia no que diz com o desempenho dos seus misteres, espe-
cificamente, neceggitam, apenas, de treinamento, através de cursos,
estdgios e outros meios usados para ésse fim, para se transformarem
em técnicog abalizados que poderdio, em futuro préximo, resolver,
de fato, os problemas da Prefeitura.

Um dos bons processos de treinamento é a divulgacio de dou-
trina, téenicas, pareceres, decisdes, métodos de trabalho, através de
manuais, enfim, o que hoje, inaugurando uma nova era para a Pre-
feitura do Distrito Federal, propicia a REVISTA DE DIREITO DA PRO-
CFRADORIA. Com a firme e competente dire¢o do honrado e digno
Procurador Geral — Dr. Gustavo Philadelpho Azevedo — a quem
devemos, inclusive, a honra da publicacio déste trabalho, estamos
certos de que, na Revista, encontrario os estudiosos do Direito Pé-
blico, especialmente os funcionirios da Prefeitura, um campo vasto
para o seu aperfeicoamento e uma fonte inesgotivel de conhecinien-
tos, orientados, antes de tudo, segundo um sentide eminentementy
pratico,

-

ACGRDAOS E SENTENCAS

I — SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
(2.2 Turma)

RECURSO. EXTRAORDINARIO N.® 29.624
(Pard)

Tronsmissde de bens causa-mortis. Imposto, momenio de su
incidéncia. Juiros da mora indevidos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos &stes autos de recurso extraordiniric n.®
29,624, do Pard, recorrente Eduardo de Oliveira, recorrido Valdomiro de Assis
Segura.

COMENTARIO
II1
AUTONOMIA DO DIREITO FISCAL
JUROS DE MORA APLICAVEIS NA COBRANCA DO IMPOSTO
DE SUCESSAQ CAUSA-MORTIS -

No Recurso Extraordindrio n.0 29.624 — Para — em que foi relator
o Ministro Presidente OrosimMBo Nonato, decidiu o Egrégio Supremo Tri-
bunal, na Segunda Turma, que os juros de mora nio sio devidos na tri-
butagio causa-mortis, quando tenha havido avaliagio atual, embora sejam
éles estipulados e exigiveis por forga do artigo 52 do Decreto Estadual
3.040, de 30 de junho de 1938,

Para se chegar ao resultado do aresto, muitas questdes foram susci-
tadas, inclusive a do tempo do falecimento e da época da avaliagio; o con-
ceito de juros a respeito da lei civil e a valorizagio ou desvalorizacio da
heranca transmitida ; a liquidez e iliquidez da divida fiscal considerada antes
de elaborado o célculo, bem assim, langados muitos argumentos de ordem
civilista, entretanto sem qualquer exegese frente ao dispositivo da lei
fiscal, invocada pela Fazenda do Estado,



