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IMPOSTO DE INDUSTRIAS E PROFISSOES. SOCIEDADES
SEGURADORAS. BASE DO PREMIO

Pretendem as emprésas de seguros que a expressio receita bruta dos
prémios de seguro, que serve de base ao cilculo do imposto de industrias
e profissdes (Lei 820-55), seja entendida como englobando

“as importincias dos prémios diretos recebidos pelas emprésas

de seguros e efetivamente retidos, correspondentes a apdlices

emitidas e cobradas no Distrito Federal, nfio se considerando
como tal 08 resseguros compulsbriamente cedidos a0 LRB,, re-
ceita essa verificada no exercicio imediatamente anterior aquele:
em que o impdsto for devido”.

Nésse entendimento podem-se distinguir trés elementos principais:

a} — que o montante da base para o calculo do impdsto se-
jam “os prémios diretos recebidos pelas emprésas e efe-
tivamente retidos, nfio se considerando como tal os res-
seguros compulsoriamente cedidos ao ILR.B.;

b) — que &sse montante seja calculade 4 hase “das apdlices
emitidas e cobradas no Distrito Federal”;
c) — que ésse montante seja o do “exercicio imediatamente

anterior dquele em que o impdsto for devido”.

FExaminemos, separadamente, cada um désses itens.

a) — A lei fala em prémio bruto.

Ora prémio bruto, na técnica de seguro é o mesmo que prémio comet-
cial (V. Diciondrio de. Se‘gwos Awmrncar SanTog, Publicagio n.° 23 do
IRB) isto & o prémio bruto, atuarial, acrescido do carregamento, isto
¢, da importancia que g adiciona para cobrir as despesas operacionais,
1mpostos, remuneragio do capital, etc.

Nio se prevé, quando se fala em prémio bruto, qualquer dedugio
relativa a resseguro, como pretendem as companhias.

Fssa deducio configura o chamado prémio liguido o qual, segundo o
pardgrafo tinico do art. 58 do Decreto-lei 2.063-40, corresponde 2

“importincia que o segurado ou ressegurado se obrige a pagar
A seguradora, ot ao ressegurador, pelo risco assumido no con-
trato, deduzida apenas a parte correspondente ao resseguro ou
retrocessfio, no pais e ds anulagSes e restituigSes”

Vemos pois que ag emprésas pretendem que se calcule o imposto sdbre.
os prémios liguides quando a lei fala em prémios brutos, e que se deduzam
o0s resseguros quando a lel sé permite a dedugfio dos cancelamentos,
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Essa pretensio contraria, portanto, o dispositivo legal.

Nem se diga, com o fazem as emprésas, que ésse entendimento inclui-
ria na “base da incidéncia do- tributo quantias que nfo constituem receita
direta das emprésas ou importincias dag quals as mesinas si0 meras arre-
cadadoras”,

De fato, ésse argumento teria razlo de ser se a Prefeitura tivesse em
mira tributar a renda da emprésa, :

No entanto, nao é ésse o caso.

O impésto de indastria e profissbes ndo assenta sébre o remda, mas
sobre a exercicio do comércio, inddstria ou profissio.

Assim sendo, o movimento econdmico sGhre o qual se caleula o impdsto
ndo constitui o assento déste, mas simples base de calculo, mero indice de
capacidade econdmica, tomado em bruto, para simplificacio do célculo.

Por isso mesmo, a tarifa aplicada sobre essa base brita é bem pequena
para compensar essa indiscriminacio dos clementos que compdem a base do
caleulo.

Da mesma forma que no imposto predial toma-se o valor locativo bruto,
sem qualquer dedugio, para base do cilculo do 1mpost0 ac passo que no
impodsto de renda se procura a renda liquida, assim também no impésto de
inddstria e profissdes, uma vez que, nfo é demais repelir, nesses dois tri-
butos néo se estd tributando a renda mas tornando o movimento econdmico
como um indice de capacidade contributiva, a fim de servir de hase ao
calculo do impdsto de inddstrias e profissfes.

Bste imposto ¢ devido pelo .mmple.s‘ exercicio do comércio, indistria ou
profissio, haja lucro ou nfio, o que ndo é o caso do impésto de renda, em
que €sse lucro é que constitui o assento, a causa juridica da tributacio.

Assim sendo, quanto a ésse item do seu pedido parece-nos nio terem
razéio as companhias de seguros.

b) ~— Também quanto ao item b parece-nos que a férmula adotada na
peticiio das emprésas pode-se prestar a equivocos.

De fato se a base para o cilculo nio deve englobar seguros nio realiza-
dos no Distrito Federal, nfio nos parece que a exigéncia de serem as apod-
lices emitidas ¢ cobradas no Distrito Federal constitua a férmula que tradu-
za 0 espirito da lei,

Um seguro pode ser realizado no Distrito Federal e no entanto nio ser
a apdlice emitida aqui.

A emprésa pode ter sua sede alhures e ter uma sucursal aqui que an-
garie os segliros, sendo a apolice emitida pela matriz,

E evidente que ésse simples fato formal nfo deve ser suficiente para ex-
cluir &sses seguros do montante da hase para o céleulo do impdsto.

Por outro lado, também o fato do seguro ser cobrado aqui ou ndo, nio
nos parece decisivo para a sua inclusio na hase do cileulo.

Pode acontecer que uma pessoa realize aqui um seguro e depois se
mude para outra unidade da I‘eder’u;ao e que a companhia tenha 14 um re-
presentante que receba o seguro,

Apesar disso, parece-nos que continua a se tratar de seguro realizado
no Distrite Federal,
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Por ésse motivo, somos de opinido que devem ser inclufdos no mon-

tante da hase para o cilculo os seguros realisados no Distrito Federal.
¢y — Quanto ao item ¢ nem sempte a base do calculo serd o mon-
tante dos prémios do exercicio anterior.

Nesse particular o art. 28 da Lei 820 nos parece betn claro, dispensando
maiores comentarios.

Pretendem, por outro lado, as emprésas de capfcahzac;ao que da receita
das contribuigées (prémios, na lei) sejam deduzidas as importincias dos
resgates efetuados.

Tambéni nesse caso nfc estamos de acdrdo com a pretensio das em-
présas, pelos mesmos motivos acima apontados.

A lei fala em receita bruta dos prémios (ou contribuigdes}.

Assim sendo, nflo cabe fazer-se qualquer deduciio, pelos mesmos moti-
vos apontados para o caso das emprésas de seguro.

Trata-se, aqui também, de fixar um indice econdmico de capacidade con-
tribuitiva, e nfo de tributar renda real.

Por todos ésses motivos nfio nos patece passivel de um deferimento a
pretensio do Sindicato das Emprésas de Seguros Privados e Capltalua(;ao
do Rio de Janeiro, em favor de suas associadas.

¥ o nosso parecet, s. 1. j.

Em 5 de outubro de 1935,
Carrog pa Rocma GUIMARAES
Advogado da PD.F.

USUFRUTO., IMPOSTO PELA SUA INSTITUIQAO
BASE NO VALOR LOCATIVO

Pretende o contribuinte deixar de pagar diferenca de impdsto de trans-
missdo causa-mottis, proveniente do fato de ter sido deduzido, do valor lo-
cativo dos imdveis, base para o cdleule do tributo, o impdsto predial.

Transcrevem, em apdio do seu pedido, decisio do Juiz Dr. Gastio
Maceno na qual se nega a legitimidade da cobranga do ttibuto sem a de-
dugfo citada, pois que:

a) ndo se pode considerar como integrante da renda o que o
contribuinte dispendeu para pagar o impdsto predial;

b) nfe deduzir ésse impdsto significaria somar-se impdsto sd-
bre impédsto;

c) constituir ésse fato uma bi-tributacio.

Por maiores que sejam as qualidades do ilustre prolator da decisio

transcrita, os seus argumentos nio nos parecem fundados na methor dou-

ttina,
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A “mens legis” nos parece bem clara:

Na letra b do art. 43 do Dec. 4.613-34, aplicivel ao caso, se manda
tomar como base, para o cilculo do usufruto, a renda de um ano multi-
plicada por seis, sem se falar em qualquer dedugio do impésto predial.

Rsse siléncio é bem significativo, polquanto logo na letra seguinte do
mesmo artigo de lei se manda deduzir o impésto predial, para a apura-
¢do da base para o calculo da propriedade separada do usufruto.

Se a lei foi expressa num caso e silenciou no outro ¢ evidente que
neste ndo quis aplicar o mesmo principio daquele. Esti pois clara a in-
tengho da lei.

Releva ainda notar que a base de 6 vézes o valor locativo é mera-
mente indicidria, nfo correspondendo & vantagem real que advem ao usufru-
tudrio pelo recebimento désse direito real.

De fato, no usufruto vitalicio tanto o usufrutudrio pode gozi-lo por
mais de seis anos, como por menos désse prazo,

Além disso, em principio, “o valor dos bens para o pagamento do im-
posto serd o-do tempo em que o mesmo se tornar exigivel (art, 43 citado),
isto ¢, o da data da morte do inventariado.

~ Ora, se. se quisesse tomar como base para o cileulo nio um valor
“forfaitaire”, mas o valor real do rendimento, entilo ter-se-fa que cobrar o
impdsto ao fim de cada ano posterior & morte do inventariado, pois que
a renda pode variar para mais on para menos.
- Nada disso, no entanto, é feito, porque niioc se pretende apurar um va-
lor efetivo do usufruto, mas wma base meramente indiciiria para a ligui-
dacgio do crédito fiscal,

E tanto assim € que quando o imdvel nfo produz renda (por morar
nele o proprio interessado, ou por se tratar de terreno nio locado), esta
é aptrada pelo valor do bem, estimando-se a renda como correspondente
a 129 désse valor (art. 45 do Dec, 4613)

Estd bem claro portanto que nfo € a renda efetiva do 1m0ve1 que se
quer tributar, e muito menos a sua renda liquida, nfo tendo assim ca-
bimento deduzir-se do valor previsto na lei quaisquer quantias gastas em
virtade da precepcio da dita renda.

Mesmo porque se se tratasse de apurar renda liquida porque deduzir
sdmente o impdsto predial?

Porque nfio deduzir também as taxas cobradas juntamente com o
mesmo ?

Porque nfo deduzir o imposto de renda pago sobre dito rendimento?

Porque nio descontar as despesas de consetvagio do imdvel produtor
da renda?

Vemos que a lista de dedugfes ia longe.

Mas alega-se que 2 nfo deducio do impdsto predial redundaria em pa-
gamento de impdsto sObre impdsto.

Nada menos verdadeiro.

Como se viu acima a renda nio é o objeto da tributagdo, mas um dos
indices possiveis de avaliagfio do usufruto.



