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administracio municipal a competéncia para desfazer o seu ato, a desalojar
do terreno o atual octtpante Antonio Anthero Pinheiro de Azevedo. Foi
o que, a propdsito de caso semelhante a éste, o de Ottomar Moller e Joa-
quim Borges Valladdo, relativamente a um terreno proveniente de haver-se
canalizado ou aterrado o rio Trapicheiro, tive ocasifo de mostrar nos meus
pareceres ns. 143 (1), de 25 de margo de 1931, 72 ¢ 73, de 11 de junho
de 1932Z.

Cabe ao reclamante dirigir-se & Justiga, que, em aglio competente, de-
verf, pronunciar-se sdbre o direito em causa. Nio impede, ao meu ver,
recorra o Supte. & Justiga, a circunstincia de haver perdido a agio de
imissio de posse, de que ja usou, e ndo impede, porque petitéria serd a
nova agho.

Concluindo, parece-me que a administragio, declarande que, embora
reconhecer a procedédncia da reclamagfo, deve ter-se por incompetente
para resolver o caso, e remeter o Supte. aos meios judicidrios, para o
mesmo haver o terreno, que de direito lhe pertence, e havé-lo do atual
ocupante, Antonio Anthero Pinheiro de Azevedo.

D. F., | de julho de 1933.
Jost e MIRANDA VALVERDE
Procurador-CGieral
(1932-1934)

PREVIDENCIA SOCIAL. MONTEPIO DOS EMPREGADOS
MUNICIPAIS. CONTRIBUICAQ. NATUREZA.
OBRIGATORIEDADE

Tenho a honra de restituir o processo n.? 310.973-55, que nos foi
encaminhado por antecessor de V. Excia. para exame da consulta formu-
tada pelo Montepio dos Empregados Municipais acérca da situagio dos
Auxiliares de Médico (antigos Auxiliares Académicos), em face do dis-
posto no § 2.9 do art. 1.2 e art. 2.2 da Lei n° 444, de 12-12-49.

Segundo consta do expediente de fls. 2, os Auxiliares de Médico, em
face de antiga resolugio do Diretor do M.E.M. estio isentos da contri-
buicdo obrigatéria para aquela Instituicio, porque, apds ser promulgado
o Decreto n.° 8233, de 13-9-46, nio foram considerados abrangidos pela
disposi¢io contida no § 2.2 do artigo 3.9 decisfo que veio a ser man-
tida, muito mais tarde, ¢ que nfio foi alterada depois do advento da alu-
dida Lei 444,

Ouvida a respeito, a Secretaria Geral de Admisistragio, manifestou-
-se o Servico Tegal (1. PS), no sentido de que os Auxiliares de Médico
deveriam sofrer o desconto em foTha obrigatério em favor do Montepio,
j& que, face 4 legislagBo vigente, sfio extranumerdrios mensalistas, e, por-

{1) Vd. vol. 1, pg. 818, Rev. Dir. Pr. Geral.
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tanto, sujeitos aquela contribuicio, além do gue, inclusive, tém direito até.
em certos casos, i aposentadotia (§ 2.° do art. 1.9, da Lei 444).

Em sentido contririo, porém, é o pronunciamento da ilustre Diretora
do Departamento do Pessoal, que assim conclui seu parecer:

“PDessa maneira, a meu ver, muito embora a finica coisa que ao
Montepio interésse saher é se terd direito 4 aposentadoria nflo
importando a forma que a caracteriza de vez que a contribui-
cho désses elementos aumentaria de cérca de Cr$ 1.200.000,00
-~ anuais a arrecadacio daquele 6rgdo, sou de parecer que os Au-
xiliares de Médico ndo devem contribuir para aquela Institui-
.¢Ho, tendo em vista o cariter transitério de sua admissao”.

Ao iniclarmos, propriamente, o exame do mérito da consulta, cabe as-
sinalar que a categoria de Auxiliar de Médico (antigo Auxiliar Académico),
desde sua instituicio pela Resolugdo n® 1, de 5 de janeiro de 1945, € uma
funcio extranumeraria mensalista, muito embora sujeita ao regime de curta
prestagio de servigos que, de fato, nfo deveria ultrapassar a um ano de
exercicio.

Mesmo sem que se leve em conta o fato da Administragfio nfio dis-
pensar os auxiliares de Médico, ao fim daquele periodo, a verdade ¢ que
com a promulgacio do Decreto ntimero 8.233, de 13-9-55, os extranumerd-
rios, sem gualquer disting@o, foram tornados, obrigatdriamente, contribuintes
do M.EM. e, dai, os Auxiliares de Médico, gue eram extranumerdrios, te-
riam de sofrer aguéle desconto.

Na ocagidio, como ji se disse, por despacho administrativo, os Auxilia~
res de Médico foram declarados, por eqiitdade, isentos da contribuigio em
causa, decisdo que veio a ser reiterada mais tarde, permanenecendo de pé a
mencionada isencio, mesmo com o advento da Lei 444,

Nio houve é certo, em 1945, uma lei obrigando a contribui¢io dos ex-
tranumerarios para o M.E.M., pois a medida nasceu de um decreto executivo,
o que, inclusive, ma ocasiio, daria margem a que os extranumerdrios se
recusassem Aquela contribuigio, uma vez que, de acdrdo com o disposto no
§ 2.2 do art. n.° 141 da Constituigio, “ninguém pode ser obrigado a fazer
ot deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”

Com a vigéneia, no entanto, da aludida lei 444, ficou expressa a obri-
gacio para todo e qualquer extranumerério, de contribuir para o M.E.M.,
semn distingdo da categoria funcional do servidor, atingindo a medida, sem
dfivida, inclusive, aos contratados, que sdo funciondrios por praso certo, B
do seguinte teot 0 § 2.9 do art. 1.0 da Lei 444:

“Artigo 1.0 — A contribuicio mensal obrigatéria dos ser-
vidores ativos da Prefeitura do Distrito Federal da Cimara do
Distrito Federal, do Tribunal de Contas da Prefeitura do Dis-
trito Federal, bem como das entidades autdrquicas municipais,
para o Montepio dos Empregados Municipais, serd igual a cinco
por cento (5%) do vencimento ou salirio mensal, nfo podenda,
entretanto, ser a mesma inferior a Cr$ 90,00 (noventa cru-
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zeiros) nem superior 4 correspondente ao vencimento mensal do
padrio “O”.
“gl1o— L.
“§ 2.0 — Para os efeitos déste artigo consideram-se ser-
vidores ativos os que estiverem em exercicio do cargo ou fun-
¢io com direito 4 aposentadoria.”

Ademais, como acentua o parecer do Servigo Legal “ha que se levar
em consideracio, que o extranumerdrio mensalista, sem distingdo, se ior
acometido de doenga grave, ou simplesmente adoentado, tem, por outro lado,
direito de licenciar-se para tratamento de safide (art. 38 do Dec.-Lei 9.558,
de 8-8-46), donde se conclui que, destinado a servir apenas um ano, po-
derd o Auxiliar-Médico, posteriormente, vir a adquirir direito 4 aposenta-
doria no caso de agravamento da moléstia”, e acrescentamos nds, diretto,
também, & pensdo para os seus herdeiros, no caso de morte.

De resto, precisamos ter sempre presente que a contribuigdo que cada
um de nos, servidores, desconta em favor do M.E.M. é uma.decorréncia do
instituto da previdéncia social, que é uma das grandes forgas do direito so-
cial moderno.

A previdéncia social constitui uma alta manifestagio do principio de
colaboraciio, servindo como elemento coordenador dos interésses econdmi-
cos individuais e coletivos permitindo o estabelecimento de um regime de
equilibrio, de seguranga e de ampla solidariedade humana, :

Para que, porém, a previdéncia social seja realizada com sucesso, é
necessirio que venha abranger o maior niimero de beneficidrios e, para isso,
tersd de recolher o maior nfimero possivel de contribuicdes.

- Sem ditvida, a base da previdéncia social estd na contribuigiio que cada
empregado ou servidor deve prestar proporcionalmente aos seus encargos.
Fssa contribuigio tem de ser ampla, e sem privilégios ou isengdes para que,
entfio, se possa realmente, fazer previdéncia social.

Ademais, vale ainda assinalar que se esti assegurado a qualquer ser-
vidor da Prefeitura do Distrito Federal, inclusive ao Auwxilior de Médico,
a possibilidade, remota que sejo, de vir a ser pensionista do M.E.M., no
caso de ser vencido por circunstincias alheias & sua vontade, nfo ha como
isentd-lo, sendo mediante lei expressa, do desconto para a referida Instituigio.

" De outra sorte, nio colhe o argumento de que a precariedade da fun-
cio de Auxiliar de Médico, contra-indica a obrigatoriedade do desconto.

Como ¢ sabido, nfo pode haver categoria mais preciria do que o contra-
tado, cuja permanéncia depende do prazo do contrato, e, no entanto, sofre
éle o desconto para o M.E.M.

QOutros servidores existem que nfo tém beneficidrios e descontam a vida
inteira, sabendo, préviamente, que nio deixarfio beneficios para ninguém.

O que se precisa, todavia, ressaltar, é que o M.E.M. nio proporciona,
apenas, o direito de pensio para beneficidrio registrado.

O M.E.M. oferece outras regalias, direito de empréstimos em geral, au-
xilio natalidade, matuo para casamento, etc.... dos quais ge aproveitany
todos os seus contribuintes.
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Para fazer essa ampla previdéncia e assisténeia social é que o M.E.M,
tem necessidade da contribuigfo de todos os servidores municipais, sem dis-
tingdo de categorio, nio se podendo, portanto, admitir, contra disposicio ex-
pressa de lei, permaneca de pé um verdadeiro privilégio, que é a vigente
isencio de contribuicio por parte dos Auxiliares de Médico, que, a nosso

_ver, nio procede e deve ser revogada, em definitivo.

Luiz MoNrzire SALGape Lima
" Advogado da P.D.F.

VENCIMENTO. DIREITO DO FUNCIONARIO AO
VENCIMENTC DO CARGO

Funciondrio designado pora responder pelo expediente de cor-
go isoledo e wago, de provimento em comissio, além do prago
que licito seria exigir-lhe independentemente de remuneragdo,

Tenho a honra de elevar a V. Excia., o processo administrativo nfime-
ro 4.007.862-51, da Secretaria Geral de Finangas, em que Iporan de Azam-
buja Martins Pereira recorre, tempestivamente, de anterior despacho.dene-
gatorio.

Pede o servidor em aprégo reconsideragio do decisorio de V. Excia.
que the negou o pagamento da diferenga de vencimentos a que se julga com
direito pelo exercicio do cargo vago de Chefe de Servige de Preparo e Jul-
gamento (3RM) do Departamento da Renda Mercantil, no periodo de 22
de dezembro de 1950 a 22 de maio de 1951.

Iporan de Azambuja Martins Pereira foi designado pela Portaria n.°
113, de 22-12-50, do diretor do DRM, para responder pelo expediente do
Servico de Preparo e Julgamento, cujos encargos e responsabilidades de
Chefia exercen dessa data até 22 de maio de 1951, isto é, durante cinco
meses precisamente, Se mais tempo assim nfo permaneceu foi porque, re-
conhecidos seus méritos, ainda em 22-5-51, tomava posse, sem interrupgao,
do cargo em comissio de chefe do SRM, para o qual V., Excia. o nomeara
por ato da véspera (Decreto P n® 2.326).

No processo, a situagiio do recorrente ji foi examinada pelo Departa-
mento do Pessoal, cujo titular, embora nfo encontrando amparo para uma
solugiio favorivel, reconhece: “... nfo seria justo que se prive o requie-
rente do pagamento correspondente ao cargo que, de falo, exerceu, no pe-
riodo de 22-12-50 a 21-5-51...",

Pretende-se que a aprovagio ou homologagio do Prefeito 4 primitiva
designaciio feita pelo diretor daria 4 mesma os caracteristicos que ela nfo
teve, isto é, os do decreto de provimento (nomeacho e posse), com o que,
aliis, ndo concordon o Diretor do Pessoal; fala-se em substituigio remu-
nerada, em artigo 89, 91, em parecer do DASP s6bre o pagamento da mes-
ma. caso a duracio respectiva ultrapasse de 30 dias, etc.; e conclui-se, fi-



