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I pacifico, no estudo das questfes administrativas, dentro da concep-
¢io moderna, que tdda a fungio deve ser remunerada, ou melhor, que a tida
fungio deve corresponder uma remuneragdo. Outra néo € a 11(;5.9 que 10
proporciona o douto Tremistocres Cavarcantt (Tratado de Direito Ad-
ministrativo, vol. ITI, pag. 264): “a todo servigo deve corresponder uma
retribuicio pecunidria: esta constitui, por conseguinte, uma contra-presta-
¢io a que se acha obrigado o Estado”. )

HAURIOU também conceitua a remuneracio como indenizacio pelos ser-
vigos prestados, dependendo o direito a retlrib.uigﬁo da' prestagio désses ser-
vicos (“Précis”, pig. 88). Reconhece o direito adquirido apds o execugao
dg servigo. o

Do mesmo modo se manifesta o grande Brrnsa (“Derecho Adminis-
trativo”, Tomo IT) e essa é mesmo a doutrina dominante entre os juridi-
camente doutos. ]

PrTROZZIELO expbe-na longamente, concluindo que “... sem o efetivo
exercicio nfio se verifica o direito 3 percepgiio da remuneragdo...”.

Entre o Gstado e seu funcionério existe, pois, um vinculo juridico, di-
reito aos vencimentos, cuja causa juridica é a prestacio do servigo, niio se ad-
mitindo como teoria, o servigo gratuito (@ propésito, veja-se o que se ve-
rifica nos EE.UU. da América do Norte, referente ao “one dollar man”).

BreLsa (ibidem, pag. 176) vai mais além dando ao funciondrio direito
3 “actio de in rem verso mediante la qual podria demandar aquello em que
&l ha enriquecido a la Administracion publica”. ‘

Assim, verificamos que os atos praticados pelo funcionérios,. na chefia
do servico, sio juridicamente validos, porque emanados da autoridade com-
petente. Pretender-se, portanto, que a nulidade prevaleca ‘tﬁo sb131ente para
gue o mesmo nfo perceba a remunera¢io correspondente'as fungbes por éle
exercidas, nio nos parcce ajustado aos principios de direito e de justia.

Sto estas as razes pelas quais, Sr. Prefeito, somos de parecer que o
presente recurso merece provimento, distribuindo finalmente V. Excia. a
justica administrativa a que se referin o ilustre doutor OSCAR SARATVA,
Procurador Geral, a0 assumir a direcio suprema dos Servigos Juridicos da
Prefeitura do Distrito Federal.

Em 17 de margo de 1952.
GeraLDO TAvVARES DE MEeLLO
Advogado dz P.D.F.

CARGO PUBLICO. CONCURSO. PROVIMENTO

Os cargos piblicos sio acessiveis a todos os brasileiras, ob-
servados os vequisitos que o lei estabelecer (Comstituigio -Fe.-
deral, artigo 184). Todos sdo iguais peramte a lei. (Constitui-
¢do Federal, artigo 141, § 1.9},

e s g
Os signatarios da presente solicitagfio, Professores de Ensino l‘gclm-
co (Curso Bésico), padrio “O”, interinos, do Quadro Permanente, “jul-
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gondo-se profundamente lesados” pela maneira como foi regulado, na Ins-
trucio Lspecial n.® 5, de 10 de dezembro cotrente, o concurso para pro-
vimento, em carater efetivo, dos cargos isolados de professor de Ensino
Técnico (Curso Basico e Técnico), querem que V. Excia, se digne man-

dar adotar as seguintes providéncias: :

. a) revogagio do artigo 2.° da Instrucio Especial n® 5, ja
aludida, gue assim estatui:

~ “Os ocupantes interinos de cargos de Professor de Ensino
Técnico (Curso Basico ou Curso Técnico), na forma da legis-
lacio em vigor, serfio inscritos ex-officio, devendo, por isso,
comparecer ao Servigo de Selegiio, a fim de fornecerem os da-
dos necessarios.”

) autorizagfo, simultdnea, para abertura de concurse de H-
tulos entre os atuais ocupantes interinos, para provimento,
em cariter efetivo, dos cargos isolados de Professor de En-
sino Téenico {Curso Basico e Curso Técnico), nos térmos
do artigo 27, item II, do Decreto-lei n.° 9.909, de 17 de
getembro de 1946. "

Em resumo, pretendem o seguinte: gue ao concurso, ji aberto indis-
criminadamente para todos os cidadios que atendem aos requisitos esta-
belecidos nas Instrugles, sdmente concorram os ocupantes interinos de car-
gos de magistério, situagdo em que se encontram os signatirios. E mais: que
0 concurso se adstrinja a exame de titulos, dispensada, de conseguinte, a
prestagio de provaes, conforme exigéncia das InstrugGes.

Pretende-se, pois, a alteracio das Instrugdes, de tal modo que os in-
terinos, (tnicos concorrentes, sejam fatalmente aprovados, formalizando-se,
déste modo, sem prejuizo para aquéles que ocupam a interinidade, a efe-
tivagio hos cargos (ue ora exercem.

11

FEvidentemente, o indeferimento de plano seria a medida aconselha-
da, tal 2 manifesta improcedéncia da solicitagio, Mas a oportunidade estd
a exigir resposta pronta e adequada aos argumentos trazidos a debate, todos
inaceitivels, produtos de equivocos flagrantes que esta Procuradoria -estd
na obrigagio de esclarecer a V. Excia. :

Nio deixa de caunsar espécie, inicialmente, que os signatarios, profes-
sores interinos, sc julguem profundamente lesados somente porque a Ad-
ministiagfio, recorrendo 4 medida moralizadora do concurso, impss obedién-
cia aos preceitos legais pertinentes, inclusive dqueles que asseguram igual
possibilidade de acesso aos cargos piablicos.

Onde a lesfio profunda que se argiii? Onde o prejuizo causado? Pelo
simiples fato de pér em préatica o sistema do mérito, inspirado em preceito
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constitucional expresso, nfo pode a Administragio ser increpada de come-
fimento de atentados, e muito menos de lesdes profundas de “direitos” de
interinos. Pela sua atitude, s louvores merece.

Tis af o primeiro grande equivoco dos signatarios.

Ninguém nega 4 Administragio o poder de organizar as instrugles
de conctrso, conforme bem lhe aprouver, sempre levando em consideragfio,
é claro, o principio constitucional que assegura 2 todos os brasileiros a
mesma possibilidade de acesso aos cargos pitblicos. Néo féra assim, s0-
mente os fayorecidos da sorte, aquéles que conseguisser tmia interinidade,
antes do concurso, teriam direito aos cargos administrativos, o que, eviden-
temente, importaria em hburla indisfarcada ao principio igualitario. Além
do mais, estar-se-ia estabelecendo ptivilégic odioso, pois os mails aptos, sem
o maldito pistolo, via de regra fora do seu alcance, ficarfam sempre a
margem das competi¢ies moralizadoras, que sfio, apesar dos pesares, 08
concursos.,

Aberto o concurso, a lei determina que a inscrigio dos interinos se
opere ex-officio. Ja al levam indiscutivel vantagem sébre os demais candi-
datos que pfio sio servidores, sabido, como €, que a interinidade é levada
em consideracio, de modo especial, ao ensejo do julgamento das provas.
Se o interino — 0 que parece ocorrer na hipbtese — nfo estd, satisfeito
com as condigBes exigidas para a realizaclo do concurso, que resigne &
interinidade. Deve &le lembrar-se que a sua vinculagfio ao servigo ptiblico é
extremamente precaria. Que ¢ demissivel em qualquer oportunidade, - pois.
que sdmente permanece em servico enquanto assim o entender a Admi-
nistragio.

Tnjustificavel, déste modo, que servidores interinos se abalancem a re-
clamar contta InstrucBes de Concurso, sob a justificativa de que foram,
com as mesmas, profundamente lesados.

, II1

Nio menor é o equivoco patenteado, quando os signatdrios huscam am-
paro, para a restricio odiosa que pretendem, no artigo 27, itens 1 e 1I, do
Decreto-lei .9 9.909, de 17 de setembro de 1946, e sob a alegagio de que
a Instrucio do Concurso nfo menciona a lei em que se fundamenta patra
stbmetd-los a concurso de provas e titulos, como ocupantes interinos dos.
cargos isolados em questdo.

O Decreto-lei n.0 9.909, como se sahe, dispos sdbre a organizagio do
magistério da Prefeitura do Distrito Federal, e a sua vigéneia é indiscu-
tivel, & vista do que preceituou o Decreto n.? 8.813, no seu artigo 14,
in werbis:

“Q provimento de cargos de magistério e a concessio de vam-
tagens aos respectivos ocupantes continuario regulados pele
decreto-lei n.° 9.909, de 17 de setembro de 1946”.
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No seu contexto, o mesmo Decreto-lei n.° 9.909, verson, minudente-
mente, sdbre os direitos e deveres cometidos aos titula,res dos ’diversos r
gos de maglstérlo, referindo-se, em capitulos préprios, a cada um C;(;
cursos previstos, ‘e com especialidade no sistema de pr(;vi‘mento dos re :
pectivos cargos. -
~ Se os signatirios, que sio professores do Ensino Técnico (Basico)
tivessem recorrido aos dispositivos  préprios do Decreto-lei 1.0 9909-‘ rela-
tivos a0 Ensino que ministram, teriam poupado ao exame de V‘ Foxci P
apreciagio do presente pedido. Isso porque, o legislador assim (.'lisp(“)su'zL e

“Art, 8° — ..., .

O . . ’ "
B §2 — Os cargos de Professor de Ensino Técnico (Curso.
asico) serfio preenchidos por concurse de provas e titulos.”

ment%lserzﬁ’c]jﬁﬁéo" Sfrt Prefielto, o dispositivo legal que disciplina o provi-
X arater efetivo, dos cargos ocupados interinamente pelos postu-
lantes. O Decreto-lei nimero 9.909 também dispds quanto ao provimento
d%s demais cargos de magistério local (vejam-se os artigos 3.0; 7.0, § 2.0
89, § 2.°; 9.0, § 3.2; 105, parigraio finico; 11, § 3.9), exigindo sempre o
prestagio de concurso de titulos e provas. ’ ‘
A invocagio do disposto no artigo 27, II, inserido nas DisposicBes
Constitucionais do Desreto-lei n.® 9.909, além de impertinente, em lfad
aproveita aos signatirios, , "
ans o legislador, com o mencionado preceito legal, transitério, dis-
por acérca do primeiro preenchimento de cargos de magistério criados em
s‘ul?stxtulgao a cargos anteriores, extintos, com a reforma opera’da. Foi isso
;mlca,men.te o que quis, tanto que, na parte permanente da lei, foi chiro.
C;dgrilsl(lr%?er o modo de provimento efetivo nos cargos de magistério de
Em ‘h.ipétese algum_a 0 preceito transitério colheria a pretensio em
debate, pois, com ela quis o legislador, sem ferir o sistema adotado. e ain-
da em vigor, exigir concurso até mesmo para quem ji era titular de cargo
efetw’o correspondente. Exemplificando: o cargo de Professor de Curso .S‘ge-
c%mdaﬂo foi e)::tinto e criado, em substituigio, o cargo de Professor de En-
stno .%'ecwddrﬁo. Para o preenchimneto dos novos cargos, a lei exigit que
0s préprios efetl:vos — (de Curso Secundirio) — prest:’issem ) cgncucll'so
prescrito no artigo 27, T e II, invocado pelos postulantes. Evidentemente
semelhante dispositivo transitorio teve por objetivo o reajuste de situa(;aﬂ;,
de prj)fessores do Quadro Suplementar e extranumerarios (hip6teses em
que 1o se encontram os signatirios), afetadas com a reforma do ensino
Quan-q]o a Administragio resolveu abrir concurso de #itulos e pmw’as
convém seja dito, o & inspirada na Constituigio Federal (art. 184) com
bag:e_na Lei Organica (art. 32), e calcada em lei prépria -que,sabi't
existir : o Decreto-lei n.® 9.909, de 1946. ’ E

Nio se pode, pois, duvidar itimi
. 2 , duvidar da legitimidade de seu ato e -
pésitos moralizadores, dos seus pro
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Também nio procede o outro argumento trazido a exame, qual seja
o de que o Colendo Supremo Tribunal Federal, em acordio recente, nos
autos do Mandado de Seguranga n.° 2.606, teria reconhecido a constitucio-
nalidade de concurso aberto somente para interinos.

A administragio Municipal ndo discute essa matéria. O julgado em
apréco veio até mesmo robustecer entendimento. anterior, ocorrido na es-
fera de stias atividades. Veio demonstrar, sobretudo, que a Administragdo,
querendo, pode chegar ao extremo da adstringir os concursos somente a0s
servidores interinos.

Mas nio ha de ser em exemplos mal inspirados que a Administra-
¢io encontre solugho permanente para as suas atitudes, maxime no con-
cerpente a provimento efetivo de cargos de magistério. Se agora a Admi-
nistragdo julgou de bom alvitre abrir concurso de titulos e provas a
todos os brasileiros, relegando um critério anterior condenivel, discrimi-
natério, odioso, f8z muito bem, e deve manté-lo, pois tem a assegurar-lhe
o acérto de seu gesto, nio sb preceito constitucional expresso, mas tam-
bém o desejo de moralizar o ensino, de racionalizar os servigos ptiblicos
locais, de prestigiar o sistema do mérito.,

Convém seja lembrado que, anteriormente, 0s pleitos judiciais, inclu-
sive aquéle cujo exemplo invocam os signatarios, foram intentados por
simples cidadfios, extranhos aos quadros do servigo pablico, que preten-
diam concurso de titulos e provas, mas que ndo podiam ser inscritos nos
concursos almejados, por nfio o permitirem as respectivas instrugdes.

Agora, o que se pretende ¢ exatamente o contrario: quer-se a restri-

¢ilo dos concursos somente a interinos. . .

v
Senhor Prefeito: a Constituigio Federal é expressa no set artigo 184:

“(ys cargos pliblicos sdio accessiveis a todos os brasileiros,
observados os requisitos que a lei estabelecer.”

A Lei Orginica, a seu turno, limitou-se a repetir o preceito da Lei
Maior:

“Os cargos piblicos do Distrito Federal serdo accessivets
o todos os brasileiros, observados os vequisitos que o lei esto-
belecer.” (artigo 32).

A lei ordindria existe, Senhor Prefeito, estabelecendo os requisitos es-
senciais para o provimento dos cargos ocupados interinamente pelog pos-
tulantes: o Decreto-lei nfimero 9.909, de 1946, que assitn prescreve:
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I e 2 em
Os cargos de Professor de Ensino Técnico (Curso Bé-

;igo)§ s;rﬁ)o preenchidos por comcurse de provas ¢ titulos. (art
X .
0, § 2.9).

¢ & . r .
! Os eargos de professor de Ensino Técnico (Curso Téc.

nico) serfio preenchidos por concurse de provas e Miulo
- 5. (art.
909, § 3.0).7 ? (

Que féz a Administraciio, diante dos textos legais alinhados?

.A.p.enas o que devia fazer: baixou instrugBes para o concurso, dando

] - o )
possibilidade de acesso aos cargos do magistério local a todos os cidadios

“que, na conformidade das mesmas instrucBes, forem aprovados em con-

curso de thtulos e provas.
Nio ha constitucionalista que, ao comentar o mencionado artigo 184
¥

nédo tega loas aos bons propositos do legislador constituinte, ali configu-
rados. , '

B a liggo do emérito PoNTEs pr MIRANDA ! :

o . s ops s .

A_ lei ordindria fica reservado criar os pressupostos para
o_provimento dos cargos. Tais pressupostos néio podem infrin-
gir o principio de 1gua1c}ac1e perante a lei, nem o de igual aces-
sibilidade aos cargos plblices.” (pag. 147)

“O direito piiblico subjetivo dos cidadfos, aos cargos pithlicos
podf ser ferido por ato que se afaste da lei que fixou as conside-’
ragles, a que se refere o texto, ou por ato apoiado em lei que seja
contrario 4 Constituicio,” (pag, 149)

L R R R R I I R R R R N A R T R T

“ . . -
ﬂOs d11:e1tos ptblicos subjetivos que podem derivar do principio
sio mmtos_:-a) o de se inscrever nos concutsos, desde que satis-
31?:61(;3, o peticiondrio s condicSes legais, constitucionalmente va-
idas, em geral exigidas ou s6 exigidas na espécie; b) o de nio
ser tratado com desigualdade; i

ado com desigua ade; ¢) o de ser escolhido de acdrdo
com a lei; d).o de sdmente concorrer com os que se achem nas
mesmas cc_)nd1§oes‘ou em condicles equivalentes segundo cri-
térios legais, congtitucionalmente validos; e) o de nfo ter aces-
so condicionado de modo diferente do acesso de outros concor-
rentes que se acharem nas mesmas condigfes,” (Comentarios
& Constituiciio de 1946, vol. IV, pig. 152).

Ensina o douto CArros MAXIMILIANO:

“E}m’s}la pri_meira parte, o artigo 184 reafirma e congolida o
principio da igualdade dos cidadfios perante a lei. Qualquer po-
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de aspirar aos cargos phblicos, desde que satisfaga a dois re-
quisitos apenas: ser brasileiro e dav prova de possuwr o copo-
cidade especial exigida em let ou regulomento.” (Comentdrios
4 Constituicio Brasileira de 1946, vol. 111, pig. 233).

Bste, afinal, o conselho precioso de TEMISTCCLES CAVALCANTI:

“Q preceito é libetal e democritico. Abre oportunidade para
todos, tornando accessivel o ingresso no servigo publico me-
diante provas de habilitagio e requisitos, estabelecidos na lei,
indiscriminadamente,”

“A lei pode e deve estabelecer os requisitos para o ingres-

so na funcdio piiblica, mas é&stes nio podem ser de tal natureza

que ilidam os priacipios de igualdade, estabelecendo discrimi-
nagbes contririas & Counstitui¢fo,” (Constituigio Iederal Co-
mentada, vol. 1V, pag. 130).

A Constituigio Iederal, conforme a palavra autorizada de seus intér-
pretes, nio admite restrigdes que importem no sacrificio do posiuiado de-
wmocrdtico da igualdade de todos perante @ les, Permitir que a inscricio em
determinado concursos seja accessivel somente a determinados candidatos,
importaria em negar o principio da isonomia, que, no entender magisiral de
PoxTEs DE Miranna, “domina tbdas as leis, exceto a Constituigio, porque
é parte dela”,

Concurso somente para interinos ¢ privilégio abomindvel, é discrimina-
¢@o odiosa, ¢ indescuipavel medida de exceglo, que nio deve merecer o apoio
dos poderes pitblicos. O sistema do mérito, no regime democritico em que
vivemos, ha de ser exercido em téda a sua plenitude, pois do contririo os
mais aptos jamais terfo oportunidade de acesso aos cargos pitblicos. E
50 através de concursos piiblicos, concursos e que possam participar todos
que atendam &s condigBes exigidas, obter-se-4 o aproveitameato dos mais
capazes. Concurso ¢ competi¢ho; € competigio ampla, da qual participam
todos aquéles que atendam aos requisitos impostos na Insirucio respectiva.
“fiste & 0 sentido do térmo; ir a cancurso significa sujeitar-se a exame em
concorréncia com outros.” — conforme entendia o saudoso ALAIM DE AL-
mEA CARNEIRO (Rev, de Dir. Administrativo, volume XI, pag. 395).

Assim sendo, por amor a Constituigo, que seria contrariada na ple-
nitude de um dos seus principios fundamentais; por desvélo ao regime de-
mocrético, que assegura igual possibilidade de acesso aos cargos publicos a
todos o0s cidaddos; pelo carinho que os Poderes Pdblicos, devem dispensar
3 formacio intelectual dos mogos que estudam as suas expensas; para pres-
tigio do sistema do mérito, sem o qual serd praticamente impossivel conse-
guir-se a perfeita racionalizacgfio dos servigos pt’IbllC'OS — a outra conclu-
sio nfio poderia chegar, sendo propondo a V. Excia. o indeferimento da
solicitagdo,
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A Instrugiio n.° 5, cuja alterabilidade é objeto da solicitagio, deve ser
mantida em todos os seus térmos.
E o que me parece acertado, salvo melhor juizo.

Distrito Federal, 22 de dezembro de 1934,

Jost Emycpio pe OLIVERA
9.° Procurador da P.D.T,

ACUMULACAO. VERIFICACAO DOS REQUISITOS
CONSTITUCIONAIS

Restituo a V. Excia: o processo n.? 1.001.441, de 9 de janeiro de 1956,
em que Dagomir Azevedo solicita autorizagio para exercer em acumulacio
com a fungio de Assistente de Administracio do DASP, o cargo de Pro-
fessor do Curso Primirio Supletivo.

Preliminarmente, devo ponderar a V, Excia. que as dfvidas que sio
objeto de apreciagbes na presente hip6tese ndo sio de ordem juridica, pois
que dizem respeito estritamente ao exame da existéncia ou nfio de correla-
gdo de matéria, nos térmos do art. 185 da Constituigio Federal.

Em verdade, sfo contraditdrias as informacdes oferecidas sébre a ma-
téria pelos drghos téenicos que opinaram sébre o pedido,

Para o Departamento de Educagio de Adultos hi correlagio de ma-
téria, para o Sr, Secretirio Geral de Educacio inexiste a dita correlagio; é
a favor dessa tltima interpretagio, o informante de fls. 10; em sentido con-
trario, o parecer do Sr. Chefe do Servigo L.egal.

A regra que prevalece em se tratando de correlagio de matérias é a de
que “‘a referida correlagio pressupde a existéncia de relagio imediata e re-
ciproca entre os conhecimentos especificos, cujo ensino ou aplicagio cons-
titua atribuigiio principal dos cargos acumuliveis,”

“Tal relagdo, diz o proprio texto do Decreto n.® 35.956, art. 8 § 1.0,
“ndo se haverd por presumida, mas terd de ficar provada mediante consul-
tas a dados objetivos tais como. os programas de ensino, no caso de cargo
de magistério e as atribui¢es legais, regulamentares ou regimentais do
carge, no caso de cargo téenico ou clentifico™.

Como se verifica do exposto, o exame de correlaciio de matérias exige
indagagfes que se relacionam com o0s malis variados rumos do conhecimento
¢ nio apenas de ordem juridica, (Veja-se a propdsito o parecer de Caro
TAcrro, publicado na “Revista de Direito Administrative”, vol, 43).

Dificil seria, com os elementos constantes do processo, afirmar com se-
guranca se existe ou ndo “‘relago imediata e reciproca® enire os conheci-
mertos especificos, cujo ensino ou aplicagio constitui atribuigio principal
dos dois cargos.

Para melhor instruciio do processado, seriam necessirios informes mais
precisos sdbre a natureza da atribui¢io do cargo federal, com a documen-



