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de aspirar aos cargos phblicos, desde que satisfaga a dois re-
quisitos apenas: ser brasileiro e dav prova de possuwr o copo-
cidade especial exigida em let ou regulomento.” (Comentdrios
4 Constituicio Brasileira de 1946, vol. 111, pig. 233).

Bste, afinal, o conselho precioso de TEMISTCCLES CAVALCANTI:

“Q preceito é libetal e democritico. Abre oportunidade para
todos, tornando accessivel o ingresso no servigo publico me-
diante provas de habilitagio e requisitos, estabelecidos na lei,
indiscriminadamente,”

“A lei pode e deve estabelecer os requisitos para o ingres-

so na funcdio piiblica, mas é&stes nio podem ser de tal natureza

que ilidam os priacipios de igualdade, estabelecendo discrimi-
nagbes contririas & Counstitui¢fo,” (Constituigio Iederal Co-
mentada, vol. 1V, pag. 130).

A Constituigio Iederal, conforme a palavra autorizada de seus intér-
pretes, nio admite restrigdes que importem no sacrificio do posiuiado de-
wmocrdtico da igualdade de todos perante @ les, Permitir que a inscricio em
determinado concursos seja accessivel somente a determinados candidatos,
importaria em negar o principio da isonomia, que, no entender magisiral de
PoxTEs DE Miranna, “domina tbdas as leis, exceto a Constituigio, porque
é parte dela”,

Concurso somente para interinos ¢ privilégio abomindvel, é discrimina-
¢@o odiosa, ¢ indescuipavel medida de exceglo, que nio deve merecer o apoio
dos poderes pitblicos. O sistema do mérito, no regime democritico em que
vivemos, ha de ser exercido em téda a sua plenitude, pois do contririo os
mais aptos jamais terfo oportunidade de acesso aos cargos pitblicos. E
50 através de concursos piiblicos, concursos e que possam participar todos
que atendam &s condigBes exigidas, obter-se-4 o aproveitameato dos mais
capazes. Concurso ¢ competi¢ho; € competigio ampla, da qual participam
todos aquéles que atendam aos requisitos impostos na Insirucio respectiva.
“fiste & 0 sentido do térmo; ir a cancurso significa sujeitar-se a exame em
concorréncia com outros.” — conforme entendia o saudoso ALAIM DE AL-
mEA CARNEIRO (Rev, de Dir. Administrativo, volume XI, pag. 395).

Assim sendo, por amor a Constituigo, que seria contrariada na ple-
nitude de um dos seus principios fundamentais; por desvélo ao regime de-
mocrético, que assegura igual possibilidade de acesso aos cargos publicos a
todos o0s cidaddos; pelo carinho que os Poderes Pdblicos, devem dispensar
3 formacio intelectual dos mogos que estudam as suas expensas; para pres-
tigio do sistema do mérito, sem o qual serd praticamente impossivel conse-
guir-se a perfeita racionalizacgfio dos servigos pt’IbllC'OS — a outra conclu-
sio nfio poderia chegar, sendo propondo a V. Excia. o indeferimento da
solicitagdo,
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A Instrugiio n.° 5, cuja alterabilidade é objeto da solicitagio, deve ser
mantida em todos os seus térmos.
E o que me parece acertado, salvo melhor juizo.

Distrito Federal, 22 de dezembro de 1934,

Jost Emycpio pe OLIVERA
9.° Procurador da P.D.T,

ACUMULACAO. VERIFICACAO DOS REQUISITOS
CONSTITUCIONAIS

Restituo a V. Excia: o processo n.? 1.001.441, de 9 de janeiro de 1956,
em que Dagomir Azevedo solicita autorizagio para exercer em acumulacio
com a fungio de Assistente de Administracio do DASP, o cargo de Pro-
fessor do Curso Primirio Supletivo.

Preliminarmente, devo ponderar a V, Excia. que as dfvidas que sio
objeto de apreciagbes na presente hip6tese ndo sio de ordem juridica, pois
que dizem respeito estritamente ao exame da existéncia ou nfio de correla-
gdo de matéria, nos térmos do art. 185 da Constituigio Federal.

Em verdade, sfo contraditdrias as informacdes oferecidas sébre a ma-
téria pelos drghos téenicos que opinaram sébre o pedido,

Para o Departamento de Educagio de Adultos hi correlagio de ma-
téria, para o Sr, Secretirio Geral de Educacio inexiste a dita correlagio; é
a favor dessa tltima interpretagio, o informante de fls. 10; em sentido con-
trario, o parecer do Sr. Chefe do Servigo L.egal.

A regra que prevalece em se tratando de correlagio de matérias é a de
que “‘a referida correlagio pressupde a existéncia de relagio imediata e re-
ciproca entre os conhecimentos especificos, cujo ensino ou aplicagio cons-
titua atribuigiio principal dos cargos acumuliveis,”

“Tal relagdo, diz o proprio texto do Decreto n.® 35.956, art. 8 § 1.0,
“ndo se haverd por presumida, mas terd de ficar provada mediante consul-
tas a dados objetivos tais como. os programas de ensino, no caso de cargo
de magistério e as atribui¢es legais, regulamentares ou regimentais do
carge, no caso de cargo téenico ou clentifico™.

Como se verifica do exposto, o exame de correlaciio de matérias exige
indagagfes que se relacionam com o0s malis variados rumos do conhecimento
¢ nio apenas de ordem juridica, (Veja-se a propdsito o parecer de Caro
TAcrro, publicado na “Revista de Direito Administrative”, vol, 43).

Dificil seria, com os elementos constantes do processo, afirmar com se-
guranca se existe ou ndo “‘relago imediata e reciproca® enire os conheci-
mertos especificos, cujo ensino ou aplicagio constitui atribuigio principal
dos dois cargos.

Para melhor instruciio do processado, seriam necessirios informes mais
precisos sdbre a natureza da atribui¢io do cargo federal, com a documen-
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tacio sébre as matérias que constituiram objeto da prova de habilitaggo a
que se submeteu o requerente, para ser admitido na Série Funcional de As-
sistente de Selecio e, bem assim, os atos que modificaram a denominagio
das referidas fungdes para a de Assistente de Administracio, tarefa que, ao
meu ver, nio deve ser conferida a um oérgio dedicado excluswamente aos
aspectos juridicos dos problemas da Municipalidade,

Lembro, a proposito, que o referido Decreto n.® 35.956 que regula-
mentou os artigos 188 a 193 da Lei n.® 1.711, criou, para atender precisa-
mente a &sse objetivo, uma Comissdo, destinada a “emitir parecer sdbre os
casos de acumulagfio, com fundamento nos principios constantes déste Re-
gulamento” . '

A referida Comissio, designada pelo Presidente da Reptblica, é cons-
tituida de trés membros, um déles indicado pelo Diretor Geral do Departa-
mento Administrativo do Servigo Phblice e de trés suplentes.

Prevé o § 1.2 do art. do referido diploma que a “Comissio poderd ouvir
pessoas ou Orglos especializados, antes de opinar nos casos submetidos a
sua apreciagio, promovenda diretamente as diligéncias que se tornarem ne-
cessarias”. _

Alids, sendo o requerente funcionario federal, pretendente a ser provido
em cargo municipal, a sua situagiio, no que concerne & acumulagio, terd de
ser apreciada pela ComissZo acima referida, em face do que dispGe o art.
16, § 2.9 do Decreto n.2 35.956.

Em face do exposto, entendo qtie o objeto principal da consulta, ver-
sando sébre correlacio de matéria, o que envolve conhecimentos técnicos
especializados e informes de ordem administrativa sem direta pertinéncia
com a atribuicio especifica desta Procuradoria, —— exigiria uma série de
diligéneias que extravasam do sentido de sua competéncia.

Acredito, mesmo, que seria de todo aconselhdvel, a instituicio, na or-
bita municipal, de uma Comissfio com idéntica finalidade daquela a que foi
votada o 6rgio criado pelo Dec. n.? 35.936, e ao exame da qual seriam sub-
metidos todos os casos de acumulaciio envolvendo funciondrio municipal.

Trata-se, ao meu ver, de medida conveniente, nio sé para sistematizar
o estudo de tais assuntos, como para uniformizar as diretrizes e os critérios
que devem prevalecer nesse terreno, evitando a formagio de uma jurispru-
déncia administrativa dispersiva e contraditdria, ao sabor das exegeses re-
‘sultantes do exame de casos isolados,

Caso entenda a Administraciio que, ainda assim, deve a Procuradoria
pronunciar-se sébre o mérito, solicito sejam esclarecidos os aspectos salien-
tados neste parecer, especialmente os que permitam mais seguro exame do
“transito de influéncia entre as duas atividades, de modo a que o concurso
entre o teor dos cargos se faga em ambos os sentidos e mituamente contri-
buam para aprimorar o respectivo exercicio”.

E o meu patecer,

D. F., 25 de matco de 1955.
GIL$ON AMADO
Advogado da P.D.F.
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] Visto, — A dificuldade que s.ufge, no caso presente, cinge-se ao aten-
(i;n:xento, pelo. postulante, do requisito constitucional da correlacdo de ma-
ferws.

. O requerente pretende a acumulagio do cargo de Professor de Curso
Primario Supletivo com a fungdo de Visitador Social, da Secretaria-Geral
de Educagio e Cultura.

] .A matéria objeto da consulta, a esta altura, acha-se expressamente dis-
ciplinada pelo Decreto Federal n.® 35.956-54, regulamentador dos artigos
188 a 193, da Lei n.® 1.711-51. ‘

A propésito da correlagio de matérias, como requisito constitucional im-

prescindivel ao actimulo de cargos, com efeito, assim prescrevey aquéle di-
ploma legal:

) .“Art. 8.2 — A correlagio de matérias pressupde a exis-
téncia de relagio imediata e reciproca entre os conhecimentos
especificos, cujo ensino ou aplicagfio constitua atribuicio prin-
cipal dos cargos acumulaveis.

§ 1.9 — Tal relagio nfo se haveri por presumida, mas
tera de ficar provada mediante consulta a dados objetivos, tais
com os programas de ensino, no caso de cargos de magistério,
e as atribuigles legais regulamentares, técnico ou cientifico.”

]gesta forma, e sem entrar, por desnecessirio, no exame do mérito da
questio ora encaminhada 3 apreciagiio desta Procuradoria, nfio vejo, por en-
quanto, controvérsia juridica a exigir desate. ,

Pr1me1ra.mente — e isso ainda nio ocorrey, cumpre a essa Secretaria-
—Qeral examwnar o caso concreto & viste dos dispositivos vequlomentores
acima dranscritos, o (ue constitui mera questdo de fato, Sé depois, e na hi-
potese da ocorréncia de divida quanto & interpretacio do texto legal, é que
se justificard o parecer déste érgio. ’

Assim entendendo, restituo o processo a essa Secretaria Ceral,

Distrito Federal, 2 de maio de 1956,

Josk Emyanio pE QLIVEIRA
Procurador Geral

; FUNCAO POUBLICA. DESVIO DE SEU EXERCiCIO

Com a nota de urgente remeten V. Excia. o incluso oficio do digno Se-
cretirio Geral de Viaglio e Obras, no qual é salientada a situacio de varios
servidores - que exercem naquela reparticio as funcdes de Engenheiro e
Arquiteto,

Pela. deficiéncia apontada nos quadros técnicos existentes, como con-
seqiiéneia foi feito o aproveitamento nessas atribuicdes de vétios servido-



