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Art. 159 — O Departamento de Fiscalizagfio da Secretaria do Interior
e Seguranga tomard as providéncias para que a cobranca do sélo instituido
no art. 6.2 da Lei 693, de 1 de fevereiro de 1952 seja feita concomitante-
mente com o emplacamento anual de veiculos no Distrito Federal,

Art, 162 — O cumprimento do disposto no art. 7.° da Lei 693 ficard
a cargo dos Orghos fiscais da Secretaria Geral do Interior e Seguranga da
Prefeitura, depois que o Prefeito do Distrito Federal houver chegado aos
entendimentos necessarios com as autoridades federais que superintendem
o trdnsito e o trafego no Distrito Federal.

Art, 179 — A Comissfio providenciard junto i Secretaria Geral de
Financas da Prefeitura a confecgio dos selos a que se referem os arts, 6.% e
7.0 da Lei 693 de 1 de fevereiro de 1952, .

Art. 182 — fiste regulamento entrard em vigor na data de sua publi-
cagio,

PODER EXECUTIVO

I — GABINETE DO PREFEITO

SERVICOS JURIDICOS. REORGANIZACAO, ABSORCAO, PELA

PROCURADORIA GERAL, DO DEPARTAMENTO DO CONTEN-

CI0S0 FISCAL: E DA PROCURADORIA DE DESAPROPRIA-
CoES. REESTRUTURACAO DO PESSOAL TECNICO

MENSAGEM N.° 42-1955

Senhores Membros da Cimara dos Verecadores:

Os servicos dos conteciosos administrativo e judicial da Prefeitura do
Distrito Federal, atualmente distribuidos entre a Procuradoria Geral e a
Secretaria Ceral de Financas, aqui por intermédio do Departamento do
Contencioso Fiscal e da Procuradoria de DesapropriagSes da Superinten-
déncia do Financiamento Urbanistico, estio a reclamar urgente reorgani-
zagio, para que melhor possam corresponder aos interésses da Cidade e as
necessidades da Administracio ; e o ante projeto de lei que ora tenho a honra
de encaminhar 3 alta apreciacio de Vossas Fxceléncias tem por objetivo pre-
cipuo exatamente reorganizar o quadro dos representantes legais da Pre-
feitura, assegurando especializacio e comando apartado, embora sob a su-
perintendéncia finica do Procurador Geral,

A organizacio da atual Procuradoria, calcada em atos legislativos da
década 1930-1940, & anterior ao grande surto de progresso € ao crescimento
vertiginoso do Distrito Federal. Por outro lado, o Departamento do Cor-
tencioso Fiscal e a Procuradoria de Desapropriagfes, cada um a hbragos
com responsabilidades cada vez maiores, também carecem de reforma fun-
damental, capaz sobretudo de possibilitar a rdpida redistribui¢io do pes-
soal téenico sempre que cada um dos setores se veja stibitamente sobrecarre-
gado pelo excesso de servigo,

Hoje, é quase impossivel, a nio ser com grave prejuizo para os servigos,
atender s necessidades do servigo nos casos de propositura de agdes judi-
clals em massa, sobre um mesmo assunto, contra a Fazenda Municipal. O
fendmeno nio é raro, constatando-se quando a jurisprudéncia dos tribunais
altera o seu rumo, como, por exemplo, no caso do impdsto de cessfo, hoje
sobrecarregando os Advogados do Contencioso Hiscal com centenas de acBes
ordinarias e mandados de seguranca. A organizacio tripartida impossibilita
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a relotagio, que obrigaria uma transferéncia de responsabilidades para os
remanescentes integrantes do setor que sofre a requisigio.

O pessoal téenico-juridico da Prefeitura, constituido de 10 Procura-
dores, 2 Consuitores, 69 Advogados e 5 Adjuntos de Procurador, num
total de 86, todos percebendo idéntics remuneragfo, — seria unificado ens
denominacio, passando o conjunto a integrar o Quadro Permanente, o que
viria obstar outra falha, que se ohserva no atual sistema: os cargos de
Consultor e de Adjunto, integrantes do Quadro Suplementar, estio con-
denados & extingio & medida das respectivas vacincias. Idéntico fendomeno
se ohserva em relagio aos Advogados, existentes em niimero superior ao
fixado em lei; por isso que excedentes, reduzem-se permanentemente de
n{imero.

A contrapartida do aumento de servigo exige se promova a fixagio do
quadro, em vantagem do bom resguardo dos interésses municipais,

Forgoso considerar que o esquema da teestruturagiio proposta nio leva
3 criacio de um fico cargo de Procurador, mantidos em seu nimero atual,
salvo, evidentemente, o aumento de despesa indispensavel & criagio das fun-
¢fes de chefia. .

A unificagiio dos contenciosos exige a reestruturagfo dos servigos eny
bases técnicas, bem distribuidas as responsabilidades e as competéneia por
setores especializados, sem falar, sobretudo, no comande das Procuradorias
— unidade em que, de futuro, se subdividiria, para melhor resguardo dos
interésses da Prefeitura, a Procuradotria Geral.

Caberia ainda observar que o pequenc aumento de despesa decorrente
da criagio das chefias, serd absorvido — inclusive suplantado — pela eco-
nomia que advird da distribuigio dos Procuradores em trés categorias, com
remuneragio proporcionalmente inferior aquela hoje percebida pelos atuais
ocupantes dos cargos de Procurador, Consultor, Advogado e Adjunto de
Procurador.

Expostas as razdes que estdo a aconsethar a reestruturagio ora proposta
e a unificagfio dos drgfos juridicos da Prefeitura, passarei a apreciar- unr
por um os diversos artigos do incluso ante projeto.

O artigo 1.2 situa a Procuradoria Geral dentro da esttutura da Prefei-
tura, e 0 22 visa a dividi-la em sete Procuradorias, cada uma dotada de
competéncia e comando préprios. A defesa do Distrito Federal far-se-4 com
mais propriedade, subordinado cada setor a um Procurador responsivel,
sob a supervisio do Procurador Geral, hoje tio sobrecarregado de deveres
e responsahilidades diretas que nfio lhe é possivel atender com precisfo -
erorme massa de suas atribuicBes e especialmente dar a assisténcia juridica
ao Chefe do Executivo, Prevé, também, o artigo a criagio de um Depar-
tamento Administrativo, cuja competéneia serd apreciada mais adiante, e,
ainda, reafirmar a realidade que é a “Revista de Direito da Procuradotia
Geral”.

O artigo 3.% prevé a competéncia do Procurador Geral, assessorado por
um Sub-Procurader Geral, que The fard as vézes de chefe de gabinete e o
substituird nos impedimentos ocasionais e auséncias menores de trinta dias.
A inexisténcia de um susbstituto legal é uma das grandes falhas da atual
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worganizagio; basta que o Procurador Geral se veja convocado para um
servigo urgente e de maior duraglio para que a reparti¢gio fique pratica-
mente acéfala, sem ninguém que disponha de competéncia legal para movi-
menti-la,. ) )

O artigo 4.° trata da competéncia das diversas Procuradorias, cuja

“existéneia tornard possivel o desempenho especializado, com inequivocas van-

tagens para a Prefeitura.

© A segtir, no artigo 5.9, cuida-se da Procuradoria de Sucessfes, 4 qual
incumbird a fiscalizagio dos inventirios, apuracBes de haveres comerciais e
16da a extensa gama de processos correlatos. Atribui-se-lhe o comando direto
dos Avaliadores ¢ dos Auxiliares da Procuradoria, aos quais estio afetos,
respectivamente, a elaboragio dos laudos judiciais para fixagio dos valores e
a verificagio dos cdleulos de impdsto. Pareceu-me indispensidvel a criagio
de um servigo de confrdle, ao qual caberd precipuamente a elaboragio de
um fichario de autos judiciais, que no corrente exercicio ascenderfio a apro-
ximadamente 20.000; tal fichdrio vird sanar uma lacuna hoje grandemente
sentida, possibilitando em gualguer época o contrdle dos problemas ligados
4 sucessdo. :

Visando a maior facilidade para a tramitacio désses processos, pas-
sard para a Procuradoria de Sucessdes o Servigo de Inscrigio de Caleulos
do Impbsto, do Departamento de Renda de Transmissiio, Evitar-se-i, desta
forma, o trinsito de autos judiciais, sob a responsabilidade da Prefeitura, por
setores sediados em locais diversos e distantes.

(O artigo 6.2 cuida da Procuradoria Fiscal, em que se transformari o
atual Departamento de Contencioso Fiscal. A complexidade e a importin-
cia dos servigos que The sho afetos exige uma distribuicio de responsahilidade
por chefias, visando & malis eficiente cobranga da divida ativa.

Dada a impossibilidade, pelo menos momentines, por caréncia de ins-
talacBes, de vir a Procuradoria Fiscal e a de DesapropriagBes a funcionar
junto 4s demais, serd indispensivel um servigo de contrdle para cada uma
delas, de modo a que se tenha o fichario de agfies e a expedigio das co-
municagBes de publicagBes judiciais soh perfeita coordenaciio.

Merecea destaque especial o servigo de faléncias e liquidagBes, que exige
de seus integrantes rapidez ¢ desenvoltura, para resguardo dos interésses fis-
cais nesses processos de rito especial.

Dispositivo de grande alcance é o que di competéncia ao Procurador
Geral para, em casos justificados, autorizar o recebimento da divida ativa
em prestagdes, até o miximo de dez. B indtil sobrecarregar-se o pequeno con-
tribuinte com despesas judiciais, acarretando a contrapartida da pletora de
requerimentos de execugfio, com prejuizos para a movimentagio dos pro-
cessos nos cartorios. O dispositivo, gue de resto nfio é novidade na Pre-
feitura, tem similar na 6rhita Federal, onde o Diretor de Divistes do Im-
posto de Renda dispde de idéntica atribuiciio, com evidentes vantagens para
o Eririo.

A Procuradoria de DesapropriacGes, objeto do artigo 8.9, receberd a
incumbéncia que hoje cabe 3 Superintendéncia do Financiamento Urba-
nistico, como sejam a referida Superintendéncia, os Servigos Técnicos Es-
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peciais da Radial Oeste, de Tiineis, da Avenida Perimetral, do Morro de
Santo Antdnio e, ainda, o Departamento de Fstradas de Rodagem.

A geguir, o ante projeto cuida de atribuir competéneia aos Procuradores
Chefes, que comandardo as sete Procuradorias, com autonomia suficiente
para o bom desempenho das atribuicSes respectivas.,

Os artigos 9.2 ¢ 10.° delimitam a competéncia dos Procuradores, tra-
cando-lhes, por outro lado, os impedimentos, as probi¢Bes e as responsa-
bilidades. Cumpre realcar a circunstincia de que os representantes legais da
Prefeitura sAo mandatirios diretos do Prefeito, ex-zi do disposto no artigo
25, inciso XII, da Lei Organica do Distrito Federal (Lei n.° 217, de 15
de janeiro de 1948},

Nos artigos 12, 13, 14 e 15 se cuida de extinguir os atuais cargos de
Procurador, Advogado e Adjunto de Procurador, unificando-os sob a tra-
dicional denominacic conferida no Brasil aos representantes estatais.

Preferi gruph-los em carreira, visando nrfio s6 a estimular os mais no-
vos mas sobretudo a restringir a despesa, mediante sua distribuicio em
categorias, com vencimentos escalonados. Acresce a circunstincia de que emr
todos as Ministério Pdblicos — da Unifio, da Justiga Trabalhista e da Jus-
tiga, Eleitoral -— os Procuradores sdo integrados em carreiras. No haveria,
pois, justificativa para deixar-se de aplicar o mesmo sistema ao Ministérie
Publico da Prefeitura do Distrito Federal,

Procurou~se, como ctunoria, resguatdar os direitos adquiridos dos atuais
titulares dos cargos extintos, atribuindo a todos a 1.2 Categoria, e ficando
ao mesmo tempo impedido o preenchimento das vagas nas demais categorias
enquanto houver excedentes.

Por outro lado, também cogitei de dar atribuigfes diversas a cada uma
das categorias, de modo a impedir quaisquer pedidos de equiparagio de
vencitmentos, sem embarge da existénela de carreira. Fol assim obedecido
o disposto no artigo 40 da Lei Orgénica, em sua nova redagio, dada pela Lei
Federal n.0 2452, de 7 de abril de 1955,

No artigo 16 cuidei, & semelhanca da legislagio federal, de atribuir re-
muneragio percentualmente inferior aos integrantes das 2.2 e 3.2 catego-
rias, em relagio aos da 1.2 HBstes, por isso que mandatirios diretos do
Chefe do Executivo, e em decorréncia de razdes ji tradicionais, ndo podent
- ficar vinculados aos padr@es normais do funcionalismo, Trata-se de servi-

" dores sujeitos a regime esgpecial, sem horirios limitado de trabalho e cony
vasta soma de responsabilidades. Representam um Poder, o Executivo, pe-
rante outro, n Judicidrio.

Cuidei, a seguir, nos artigos 17 e 18, de prescrever as condigles para
o ingresso na carreira, que se fard por concurso, com a inequivoca vantageny
do recrutamento de valores e dentro dos principios de rigorosa selegio de
servidores que sempre observel como administrador. Por isso mesmo que
se trata de um concurse de nivel superior, fugi, 4 semelhanca do que se
opera no campo federal, ao regime tracado para o funcionalismo administra~
tivo. Bancas especiais funcionariio, sob o comando direto da Procuradoria
Geral, visando 4 rigorosa triagem dos candidatos que, aprovados, aguar-
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daro em ordem de classificacio as nomeagBes efetivas e até as interinas,
nos casos de substitiigfo.

Cogito nos artigos 19, 20 e 21, de regulamentar as promogdes.

J_’Ls substituicdes, de que trata o artigo 22, obrigam o respeito s ca-
tegorias, de modo a que'as interinidades desempenhadas por elementos es-

‘tranhos 3 carreira se fagam com o aproveitamento de candidatos aprovados

em COncurso.

- O artigo 23 diz respeito ao Departamento Administrativo, a cujo Diretor
incumbird o comando dos diversos servicos, sejam os normais de adminis-
tragio, sejam os especializados de cobranga da divida, de coordenacio fo-
rense ¢ de biblioteca. Esta, em progresso, ja atende hoje is necessidades
dos que a procuram, prevendo-se, que, nas novas instalagls, ora em pre-
paro, venha a se constituir numa das mais completas do Distrito Federal,
no género. De magna importincia é a manutencio dos ficharios de legislacdo,
doutrina e jurisprudéncia, hem como o colecionamento dos trabalhos juri-
dicos dos Procuradores; daf estar perfeitamente justificada a criaio de
orgio especial para encarregar-se dessas tarefas.

A “Revista de Direito da Procuradoria Geral” esti prestes a comegar
a circular. O plano aprovado prevé a sua distribuigfio gratuita a todos os
magistrados do Brasil — Ministros, Desembargadores e Jufzes, mesmo aqué-
les lotados nas mais longinquas comarcas; aos Senadores e Deputados Fe-
derais; aos Vereadores do Distrito Federal e aos das Capitais estaduais:
a todas as chefias da Prefeitura; a bibliotecas nacionais e estrangeiras; aos
Procuradores federais, estaduais, municipais, autirquicos e de sociedades de
economia mista; e a todos mais quantos demonstrem interésse em colecio-
na-la. :

Neste ano de 1955 somente dois volumes virdo a lume; mas deverd
circular trimestralmente, divulgando os aspectos juridicos da administracio
do Distrito Federal e estampando trabalhos de Direito Administrativo e de
Direito Edilicio, jurisprudéncia dos Tribunais e dos 6rgfos administrativos:
colegiados, como o Tribunal de Contas e o Conselho de Recursos Fiscais,
bem como a matéria oriunda dos Poderes Executivo e Legislativo e os prin-
cipais trabalhos juridicos da Procuradoria.

%\ Friagﬁo, para ésse fim, de um servigo préprio, inclusive das indis-
pensaveis fungdes de revisor, é objeto dos artigos 23 e 26.

Nos artigos 24 e 25 estd prevista a criagio dos cargos em comissio de
comando, muitos dos quais em substituigio aos ji existentes, com vantagens
para uniformidade das denominacdes. O aumento, insignificante no seu mon-
tante, serd fartamente compensado pelas grandes vantagens de uma reorga-
niza¢io em bases técnicas. '

Sdo criadas no artigo 27 fungBes gratificadas de Secretdrios de Procura-
dor-Chefe, o que me pareceu indispensivel & boa exccucio dos servicos, e
ainda de Revisores para a Revista de Direito.

_ No artigo 28 sio revigorados os seis cargos de Avaliador da Prefeitura
extintos no ajustamento determinado pelo Decreto-lei n.% 1.944, de 1939,
Os Avaliadores foram incluidos no Quadro Suplementar, de modo a que
hoje, e face do aumento crescente de inventdrios, os quatro remanescentes
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s30 absolutamente insuficientes para o atendimento do servigo; faz-se ne-
cesshrio, portanto, o retérno ao sistema antigo.

Nas disposicBes finais, determina-se a extingio do Departamento do
Contencioso Fiscal e da Procuradoria de Desapropriagdes do Financiamento
Urhanistico, com a conseqilente e automdtica transferéncia dos servigos ex-
tintos para os Orgios equivalentes da Procuradoria Geral.

Outrossim, o envio desta Mensagem dd-me oportunidade para corrigir
uma deficiéneia gue jA se faz sentir no desempenho dos encargos afetos ao
Tribunal de Contas. Com efeito, os Procuradores Fiscais, hoje em nfimero
de dois, estio praticamente impossibilitados de atender, com a proficiéncia
que se faz necessiria, 4 grande massa de servigos e responsabilidades que
thes incumbe em virtude da ampla jurisdicio désse Tribunal.

Assim, nio tenho diivida em sugerir a Vossas Lixceléncias o aumento
para trés do nimero daqueles ilustres servidores, dando-lhes também uma
base de estruturagiio, com a criagio de uma chefia, o que se justifica para
a perfeita coordenagio dos trabalhos que Thes sfo cometidos.

Sio estas as consideracBes que me permito formular a essa ilustre Ci-
mara a respeito de assunto de tio magna importincia para a Administragio
do Distrito Federal.

Na oportunidade, reitero a Vossas Lxceléncias protestos de apréco e
consideragio.

' Arim Pebro
Prefeito do Distrito Federal

ANTE PROJETO DE LEI N.°

REORGANIZA os servicos juridicos da Prefeitura do
Distrito Federal e d4 outras providéncias,

PROCURADORIA GERAL

Art. 1.9 — A Procuradoria Geral da Prefeitura, diretamente subordi-
nada ao Prefeito, & o orgio incumbido da orientagio juridica da Prefeitura
e de sua representagio em juizo.

Art, 2.2 — A Procuradoria Geral (PRG), que serd dirigida por um
Procurador Geral, em comissfo, fica assit constitujda:

I — Procuradoria de SucessSes (PGSu)

II — Procuradoria Fiscal (PGFi)

IIT — Procuradoria de Desapropriacies (PGDe)

IV — Procuradoria do Pessoal (PGPe)

VY -— Procuradoria dos Servigos Pfiblicos {PGSp)

VI — Proctitadoria Patrimonial (PGPt}

VII — Procuradoria de Assuntos Diversos (PGAd)
VIII — Departamento Administrativo (DPG)

IX - Reyista de Direito (PGR)

— 529 —

PROCURADOR GERAL

H

Art. 3° — Ao Procurador Geral conipete :

I — Superintender os serviges da Procuradoria Geral, orientando-
-lhes 2 atuagio.

II — Dar pareceres e representar a Prefeitura em Juizo, nos casos

- em gue julgar conveniente fazé-lo,

IIT — Receber, diretamente ou mediante delepagiio de atribuighes a
Procuradores-Chefes, as citages iniciais de quaisquer agBes
ou processos ajuizados contra a Prefeltura, ou em que esta
seja interessada, encaminhando-as ds Procuradorias compe-
teates,

IV — Encaminhar as diversas Procuradorias os processos adminis-
trativos, para elaboragio de parecer, e os expedientes para
propositura de agBes.

V — Restituir as repartiges o autoridades de origem os proces-
sos adminisitativos com os pareceres das respectivas Procura-
dorias, manifestando-se quando julgar conveniente,

VI — Distribuir os Procuradores pelas diversas Procuradorias,

VII — Resolver qualquer dfivida quanto 4 competéncia das Procura-
dorias, inclusive alterando-a segundo a conveniéncia do servigo.

VIII — Elaborar o relatdrio anual da Procuradoria Geral,

IX — Organizar e submeter ao Prefeito, na devida oportunidade, a
proposta das verbas orcamentarias a serem destinadas & Pro-
curadoria Geral.

X — Designar o Procurador que responderd pela “Revista de Di-
reito da Procuradoria Geral”.

XI — Indicar ao Prefeito os nomes para o preenchimento dos car-
goy de Sub-Procurador Geral e Procurador-Chefe e demais
cargos de diregio, bem como das fungdes gratificadas,

Paragrafo tnico — O Procurador Geral serd auxiliado por um Sub-
-Procurador, que lhe fard as vézes de Chefe de Gabinete e o substituird nos
impedimentos ocasionais e auséncias inferiores a 30 dias.

Art. 4° — As Procuradorias, dirigidas por Procuradores-Chefes, di-
tetamente subordinadas ao Precurador Geral, funcionatfo, adminstrativa e
judicialmente, de acérdo com a seguinte discriminagio :

a) — PROCURADORIA DE SUCESSOES — Em miatéria relativa
ao recolhimento dos impostos de transmissio inler-vivos e causa-mortis
oriundos de herancas, desquites, instituicBes e extingBes de usufruto e fi-
deicomisso, arrecadagBes de bens de defuntos e ausentes, dissolugBes e li-
quidacBes de sociedades, e processamentos judiciais correlatos;

b} ~ PROCURADOQRIA FISCAI, — Na cobranca da divida ativa
e em matéria tributdria, exceto aquela que compete 3 Procuradoria de
Sucessdes ;
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¢} — PROCURADORIA DE DESAPROPRIACOES — Em maté-
ria relativa a desapropriagfes, alinhamento, aquisicBes de iméveis a qualquer
titulo, imissBes de posse e despejos requeridos pela Prefeitura;

dy — PROCURADORIA DO PESSOAL — Em matéria relativa ao
funcionalismo da Prefeitura; :

e) — PROCURADORIA DOS SERVICOS PUBLICOS — Em ma-
téria relativa a contratos, concessdes, permissies e obras piiblicas;

fy — PROCURADORIA PATRIMONIAL — Em matéria relati-
va a0 dominio municipal, imisses de posse e interditos requeridos contra a
Prefeitura, responsazbilidade civil e todos os demais assuntos que nio sejam
da competéncia expressa das demais Procuradorias;

g) — PROCURADORIA DE ASSUNTOS DIVERS0OS — Em ma-
téria relativa a posturas, agles demolitérias ou cominatérias, vistorias, e
consignages e despejos requeridos contra a Prefeitura.

Art, 5° — A Procuradoria de Sucessfes ficam subordinados, para
efeito de desempenho do servigo:

a) — Os Avaliadores da Procuradoria;

b) — Os Auxiliares de Procuradoria;

¢) — O Servico de Contréle de Sucessdes;
d) - O Servigo de Inscricio de Calculos.

Art. 62 — A Procuradoria Fiscal ficam subordinados, para efeito de
desempenho do setrvigo:

a) — A Divisfo Fiscal;
b) — O Servigo de Faléncias e Liquidagdes.

Art, 7.9 ~— O Procurador Geral poderd, quando julgar procedentes as
razGes apresentadas, autorizar a cobranga parcelada da divida ativa nfo ajui-
zada, até 10 prestagSes mensais e sucessivas, no miximo, desde que o deve-
dor apresente fianga idénea ou o débito constitua 6nus real, mediante reqtie-
rimento e assinatura de térmo de responsabilidade. :

Art. 82 — A Procuradoria de Desapropriagdes fica subordinada, para
e:Eﬂeito de desempenho do servigo, o Servico de Contréle de Desapropria-
¢Bes.

Pardgrafo tinico — A Procuradoria de DesapropriagBes manters liga-
¢do direta, para efeito de assisténcia juridica, com os 6rgios incumbidos de
efetuar desapropriagSes.

POCURADORES-CHEFES

Art. 9.2 — Aos Procuradores-Chefes compete :

I — Dar parecer e representar a Prefeitura em Juizo nos casos em
que julgarem de conveniéneia, dentro do &mbito da compe-
téncia da respectiva Procuradoria.
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IT — Distribuir ou redistribuir as ag¢Bes ou processos judiciais que
. lhes foreth encaminhados.
IIT — Distribuir ou redistribuir os processos administrativos que

forem encaminhados para dar parecer,
IV — Visar obrigatoriamente os pareceres dados pelos Procuradores
-lotados na respectiva P’rocuradoria, pareceres que serfo devol-
. vidos as autoridades consulentes por intermédio do Procurador

Geral.
V — Encaminhar ao Procurador Geral o relatdrio anual de sua
Procuradoria.
VI — Representar ao Procurador Geral sdbre qualquer assunto e
interdsse do servico ou irregularidade constatada.
VII — Designar, dentre os Procuradores lotados na sua Procuradoria,

os substitutos para os impedimentos ocasionais e falta nfo su-
perior a 30 dias,

VIII — Organizar a tabela de férias dos Procuradores lotados na sua
Procuradoria.

Parégrafo tnico — Cada Procurador-Chefe serd auxiliado por um Se-
cretario de Procurador-Chefe, ac qual compete assisti-lo, controlar o anda-
damento dos processos administrativos e agBes judiciais da respectiva Pro-
curadoria, elaborar as listas de distribuicio e anotar os dados estatisticos
para o relatério anual.

PROCURADORES b

a) -- Competincia ¢ Atribuigdes

Art, 10 — Aocs Procuradores incumbe representar a Prefeitura, ativa
e passivamente, em juizo, opinar, quando solicitados, nos processos ad-
ministrativos que reclamem orientagio juridica; elaborar minutas de con-
trato, térmos ou guaisquer outros imstrumentos; e apreciar anteprojetos
de leis, decretos, regulamentos, portarias, resolugBes e outras ordens admi-
nigtrativas,

Pardgrafo 1.° -—— Os Procuradores requisitario das reparticbes e au-
toridades administrativas os esclarecimentos necessirios ao desempenho de
suas fungdes.

Parigrafo 2.° — Terfo prioridade absoluta as informagGes solicitadas
para a defesa judicial da Prefeitura, que se processarfio sob regime de
urgéneia,

Parigrafo 3.° — Os Procuradores de 3.2 Categoria funcionario em
causas até o. valor miximo de Cr 200.000,00 (duzentos mil cruzeiros) e os
de 2.2 Categoria em causas até o valor maximo de Cr$ 500.000,00 (quinhen-
tos mil cruzeiros).

Art, 11 — Salvo quando autorizados pelo Prefeito, os Procuradores
nio poderfo transigir, confessar, desistir nem acordar nos autos judiciais.
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Parigrafo 1.2 — Sempre que julgarem conveniente, deverfo repre-
sentar confidencialmente ao Procurador-Chele, para que éste, opinando e
encaminhando a representacio ao Procurador Geral, obtenha do Prefeito
a necessiria autorizacfo para transigir, confessar, desistir ou acordar.

Parigrafo 22 — Os Procuradores sio responsdveis, solidiriamente
com a Fazenda do Distrito Federal, por quaisquer prejuizos decorrentes de
negligénela, omissio ou abuso no exercicio de suas funcgdes.

by — Carreira

. Em substitui¢io aos 86 cargos isolados de: Procurador (10),
Consultor Juridico {2), Adjunto de Procurador (5) e Advogado (69), exis-
tentes em 1 de janeiro de 1955, fica criada a carreira de Procurador, no
Quadro Permanente, composta de 86 cargos, assim distribuidos:

26 cargos de Procurador de 1.2 Categoria
30 cargos de Procurador de 2.2 Categoria
30 cargos de Procurador de 3.2 Categoria.

Pardgrafo 1.° — Aos atuais titulares efetivos dos cargos extintos, na
forma estabelecida neste artigo, fica assegurado o provimento na 1.3 Ca-
tegoria.

Pardgrafo 2.9 -— Aos atuais titulares do cargo de Consultor Juridico
ficam assegurados os direitos e prerrogativas da Lei n.2 530, de 21 de no-
vembro de 1950,

Art. 13 — A proporgiio que ocorrerem vagas, os provimentos e pro-
mogdes serfio feitos na forma da legislagio vigente, sendo por concurso o
provimento inicial, na 3.2 Categoria.

Art. 14 — Os Procuradores serfio desigrados numéricamente, obser-
vada a ordem das categorias,

Parigrafo tnico — Entre os Procuradores de 1.2 Categoria, a pri-
meira numeracio far-se-4 de acordo com o tempo de servio na classe,
respeitada a numeragio dos atuais Procuradores.

Art. 15 — Somente poderio ser lotados na Procuradoria de Sucess8es
Procuradores de 1.2 Categoria.

¢) — Remuneragio

Art, 16 — Os Procuradores de 1.* Categoria terfio remuneracio idén-
tica 4 que atualmente percebem os titulares dos cargos de Procurador,
Advogado ¢ Ad]unto de Procurador, extintos pela presente Lei.

Paragrafo tinico — Os Procuradores de 2.2 Categoria ¢ os de 3.2 Ca-
tegoria perceberdio, respectivanente, menos 209% (vinte por cento) e 40%
(quarenta por cento) que os de 12 Categoria.

d} — Ingresso na Carreira

Art, 17 — O ingresso nos cargos iniciais da carreira se dari me-
diante concurso de provas, do qual sdmente poderfio participar bacharéis
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em Direito de comprovada idoneidade moral que tenham mais de quatro
anos de pritica forense e idade mixima de 40 anos.

Paragrafo 1.° — Em se tratando de funcionirio da Prefeitura do
Distrito Federal, nfo haverd limite de idade.

Paragrafo 2.° — Os concursos serfio regidos por instrugles organi-
zadas pela Procuradoria Geral,

Paragrafo 4.2 — Os concursos valerfo pelo prazo de trés anos, a
contar da sua homologacio, e as nomeagdes, inclusive em cardter inte-

" rino, se fario de acdérdo com a classificagio.

Art, 18 — Ficam vedadas as transferéncias para cargos de Procurador.
e) — Promogies

Art. 19 — As promogbes far-se-fo, alternadamente, por merecimento e
antiguidade na classe, na forma da legislacio vigente.

Pardgrafo 1.9 — As promogSes serfo iniciadas, apds. a vigéncia desta
Tei, pelo critério do merecimento.

Parigrafo 2.° — Sempre que houver vaga a ser preenchida pelo cri-
tério do merecimento, a promogio far-se-4 mediante escolha entre os nomes
constantes da lista trlphce os quais serfio indicados por votagio dos Pro-
curadores-Chefes, presidida pelo Procurador Geral. ' '

Pardgrafo 3.° — Para a apuragio do merecimento serfio levados em
consideracdo entre outros os seguintes atributos:

a) — eficiénela demonstrada pelo Procurador no desempenho do catr-
go e de outras fungdes de natureza técnica;
b) — exercicio interino, ou em comissio, de cargo de categoria su-

perior, ou de outras fungBes ou atividades relevantes de na-
tureza juridica;
¢) — publicagfio de trabalhos juridicos de reconhecido valor,

Art. 20 — Em cada quadrimestre o Departamento do Pessoal fara
publicar no “Didrio Oficial” a lista de antiguidade dos integrantes das 2.2
e 3.2 Categorias.

Paragrafo tinico — As reclamagdes captra essa lista deverfio ser apre-
sentadas dentro de 10 dias, contados de sua publicacio.

Art. 21 —~ A vigéncia das promocgBes serd contada a partir de 30
dias apos a verificacio da vaga.

f) — Substituicies

Art. 22 — Os Procuradores de 1.2 Categoria serfio substituidos, nos
impedimentos maijores de 30 dias, pelos de 2.2 Categoria, e 8stes pelos de
3.2 Categoria.

Paragrafo 1.2 — As nomeagfes interinas somente poderfio ocorrer pa-
ra as vagas abertas na 3.2 Categoria, e far-se-fio privativamente com os
candidatos aprovados em concurso, na rigorosa ordem de colocagiio, sendo
nula de pleno direito qualquer nomeagfio feita em desobedifncia a esta
regra,
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Parfgrafo 2.9 — O Prefeito fard as nomeagdes em substituigio para
as Categorias imediatamente superiores escolhendo entre os nomes cons-
tantes da lista triplice que para ésse fim lhe apresentari o Procurador
Geral,

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

Art. 23 — O Departamento Administrative, dirigido por um Diretor
diretamente subordinado ao Procurador Geral, teri os seguintes Orglos:

a) — Servico de Administragio (1PG)

b) - Servico de Coordenagio Judicial (2 PG)
¢) — Servige de Comunicages (3 PG)

d) — Servigo de Biblioteca (4 P()

e) — Servico de Contrdle de Sucessdes (5 PG)
) — Servigo de Inscrigio de Caleulos (6 PG)
¢) — Divisio Fiscal {7 PG)

h) — Servigo de Contréle Fiscal (8 PG)

i) — Servico de Faléncias e Liquidagdes (9 PG)
j) — Servigo de Cobranga (10 PG)

k) — Servigo de Contréle de Desapropriagdes (11 PaG).

Paragrafo 1.0 — Ac Servigo de Administragio incumbe o que se re-
ferir a pessoal, material, contabilidade, comunicacBes, arquivo e zeladoria
da Precuradoria Geral.

Pardgrafo 2° — Ao Servigo de Coordenagfio Judicial incumbe a or-
ganizagio do fichario das agBes de atribuigio das Procuradorias do Pes-
soal, dos Servigos Piblicos, Patrimonial e de Assuntos Diversos, os tra-
balhos de datilografia, a comunicacdo das pautas e das publicagBes feitas
1o “Diario da Justica”, a elaboragio dos mapas e estatisticas de julgamento,
e o cemando dos Auxiliares Forenses.

Parigrafo 3.° -— Ao Servigo de Comunicagbes incumbe organizar e
manter o protocolo administrativo das Procuradorias de Sucessdes, do Pes-
soal, dos Servicos Prblicos, Patrimonial e de Assuntos Diversos e do
Departamento Administrativo, providenciando o recebimento e o encaimi-
ahamento de todos os processos administrativos.

Parigrafo 4.° — Ao Servi¢o de Biblioteca incumbe organizar e inan-
ter a Biblioteca, os ficharios de legislagiio, doutrina e jurisprudéneia, e co-
lecionar e fichar os pareceres administrativos e trabalhos forenses dos Pro-
curadores.

Pardgrafo 5° — Ao Servigo de Contrdle de Sucesses incumbird or-
ganizar o fichdrio das agles e processos judiciais de atribui¢io da Procura-
doria de Sucessdes, manter a ligagio com os cartdrios e cuidar da movi-
mentagio interna dos autos judiciais.

Pardgrafo 6.° — Ao Servico de Imscrigio de Cileulos incumbe o exa-
me e inscricio dos inventirios orfanologicos e de desquites processados na
justica do Distrito Federal e dos processos de arrecadagfio, o preenchimento
de guias para recolhimento dos respectivos tributos, o abono dos pagamen-
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tos e a confecciio da f6lha das percentagens atribuidas aos serventuarios das
Varas de Orfios e SucessBes..
Parégrafo 7.° — A Divisio Fiscal ficam diretamente subordinados:

a) — os Ifiscais Forenses;

b) — o Servico de Contréle Fiscal.

Pardgrafo 8.° — Ao Servico de Contréle Fiscal incumbe:

‘a) = organizar o fichirio das agfes de atribui¢io da Procuradoria
Fiscal;

b) — inscrever, abonar e cancelar a divida ativa;

¢) — organizar as folhas de pagamento de percentagem aos serven-

tudrios das Varas da Fazenda IMiblica.

I — As percentagens sio pagas a titulo de estimulo aos serventuarios
que bem servirem 3 Fazenda, a critério do Procurador Geral, que poderd
suspender o pagamento, como penalidade.

Pardgrafo 9. — Ao Servigo de Faléncias e IiquidagQes, diretamente
subordinados ac Procurador-Chefe, compete a cobranca administrativa ou
judicial da divida ativa referente ds firmas em faléncia, concordata e li-
quidagio. '

Pardgrafo 10 — Ao Servico de Cobranca incumbe. o recebimento das
notas de débito instituidas pela Resolugio n.% 9, de 20 de julho de 1944,
paixada pelo Prefeito, bem como as demais dividas ndo saldadas no seu
prazo (divida ativa); a arrecadagio dos tributos cobrados por intermédio
das Procuradorias Fiscal e de Sucessfes; o controle mecanografico da di-
vida em cobranca, sua arrecadagio e contabilizagio; e a confecgiio de did- -
rios de arrecadacfo discriminativos.

Pardgrafo 11 — Ao Servigo de Contrdle de Desapropriagdes incumbe

‘organizar o fichdrio das agSes de competéncia da Procuradoria de Desa-

propriages, a comumicagio das pautas e das publicagfes feitas no “Diério
da Justica”, a elaboragio dos mapas e estatisticas de julgamento e a ma-
nutencio do arquivo judicial.

REVISTA DE DIREITO DA PROCURADORIA GERAL

Art. 24 — A “Revista de Direito da Procuradoria Geral”, criada pelo
Decreto n.0 12726, de 23 de dezembro de 1954, editar-se-4 sob a res-
ponsabilidade do Procurador Geral e serd dirigida por um Procurador.

Pardgrafo finico — A “Revista de Direito da Procuradoria Geral”
setd publicada pelo Servigo da Revista de Direito (12 PG), ao qual in-
cumbira o preparo e arquivamento dos originais, a guarda dos exemplares,
a coleta de contribuigdes técnicas, a revisdo das provas, a distribuicio, o
contrdle das remessas, a contabilidade e demais servigos da Revista.

CARGOS EM COMISSAQ FE FUNCOES GRATIFICADAS

Art. 25 — Ficam extintos, no Quadro Permanente, os seguintes car-
08 em comissdo:
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de Diretor do Departamento do Contencioso Fiscal (CC-3)
de Auditor da Procuradoria de DesaproptiagBes (CC-4)

de Chefe de Servigo de Secretaria — PSS (CC-5)

de Chefe de Servigo de Cobranca Judicial — 1-CF (CC-5)
de Chefe de Servico de Cobranga Amigivel — 2-CH (CC-6)
de Chefe de Servigp de Correspondéncia - 4-CF (CC-7).

Art, 26 — Ficam fazendo parte integrante do Quadro Permanente para
provimento em comissdo, na Procuradoria Geral, os seguintes cargos:

de Procurador Geral (CC-1};

de Sub-Procurador Geral (CC-2);

de Procurador-Chefe (CC-3);

de Diretor de Departamento (CC-3);

de Chefe de Divisgo (CC-4);

de Chefe de Servico (CC-5), para os servigos de Administragio,
de Cobranca e de Inscricio de Cdlculos;

de Chefle de Servico (CC-6), para os Servigos de Biblioteca, Coor-
denagio Judicial, Faléncias e Liquida¢Ses e Contrdle Fiscal;

de Chefe de Servigo (CC-7), para os Servigos de Comunicagdes,
de Contrdle de Desapropriaghes, de Contréle de Sucessdes e da
Revista de Direito,

Parigrafo 1.2 — Os cargos de Sub-Procurador Geral e de Procura-
dor-Chefe serfo providos ‘em comissfio pelo Prefeito, por indicagio do Pro-
cutrador Geral, dentre os Procuraderes de 1.2 Categoria.

Paragrafo 2.° — O cargo de Chefe de Servigo de Faléncias e Liqui-
da¢les sera exercido, em comissfo, por um Procurador.

Pardgrafo 3.2 — O cargo de Chefe de Servigo da Revista de Direito
serd, provido, em comissio, por funciondrio hacharel em direito lotado na
Procuradoria Geral,

Art. 27 — Ficam criadas as seguintes fungbes gratificadas:

7 de Secretario de Procurador-Chefe, com a gratificagio mensal de

Cr$ 1.500,00,
2 de Revisor da “Revista de Direito da Procuradoria Geral”, com
a gratificacio mensal de Cs§ 2.500,00.

Pardgrafo 1.9 — A designagiio para as fungBes gratificadas de Auxiliar
Fiscal criadas pelo pelo art. 78 da Lei n® 820, de 29-7-1955, deverd re-
cair em funcionatios lotados na Procuradoria Fiscal,

Pardgrafo 2.° -—— A designagiio para as fungBes gratificadas de Re-
visor da Revista de Direito deverd recair em funcionirio bacharel em di-
reito lotado na Procuradoria Geral,

Art, 28 — Ficam transferidos de Quadro Suplementar para o Quadro
Permanente os seis cargos de Avaliador da Prefeitura de que trata o De-
creto n.° 8.813, de 8-3-1947,

Pardgrafo 1.° — Observada a ordem de antiguidade, quatro Avaliado-
res serdo lotados junto ds Varas de Orfios e Sucessdes e deis juntos as Va-
ras de Familia, Civeis e Fazenda Pdblica.
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Parigrafo 2.° — Os Avaliadores da Prefeitura, quando a requeri-
mento do representante da Fazenda, deverfio apresentar laudo em sepa-
rado, circunstanciando todos os elementos e justificativas da conclusio.

DISPOSICGES FINAIS

Art, 29 - B fixado em trés o nimero de cargos isolados, de provi

-mento efetivo, de Procurador do Tribunal de Contas.

- Pardgrafo 1.° — O Prefeito designard um dos Procuradores do Tri-
bunal de Contas para, na gqualidade de Procurador-Chefe do Tribunal de
Contas, € sem prejuizo de suas atribuigbes normais, dirigir e superinten-
der os servigos que lhes competirem.

Paragrafo 2.0 — O Procurador-Chefe do Tribunal de Contas terd a
mesma gratificacfo de representagio atribuida ao Ministro Presidente do
Tribunal de Contas.

Art, 30 — Ficam extintos o Departamento do Contencioso Hiscal
(DCF) e a Procuradoria de Desapropriagbes (2-SU) da Superintendén-
cia do Financiamento Urbanistico (SFU), ambos na Secretaria Geral de
Finangas.

Paragrafo finico — As atribui¢Ses e o acervo dos 6rgios extintos pela
presente lei ficam transferidos para os 6rglos equivalentes da Procura-

doria Geral.

Art. 31 — Os representantes da Fazenda junto ao Conselho de Re-
cursos Fiscals ficam subordinados, no que tocar a orientagfo juridica, ao
Procurador-Chefe da Procuradoria Tiscal. '

Art, 32 — DEsta Lei entrard em vigor na data de sua publicacfo, re-
vogadas as disposicBes em contrario,

Pardgrafo dnico — Tica revogada a parte relativa ao impdsto cowusa-

~mortis, de que trata o artigo 99 da Lei n.° 820, de 22 de julho de 1955.
Distrito Federal, 22 de setembro de 1955, 67.° da Repriblica,

Arim PEDRO
Prefeito do Distrito Federal

CARGO PUBLICO. CRIACAC PELO LEGISLATIVO SEM
PREVIA PROVOCACAO DO EXECUTIVO, PROVIMENTO
SEM CONCURSO

RAZQES DE VETO

Senhor Presidente do Senado TFederal:
jeto de Lei n.% 214, de 1955, da CAmara do Distrito Federal, que me foi

os fins do § 4., do artigo 14, da Lei Orginica do Distrito Federal, o Pro-
Tenho a honra de encaminhar a V, Exa., nos térmos do § 3.9 e para
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enviado em 29 de dezembro de 1955, e ao qual neguei sancio globalmente,
por ser inconstitucional, em suas disposicBes fundamentais, e contrdrio aos
interésses do Distrito Federal, em sey conjunto, como passo a expor:

CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O PROJETO

Uma das mais expressivas conquistas democriticas dos 1ltimos anos,
entre as verificadas no &mbito da administracio publica, é, sem duvida, a
que consiste na adogio do sistema do mérito, como regra basica de sele-
cio dos servidores do Estado, tornado realidade o preceito constitucional
que assegura a todos os brasileiros, observados os requisitos da lei, a aces-
sibilidade aos cargos piblicos. ,

A implantacio désse sistema ndo se féz sem dificuldades. Ioi o surto
evolutivo da moederna téenica de administracio de pessoal, em paralelo com
o desenvolvimento atingido por essa ciéncia, no estrangeiro, que propiciou,
entre nés, o advento de novos rumos, no que concerne ao recrutamento e
selecio dos que aspiram 3 funcio phblica. Libertaram-se, por essa forma,
as administracdes pablicas, federal e local, da pratica, que antes parecia
irremovivel, de arcar o govérno com a ineficiéncia de servidores recrutados
a0 sabor de conveniéncias pessoais, sem atender com fregfiéncia, ao mi-
nimo de qualificacBes exigidas para o desempenho das atividades estatais,
Tal atitude do Poder Piiblico contribuiu, decisivamente, para gue se fir-
masse, no dnimo de cada cidadio a certeza plena de que o seu merecimento
poder-The-ia assegurar participagfio efetiva na administragio governamental,
nos setores para os quais seus conhecimentos e aptidfes mais o recomen-
dassem.

Atentando-se bem, certos dispositivos do projeto eliminariam salutares
preceitos constitucionais e legais, destinados a permitir a adequada apura-
¢io de valores entre os candidatos aos cargos puablicos; outro, afrouxa-
riam o rigor dessa apuragio, Num e noutro caso, acolhidas que féssem pelo
Poder Executivo do Distrito Federal as providéncias consagradas no Pro-
jeto, estaria éle -concorrendo, com a sua aquiescéncia, para o enfraqueci-
mento de um sistema, cujo resguardo lhe incumbe, A sua responsabilidade
¢é tanto maior se se considerar que os cargos enquadrades no Projeto em
exame sio de professdres e Jumciondrios que terfo de Wdar com problemuas

téewmicos no dominio do edwcaglo. Justamente no campo em que todo es-
forgo de preservagio se recomendaria ao Estado, é que se pretende alijar
cautelas na escolha dos agentes do poder piiblico.

Nio sfio ésses, apenas, os vicios que tornam o Projeto de Lei em exa-
me contriric aos interésses do Distrito Federal. Também outros existem,
e irremoviveis, detidamente examinados ao ensejo da andlise de cada ar-
tigo ou pardgrafo do Projeto, que, se convertido em lei perturbaria a sis-
temdtica da legislagiio do ensino, criando excegBes ndo justificaveis ou pri-
vilégios que se nio recomendam,

Razdes outras, igualmente relevantes, determinaram fésse vetado glo-
halmente o Projeto. A tanto me decidi por haver chegado & conclusio de
que alguns de seus dispositivos ferem, frontalmente, preceitos constitucio-
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nais, mixime a regra bsica contida no artigo 186 da Lei Magna, em de-
corréncia da qual a primeira investidura em cargo de carreira, e em outros
que a lei determinar, efetuar-se-d mediante concurso.

O Projeto, no meu entender, acha-se, ainda, em desarmonia com a le-
gislagio basica do ensino, federal e municipal; em relagio aquela, quando
disciplina as normas fundamentais do ensino, matéria da algada privativa
da Unidio (art. 5.9, inciso XV, alinea & e artigo 6.° da Constituicfio) ; ¢ em

- relagfio a esta, ao cogitar, especificamente, do sistema de ensino local (de-

creto-lei n.° 9.909, de 17 de setembro de 1946).

Viola, ainda, o Projeto, o principio constitucional da harmonia dos
poderes (artigo 36 da Constituigio), que se reflete, de modo claro, no texto
orginico em vigor, cujo artigo 14 assim prescreve:

“Artigo 14. A iniciativa dos leis, ressalvados os casos de
competéncia exclusiva, cabe ao Prefeilo e a qualquer’ membro
ou comissfio da Cimara, .

§ 1. — Respeitada a competéncia da Cimara e do Tribu-
nal de Contas, no que concerne i organizagio dos servigos ad-
ministrativos das respectivas secretarias, compete exclusivamente
ao Prefeito a iniciativa das leis que ampliem, reduzam ow criem
empregos em servigos §d existemtes, alterewn as cotegorias do
funcionalismo, os sews vencimentos e os sistemas de remunera-
gf’io,”

Tal exclusividade de competéncia, atribuida ao Prefeito de modo tio
categérico, é, sem dfvida, salutar. Sem precisos limites de jurisdiio, ndo
poderdo funcionar, em proveitosa harmonia, os Poderes FExecutivo e Le-

gislativo, de modo a permitir o necessdrio equilibrio na execugio das tarefas

de govérno que ambos exercem.

Ocorre que, na espécie, embora se hojo cogitado da criagio de corgos
piiblicos, nio houve a indispensivel iniciativa do Prefeito. Basta se exa-
mine o artigo inicial do Projeto; o seu artigo 4.°; o seu artipo 5.2; e até
mesmo o ptéptio artigo 6.° e seu paradgrafo, pois embora tenha havido men-
sagen, solicitando a ampliagio no quadro de professéres de Curso de Con-
tinuacio e Aperfeigoamento, a verdade é que diferem fundamentalmente os
seus térmos, da redacfio final ora em apreciagio.

Nas consideracbes que seguem, destacadamente, serfio examinados os
motivos essenciais que, em cada caso, levaram o Prefeito do Distrito Fe-
deral a negar sangio ao Projeto.

ANALISE DO PROJETO
DispSe o artigo 1.° do projeto vetado:

Art. 1.9 — Fica o Prefeito do Distrito Federal autorizado
a aumentar até mais 500 (quinhentos) o néimero de cargos do
Quadro Permanente de Professores de Curso Primério.



— 540 —

§ 1.2 — Os cargos de Professor de Curso Primario do Qua~
dro Permanente serfio providos, em cardter efetivo e aufomati-
camente, por diplomados nos Cursos de Formagio de Professo-
res Priméarios, mantidos pela Prefeitura do Distrito Federal, apos
o estdgio de 1 (um) ano na funcfio de Professor Primdrio Ex-
tranumerario,

§ 22 — O aumento do Quadro Permanente de Professor
de Curso Primirio seri feito progressivamente até se completar
o ntmero fixado neste artigo e a medida que os diplomados.
pelas Escolas Normais, mantidas pela Prefeitura do Distrito-
Federal, completem o ano de estigio a que se refere o § 1.° do
presente artigo.

O artigo 1.2 além de manifestamente contririo aos interésses do Dis-
trito Federal, no setor do ensino, fere a Constituigdo, conflitando-se com &
seu artigo 36, § 2.9, que vede o qualquer dos Poderes delegar atribuigdes.

Atentando-se bem, o artigo em causa, de redacio meramente autori-
zativa, transfere, delege ao Prefeito, poderes, que a Lei Orglnica e a Cons-
tituicho nfo permitem sejam por éle exercidos, de vez que se confirmam
nos limites da competéncia do Poder Legislativo. Entre as atribuigSes pri-
vativas do Prefeito, definidas na Lei Organica, nfio se encontra aquela que
agora lhe seria delegada, qual a de criar cargos péblicos. Cabe-lhe, esta
claro no texto organico, a initiativa de leis sébre a matéria em exaome, (ar-
tigo 14 § 1.9); compete-The mais, e de modo especial, a pratica daquelas,
providéncias expressamente enumeradas no artigo 25.

Nio lhe confere a lei, de maneira alguma, poderes para criar cargos.

A distribui¢io de competéncia dos Poderes é matéria constitucional de
maior relévo, e como Prefeito do Distrito Federal, ao ensejo, a ela nio
poderia permanecer indiferente, pois é certo que a Constituigio, expressa-
mente, inclui na algada do Poder egislativo atribuicBes para crior o extin-
guir cargos piblicos, e fivar-lhes os wencimentos, sempre por lei especial
(artigo 65, item IV da Constituigio). ‘

Essa, a primeira razio relevante para negar sangio ao artigo, e tambhém
aos artigos 5.2 e 6.2 do Projeto que envolvem matéria idéntica (criagio de
cargos ptblicos sem iniciativa do Poder Executivo), através da redagio au-
torizativa aqui observada.

Motivos outros levaram o Prefeito do Distrito Federal a negar san-
¢io ao artigo,

De fato, em, qualquer hipdtese, s6 poderfio ingressar nos cargos do
Quadro Permanente de Professor de Curso Primdrio os que houverem
exercido, antes, a funcio de Professor Primario Extranumerario. A amplia-
¢fo daquele quadro nfio consulta os interésses da Administragio, senfo ape-
nas dos Professdres Extranumeririos, que assim passariam a categoria de
efetivos.

O Projeto nfo dispde acérea do procedimento da administragio quanto
a0 preenchimento dos claros resultantes das efetivagBes automdticas, o que
fatalmente acarretaria inconvenientes de ordem pratica, e por isso mesmo,
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desaconselham a sancfio. Vale a propdsito consignar que a razio primor-
dial em que se inspira a legislacio de pessoal, no atinente ao estidgio pro-
batorio para afericiio de capacidade profissional, no servigo piblico, é a de
possibilitar a verificagio de requisitos que ndo podem ser apurados através,
apenas, de cursos ou concursos. Tornar a efetivagio “automatica”, apds o
estagio, como deferminga o pardgrafo 1.2 do artigo 1.°, equivale 3 anulacfio
dos objetivos désse estigio, sem qualquer vantagem para o servigo pfiblico.
Além disso, a redugfio compulséria do estigio dos professdres & injustificavel,
em face da regra geral estabelecida no artigo 35 da Lei Organica (dois anos
de exercicio, como estigio). E, nfo é demais insistir: justamente para os
professbres primdrios, isto é, para os servidores a quem o Estado confia,
em larga escala, a formaco intelectual ¢ moral das geracdes novas, & que
o projeto de lel manda reduzir a comprovada eficiéncia, qual seja aquela
obtida, nos térmos da Lei Orginica, através do estdgio probatério de dois
anos. o -

o A regra inserta no paragrafo 1.° do artigo 1.°, em causa, tem por ob-
jetivo o aumento progressivo do Quadro Permanente de Professor de Curso
Primirio, levando em conta o ntimero de cargos fixados. Contradiz-se, de
certa forma, com o paragrafo anterior, mas como quer que seja, o veto ao
artigo acarreta, concomitantemente, o desaparecimento do inconveniente,

O artigo 2. do projeto estabelece o seguinte:

Art. 2.° — Os Professéres de Curso Primério que estejam
exercendo, por designagio do Secretirio Geral de Edwcagio e -
Cultura, a fungio de Auxiliar de Trabalho de Orientagfio e Fis-
cah"za(;?io do Ensino Primdirio particular ou a de Fiscalizagio e
Orientaglio das Hscolas Profissionais particulares ou para fisca-
lizar ¢ orientar escolas particulares, sio mantidos nas ditas fun-
¢Oes até o seu acesso, mediante concurso de titulos, ac cargo de
Técnico de Educacgio ou de Diretor de Escola Primaria que ve-
nham a ser gbertos dentre os Professéres de Curso Primério com
mais de 10 (dez) anos de servigo no magistério primario da
Prefeitura do Distrito Federal.

Pardgrafo finico — Aos membros do magistério municipal
(Professores de Curso Primdrio, Téenico de Educagio, Direto-
res de Escola Primiria) serd contado para efeito de aposenta-
doria ou jubilagio o tempo correspondente ao nfimero de anos
de estudo acrescidos pelo hovo regulamento ao curriculo nor-
mal determinado pelo regimem sob o qual se matricularam na
antiga Escola Normal.

Dispée o artigo sejam mantidos nas funcBes que irregularmente de-
sempenhati, aquéles professdres de curso priméario, que hajam sido desig-
nados para trabalhos de orientaciio e fiscalizagio do ensino particular. A
minficia do texto mostra bem que o projeto procurou amparar todos quan-
tos estejam, a qualquer titulo, servindo ao ensino particular, para orfenta-
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o ou fiscalizd-lo; mas foram omitidos guantos outros professdres estejatn
ocupados em misteres que nio se enquadrem no mesmo rétulo, embora pos-
sam ser igualmente meritdrios e necessirios. Assim, por exemplo, os esco-
Thidos para diretores de escolas primérias ou para encarregados de Centros
Civicos ou Caixas Escolares. Por que s6 os designados para determinados
trabalhios refcrentes ao ensino particulay devem ser estabilizados?

A prevalecer o texto do Projeto, a Administracio nfio mais deveria, de
futuro, designar professbres para tarefas ndo estritamente docentes, em-
bora venham a exigi-lo as necessidades reais do ensino. Dado o precederte,
poderiio ser votados projetos estabilizando e concedendo favores particula-
res a outros professores, aos quais se haja incumbido tarefa necessiria ao
ensino, fora da classe.

Como se acha redigido o dispositivo, a2 manutengio dos professores
mencionados no artigo 2.° poderia tornar-se permanente. Bastaria que os
interessados nio se inscrevessem nos concursos para Técnico de Frlucagio
ou Diretor de Escola a que alude o Projeto. Igualmente, se nio fossem
" habilitados em tais concursos. Dessa forma, uma simples designagio, a titulo
precirio, visando apenas a atender situacBes de emergéncia dos servigos
educacionais, poderia transformar-se em forma nova e anémala de provimento
de cargo ptblico, Que lucrarianm, com a adogio désse critério, os servigos
pliblicos? E por que somente assegurar-se a regalia a determinados pro-
fessbres escolhidos para tais midteres ocasionais, quando se sabe que o sis-
tema do mérito ficaria comprometido?

Q dispositive em aprégo poderia ainda causar outros males, se sancio-
nado. De fato, o artigo 2.° do projeto em foco, ainda que implicitamente,
modifica a natureza do concurso para Técnico de Educagio, que passaria a
ser somente de titulos, além de restringir aos professores primirios o di-
reito 4 inscrigho, o que afetaria preceito constitucional expresso {(artigo
186 da Constitui¢io) .

O texto do parbgrafo Gnico consagra matéria da mafor inconveniéncia
aos interdsses da Administracio, pols que manda levar A conta de servigo
ptiblico, para efeito de aposentadoria ou jubilaglo, determinado lapso da
vida escolar de Professores de Curso Primério, Técnico de Educacio ¢ Di-
retores de Escola Primaria. :

" Lembre-se que a Constituicio Federal (artigo 192), seguida de perto
pela Tei 217, de 15 de janeiro de 1948 (art. 38, §§ 1.2 e 2.°), ao dispor
sbhre a aposentadoria e disponibilidade, manda computar, para tanto, o tem-
po de servigo piblico, como tal de ser entendido apenas aquéle efetivamente
prestado. '

Constituiria, portanto, a proposigio, ao considerar servigo publico mero
curriculo escolar, precedente injustificado, que atentaria contra o proprio es-
pirito da Constituicio, atingindo de modo frontal a Lei Orginica.

Se acolhida, nfo teria de espantar se convertesse em exemplo a inspi-
rar novas excecdes, bencficiando outras categorias funcionals, com prejuizo
evidente para o servigo pfiblico.

Neguei sancio ao patdgrafo em aprégo, pelos motivos expostos e por
considera-lo da maior inconveniéncia ao servigo ptiblico do Distrito Federal.
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“Art. 30 — Hicam efetivados os atuais professéres que
ocupam interinamente 0s cargos isolados de Professor de Fn-
gino Secundario (Gindsio), de Professor de Ensino Técnico
(Curso Técnico) e de Professor de Ensino Técnico (Curso Ba-
sico) da Prefeitura do Distrito Federal.”

O artigo 3.° do projeto vetado &, de todo, o menos recomendivel, pois
manda efetivar os professéres que atualmente ocupam, em cariter inté:rino
os cargos do ensino médio que enumera, ,
_ Cons_;ideragﬁes ja foram desenvolvidas de infcio a propdsito dos altos
inconvenientes da postergagio do sistema do mérito, o que dispensaria aqui
renovagio de argumentos. Basta, nesta altura, contrapor i medida consig-
nada no artigo a existéncia de dezenas e dezenas de professores, que se ins-
crevetam e lograram habilitagio em concursos, de provas e titulos, re-
- centemente realizados, ji homologados e cujos candidatos apenas aguar-
‘ dam, na forma da lei, que a Administragio se decida a nomea-los.

. Preferi-los, em favor de outros, que nfo se submeteram a lvre com-
i peticio, seria, antes de mais nada, uma iniqiidade,

Aquéles que prestaram concurso flaram-se em preceito constitucional
de absoluta clareza, em principios legais vigorantes, pertinentes ao ensino,
cqnsagrados,ﬁ quer na legislacio federal, quer na local, os quais, em per-
feita consonfncia entre si, preconizam a prevaléncia do concurso de ti-
tglos e provas, como forma superior de provimento dos cargos de ma-
gistério. :

A Constituicio Federa] é expressa, nos seus artigos 184 e 186, assim
prescrevendo:

“Art. 184 — Os cargos piblicos sio acessiveis a todos os
Brasileiros, conservados os requisitos que a lei estabelecer”.

Art, 186 — A primeira investidure em cargo de cerreiva e
em owlros que o lei determinay efetuar-se-d mediante concurso,
precedendo inspecio de satde...”.

A .Lei Organica do Distrito Federal, a seu turno, limitou-se a repetir
o preceito da Lei Major.

“A{'t. 32 — Os cargos piblicos do Distrito Federal serdo
,& acessiveis a todos os brasilewros, observados os requisitos que
a lei estebelecer.”

. s e , . -

. A_lel orfhnarla existe, Egrégio Senado Federal, estabelecendo, em pre-
ceitos de cardter permanente, os requisitos essenciais ao provimento efetivo
dos cargos de magistério de segundo grau, entre os quais se situam aquéles
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menciopados no artigo vetado — o Decreto-lei n.% 9.909, de 17 de setembro
de 1946, que assim dispOe:

“Qs cargos de Professor de Ensino Técnico (Curso Bési-
co) serfio preenchidos por concurso de provas e titulos (art. 8.°,
§ 2.°0).7 _
“Qs cargos de Professor de Ensino Técnico (Curso Téc-
nico) serfio preenchidos por concurso de provas e titulos (art.
90 § 3.9).7

Que féz a Administragio diante dos textos legais alinhados?

Apenas o que deveria fazer: Baixou instrugles para o concurso, dando
possibilidades de acesso aos cargos do magistério local a todos os cidaddos
que, na conformidade das mesmas instrugdes, fossem aprovados em con-
curso de titulos e provas.

Ressalte.se que as diretrizes fundamentais da educagio nacional, con-
tidas na legislagio orginica dos virios ramos do ensino, igualmente, nfo
digpensam, mas ao contrério, impBem o concurso como processo seletivo
indicado para provimento efetivo dos cargos de magistério,

Cahe & Unifo, com efeito, legislar sObre as diretrizes ¢ bases do edu-
cagio nacional (art, 5.0, item XV, letra b, da Constituigio), ressalvado
" a0s Hstados e ao Distrito Federal, ¢ organizagio de seus sistemas de en-
sino (artigos 170 e 171 da Carta Magna) bem assim a legislacho supletiva
.ou complementar (artigo 6.° da Constituicio), em assuntos educacionais.

Volvendo-se os olhos para a legislagio orghnica federal, chegar-se-d
A conclusio de que o sistema de ensino local com ela se harmoniza plena-
mente, no respeitante 4 exigéncia do concurso para ingresso 108 cargos
«de magistério.

Assim preceitua a Lei Orglnica do Ensino Secunddrio:

“Art, 79, ttem 2 — O provimento, em cardter efetivo, dos
professdres nos estabelecimentos de ensino secunddrio federais e
equiparados dependerd da prestacdo de concurso”. (Decreto-lei
4,244, de 9 de abril de 1942). :

Outra nfio & a prescrigio da lei fundamental do Ensino Comercial:

“Art, 53, item 2 —— O provimento em cardter efetivo dos
professdres e dos orientadores dos estabelecimentos de ensino
comercial, federais ou equiparados dependerd da prestacio de
concurso.” (Decreto-lei n.0 6.141, de 28 de setembro de 1943).”

Repete o mesmo postulado, a seu turno, a Lei Orgénica do Ensino
Industrial:
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“A:rt. 54, § 22— O provimento, em cardter efetivo, de
prof__essores das escolas industriais e escolas técnicas -federai; ou
.equiparadas dependerd da prestagio de concurso.” {Deereto-lei
n.° 4,073, de 30 de janeiro de 1942), '

po' mesmo roteiro, nio se afastou, a lei basica do FEnsino Normal e
do Ensino Agricola, ao dispor:

“.Aﬂrt. 49, item 2 — Q provimento, em cardter efetive dos
professives dependerd da prestoglio de comcurso” (Decreto-lei
1.2 8.530, de 2 de janeiro de 1946).

“Art, 63, item 2 — O provimento, em cardier efetivo dos
professéves e dos orientadores das estabelecimentos de ensino
agricola federais ou equiparados dependera da prestaciio de con-
curso,” (Decreto-lei n.% 9.613, de 20 de agdsto de 1946).

Para dissipar diividas quanto 4 natureza dos estabelecimentos de es-
sino do Distrito Federal, que, para todos os efeitos, sio equiparados, basta
se transcreva o ue preceitua o artigo 71 e § 1.° da Lei Orpinica do Bn-
sino Secundario:

“Art, 71 — Além dos. estabelecimentos de ensino secun-
dario federais, mantidos sob a responsabilidade ditetd da Unifo,
haverd no pais duas outras modalicdades de estabelecimentos de

_ensino secundirio: os equiparados e os reconhecidos.

) § 10— Estabeleciment-os de ensing secunddrio, equiparados
serio os mantidos pelos Estados ou pelo Distriio Federol, ¢ que
hajam sido autorisados pelo Govérno Federal”

Os dispositivos legais transcritos deixam patente a incoustitucionalidade
flagrante do arfigo, hem assim a sua manifesta incompatibilidade com a
legislagfo ordindria bisica da educagio nacional, bem assim com o texto
orginico do Distrito Federal.

No plano local, lembre-se que o legislador através do Decreto-lei 1.9
9.909, de 17 de sctembro de 1946, foi expresso, ao impor, em cada caso,
a obrigatoriedade do concurso de titulos ¢ provas.

_ Para o preenchimento do cargo de Professor de Curso Primdrio Suple-
tivo exigiu-se concurso de titulos e provas (art. 3.°} ; o mesmo em relagio
ao Professor de Ensino Secundario — Ginasio (art. 7.2, § 2.°) ; outro tanto,
no referente a professor de Ewnsino Técnico — Curse Bdsico (art. oitavo,
paragrafo 2.°) e Professor de Ensino Técnico — Curse Técnico, artigo
9.9, paragrafo 3.°. A mesma obrigatoriedade se obsetva em relagio aos
cargos de Professor de Curso Normal artigo 10, e pardgrafo 1.°, ¢ Cate-
dritico de Ensino Normal art. 11, § 3.2).
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Ha, como se v&, uma-constante, no que se réfere & exigéncia de con-
curso para ingresso nos cargos do Magistério médio local. E de tal modo
0s preceitos legais e as consideragfes aqui emitidas s2o procedentes que o
Poder Judicidrio, em varios pleitos j& decididos, versando sébre a ma-
téria aqui em apreciagiio, acolhen ag rtazdes de defesa da Prefeitura, as
mesmas razdes que aqui, em parte, estio sendo trazidas ao conhecimento
do Egrégio Senado Federal. ‘

Assim sendo, em respeifo 4 Constituigio, que serid contrariada na ple-
nitude de um dos seus principios fumdamentais; por desvélo ao regime de~
mocratico, que assegura igual possibilidade de acesso aos cargos pliblicos a
todos os cidaddos; pelo carinho que os Poderes Péblicos devermn dispensar 3
formaco intelectual dos mogos que estudam; para prestigio do sistema do
mérito, sem o qual serd praticamente impossivel conseguir-se o aperfeigoar
mento ¢ a racionalizacio dos servigos piblicos — a outra conclusio nfo
poderia chegar, senfo apondo veto ac presente artigo.

Sem gue haja obrigatoriedade dos Poderes Pblicos, mas atendendo, so-
bretudo, 3 conveniéneia do proprio setor educacional da Municipalidade, é
proposito do atual Govérno, tio logo haja de nomear aquéles que obtiveram
axito no concurso, valer-se, através de atos simultinieos, dos servigos dos
atuais professdres interinos, admitindo-os nos quadros de Pessoal da Pre-
feitura, em funcdes equivalentes. Prevenit-se-ia, assim, nio s6 o problema
social do desemprégo, como o desequilibrio que a dispensa coletiva poderia
acarretar ao proprio ensino, necessitado de maior nimero de professéres,
conforme exposicio, a proposito, da Secretaria Geral de Fducacho.

L a seguinte a redacio do artigo 4.° do projeto:

“Art, 4° — Ticam assegurados aos Técnicos de Educacio
Tisica e aos Técnicos de Educagio as vantagens de que trata o
attigo 2.0 da Lei n.° 761, de 22-12-527.

A proposicio visa atribuir gilingiiénios aocs titulares de determinados
cargos isolados, aoé quais a lei ji assegura aumentos decenais.

Na sua esséncia, o artigo envolve modificagio substancial no sistema
de remuneracio dos cargos que menciona, circunstincia essa que por si
s6 evidencia a sua manifesta incompatibilidade com o que preceitua o ar-
tigo 14, paragrafo finico, da Lei Orglnica.

: A iniciativa do Prefeito — que ndo houve -— o caso, seria indis-
pensavel,

Ressalte-se, ainda, que a par do obsticulo de ordem legal, apontado,
figuram inconvenientes outros que o artigo traria, de vez que, isolada-
mente, apenas, atenderia a determinados servidores.

13 proposito da Administragio, o quanto antes, atendendo, mesmo, a
dispositivo da Lei Orgénica (asrtigo 40, com a nova redagdo que lhe em-
prestou a Lei n® 2452, de 7 de abril de 1955}, promover a reestru-
turacio geral dos servigos piiblicos e, consegiientemente, revisio de ni-
veis salariais, tomando por ponto de partida e molde o plano de reestru-
turachio dos servigos piiblicos federais, ora em face de elaboragio legislativa.
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. Dentre as providéncias ja assentadas, esti prevista a concessfio de au-
mentos periddicos giiingiienais a todos os titulares de cargo isolado de
provimento efetivo, entre os quais se situam aquéles enumerados no artigo.

Hstabelecem o artigo 5.° e seu pardgrafo dnico o seguinte:

“Artigo 5.° ~— Fica o Preieito autorizado a criar, no Qua-
dro Permanente 6 (seis) cargos de Diretor de Fstabelecimento,
padrio CC-4 e 6 (seis) cargos de Chefe de Servigo de Secre-
taria, padrio CC-7, de provimento em comissio do Departa-
mento de Fducagio Técnico Profissional, da Secretaria de
Educagio e Cultura. '

Parjgrafo tinico — s cargos a que se refere o artigo aci-
ma destinam-se aos colégios municipais “Prefeito Mendes de
Moraes”, “Professor José Accioly”, “Presidente Getiilio Var-
gas”, “Professor Clovis Monteiro”, “Professor Daltro Santos”
e “Professor Raja Gabaglia”.

H3 vicio insandvel a justificar o veto, de vez que se cogita da cria-
cio de cargos, sem observincia ao que expressamente preceitua o attigo
14, § 1.9 da Lei Orginica. \

Realmente nic houve mensagem do Prefeito solicitando a criagdo dos
cargos previstos no artigo, o que afronta o texto orgénico.

Cabe observar que a feigio autorizativa do artigo, além de nfo con-
valescer o vicio de origem, deixa transparecer nitidamente ofensa ao pre-
ceito constitucional que veda a delegacio de poderes, jai objeto de consi-
deracBes ao ensejo das razdes de veto ao artigo 1.°. :

Sem entrar em divagacfes gue o assunto comportaria, limito-me, a
insistir em que a redagdo autorizativa no preceito importa, efetivamente,
em auténtica delegacio de poderes, o que a Constituigio Federal nfio ad-
mite no seu artigo 36, § 2.2,

Note-se que, mesmo em caso de sangio, o Prefeito nfo poderia exer-
citar os poderes autorizados, pois que escapa & sua competéncia crigr car-
gos, atribuicio essa que agora ihe estaria outorgando o Projeto.

~Com o veto, o Prefeito do Distrito Federal, que no caso encarnaria o
Poder beneficidrio das atribuiges delegadas, procurou resguardar, na mu-
nicipalidade, o superior principio da harmonia dos poderes, velando pelo
respeito 4 Lei Orginica, como dever precipuo e indeclinivel do Chefe do
Lxecutivo local.

Finalmente o artigo 6.° do Projeto assim prescreve:

“Artigo 6.° — Fica autorizado o Prefeito a elevar no Dua-
dro Permanente da Prefeitura do Distrito Federal de 170 { centa
e setenta) para 270 (duzentos e setenta), o Quadro de Pro-
fegsores do Curso de Continuagio e Aperfeigoamento, padrio
“Q” devendo as vagas serem providas mediante concurss de
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provas e titulos, nos térmos do que dispSem os artigos 4.° e 5.°
da Lei 0.2 304, de 20 de setembro de 1948.

Parigrafo fmico ~- Serio providos automaticamente nos
cargos criados, os professdres do FEnsino supletivo classificados
no concurso homologado, previsto pela Lei n.® 478, de 19307,

Houve, é certo, iniciativa do Poder Executivo local, no referente 4 ele-
vaciio do nimero de cargos (de 170 para 270) de professores do Curso dr
Continuagio ¢ Aperfeicoamento.

Mas a proposta encaminhada i Ilustre Cimara do Distrito Federal

- (Mensagem n.® 55, de 1955), ndo se revestia de redagfio meramente auto-
rizativa, tal como se depara no presente artigo, o que constitui dbice intrans-
ponivel A sua aprovagio, conforme consideracbes anteriormente deschvolvi-
das, nas razdes de veto aos artigos 1.° e 5.°, também insuscetiveis de san-
¢do, entre outros motivos, pelo mesmo vicio que se aponta,

O Poder Executivo local, ao tomar a iniciativa de propor o aumento
dos mencionados cargos, o féz escudado na Lei Orgénica (artigo 14, para-
grafo Gnico) e levando em conta, principaimente, as conveniéncias e neces-
sidades do ensino. Os cargos objeto da mensagem, todavia, ndo foram crie-
dos. Apenas deu-se ao Executivo auforizacdo para cvid-los, o que constitui
indiscutivel delegacio de poderes. :

Além do mais, mesmo que nio estivesse em exame preceito que se ndo
ajusta aos moldes constitucionais, ainda assim, e para resguardo da pro-
pria Lei Orginica, o veto seria a solugio indicada, pois excedem a com-
peténcia do Prefeito poderes para a criagdo de cargos piblicos. :

No caso, o vicio que se aponta, somente seria sanavel atrayés de nova
mensagem sGbre o assunto agui ventilado, a ser encaminhada ao Poder Le-
gislativo

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia as ex-
pressdes do meu tnais alto aprégo.

D. 7, janeiro de 1956.
' Francisco pE SA Iessa
Prefeito do Distrito Federal

=

II «—- PROCURADORIA GERAL

CONTRIBUICAO DE MELHORIA

Relatdrio da Comissfo designada para estudar a arrecadacio da
contribuicio de melhoria no Distrito Federal.

Por determinaciio do Sr. Secretiric Geral de IMinangas, a Superinten-
déncia de Financiamento Urbanistico procedeu a estudos minuciosos, a res-
peito da aplicacgfo, ao Distrito Federal, da contribuigfio’ de melhoria, Divi-
diram-se &sses estudos e trés partes, a saber:

1 — Exposicio da legislagio vigente e estudo comparado das
diversas leis. :

2 — Consideragbes explicativas dos motivos que determinaram
as informagBes prestadas pela Superintendéncia,
3 —— Sugestdes para as primeiras obras e melhoramentos, su-

jeitos a Contribuigio de Methoria.

De posse désse estuds, o Sr. Becretirio Ceral de Financas o encami-
nhou ao Sr. Prefeito, salientando que a lei da Receita, para 1951, ji in-
cluira, numa das rubricas da Receita Txtraordindria, a contribuigiio de
methoria, com a previsio de 15 milhdes de arrecadacio,

“apesar de indicar, apenas, como legislaciio respectiva, a Lei n.?
157, de 23 de outubro de 1948, que nio consigna taxas ¢ que
¢ considerada revogada por férca de Lei Federal 854, de 10 de
outubro de 1949, lei orginica da contribuigio de melhona, ou
em outros térmos, lei complementar da Constituigdo que, nos
térmos do primeiro consideranda do Decreto 10075, de 16 de
dezembro de 1949, “disciplina, em todo territdrio nacional, a co-
branga da contribuico de melhoria.

(> assunto € dos mais complexos, inteiramente novo eitre
nos, pela falta de aplicagfio pratica, especialmente pela Unifio, que
prevendo larga receita em seu orqamento, aindz ndo féz lanca-
mento para cebranca”, . ‘
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Assinalava ainda o Sr. Secretirio Geral de Finangas (Sr. Armando
Vida! Leite Ribeiro) que:

“Tyos trabathos que ora tenho a honra de submeter a V. Excia.,
ver-se-4 que nenhuma orientacio de ordem prética foi possivel
ainda tomar ¢ que a F.S5.U, nio Jogrou ainda obter os dados ne-
cessarios, para os cleulos de contribuicio em cada obra”.

Conclufa, propondo:

1 — = audiéncia do Sr. Secretario Geral de Viagio sdbre a ma-
téria; ‘
2 — a constituiggo de uma comissio mista, composta de enge-

nheiros, advogados, elementos do govérno federal do im-

posto de renda e do DNER, atuhrios e outros elementos,

capazes de debater o assunto, ¢, especialmente, a Comissio
(éenica da Chmara Municipal ; ‘

.3 — a audiéncia do Sr. Procurador Geral, antes da nofieagio
da Comissio acima proposta, a fim de que sejam fixados,
préviamente, os pontos de orientacio juridica da miatéris,
tais como vigéncia da Lei Municipal n.? 157 e do Decreto
executivo 1.2 10.075, de 1949, em face o art. 10 da Lei
Tederal n.2 834 e oulros;

4 —— tendo em vista o art. 5 do Decreto n.° 10075, de 1949 ¢
Resolugiio u.? 8 de 6 de margo de 1951, por copia a fls.
61 a 123, os guais ndo vém sendo ohservados, o que detet-
minara fundada critica da Camara Municipal, urge pro-
vidéncia de V. Excia., fazendo cumprir tais dispositivos, ou
revogando-0s” .

. ° A . .

5 (O St. Secretirio Geral de Viaggo (Dr. Paulo $a), depois de ou-
vit o parecer do Dr. Haroldo Bezerra Cavalcanti, manifestou-se 10 sentido
‘de que havia necessidade de uma consulta 3 Procuradotia Geral, a fim de
que fossem fixados, préviamente, 08 pontos de orientacio juridica da ma-
téria, tais como a vigéncia da Lei n.% 157, e do Decreto n.° 10,075, bem como
as providéncias necessirias a sanar as eventuais incompatibilidades désses
enitre si ¢ com a Lei Federal n.® 854.

O aspecto juridico i havid sido, alids, considerado, no Departamento
do Contencioso Fiscal, pelo ilustre advogado Dr. M., Carvalho Barroso, que
no seu parecer (documento 1.2 1) concluira pela necessidade da revogacio
da Lei n.0 157, passando a matéria a ser regida, no Distrito Federal, pela
Tei da Unifo n.® 854, de 10 de ottubro de 1949. Entendia, também, que 2
Prefeitura “estava obrigada a promover a cohrainga da Contribuicio de Me-
Thoria, por isso que a legislagio ndo lhe deixava a altérnativa de usd-la, ou

nfio, segunda suas-convenidneias fiscais, mas o dever social de cobra-la, por

ser compulséria como principio de ordem prblica, que €7, fssa cobrang?

%
]
.
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de:éria basear-se no art. 6 da Lei Federal 854 ¢ no artigo 30 do Decreta
n.? 10.075. Concomitantemente, deveria ser revisto o Decreto n.2 10.075 e
- A ¥ I~ - - b . g
criada 2 Comissio de Contribuigio de Melhoria, com as fungdes atribuidas
_Supermteﬂdencxa do Financiamento Urbanistico, no referido Decreto 0.0
10.075. ' ‘ -
_ 3. O assunto, por determinagiio do Sr. Prefeito, foi minuciosamente
estudado na Procuradoria Geral da Prefeitura (documento n.® 2, que con-
cluii pela necessidade de uma nova lei municipal. Propunha a Procuradoria

1 — revogacio da T.ei Municipal n® 157, S
2 — revogacio do Decreto Municipal n.° 10.075.

~ Em consegiiéncia, dever-se-ia elaborar uma nova lei municipal, dentro
das normas gerais de direito financeiro da Lei Federal n.® 854.

Ttssa nova lei deveria confer

1) A tarifa a vigorar no Distrito Federal.

. 2} Il}dl(.:al;ﬁo do regime adotado, para a iniciativa das obras
pliblicas; a que se aplicard a contribuigio de melhoria.

3) Processo adotado para a fixagio da melhoria e meitos ad-
mitidos para os cursos, assim como as autoridades que os
devem processar. '

4) Destino das importincias arrecadadas e maneira de pro-
_ cessar as obras, quando se trate de contribuicio para a efe-
tivagio de melhoramentos,

5) Criagio dos drgios incumbidos da fixagiio das valorizagbes
verificadas.

6) Sistema de cobranga da contribui¢io, por meio de presta-
¢oes.

'

‘O parecer mencionado (documento n.° 2) procura demonstrar a ne-
ce_ss1c!ade de uma nova lei, tendo em vista a situagio cadtica existente no
sttmto‘ Federal, onde existe uma lei municipal, que nflo estabeleceu taxas
e antecipou a legislagio federal, que havia de fixar as mormas gerais de
aplicacio da contribuigfio, e existe, também, nm decreto municipal, que re-
vogou a lei do Municipio, fundando-se, para isso, na legislagﬁo’fedel‘al.
Parecen a Procuradoria que essas divergéncias, agravadas pela anséncia de
taxas fixadas pelo Poder Legisitivo local, poderiam incidir na eiva de in-
eonstitu‘cionalidade, convindo proporcicnar ao novo tributo bases legais
TNENOS discutiveis, para que ndo viesse a forfalecer-se a resisténcia, que a
aplicagio da contribuigio devera naturalmente encontrar. ,

O ilustre Dr. Procurador Geral assim se pronunciou a rtespeito des-
sas consideragGes: : o Lo



e BES e

“8r. Prefeito.

Resiftuindo a V. Excia. o processo, com o provunciamento desta Pro.
curadoria Geral consubstanciado no parecer do Dr. 9.9 Procurador, subs-
tituto, cujos doutos fundamentos e conclusdes date venia subscrevo, sugiro,
seja constituida, na conformidade dessas concluses, una comissdo espe-
cial, integrada de representantes desta Procuradoria Geral e das Secreta-
rias Gerals de Finangas e de Viagio e Obras, a fim de elaborar anteprojeto
de lei a ser encaminhado 3 Cimara dos Vereadores e destinado a substituir
a Lei Municipal n.? 157, de 23 de outubro de 1948. Concomitantemente com
ésse encaminhamento, dal -se-ia a revogagio, por ato executivo, do Decreto
Municipal n.¢ 10. 075 de 16 de dezembro de 1949, cujas faihas juridicas
de gue pache, estfio a exigir essa medida e impedem a respectiva aplica-
¢ao” _

4. Aprovadas as conciusbes da Procuradoria, a Portaria n.° 160, de
23 de abril de 1952, designou “o Procurador Barbosa Lima Sobrinho, o
advogado Mancel de Carvalho Barroso, o Chefe de Segio Americo Wer-
neck Junior e o Engenheiro Haroldo Bezerra Cavalcanti para, constitui-
dos em comissiio, sob a presidénciz do primeiro, elaborarem anteprojeto de
reforma da Lei n.% 157, de 23 de outubro de 1948, bem como a respectiva

justificagio e minuta de expediente a ser enviada 4 Cimara do Distrito -

Federal, com o mencionado objetivo™,

Em virtude dessa Portaria, o Procurador citado se eatendeu com a
Secretaria e Finangas, para obter a cooperagiio, nos estudos a realizar, da
Superintendéucia de Financiamento Urbanistico. Acolhida essa iniciativa
pelo Secretario Geral de Financas (Sr. Armando Vidal Leite Ribeiro), fo-
ram designados dois altos funciondrios daquela Superintendéncia, Drs.
José Luiz Vieira de Castro e Hilton Jesus Gadret, para auxiliarem a co-
missio nomeada, incumbido-se da apresentagio de um anteprojeto, que
servisse de base aos estudos da referida comissio.

Bsse anteprojeto (documento n.® 3) foi examinado pela comissfo no-
meada, com a presenca de seus ilustres autores, convertendo-se no ante-
projeto, que acompanha o presente relatorio.

5. A primeira questio, a decidir no anteprojeto, foi a de esthaelecer
o periodo de incidéncia da contribuicio de melthoria. Poderia ela alcangar
melhoramentos anteriores A lei, que ipstitnira a contribuigio?

A Lei Federal 0.0 854, de 10-10-49, decidiu a questio no art. 6, dis-
pondo:

“Quando a obra ou melhoramento {61 iniciado ou ultimado
entre 18 de setembro de 1946 ¢ a data da publicagio desta lei,
cobrar-se-4 a contribuigio de melhoria, independente das. forma-
lidades iniciais (art. 3.2, §§ 1.° e 2.%), mas serd concedida de-
dugio de 50%, regulado o valor anterior do imével na forma
do art. 3, § 3.9, combinado comt o § 5.° do mesmo artigo®.

- Como se vé, pelo texto da lei federal, nio ha necessidade, para a co-
branga da contribui¢io, que o melhoramento seja préviamente conhecido pe-

i
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los contribuintes e sujeito 4 assisténeia e fiscalizagio déles. Ndo se exige,
como condigio, que antes dessas obras se faga o orcamento das despesas
“de’ administragio, ou o cileulo das contribuigies. A lei federal distinguin,
claramente, entre as duas hipéteses:

a) uma, a de contribuigGes que vio resultar de melhoramentos a
realizar e que ficam sujeitos ao processo estabelecido na prépria lei;

b) outre, a de contribui¢ies que devem ser pagas sdbre melhora-
mentos j4 €oncluidos,

No primeiro caso, hi projetos e orgamentos aprovados préviamente
pelos contribuintes, que acompanham e fiscalizam a obra; no segundo
caso, tratando-se de obras concluidas, havera como compensacio, uma de-
dugfio de 50% na contribuigio de melhorla, baseado no cdlculo do valor do
imovel no filtimo langamento do fisco municipal.

A lei federal restringiu a aplicagio dessa modalidade de contribuicio de
melbotia aos melhoramentos

snictados ou ultimados entre 18 de selembro de 1946 e 10 de
outubro de 1949 (data da Lei Federal n.° 854).

Nig havendo inmiciado nenhum processo de langamento da contribuigio
de melhoria, pareceu 4 Comissio que a contribuicio deveria alcancar os
melhoramentos iniciados, ou ultimados, antes da nova lei, isto &, até 3
data da nova lei. Mas a data a que poderia alcangar ésse processo de con-
tribuigio seria aquela mesma, a que se referia a lei federal: a data de 18
de setembro de 1946, per férca do preceito da Constituigio Federal, que
havia instituido essa contribuigio (art. 30, I). Tratava-se, evidentemente, de
uma worme geral de direito financeiro, colocada, por isso mesmo, dentro
da competéncia da Unido (Constituicio de 1946, art. 5, XV, b).

Perguntar-se-4 se nfo haverd, nesse dispositivo, efeito retroativo da
lei. A resposta ji foi dada na lei federal, que de certo nfio se impressionou -
com essa arguicfo, naturalmente pela conviecgio de que héa que distinguir
entre o melhoramento e a contribuigio. Esta s6 poderd ser cobrada depois
da lei que a instituir; mas o melhoramento pode ser anterior 4 lei, B o que
se verifica, por exemplo, no caso do impdsto sobre a renda. A alteragio
no impdsto é exigivel a partir da lef que a estabeleca, emhora venha a

“incidir sébre as rendas de exercicio anterior ¢ lei respectiva,

Assim também, na contribuigio de melhoria, o tributo nfo incide, for-
gosamente, sobre melhoramento a realizar, pois pode aleancgar me!hommento
ja concluido. ¥ o que nos ensina OTTORINO TENTOLINI Il Coniributo di
Miglioria, pig. 20-21:

“L’'imposizione del contributo di miglioria deve essere no-
tificata ai proprietari dei beni immobili nel periodo intercorren-
te fra linizio dell'opera e il triennto sucesstvo alln ultimazione
dell’opera stessa, o del complesso orgamco di opere, se la miglio- .
ria & determinata da tale complesso®,



. Nio ha retroatividade da lei, mas, como diria TroTABAS, aplicacio da

“formule générale de Uaplication des lois nowuvelles aux consé-
quences futwres des situations amtérienres”. (Précis de Science

et Legislation Financiéres, pag. 289).
No caso da contribuigho de melhoria, o melhoramento jé concluido ¢é
mais ficil de ser conhecido no seu efeito, quanto & valorizagio de imbveis
determinados, do que o melhoramento que se inicia, ou que se acha em
curso de vealizagio. Todavia, hi que convir em que se o térmo da obra ¢
muito antigo, ndo sera facil distinguir entre a valorizagéo resultante da obra
ptiblica concluida e a que tenha provindo de fatores de outra natureza, E
como a contribui¢io sb alcanga aquela valorizagiio resultante da obra pi-
blica, entendeu a-Comissfio que seria mais prudente deixar a cobranga de
contribuiBes, relativas a melhoramentos que datassem de 18 de setembro
de 1946, no dominio das autorizagfes, que a administragio usard como
Ihe parecer prudente, isto ¢, quando posstia seguros elementos de avaliagio.
O que nfio se, poderia fazer, era impugnar, na legislagio do Distrito
Tederaf, um preceito estabelecido pela Unifio, no exercicio de sua compe-
téncia para a criagio de normas gerais de direito financeivo, quando a

Unifio autorizon a cobranca da contribuicio, nos melhoramentos realizados a.

partit da data da Constituigio de 1946.

- 6. Entendeu, também, a Comissiio que se nao deveria restringir a apli-
caclio da lei & enumeragfio des melhoramentos, a que se reportava a lei fe-

deral. Deixou, por isso, no art. 2.° uma férmula geral, que possa abranger

otitras obras piiblicas, desde que sejam fatores de valorizagio tmobili4ria.

Aceitou a Comissio a orientaciio da minuta da Superintendéncia do Fi-
nanciamento Urbanistico, quanto ao destino da arrecadaciio, que deve cons-
tituir uma conta especial, para aplicagio integral na execugio de melhora-
mentos, que possam autorizar a cobranga de novas arrecadagdes, estabelecen-
do-se, assim, uma fonte perene de recursos, para a realizagio de obras pa-
blicas. '

O art. 4 repete, com uma redagio ligeiramente alterada, preceito da
lei federal. ‘ :

Quanto & tarifa (art. 5) adotou-se o texto da lei federal. Embora a com-
peténcia para a fixagio da tarifa seja faculdade incontestivel do poder lo-
cal, nfo se poderia negar 4 Unifo o direito de estabelecer o mAaximo, ou
o minimo, da taxa da contribuigiio. A fixacio do méximo visaria evitar que
se exagerasse a imposicio; a do minimo se explicaria pela conveniéncia de
ndo permitir, que fbssem muito amplas as margens de beneficio individual,
como resultado de obra ptiblica, atendida com recursos da comunhio. Para
evitar que se puclesse alegar uma, ou outra, dessas faculdades do direito de
estabelecer normas gerais de direito financeiro, 86 havia um meio: transpor-
tar para a lei do Distrito Federal o texto da lei federal, que regulou a con-
tribuicio de melhoria. Foi o que féz a Comissfio, nos arts, 5 e 6, com a preo-
cupagio de reduzir os motivos de impugnagio ao texto do- Anteprojeto.
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© 7. Na segfio III — “Dos planos de obras” — seguiu-se a minuta da
Superintendéncia de Financiamento Urbanistico. Poder-se-ia alegar que se
tratava, em grande parte, de matéria de regulamento, mas é de ver gue os
preceitos adotados constituem garantia para o contribuinte, estabelecendo
wm processo, quie nio sdmente estard sujeito d critica dos interessados, como
também podera facilitar v apreciacio exata dos elementos utilizados, pa-
ra a avaliacio da melhoria, '
£ preciso partir da tese de que a contribuigo de melhoria tetn carac-
leristicas proprias, que a distinguem dos impostos em geral como nos revela
Paine H. Cormick, no livro de Buck (Municipal Finance, 384). Bsse
mesmo autor nos demonstra essas peculiaridades da contribuigBo, quando
escreve

“The levy of special assessments, however, involves more
than just the distribution of costs in proportion to benefits, to
costs, or to functions of costs. Certain other factors affecting the
constitutional rights of property owners, the relationship which
must exist in a Lealthy democracy between a governing body
and the individuals within its jurisdictions, the proper allocation
of powers and duties among the units in the administrative or-
ganization from the standpoints of both responsibility and effi-
ciency, and a proper correlation of -the improvement program
itself with the financial calendar, must also be taken into account.
(ob, cit. pags. 426-427) . :

Pela, natureza da contribuicio de melhoria, constitui uma garantia su-
plementar ao direito de propriedade a presenga dos proprietirios interes-
sados, no planejamento da obra, no estudo de seu custo, na elaboracio do
respectivo orcamento, assim como na fiscalizagio da execugho das obras.
Permite-se, alids, que a iniciativa da obra ptiblica possa vir dos proprios
interessados, embora nio se tenha adotado o modélo americano, de reco-
nhecer aos proprietirios o direito do veto ao melhoramento:

“the power to veto any project -— or rather, the power .-
to veto the use of special assessments for the project — is
frequently left in the hands of the property owners, who may
exercise it by presenting a petition to that effect signed by the
owners of more than 50 per cent of the frontage affected by
the proposed local improvement”. (Buck, ob. cit. 4271,

Pode acontecer, entretanto, que o melhoramento interesse, ndo apenas
aos proprietarios fronteirigos, mas a toda a cidade, como, por exemplo,
uma ligagio entre estradas de maior importincia. Nao convém deixar o
interésse pitblico A mercé de proprietarios particulares, que talvez estejam
jogando com a certeza de que se trata de obra indispensavel e que a Mu-
nicipalidade terd que realizar de qualquer forma, com ou sem contribuigie
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de methoria, De resto, a lei federal ja resguardou interésses substanciais
dos proprietarios, quando ihes deu a faculdade de exigir que o Poder Piiblico
Ihes adquirisse os iméveis, pelo valor que lhes houvesse sido atribuido, nos
prajetos ¢ planos da obra piblica, estabelecendo, assim, um recurso eficaz
contra o exagéro da avaliacio da melhoria.

8. Outro problema, que preocupou a Comissio, foi o de saber se havia
necessidade de confirmacio da contribuigio, pelo Legislativo do Distrito
Federal.,

O ilustre Sr. Carvalho Pinto, na sua excelente critica & lei federal,
sugeriu a fixagio de wma separaciio nitida entre a competéncia legislativa e
a executiva, no processo tributirio, por meio das seguintes providéncias: a)
o poder legislativo, ao aprovar o melhoramento, fixard-a proporgio do seu
custo que deva ser financiada pela contribuigio de melhoria, a zona a que
se estende o respective beneficio, a gradacfio de sua infludneia ¢ o processo
distributivo dos encargos entre as propriedades afctadas; b) ao poder exe-
cutivo caberfio todos os demais atos do processo tributirio; ¢} o desempe-
nho das atribuicdes previstas na alinea “a” anterior niio se levard a térmo
sem prévia consideracfio do parecer justificado da repartigio téemica com-
petente e de representacfio dos centribuintes, eventualmente apresentada pelo
6rglo incumbido de representar os interésses dos contribuintes (Coniribuicio
de Melhoria, 1949, pAg. 52-33).

Nos Estados Unidos, segunde a exposi¢io de Pririr H, Cormick, hd
dois regimes a destacar, o dos Estados que possuem legislagiio geral e os dos
Estados que adotam a contribuicio para cada obra piiblica determinada. Ha
dificuldade grande para providéncias legislativas de ordem geral, por forca
das cartas municipais. £ o caso, por exemplo, de Massachussetts, onde existe
uma lei geral, admitindo o lancamento da contribuigio de melhoria onde
quer gue “‘uma 4rea limitada e determinada receba heneficios ou vantagens,
que nfo sejam spenas os beneficios gerais da comunidade”. Iissa provisio,
“infortunadamente”, observa o autor, tem sido limitada, na sua aplicagio,
por causa da existéncia de preceitos especiais, nas cartas de muitas cidades
(of special provisions in the charters of a number of cities).

Quando nfo hd lei geral do Estado, € claro que a confirmacio, ou a
aplicagio da contribuigiio a uma obra ptblica determinada, depende de pro-
nunciamento do poder legislativo. Essa € a tendéncia mais generalizada
nos Estados Unilos, onde, na grande maioria de jurisdigSes, a confirmacio
da contribui¢fio é uma fungio legislativa; em algumas outras (in a few), é
fungiio judicial. Na cidade de New York, por exempls, a confirmagio da
contribui¢io ¢ fungiio legislativa, exceto quando da obra decorrem desapro-
priagBes, que constituem competéneia do Poder Judicidrio.

A Comissfic preferin a orientagfio da Lei Federal n. 854, A existéneia de
uma lei geral torna dispensivel a confirmagio da contribuigio pelo poder
legislativo, que j& nfio poderia alterar as normas gerais fixadas no préprio
diploma federal, quanto 4 proporgio do custo, que deva ser financiada pela
contribuicio de melhoria. A zona a que se estende o respectivo beneficio, a
gradagio de sua influéncia ¢ o processo distributivo dos encargos devem de-
correr dos planos técnicos aprovados e sua aprovagio, pelo Poder Legisla-

— B57 —

tivo, viria embaragar e dificultar os entendimentos com os préprios interes-
sados, e impedir as aiperagﬁes, que pudessem resultar désses entendimentos.

Néo se reduz, nd sistema, a influéneia do Poder Tegislativo. Ao con-
trario, 0-que se verifica é que o Poder Legislativo intervém em diversos mo-
mentos, no processo da aplicagio da contribuicio de melhoria, a saber:

a) Na lei instituindo a contribuicio de melhoria e fixando as normas
gerals, a que deve ohedecer. :

b) Na autorizacho da obra pitblica.

¢) Na autorizagiio para a abertura dos créditos necessérios (oramen-
tarios ou especiais).

d) Na autorizagio para a emissdo de titulos, ou para a realizacio de
empréstimos, com que se venha a custear o melhoramento,

Do ponto de vista legal, niio pareceu necessiria uma confirmaciio le-
gislativa das contribuicBes estahelecidas, como nfio ¢ necessirio a confirma-
8o, pelo Poder Legislativo, do impdsto predial caleulado, também, sobre
o valor que a administracio atribui ao imdvel tributado. A elaboracio dos
planos, assim como a avaliagfio da contribuicio, revestem-se de feigfio téc-
nica, rais acessivel ao estudo e verificacio dos orgios administraivos. De-
vem ficar sujeitos ds alteracfes, que resultem do entendimento com os con-
tribuintes, o que nfio seria exequive] se, em vez de uma estimativa proviséria
estabelecida pela administracio, houvesse um texto legal a executar. E
se o lancamento provisorio, confirmado pelo Poder Iegislativo, pudesse ser
alterado nos entendimentos com os contribuintes, seria o caso de novo pro-
nunciamento do Poder Legislativo, pois que sua confirmacio sb teria cx-
pressio, se se revestisse da eficicia das leis, sobrepondo-se a alteracdes ul-
teriores.

N&o haverd nenhum obsticulo, de ordem legal, ao cileulo da contri-
buigiio (como no caso do impdsto predial), se The £or reconhecida a na-
tureza, ou o sentido, de um ato constitutivo do tributo, segundo a doutrina
firmada pelos juristas italianos (TENTOLINT, D’ALESSIO, PUGLIESE € outros).

“Soltanto Paccertamento definitivo del plus valores (escreve
TeENTOLINI) concreta l'atto che determina la imposizione dell’
ammontare dell’obbligazione tributaria, di cui il proprietatio ——
con la iscrizione a ruolo — sard poi constituito debitore. Prima
di allora manca il titolo costitutivo della obbligazione stessa, la
quale, daltronde, fino a che non, iscritta a ruolo non é neppure
esigibile da parte dell’Ente impositore”. (ob. cit. pag. 139).

Issa a orientagfio seguida pela Lei Federal n.° 854, e que, de certo, é
suficiente para explicar o rumo tomado, na redagio do Anteprojeto junto.

9. Onde a Comissfio foi mais longe do que a lei federal, foi quando ao
sistema de recursos, visando, no caso, o poder de promulgar legislacio su-
pletiva, reconhecido pela Constituicio de 1946 (art. 6), Parecer 3 Comissio
que, quanto mais se venha a articular o contribuinte com a administragfio
pablica, no estudo dos planos, como na avaliagio da contribuico, tanto me-
nor serd o numero de questdes, a apresentar ao Poder Judicidzio,
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Na Inglaterra, as listas das contribuices, depois de sujeitas ds reclama-
¢Bes individuals, podem ser objeto de recurso para vma “local valuation
court”, formada de trés membros, indicados de acdrdo com o esquema apro~
vado, dentro de uma lista de nomes, na regifio interessada.

“There is 2 further ripht of appeal from a decision of a
local valuation court to the hands Tribunal, and a point of law
may be contested through the Courts to the House of Lords”.
(J. M. Drumonp, The Finance of Local Government, 25) .

O anteprojeto estabelecen uma Junta de Contribuintes, com ttma fun-
cio fiscalizadora, para acompanhar a execugdo dos projetos. As impugna-
¢Oes serfio decididas pelo diretor do servigo, com recurso para a instancia
administrativa superior. Criou-se, porém, um O6rgio, para dirimir as con-
trovérsias, sob o modélo dos Tribunais de Recursos Fiscais, que tio hons
resuliados vém deixando no dominio das relacdes entre o fisco ¢ os contri-
buintes. Acrediton, porém, a Comissio que ésse drgio deveria ser destinado,
especialmente, aos casos que surgissem da aplicagio da contribuicio de me-
thoria. Ndo precisa ser permanente, enquanto ndo se ampliar o emprégo da
contribuicio ; nem deveréd surgir antes de constituidas as Juntas de Contri-
buintes. A regulamentacio poderd estudar todos €sses aspectos, estabelecendo
as normas convenientes, desde que o anteprojeto admite a possibilidade
désse ajuste de interésses, entre a administragfio e os contribuintes, criando
uma espécie de nova instincia, para a propaganda da contribui¢io ¢ para a
apuragiio da justica das avaliagbes realizadas.

10. Os melhoramentos resultantes de obras rodoviarias foram, tam-
bém, previstos no anteprojeto.

A Comissio estabelecen uma faixa marginal beneficiada, mas nfo limi-
tou a extensio da faixa, que é de 5 quildmetros, na lei pernambucana nii-
mero 1.257, de 20 de outubro de 1951 (Pauvto G. pE MaGarHAERS, Con-
tribuiciio de Melhoria, pag. 71).

Restringiu-se a aplicagio da contribuicio ds obras de pavimentagio de

estradas, por se entender que nesse rumo € que se deve orientar o trabalho
plblico. ,
Nio se deu ao Departamento de Estradas de Rodagem a incumbéncia
de fazer os planos ¢ indicar a contribuigio. Entendeu a Comissfio que seria
mais interessante centralizar essa fungfo na Superintendéncia de Financia-
meto Urhanistico, para maior utilidade da especializagdo, com a acunmulacgio
dos elementos necessarios ao seu trabalho. Caberd ao Departamento de Hs-
tradas colaborar com a Superintendéncia, que é, também, incumbida de ar-
recadar a contribuigio,

Nas “Disposicdes Gerais”, cogitou-se de uma situagio muito freqfiente,
sobretudo guando se trata de methoramentos rodovidrios: uma contribuigio
devida por um determinado proprietario, que serd credor de indenizagfio cor-
respondente 3 desapropriagio de parte de sua propriedade. O art, 25 do pro-
jeto admite que se faga, no case, uma conta de compensagio: verificado,
nas reparti¢Bes técnicas, o montante da contribuicio de melhoria e da inde-
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‘nizagdo devida pela desapropriagio parcial, o saldo serd pago, ou recebido
pela Mun'icipalida(}e, pum térmo em que se compensarfo amigivelmente a
indenizagfio e a infportdncia da contribui¢io de melhoria.

_Nﬁo hi, no caso, alienagio de imdvel da Prefeitura, mas pagamento
de indenizagio, de um lado, o recebimento de tributo do outro lado, esta-
belecendo-se, entre as duas importincias e os dois pagamentos, a respectiva
conta de compensagiio, para que o saldo seja entregue a quem o deva rece-
ber. Facilita-se, dessa forma, o pagamento da contribuigio de melhotia,
a0 mesmo tempo que nio precisard a Preleitura desembolsar senfio a dife-
ranga entre a indenizagiio ¢ a contribui¢go, quando seja negativo o saldo da
Municipalidade.

A._fiscalizac;é’to do Tribunal de Contas, na aprovagfio do térmo respectivo,
garantitd a exatiddo dos chlculos das reparticBes competentes, na determi-
nagio da indenizaciio e da contribuicgio de melhoria, ‘

11.  Tntendeu ainda a Comissdo que se deveria omitir, no anteprojeto
a expressio “propriedade particular” constante do texto da Lei Federal
n.% 854, Levou, assim, em consideragfio a critica feita pelo Sr. Carvalbo
Pﬂmto a lei normativa da contribuigfio de melhoria, quando escreveu que The
ndo parecia procedente a exclusfio de todos os bens do dominio péiblico, da
incidéncia da contribuicio. Escreveu &le, a ésse respeito: ’

) _"A dlsl_)OSl(;%O peca, a nosso ver, confra os principios da
Justica ¢ os interésses da coletividade. Com efeito, uma das gran-
d-es vantagens, que se tém apontado na contribuicio de melho-
tias, como fonte de recursos para realizacfio das obras de inte-
résse coletive, é exatamente a insubmissio do tribitto s normas
gerais ‘da: imunidade ou da isengio. Uma vez que o seu principio
informativo € o da recuperagfio de uma valorizagio reputada in-
justa, onde quer que essa valorizagio se produza, deve a tribu-
tagio ir busci-la, seja qual for o contribuinte”. ‘

£ 2 tese endossada pelo ilustre Dr. Gongalves de Oliveira:

“As conEribuigﬁes de melhoria, por sua natureza, nio com-
portam isencdes”. (Arguivos do Ministério de Justica, n® 23,
pag. 103).

Outro aspecto do problema impressionou a Comissio. Suponha-se, por
f:-xemplo, que wma determinada obra piiblica beneficie ou valorize extensa
area, dentro da qual sejam considerdveis as propriedades piblicas domini-
cais, ou de uso especial. Serd justo, no cdlculo da distribuigio do custo, eli-
minar o beneficio recebido por essas propriedades piblicas? Nio s6 haveria
uma dupla isengfio, como um agravamento da parcela do custo, a ser distri-
huida pela propriedade particular favorecida.

Para que o assunto possa ser considerado, futuramente, nos casos con-
cretos que se apresentem, serd melhor nfio firmar, desde ja, o compromisso
da isenciio, E verdade que ji a estabeleceu a Lei Federal n.® 854, mas a
Comissdo acredita, de acordo com jurisprudéncia assente, que sdmente o
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Distrito Federal tem1 competéncia para conceder isengles de seus proprios
impostos e que a imunidade do art. 31, V, ¢ da Constituigio Federal se
restringe a impostos, nfo alcancando, pois, a contribuigio de melhoria, que,
como demonstra o 8. Bilac Pinto, nio se confunde com os impostos e as
taxas, constituindo “uma categoria autdnoma e inconfundivel de tributo”.
(Contribuicdo de Melhoria, pigs. 116 e 120 e segs.).

12, A revogagio da Lei Municipal n.® 157, a que se referem os pa-
receres, que juntamos a éste relatério, é consignada no projeto. A parte
aproveitavel da lei continua a vigorar, através do novo projeto. Quanto a
revogagio do Decreto Municipal n.% 10075, convird deixar que se faga por
meio do decreto, que vier a regulamentar a nova lei da contribuigio de ine-
Thoria.

Resta um tltimo ponto a explicar: ndo ¢é possivel deixar de prever a
necessidade de uma certidiio negativa, que esclare¢a o adquirente, quanto aos
onus que gravam a propriedade. B certo que a contribuigio acompanha o
imével, mas por isso mesmo, quem o compra, ndo deve ignorar as respotr-
sabilidades que Ihe sfio atribuidas, em face da contribuigio de melboria. To-
davia, exigir desde j& a certidio negativa, seria sobrecarregar excessiva-
mente a repartigio incumbida de expedi-las, e seria também onerar e retardar
infitilmente as operagBes de transmissio. S0 se justifica a exigéncia, depois
do primeiro lancamento. Faverd tempo, pois, para que o regulamento possa
dispor com mais vagar o regime da certidio negativa, organizando, inclusive,
o servigo que a deva expedir.

A Comissio se viu também forgada a dilatar o prazo, a que se refere o
§ finico do art. 1. A Lei n.” 854, no art. 6, reportava-se as obras iniciadag ou
ultimadas entre 18 de setembro de 1946 e a data da Lei 884, isto &, 10 de
outubro de 1949, A Comissiio estendeu o prazo até & data da nova lei, mas
levando também até essa data a dedugfo a que se reporta o dispositivo legal,

_ 13. Bsses os pontos mais imporfantes, no estudo do anteprojeto. O
mais dependera de regulamentos, que o Poder Executivo podera ir promul-
gando, & medida que as necessidades de aplicagio da contribuicio o reco-
mendem, ou exijam. Devemos acrescentar que a Superintendéncia do Fi-
nanciamento Urbanistico vem acumulando estudos € observagfes, que torna-
rdo mais facil a agfio da Prefeitura, na execugio da contribuicio de me-
Thoria. '

Do ponto de vista doutrindrio, ninguém contesta a justica do tributo.
SrLIcMAN recorda que uma assembléia insuspeita, como a Cimara dos Lords,
na Inglaterra, teve oportunidade de se manifestar sdbre o befterment tox,
dizendo: -

- “Q) principio do betterment — em outros térmos, o principio
de que as pessoas, cuja fortuna foi manifestamente aumentada,
no seu valor venal, gracas a um melhoramento realizado pelas
atttoridades locais, devem dar wma contribuicio especial, para
pagar o custo do melhoramento -~ nfio é injusto em st mesmo,
sendo equitativo pedir a essas pessoas uma contribuicio dessa
natureza”. (Essais sur PImpdt, Paris, 1914, trad. L. Suret, 1I,
198), ‘ :
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Nio se trata de mais valia resultante de causas gerais, mas de um
aumento de valor, por {6r¢a, ou em conseqiiéncia de obra custeada pelo con-
junto de contribuintes. O fundamento da contribuicio da melhoria é uma
compensacio paga pelo proprietirio favorecido aos que, nfo recebendo he-
neficio direto de obra realizada, concorreram para ela, como contribuintes,
através do poder piiblico que a efetivon. B mais justo que a despesa recaia
sdbre os que com ela sdo diretamente beneficiados, e na proporcio désse
heneffcio recebido. : :

Toma, assim, a contribuigio de melhoria o sentido de uma restituicio
feita 3 comunhdo, da parte de valorizacio, que venha como resultante de
obra pfiblica custeada pela receita geral. Nio pode exceder, por isso, nem
o custo da obra, nem o total do beneficio, que se tenha somado ao valor do
imavel favorecido. :

Néo ¢ por outro motive que hd autores, que classificam a contribuicio
de melhoria como uma contribuicio de custo, B o que escreve, por exemplo
ArrstOranes Accrony (Contribwicio de Melhoria ¢ Valorizacio Iﬂwbaﬁ.{iri:
rig, Rio. pig. 11):

“O Poder Pdablico, quando usa a contribuiciio de melhoria,
visa a financiar o custo da obra piblica. B, assim, ésse tributo
uma contribiigio de custo”,

Mas ésse mesmo autor reconhece que:

“Por outro lado, a valorizagio que a obra piiblica produz,
para determinado imével, depende do “quantum” do beneficia-
mento, que tal obra leva particularmente dquele imével. Désse
modo, a valorizagio de cada imdvel, produzida exclusivamente
pelia obra, guardard sempre uma correlagio direta com o be-
neficiamento, que o imével absorve. Assim, sendo contribuigio
de custo para financiar heneficiamento, que produzird valori-
zagiio, a contribuicio de melhoria deve ser calculada tendo como
base o prego e o “quantum” désse heneficiamento”,

14. A dificuldade da aplicagfio désse tributo esti em que nem sem-
pre é possivel medir o valor désse heneficio, ou ajustid-lo i diversidade
da situacho dos iméveis favorecidos pelo melhoramento. Convém que se
n&o"espm:a, de infcio, mais que uma estimativa aproximada. A experiéncia,
porém, vird tornar os calculos cada vez mais exatos e a aplicagio mais
facil e mais rapida. E como nenhum estudo, nenhuma previsio e nenhuma
propaganda poderfio superar, nesse trabalho, a eficdcia da experiéneia, o
que cumpre fazer é aplicar desde Togo o novo tributo, embora com a cer-
teza de que 86 o tempo vird permitir que éle venha a dar tudo que se pode
esperar de suas possibilidades fiscais e de sua inspiracio de justica.

O que ndo exclui, nessa aplicagfo, a necessidade de cautelas especiais,
dentro da ligio, que o 8r. Carvarmo Pinto, recorda, quando escreve:
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“S30 uninimes os tratadistas da matéria em assinalar que
sua aplicagio, a se concretizar, o deve ser com t8da a seguranga
administrativa, ap6s um completo e previdente aparelhamento dos
brgfios respectivos. Anhaia Melo, considerado uma das maiores
autoridades na matéria, assinala a delicadeza dos aspectos técnicos
da instituicio, lembrando que os respectivos processos, como diz
Rartholomey, ou sio emptregados com o miximo critério ou se
destinam an mais ruidoso fracasso e é melthor nfo pensar neles.’
(Contribuigio de Melhorin, Rio, 1949, pig. 17).

O anteprojeto nfio obriga, por isso, a Prefeitura a cobrar a contri-
buigio sdbre todo o acréscimo de valor resultante de obra pliblica, Nao se
generaliza, de imediato, o tributo a todas as situacBes, que o possam
permitir, em face da lei. Preferiu-se usar uma redagho, que vale por uma
autorizagio geral. Mas o uso dessa antorizacfio dependerd do Poder Exe-
cutivo, e visa garantir os necessarios elementos de éxito, O Poder Exe-
cutivo efetivara essa cobranga, nz medida em que esteja aparethade para
tornd-la eficaz, visando menos o resultado imediato da arrecadagio que o
fortalecimento de um instituto, que poderd vir a servir de base ao desen-
volvimento e ao progresse da cidade.

No Brasil, a contribuigio de. melhoria conheceu um longe periodo,
que se poderia classificar de incubagio legal, sem que passasse do texto
das leis as praticas da arrecadaciio municipal, Instituida pelo Govérno Pro-
visorio em 1932, ao Decreto-lei n.2 21.390, de 11 de maio daquele ato, pre-
vista e expressamente autorizada na Constituigio de 1934, art. 123, nio
foi além das intengBes dos legisladores. O Fstado de S. Paulo, no periode
do govérno de Armando Sales de Oliveira, chegou a regular o preceito
constitucional, por intermédio da Lei n® 2.509, de 2 de janeiro de 1936,
seguida, logo depois, de leis do Municipio de S. Paulo, Nio obstante, como
reconhece o Sr. CarvaLmo PiNTO: '

“Remanesce, assim, também a lel municipal de melhoria,
sem qualquer aplicagfio. Até que, em 1945, julgou mais acertado
a administragio confessar, lealmente, a sua inaptiddo para o pro-
cessamento da contribuicfio de melhoria, promulgando o Decreto-
ei .9 319, de 15 de dezembro, que declarou suspensa a aplica-
cio dos citados atos anteriores. Os “consideranda” respectivos
sio bastante ilustrativos, motivo pelo qual nfo podemos deixar
de reproduzi-los em parte: “considerando que, em consegiiéncia

. de dificuldades de virias espécies e notadamente da inexisténeia
de aparethamento adequado, tanto estatistico ‘como fiscal e técnico,
nfo terd sido possivel i DPrefeitura dar aplicaglo i taxa de

methotia, instituida e regulamentada no Municipio na forma dos
Atos ns. 1.074, de 25 de abril de 1936, e 1.238, de 24 de marco.

de 1947; considerando, por outro lado, que a regulamentagio
do tributo em nosso Municipio, pela complexidade de suas exi-
géneias, nfio corresponde ds condigles e possibilidades do meio
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a que se destina, justificando-se assim uma revisio tendente a
imprimir maior simplicidade e eficiéncia aos seus dispositivos, em
beneficio da Administracfio e em garantia dos proprios contri-
buintes”, etc. {oh. cit., pag. 29, '

Estaremos, aqui, no Distrito Federal, diante de outro ato, para essa
galeria de leis infitefs e frustradas?

A resposta seria, de certo, temeraria. Mas a Comissio acredita que ja
existem, no Distrito Federal, condi¢des para a aplicaghio da contribuigio de
melhoria, com a criagio da Superintendéncia do Financiamento Urbanis-
tico e com os estudos e observaghes, que tém cabido a ésse departamento
técnico. Com o ilustre Dr. Awvara Mero, também acredita a Comissdo
que -

“A base do sucesso dessas taxas (special assessment) estd
na confianca na administracio, confianca essa que nfo se impde,
mas deriva do procedimento franco, leal, justiceiro, exato dessas
mesmas administragBes™.

O anteprojeto procurou reunir os elementos necessario a corregiio dés-
se procedimento. O mais, dependera dos altos propdsitos.da execugfio e da
pradéncia que a inspire e oriente, a fim de que o alto sentido social da me-
dida paire sempre acima de preocupacies arrecadadoras e de um estreito e
estéril espirito fiscal.

Distrito Federal, outubro de 1952,

Barsosa LIna SoBRINHO,

2.2 Procurador, Presidente ¢ Relator,
MawogL pE CarvarLHo BARROSO
Advogado.

AmERIcO WERNECK JUNIOR
Engenheiro.

Harorno Brzirra CAVALCANTI,
Engenheiro.

Hivron Jesus GADRET
Engenheiro.

Jostt Lotz Viera pe CASTRO
Engenheiro.

ANTEPROJETO

Regula, no Distrito Federal, a institnigiio e .arrecadagfio da con-
tribuicio de melhoria,

O Prefeito do Distrito Federal. ..

Art. 1 — A contribuigio de melhoria, instituida, no Distrito Federal,

pela Lei Municipal #.° 157, de 23 de outubro de 1948, de acoérde com o
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art. 30, § finico, da Constituicio Federal e letra g, item VII, art, 2.°, da
Lei n0 217, de 15 de janeiro de 1948, passard a ser regida pela presente
lei e incidird sdbre o aeréscimo de valor do imdvel, em virtude de obras
realizadas pela Prefeitura do Distrito Federal, obedecidas as normas ge-
rais de direito financeiro, constantes da Lei Federal n® 854, de 10 de
pttubro de 1949,

8 finico ~— A contribuigiio, a que se l'eporta. a presente lei, poderd
ser cobrada em conseqiiéneia deos melhoramentos realizados pela Prefeitura
do Distrito Federal, a partir. de 18 de setembro de 1946, nos térmos da
Leil n.0 854, de 10 de cutubro de 1949, com as dedugBes estabelecidas na
lei, ‘
Art, 2 — Incluem-se na categoria de obras, que autorizam a cobranca
de contribuigio de methoria, além de outras, permitidas por lei especial,
desde que também sejam comprovadas técnicamente como -fatores de valo-
rizagiio imobilidria, as seguintes obras:

a) — abertura ou alargamento de pragas, parques, campos de des-
porto, logradouros e vias péblicas, inclusive pontes, tineis e viadutos;
h) - aivelamento, retificacfio, pavimentagio, impermeabilizagio, ar-

horizagio, iluminacio, ins ta,l'u,ﬁo de esgotos pluviais ou sanitarios;

¢) — protegdo contra secas, inundages, erosfo, ressacas e sanecamento
em geral, diques, drenagens, cais, desobstrucio de barras, portos e canais
retificacfio e regularizagio de cursos d'dgua, extingfo de pragas prejudiciais
a quaisquer atividades econdmicas;

d) — canalizagio de dgua potdvel e instalacdo de rede elétrica, tele-
fénica, telegrafica, transportes e comunicagfes em geral ou suprimento
de gis, funiculares, ascensores ou instalaces de comodidade phblica;

e) — aterros e realizacBes de embelezamento em geral, inclusive de-
sapropll'l,goeq el p10ve1t0 do aspecto paisagistico;

f) -~ sistema de trénsito ripido e estagBes ferrovirias ou de tragio
elétrica, inclusive subterrineas;

g) — aerddronios e aeroportos.

Art. 3 — O preduto da contribuicio de melhoria, inclusive, juros e

quaisquer outros proventos dela decorrentes, serd depositado em conta
especial, para aplicagiio infegral na execugiio de melhoramentos realizados
de acordo com a presente lei, podendo ser também usado para os fins pre-
vistos nos arts. 18 ¢ 19 da presente lei.

Art. 4 — Responde pelo pagamento da contribui¢io de melhoriz o pro-
prietario do imdvel, ao tempo do respectivo langamento, pussando a respon-
sabilidade aos adquirentes, ow sucessores, qualquer que seja o titulo da
transmtissio, '

§ finico — Em caso de enfiteuse, responde pela contribuigBo de me-
lhorm o enfiteuta,

DA TARITA

Art. 5 — A contribuiciio de melhoria serd calctilada sdbre a valorizagiio
obtida pelo imdvel, na base seguinte:

o BBE
a) — pelo que exceder.de 20% até 30% do valor anterior 7%
© b)) — pelo excesso de 30% até 50% .............. 10%
c) — pelo excesso de 50% até 70% ....... eerennt 12%
d) — pelo excesso de 709% até 100% ......... cee. 15%
e) — pelo excesso de 100% awé 1309 .............. 20%
{) — pelo excesso de 130% até 150% .............. 25%
g) — pelo excesso de 150% até 170% .............. 30%
h) — pelo excesso de 170% até 200% .............. 35%
i) - pelo excesso de 200% até 300% .............. 40%
i) — pelo excesso de 300% até 400% ...... S 45%
k) — pelo excesso de 400% .............. e 50%
§ 1.° — O lancamento {otal do imposto nfo poderd exceder ¢ custo
total da obra ou melhoria. o o
§ 2.° — Nio serid cobrada contribui¢io de melhoria que nio exceda

de Cr$ 1.000,00, nem aquela que incida sGbre propriedade tnica de pes-
soa isenta de imposto sdbre a renda, quando se trate de propriedade que
nflo ultrapasse, com o melhoramento, ao valor de Cr$ 30.000,00.

§ 3.2 ~ Quando a obra beneficiar @ outras iméveis, além dos adja-
centes, a tabela acima sera aplicada com o abatimento de'20% a 50%.
§ 4.° —~ Serd concedido o mesmo abatimento’ do parigrafo anterior

se, em cons(,quencm. da obra, forem cobradas taxas, pregos ou pedagm,
aos usuarios da instalagio ou servigo.

Ast. 6 — A contrlbulgao de melhoria s6 poderd ser cobrada depms
da realizagio da ohra e serd paga:

a) - de uma vez:
1 — em dinheiro, com desconto de 10%;
2 — em ttulos especialmente emitidos para a execugio da

obra, que produzin a valorizacio com o desconto de
3% na tarifa, pelo valor nominal;

3 — em imoveis heneficiados, pelos respectwos valores,
posteriores ao melhoramento, a juizo da Prefeitura,

h} — em prestagles iguals, anuais, em prazo nunca superior a
quinze anos, com juros de seis por cento ao ano, sdbre
a importincia realmente devida (Tabela Price}, deduzi-
dos os juros das prestacles pagas antecipadamente.

Art. 7 - Se tiver ocorride aprecidvel perda do poder aquisitivo da
moeda, ou qualguer outro fato que, independentemente da obra, ou metho-
ramento, tenha determinado valotizagao, no periodo entre a avaliagio pré-
via e o langamento definitivo, essa circunstancia devera ser computada ‘pata
a devida redugao no langamento da contribuicio de melhoria.

Parigrafo Gnico — B licito ao contribuinte exigir a dedugfo, através

de 1nd1ces corretives, se a adnumst:a(;ao ndo se ante(:ipar no c,d.lculo da,
dedugo. . : ‘ . SERR I
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. DOS PLANOS DE OBRAS

Art, 8 — Quando, por iniciativa propria, por auterizagio da Cimara
Municipal, ou por solicitagio da Unifo, ou de particulares, a Adminis-
tragio resolver realizar obras, a serem financiadas pela contribuiggo de me-
lhoria, deverd organizar, preliminarmente, o plano especificado da obra e
o orgamento respectivo.

Art. 9 — O plano deverd conter os seguintes elementos:

a) — planta representando o projeto € respectiva zona de influéacia,
indicando, em céres convencionals, as areas direta ou ndiretamente bene-
ficiadas; .

b) — relatério sumariando os estudos, planejamento, especificages

e forma de execugio das obras ¢ mencionando os projetos aprovados e o
nimero da planta da zona de inffuéncia;

¢) — relagfo dos imbveis sujeitos a desapropriago parcial ou total;
d) — relagio das propriedades beneficiadas, sujeitas & contribuigio

de melhoria, mencionando-se, para cada imédvel o valor anterior e o pos-
terior ac melhoramento, com a valorizagio provavel expressa em percen-
tagem sébre o primeiro e a contribuigio caleulada de acérdo com a tarifa;

e) — orgamento geral da obra, englobando as estimativas totais das
despesas de desapropriagio, empreitadas, administragio, inclusive comis-
soes, diferenca de tipo de empréstimo ou prémio de reembolso e outras de
praxe, com indicagio do prazo provivel para sua realizacio total ¢ as
etapas a serem executadas, no curso de cada exercicio, se f0r o caso;

f) — indicagfio das verbas orgamentdrias e autorizagBes legislativas pa-
ra a cobertura das despesas, dos recursos do plano de financiamento, men-
cionando-se, no caso de operagio de crédito, a lei que a autoriza assim como
o valor e condiches do empréstimo respectivo.

© Art, 10— O plano deverd ser publicade, exclufda a planta a que se
refere a letra o do artigo 9, e mencionando-se o prazo, nunca inferior a 30
dias, dentro do qual os proprietirios dos imdveis, sujeitos a contribuigio,
devera comparecer 4 reparti¢gio competente, para os fins do disposto no
artigo 10 e seu paragrafo, e bem assim, data e hora em que os interessados
deverdo comparecer 2 reparticio indicada, para a eleicio da Junta de Con-
tribuintes, nos térmos da presente lei,

Parigrafo tinico — A publicagio, a que se refere o artigo, deverd ser
feita no “DHario Oficial” da Prefeitura, divulgando-se resumos, que se
re?or}em a publicacdo oficial, em pelo menos trés difrios de grande cir-
culagho.

DAS RECLAMACOES

Art, 11 — Os proprietdrios dos iméveis atingidos pela contribuigio de
melhotia, dentro do prazo do edital ¢ nos locais que sejam indicados, po-
deriio apresentar reclamagBes que tenham por objeto o valor atual atri-
buido &s propriedades, o valor future previsto para as mesmas, o calculo
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da contribuicfio, ou qualquer outro aspecto da execuglo da lei ou da ela-
boragdo dog planos. : :

Paragrafo tmico — As reclamacbes serdo apresentadas em duas vias,
uma das guais, se nfio houver provimento, serd arquivada, devolvida a outra
ao reclamante, com o despacho respectivo, devidamente autenticado, para
ush-la como protesto, ou instrugio de recurso, no ocasiio do lancamento
defintivo, :

DA JUNTA DE CON':[‘RiBUINTES

Art. 12 — Aos contribuintes interessados em -cada obra, ou melho-
ramento, de que trata esta lei, ¢ assegurado o direito de eleger, entre Eles,
uma junta de cinco membros, a qual podera delegar poderes a um téenico
de sua escolha. _ '

§ 1.2 — Cada imével, que tenha inscrigfio independente no DRI, dara
direito a votar em cinco nownes diferentes;

~ § 2° — Considerar-se-io eleitos membros da Junta os cinco con-
tribuintes mais votados;
§ 3.0 — Em caso de empate, serio cansiderados eleitos os contribuin-

tes de contribuicio provavel total mais alta.

Art. 13 — A Junta poderd acompanhar a execugio dos servigos ¢ as
concorréncias piiblicas para reatizagfio da obra, ou melhoramento, devendo
entender-se sempre com o engenheiro da Prefeitura, responsavel pelo em-
preendimento, ou indicando delegado que funcione como assistente da mesa
julgadora das concorréncias publicas. _ A

§ 1.° — As impugnagbes dos representantes da Junta, nio atendidas
na execucdo da obra pelo engenheiro responsivel, poderfio ser encaminha-
das, a requerimento da Junta, 3 Administragio superiot, para decisdo final.

DO LANCAMENTO DEFINITIVO E COBRANCA

Art. 14 — A Secretaria Geral de Finangas, por intermédio da Supe-
rintendéncia do Financiamento Urbanistico, desde que executada a obra, ou
melhoramento, na sua totalidade, ou em parte suficiente para justificar a
exigéneia da contribui¢io de melhoria, procederd aos langamentos defini-
tivos, publicando-os no “Didrio Oficial”, com o demonstrativo das des-
pesas efetuadas. ‘ -

Art. 15 — O lancamento serd comunicado ao contribuinte, pelo cor-
reio, sob registro, com aviso de recepgio, sem prejuizo da publicagio de
editais no “Diario Oficial”. :

§ 1.2 ~— O contribuinte terd o prazo de 30 dias para oferecer impug-
nacfio ao lancamento por meio de peticio em que declare o valor que
atribui & sua propriedade apds o melhoramento; '

§ 2.2 — O siléncio do interessado importard em concordancia, :

Art. 16 — Se o contrihuinte nfo concordar com os valores fixados
depois da obra, pedird revisio do langamento 4 Superintendéncia do Fid
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nanciamento Urbanfstico, dentro do prazo de 3@ dias, a contar da data di
aviso de recepglo, a quie se refere o art. 14 da presente lei.” '

" Art. 17 < Indeferido o pedido de reviso, caberd recurso, dentro do
prazo de 30 dias, a contar da data da publicagio do despacho de indefe-
rimento, para a Junta de Recursos instituida na presente lei; ' .

Art. 18 — Decidido o recurso na Junta respectiva, o contribiinte
poderd exigir que a Prefeitura Ihe adquira o imével, pelo preco constante
do langamento, apds a valorizagio resultante do melhoramento.

Art. 19 — B assegurado, também, & Administracio, o dircito de pre-
lagéo, para adquirir o imovel pelo valor que lhe tenha atribuido o con-
tribuinte, com o acréscimo de 10%. Nesse caso, processar-se-4. a imissio
de posse, desde que a Administragio efetue o depédsito daquela quantia,
" mos térmos do art, 3, § 6.° da Lei Federal n° 854, de 10 de autubre de
1949, &

- Art. 20 — A contribuicio que ndo for paga, no excrcicic em que houver
sido langada, total ou parcialmente, serd acrescida de multa de wora de
10% s6bre a imporéincia devida no exercicio. :

‘Art. 21 — O contribuinte, até final liguidagfio do seu débito, fica
obrigado a comupicar, &4 Superintendéncia do Fiaznciamento Urhantstico,
qualquer alteragiio do enderéco, para o qual devem ser remetidas as guias
de pagamento. ‘ '

§ 1.2 — No caso de alienagso do imdvel, cabe ao adquirente fazer a
necessiria comunicagfio 4 Superintendéncia do Financiamento Urbanistica,
juntando prova de transferéncia da propriedade para seu nome.

§ 22 — A falta de recebimento da guia nio isenta o proprietirio do
pagamento da contribuigfo, nem da multa em que tenha incotrido, '

JUNTA DE RECURSOS

Art, 22 — A Junta de Recursos, & que se refere o art, 17 da pre-
semte lei, serd composta de cinco membros, trés escolhidos pelo Prefeita
e dois cleitos pelas Juntas de Contribuintes em exercicio. O mandado
durard dois anos.

Pardgrafo tnico — Os funciondrios nomeados pelo Prefeito serfio es-
¢olhidos: um na Superintendéncia de Financiamento Urbanistico; um en-
genheiro nos quadros técnicos da Prefeitura; ¢ um procurador, ou ad-
vogado, nos quadras legais da Prefeitura,

DOS MELHORAMENTOS RODOVIARIOS

Art. 23 — Fica, também, institaida a contribuicio de melhoria stbre
os imoveis, situados parcial, ou totalmente, na faixa marginal beneficiada
pelo melhoramento, de cada lado das estradas pavimentadas, construi-
das, ou reconstruidas, pelo Departamento de Estradas de Rodagem. -

_ Pardgrafo finico — Iissa contribuigio obedecers is normas estabeleci-
das na presente lei, inclusive quanto. ao regime das taxas e ao processa
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* do cileulo, lancamento, arrecadagiio e recursos, cabendo 3 Superintendéncia

do Financiamento Urbanistico tomar as decidas providéncias, em colabo-
raclio com o Departamento de Fstradas de Rodagem, para o estudo e pu-
blicagio dos planos, assim como para g determinagio do aumento de
valor de cada imdvel, na faixa marginal beneficiada.

Art. 24 -~ A arrecadagio serd realizada pela Superintendéncia de Fi-
paticiamento Urbanistico, depositada a quantia arrecadada, em conta es-
pecial, & disposigho do Departamento de Estradas de Rodagem, para ser
aplicada,. integral na realizagio do programa rodovidrio do Distrito.

DISPOSICOES GERAIS

Art. 25 — Quando um imével determinado estiver sujeito a desa-
propriagfio parciul, a contribui¢io de melhoria, que couber a remanescente
da propriedade, poderd ser deduzida, de acérdo com os pareceres das re-
partigSes técnicas e aprovagio pelo Prefeito, do montante da indenizagio
devida pela desapropriagiio, lavrando-se de tudo térmo, em conta de com-
pensagio, para o julgamento do Tribunal de Contas do Distrito Federal,

Art, 26— Os documentos de quitaclio, expedidos pela Prefeitura,
para a transmissdo, por qualquer titulo, da propriedade imobilidria, de-
verdio indicar @ posigdo do imovel em relagio i contribuicio de melhoria.

Pardgrafo Gnico — A exigéncia acima vigorard a partir do primeiro
langamento da contribuicio de melhoria.

Art. 27 — Tica o Prefeito autorizado a regulamentar a presente led.

_ Art. 28 — Ficam revogadas a Lei n° 157, de 23 de outubro de 1048,
e demais disposiglies em contrario. : ‘



Ill — SECRETARIA GERAL DE FINANCAS

DEPARTAMENTO DA RENDA MERCANTIL
ORDEM DE SERVICO N© 16

O Diretor do Departamento da Renda Mercantil, na forma estabele-
cida no art. 1.° do Decreto 0.0 12.915, de 5 de agdsto de 1955, '

RESOLVE
baixar ag seguintes instrugfes:

' 1) Os livtos “Registro de Compras”, “Registro de Movimento de

Bstampilhas” e “Registro de Duplicatas’ do antigo modélo poderfo ser
utilizados até sua conclusio devendo sua escrituragio observar as forma-
lidades estabelecidas na presente Ordem de Servigo! . '

II) No “Registro de Compras”, a data do langamento serd escritu-
rada na coluna de “Observagdes”; as importincias relativas as compras
destinadas ao uso e consumo dos contribuintes serfio escrituradas na co-
luna {inica, sublinhando-se o langamento; no fim: de cada més, apds es-
criturado o total das compras para revenda serd deduzido déste o total re-
ferente as compras para uso ¢ consumo do contribuinte. .

III) No “Registro de Movimento de Estampilhas”, o “Historico”
serd escriturado na coluna de “Observagfes”. :

IV) No “Registro de Duplicatas” a data da devoluglio serd escritu-
rada na coluna de “Observagbes”, incluindo-se na escrituragio do ende-
régo a designagio da “Praga”. ' :

FEm 27 de setembro de 1955.

Marro Fracoso pg Livma CAMPOS
Diretor

CONSULTAS SO6BRE IMPOSTOS

’ PROCESSG N.2 4965-527-53 — 1. & A., firma estabelecida com
negdeio de barbearia, na Av. N. 8, de C., 959-7.

L o
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CONSULTA

1) . Se é devido 0 impdsto sGhre o material empregade em
seus servicos profissionais;

2) No caso afirmativo, se deve a suplicante possuir os
livros “Registro de Vendas 4 Vista” e “Registro de Compras™;
3) Se deve possuir escrituragio comercial paralela;

d) Como deve proceder para regularizar sua situagio fis-
cal;
5} A partir de quande deve ser feita essa regularizagio.

RESPOSTA :

1) O impdsto é devido sébre o valor dos materiais empregados, con-
forme se verifica do art. 1.2, item V, da Lei 687, de 29-12-51 e igual dis-
positivo do art. 1.9, item VII, do Decreto n.° 12,162, de 21-7-53;

2) Devera possuir os livros fiscais necessarios com a natureza das
aperagies que efetuar, na formula estabelecida no art. 44, pardgrafe tmico,
do Decreto n.% 12.162, de. 21 de julho de 1953;

3) Deve possuir, levando-se em consideragio o art. 84, do Decreto
n® 12,162, em vigor;

4) Prelminarmente, inscrevendo-se neste Departamento, conforme o
art. 8.2 do mesmo Decreto n.® 12,162, citado, considerando ainda o § 1.2
déste mesmo artigo; ,

5) Face & exigibilidade do impdsto ser devido a partir da vigéncia da
Lei n.2 687, de 20-12-51, a regularizacio da escrita devera ser feita a partir
de 1 de janeiro de 1952.

Em 12 de abril de 1955.
. ' Mazrro Fracoso pe Livma CAMPos.
Diretor

PROCESSO N.2 4.972.272-55 — A. P. & L. Ltda,, firma estabeleci-
da & R. do R, 179, 9.9 andar, expde o scguinte:

1) A consulente se dedica ao fabrico de jdias. Eventual-
mente, adquire de particulares, joias usadas, fora de moda, im-
prestiveis para uso ou mesmo ji em pedagos, com o objetivo
tinico de aproveitamento do material nelas encontrado — me-
tais e pedras — para a confecgiio de novas joias. O célculo do
preco de compra, alids, é feito sempre na hase exclusiva do
valor intrinseco, isto é, valor do material.

-+ 2) Nessas operagles, nem sempre € possivel obter in-
formacfes exatas sébre o vendedor, que nio ¢ estabelecido, no
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que toca ao nome e enderégo. Investigar a exatiddo da informa-
gio dada pelo vendedor, no referente a éste particufar, €, mes-
mo, impossivel. Isto posto, nem sempre a consulente pode es-
tar segura de que qualquer informacio prestada pelo vendedor
seja verdadeira ou falsa.

3) A compra ¢ bem assin aplicagio da mercadoria as-
sim comprada é sempre justificada na coutabilidade da consu-
lente, que comprova a safda da matéria prima em seu “holetim
de produgiio”. :

4} Deseja saher a consulente:

@) HA4 algum impedimento legal para operagées dessa
espéeie? ,
b) 1B a consulente responsivel por algumn impdsto
em tais operagles?

¢) Como deve, no caso, escriturar o livro de Com-
pras? -
d) ‘No caso de ser devido impdsto, como pode ser
géle pagot-

¢) Ainda no caso da letra “d”, qual o prazo para
pagamento do impdsto? =

") No caso de nfio disper de recibo com enderégo
do vendedor, ou tendo dfvidas quanto & exatidido déstes
dados, como poderd legalizar a compra?

5) No momento, a consulente g0 adquirir material por ‘es-
ta maneira ndo vem pagando qualquer impdsto. Isto porque en-
tende que, sendo fabricante, e nio comerciante de tals matérias
primas, usa o material apenas para confeccio de jdias, que sio
vendidas a comerciantes do ramo, legalmente, com o pagamento
de todos es tributos devidos, inclusive o de vendas e consigna-
¢bes, Entende mais, que no caso nfio hi venda mercantil, mas
operaciio isolada de um particular que se desfaz de um objeto

. de seu uso, nfo sendo devido o impdsto.

RESPOSTA @

Justamente pelo fato de ser a firma considerada fabricante, é que deve
o imposto sdbre vendas e consighacBes.

A forma de escrituragio das compras feitas a particulares, conforme
descreve, nio implica em responsabilidade da consulente, mas estd a mesma
abrigada a escriturar tddas as compras no livro préprio ¢ guardar as res-
pectivas notas como determina o Regulamento, independente do impodsto
devido pelo vendedor. ,

Estd a firma obrigada a escriturar no fivro de Registro de Vendas 4
Vista tdas as vendas até entfo realizadas, calenlande o impdsto devido, que
deverd ser pago por verba. :
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Com relagiio ds vendas cujo prazo para pagamento do umposto ainda
~ . e . e K .
nio estd vencido, deverd ser feito de acérdo com a legislagio vigente, isto
é, mensalmente até o dia 10 de cada més,

Em 17 de novembro de 1955,

MARrI0 Fracoso pr Liva CAmMPos
Diretor

_ PROCESSO N 4.971.952-55 — . L. e E. Cia. Ltda,, estabelecida
a P. M., 7, 12.° andar, pelo anexo processo n.° 4.971.953.55, exple o
seguinte : '

1} Registro de Mercadorias Transferidas:

Neste livro lancam-se as notas fiscais das mercadorias
transferidas por seus representados, notas essas extraidas
na cidade de Cruzeiro, Fstado de Sdo Paulo, onde sio pro-
duzidas as mercadorias, Também ai é lancada a nota do
acérto de impdsto de vendas e consignagfes feito pelo Fri-
gorifico e recolhido 4 Secretaria da Fazenda do Hstado de
Sao Paulo, por intermédio da Coletoria Estadual tocal, Quan-
to as saidas, a escrituragio é feita na forma do regulamento
em vigor.

2)  Contabilizagdo das mercadorias transferidas:

Considerando-se que as vendas dos produtos de repre-
sentados pertencem s6 e exclusivamente ao Frigorifico, a
requerente nfo contabiliza as vendas, somente fazendo em
conta de compensagio o langamento seguinte, para efeito
de demonstragio do total transferido, Querem dizer com
iss0 que a conta Vendas faz papel sdmente de conta de
interferéncia, sendo o total das vendas levado para o cré-
dito do Frigorifico no fim de cada més,

3} Registro de Contas assinadas:

Recebe, como é obvio, a escrituragio das duplicatas
emitidas e oriundas das vendas de produtos transferidos,

4y Copiador de faturas:

Al sio copiadas as faturas decorrentes das vendas dos
produtos que tenham sido transferidas pelo Frigorffico,
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5)  Copiador de cavtas:

" Berve para o registro das cartas que se escrevem no
fim de cada més comuuicande ao Frigorifico o valor das
notas de transferéncias de mercadorins, o total das vendas
decorrentes- das entregas efetuadas no més e do estoque fi-
sico das mercadorias a é&le pertencentes, visto como, nio
sendo contabilizados os estoques, por nio pertencerem aos
peticionarios, nada hi que deva ser comunicado sob o ponto
de vista econdmico.

Pelo presente processo,
CONSULTA X

“Se, mencionando em suas faturas as notas fiscais que lhe
dio origem e extraindo duplicatas para todas as vendas que
realiza, a fim de evitar actmulo de servigo, pode fazer, no Re-
gistro de Mercadorias transferidas, na pagina destinada a Sai-
dag, os langamentos seguintes:

Dia 15 — Duplicatas de ns, .... a .... constantes
do Registron® .......... R AU <

Dia 30 - Duplicatas de ns. .... a constantes
do Registron.® ...... e e B
Vendas comunicadas aos nossos represen-
tados F. C. S.A., conforme carta n.% .... 2x

Ficando no tico dos taldes de notas uma copia fiel da nota
extraida, sendo as notas devidamente transcritas para a fatura
que ¢ devidamente transcrita para a fatura que é copiada no
livro competente, quer parecer & requerente que nenhuma da-
vida poderd advir quando de uma fiscalizagio exercida por é&sse
Departamento através de seus Agentes Fiscais.” :

RESPOSTA

a) Desde que nos livros e registros da consulente conste a forma
das operagBes que realiza, como agente do F. C. S.A, e nas notas
tas fiscais, faturas e duplicatas se faca mengfo da qualidade “agente ex-
clusivo”, conforme faz prova o contrato junto (copia), ndo hi inconvenien-
te em proceder pela forma que expde.

Quanto as cliusulas 4 e 10 do contrato junto por copia, firmado com
a representada, por onde ficou salientada a responsabilidade da requerente
(n.° 4) no tocante s vendas que realiza por conta propria, estd obrigada
a recolher o impdsto sbbre vendas e consignagdes devido por estas opera-
-¢Bes € na clausula n.° 7 fica evidenciada a obrigacfo de manter a sua es-
erituragio em dia, cumprindo tddas as formalidades legais exigidas nas leis

. Em outuhre de 1955,

el (s

e regulamentos vigentes no Distrito Federal, com respeito- ao impdsto -s6-
bre vendas e consignages, inclusive o Decreto-lei n.® 915, de 1-12-38,

- b) N&o hi inconveniente no procedimento indicado pela consulente,
desde que a escrituracio dos citados livros ¢ registros obedega ao eritério
exposto a consuita, ficando 4 disposicio da fiscalizaciio tdda a documenta-
¢ho relativa aos lancamento.

Mawrio Fracogso pE Lima Cameos
Pl Diretor

PROCESSO N.© 4975.615-55 — ., de C. S, C. S.A,, firma estabe-
lecida 4 Rua. C. de B, 1181, expBe o seguinte:

A consulente, em assembléia geral vealizada no dia 15 de
agbsto pretérito, aprovou as bases mediante as quais devera
incorporar a C. de C. C., com sede na cidade de Sio Paulo, 3
R. B. de L., 117, 1.9 andar. ' '

Ocorre gque a companhia a ser incorporada — C. de C. C.
- vem transferindo, normalmente para esta capital, para aqui
serem vendidos, cigarros de seu fabrico, pagando, antecipada-
mente, no ato da transieréncia, ao Estado de S8o Paulo, no
qual ¢ fabricada a mercadoria transferida, o respectivo impdsto
.de Vendas ¢ ConsignagBes; nos Pprecisos térmos do § 1.° do
art, 2.2 do Dec.-lei n.° 915, de 1.2 de dezembro de 1938,

Devendo, porém, realizar-se, no dia 30 do corrente més, a
de Vendas e ConsignagBes, nos precisos térmos do § 1.° do
corporagio referida, vem a Suplicante

CONSULTAR

se, s6bre os estoques de cigarros porventura existentes
naquela data, transferidos para esta cidade pela compa-
nhia a ser incorporada, e cujo impdsto de vendas e con-
signagBes ji foi, antecipadamente, pago no Estado pro-
dutor, incidird nove impdste ao serem vendidos pela con-
sulente ao mercado consumidor.

RESPOSTA :

A

Bste Departamento ji se tem pronunciade no que diz respeito a incor-
poragio no Rio de Janeiro, inclusive em consulta desta mesma consulente,
publicada no *“Diario Oficial”, Secio 11, de 2 de dezembro de 1955,

No caso presente, eis que 2 consulta diz respeito somente ao “stock”
de cigarros agui mantido pela C. C., que tem sua produgio em Sio Paulo.



— BY6 e

“stock” éste transferido para agui com o impdsto ja devidamente pago
em Sio Paulo, antes da incorporagio, mas que também sera incorporado
na assembléia do dia 30 de setembro de 1955, como declara a consulta.

Assim, se o “stock” de cigarros aqui depositado e produzido em Sio
Paulo, tambem f6r incorporado como capital da incorporada pelo seu justo
valor inventariado ao capital da incorporadora em S. Paulo, juniamente com
os demais bens também incorporados, aqui nio serd devido o impdsto sdbre
vendas e consignag¢Bes na primeira operagio de venda — mesmo se o prego
da venda for superior ao da transferéncia — (art. 2.2, § 2.9, do Dec.-lei
n? 915, de 1-12-38), déste “stock”, isto porque estio justamente com os
"bens incorporados em SEo Paulo, passaria a ser acérvo da consulente que
o teria na sua nova filial de Rio de Taneiro, bem como seria sucessors a
titulo universal de todos os direitos e obrigacBes de incorporada.

Hm 7 de outubro de 1955,
Mario Fracoso pr Liva Camros
Diretor

PROCESSO N/ 4926.799-52 — S, & T. Itda., firma estabelecida
a Av. J. R, n° 452-A, expondo:

A) que no dia 13 de novembro de 1951, vendeu o seu esta-
belecimento supra citado aos Srs. A, de P, e J. P. C., pela
impoertdncia total de Cr§ 80.000,00 (oitenta mil cruzeiros), con-
forme distrato sccial devidamente arquivado no Departamento
Nacional de Inddsiria e Comércio,

B) Que a referida venda foi feita livre e desembaragada de
todo e qualguer Onus, nio havendo dividas passivas.

C) Que o estoque das mercadorias inventariadas (conforme
balangoe procedido no ato da venda do negdcio, e transcrito no
livro de inventdrio) importon em Cr$ 8.424,00, e que o impdsto

de 2,7% correspondente importou em Cr§ 227,40, conforms

guia de recolhimento n.® 6.634.584, de 23 de agdsto de 1952,

D) Que a firma requerente nfio tinha escrita vegularizada
“(didrio e razdio), e que a diferenga do valor tota! da venda me-
nos o estoque das mercadorias, compreende méveis, utensilios,
apetrechos e fundo de negdcio.

‘CONSULTA |

1) Se conforme o item “C” estd ou nio devidamente
pago o impdsto de acdrdo com a lei?

2} Se ndo estiver de acdrdo com a lei e houver dife-
renga de impdsto a pagar, qual a importincia total devida
e o critério adotado?
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3) Em caso positivo como recolher a diferenga do
imposto apurado?

RESPOSTA !

A transferéncia do negdcio ocorren em 13 de novembro de 1951, O tme
posto foi pago pelo estoque da mercadoria entio existente, portanto de
acordo com a legislacfio entio vigente, isto €, o Decreto n.? 22.061-32., En-
tretanto, o pagamento do Impdsto fol feito em 23 de agbsto de 1932, sem
o acréscimo dos juros de mora. Deverd pois a consulente recolher a impor-
tancia de Cr$ 22,70, :

Em 12 de outubro de 1955,
Mario Fracoso o Laima Campos
Diretor

PROCESSO N.° 4.963.685-54 — C. B. de F. e M. de C. S.A. —
C. —, inscrita neste DRM e estabelecida na R. D. A. n? 154, nesta

Capital, fazendo uma explicacio relativa ao Registro de Comipras, cuja
escrituraciio é feifa mecAnicamente,

CONSULTA

se poderd utilizar o modélo anexo, o de 0.° 2, confecionado es-
pecialmente para atender as exigéncias do art. 67, do Decreto
n.° 12.162, de 1953.

Alega, ainda, que devido 4s dimensfes das fichas exigidas na maquina
utilizada #fara o servigo, nao pdde ser incluida a coluna do enderégo do
vendedor, falha esta, segundo julga, perfeitamente sanivel, eis que, cons-
tando a praga e o niimero do documento, éste elemento serd perfeitamente
conhecido, uma vez que ésses documentos ficardo arquivados em ordem al-
fabética, respeitado o nimero de ordem, em pastas especiais e sempre 3
disposi¢io da fiscalizagio.

RESPOSTA !

Tendo em vista o exposto e considerando que éste Departamento, ndo
obstante se venha orientando num sentido de nfio causar transtdrnos aos
seus contribuintes, ndo poderd modificar o texto da legislgio normativa nem
decidir contrariamente aos seus preceitos, tal modélo nfio pode ser aceito,
em virtude de faltar a0 mesmo elementos exigidos para a escrituracgio do Re-
gistro de Compras, determinados expressamente pelo art. 67 do Rgula-
mento baixado com o Decreto n.° 12,162, de 1953.
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O assunto, alids, ja foi regulado pela Ordem de Servigo n.® 6, de
20-12-54, publicada no “Didrio Oficial”, Se¢io II, de 28-12-1954, pag.
10.494,

Eim 12 de abril de 1955,
Magrio Fracoso pe Liva CaMros
Diretor

PROCESSO N.° 4962454-54 — I.. E, M. Ltda., com negocio de
livros didaticos, cientificos, etc., nflo inscrita neste Departamento por estar
isenta do impdsto de vendas e consignagdes de acdrdo com a letra “j” do
art. 30 do Decreto n® 12,162, de 21-7-53, nem possuindo livros' fiscais
e desejando ampliar suas atividades por meio de vendas a crédito com a res-
pectiva emissio de cduplicatas,

CONSULTA

a) deve proceder a inscrigio nesse DRM?

D) quais os livros fiscais a que se obrigara?

¢) em caso afirmativo, ficard sujeita as penalidades pre-
vistas no art. 98 do decreto acima citado, levando-se em counta

a emisgdo do Alvard, embora nfo estivesse a consulente obri-

gada a se inscrever no DRM?

RESPOSTA X

a) A consulenta deverd inscrever-se neste Departamento, a fim de
autenticar os livros fiscais necessdrios 4 sua nova atividade comercial.

b) Livro de “Registro de Duplicatas” e “Copiador de Faturas” —
arts. 52, 61 e 77 do Decreto n.° 12.162, de 21-7-53.

¢) Nfo estd a consulente sujeita is penas previstas no art, 98 men-
cionado, porque antes da nova atividade comercial (vendas a crédito), ndo
estava obrigada a inscrever-se neste Departamento.

Observe a consulente, com relagio 4s suas operagdes isentas do paga~
mento do impdsto o § 3.2 do art, 35 do referido Decreto,

Em 21 de margo de 1955, ‘
Marro Fracoso pE Lama CAMPOS
Diretor

PROCESSO N.© 4.930.426-52 — B. Itda,, firma estabelecida em Porto
Alegre, com filial nesta capital, na rua T. O, ,15, 5.° andar,

it ¥
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CONSULTA

‘sobre o emprégo de contabilidade mecanizada, alegando que o
“Diario Oficial” de 14-12-50, Secfio II, publicou decisio déste
Departamento, respondendo consulta semelhante, formulada
pela C.A. M. S. L. G., no Processo n.® 4.879-382, permi-
tindo a escrituragio mecinica, em [dlhas copiativas do “Regis-
tro,de Duplicatas™,

A consulente desejando adotando o mesmo sistema apre-
senta o modélo de uma folha do referido registro,

RESPOSTA @

Pela decisio invocada, foi realmente concedida 4 firma S. A. M. S.
I. G., permissdo para adotar aguéle sistema,.

Nestas condigfes poderd a consulente adotar o mesmo processo, obri-
gando-se a satisfazer, de acérdo com o Assentamento n.® 1 sébre usos e
préticas comerciais na Praga do Distrito Federal, as seguintes exigéncias:

1) As fichas deverfio ser copiadas em copiador revestido
das formalidades a que se refere o art. 13 do, Codigo Comercial
(encadernado, numerado, etc.);

2) as pegas copiadas deverfio ser encaderndaas por trimes-
tre, semestre ou ano.

Para uniformidade do sistema, minuta-se Ordem de Servigo discipli-
nando a permissio, em substituigio a Ordem de Servigo n. 6, de 20-12-54,

Em 28 de julho de 1955.
Mario Fracoso DE Livma CaMpos
Diretor

PROCESSO N.° 4969.832-55 — H. S.A,, '. e M., firma esta-
belecida na rua da A. 174-6, devendo receber em consignagio mercadorias
de firmas sediadas em diversos Estados, com a incumbéncia de vendé-las
mediante remessa dos pedidos ao consignante que por sua vez faturard dire-
tamente aos compradores,

CONSULTA

a) como deverfio transitar as mercadorias em consignagio
quando saem do sen depodsito no Distrito Federal para serem- en-
tregues a compradores aqui e nos Estados;

b) onde deverd ser pago o impdsto, uma vez que o fatu-
ramento serd feito pelo consignante, diretamente ac comprador
por ela indicade;
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c) deverd qualquer impdsto ao Distrito Federal? (vendas e
consignaces) .

RESPOSTA !

A matéria estd disciplinada pelos arts. 39, 40 e pardgraios do Decreto
n.° 12.162-53. Apenas quando a mercadoria é transferida dos Estados pelo
proprio produtor o imposto deverd ser pago antecipadamente no Estado
de origem (art, 2.9, §§ 1.° e 2.9, Decreto-lei n.% 915, de 1-12-38).

Assim sendo, a resposta aos diferentes itens da consulta serd a seguinte:

a) mediante nota fiscal ou fatura, a ser expedida pelo con-
signatario;

b) o impdsto deverd ser pago no Distrito Federal, e & de
ser caleulado sObre o total da venda

¢) prejudicado em face da resposta anterior.

Em 13 de dezembro de 1955,

Marro Fracoso pE Lima CAmros
Diretor

PROCESSO N.© 4973.261-55 — C., C. S.A. (Exportagio e Im- -

portagio), estabelecida nesta capital, na P. M. 7-18.2 andar, aludindo & Lei
n.0 2145, de 29-9-33, a qual estipulou que determinadas sobretaxas de cAm-
bio seriem utilizadas para pagamento de bonificagBes aos exportadores, con-
‘forme se verifica nos §§ 1.0 e 2.9, item 9.9, que transcreve e tendo em vista
o Decreto 1.° 12,162, de 21 de julho de 1953, o qual preceiiua que o im-
pbsto sbbre vendas e consignagles, nas vendas realizadas para comprador
domiciliado fora do territdrio nacional, deve ser calculado,

“sébre o valor da fatura comercial convertido ao cdmbio do dia guando
em moeda estrangeira e, ainda, s0bre o agio nas operagdes vinculadas
a importacio®.

CONSULTA !

Se o referido impdsto de vendas e consighacées & devido
no presente caso, uma vez que “‘é entendimento da consulente
que tais bonificagbes nfo devem ser incluidas no valor da. mer-
cadoria, para fins de cdleulo do impésto de vendas e consigna-
gdes, pois criadas que foram por diploma lega! posterior ao
Decreto n.® 12162, nio poderiam ser previstas nesse iiltimo,
acrescendo a circunstincia de que sfio inconfundiveis com dgio
nos térmos da definicdo legal citada.”

e
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RESPOSTA:

O art. 4.2, letra *i” do Regulamento baixado com o Decreto namero
12.162, de 21-7-53, esclarece perfeitamente a maneira pela qual deva ser pago
o imposto. ,

N#o resta a menor divida que a consulente deverd caleular o valor do
impdsto a pagar sdhre a fatura comercial convertida ao cimbio do dia, acres-
cido da bonificagfio recebida. .

Nio se pode separar a bonificagio porque esta — a bonificagfio — sd
serd recebida em fungio da exportagio. Em resumo, tal bonificagfio integra
finalmente o prege total da venda da mercadoria.

Em 5 de outubro de 1935,
Marto Fracoso pE Lima CamMrpos
Diretor

PROCESSO N.° 4.439.850-53 — S. — 8. de M. M. Ltda., estabe-
lecidos com negécio de sal grosso na rua B. O., 102, nesta gapital, ale-

gando que:

1) que o artigo de seu negocio € produzido no Rio Grande
do Norte, onde mantém um escritorio; _

2)" que o produto é transferido em bruto do Rio Grande
do Norte para a Casa Matriz, fiesta capital, onde passa por vi-
rios beneficlamentos, inclusive o de refinacfio, para entfio ‘ser en-
tregue ao consumo;

3) que pretendem transferir para formagio de estoque em

sua filial da praca de Santos (S&oc Paulo) ama partida de sal re-
finado; -
4) que em face do exposto no item anterior e por forca
do Decreto n.° 12.162, de 21 de julho do ano em curso, que bai-
xa novo regulamento sibre o impdsto de Vendas e Consignagdes
no Distrito Federal, estdo obrigados & escrituragio do livro “Re-
gistro de Mercadorias Transferidas”;

5) que no intuito de bem cumprirem as leis a regulamen-
tos a que estio sujeitos os seus negéeios ¢, tendo dtvidas quanto
4 escrituragio do livro referido no item 4,

CONSULTAM |

a) se o livro em referéncia devera ser escriturado em
sua Matriz no Rio ou em sua filial em Santos;

b) na primeira hipitese, qual a quantidade a ser
escriturada como “entrada” bem como qual a sua “pro-
cedéncia” ;
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¢) na segunda hipdtese, qual a escrituragfio que deve
ter a Matriz pata cumprir seus deveres fiscais no que
concerne as possiveis diferengas de imposto entre o prego
da mercadoria transferida da Matriz ¢ o de produto da
venda em Santos.

RESPOSTA:

a) O “Registro de Mercadorias Transferidas” deve ser mantido e
escriturado tanto na Matriz quanto na Filial, “ex-vi” do art, 3.9 do De-
crefo-lel n.% 915, de 1-12-38;

h) o assunto estd perfeitamente regulado pelos arts. 73, 74, 75 e 76
do Regulamento vigente (Decreto n.® 12.162, de 21 de julbho de 1953) e,
assim, a filial de Santos deverd registrar a procedéncia do Rio de Janciro
onde estd localizada a matriz que lhe transfere os produtos;

¢) as disposicbes regulamentares citadas na alinea anterior esclare-
cem essa parte da consulta,

T 10 de junhn de 1955.
Manrto Fracoso pr Lima CaMPos
Diretor

P

CAMARA DO DISTRITO FEDERAL

PARECER

Da Comissio de Justica, Segurangs ¢ Turismo, sébre “consulia”
formulada pelo Verendor Jodo de Freitas, o propdsito de “eompa-
tibitidade” da postulagio de interésse seu, funeionol, em instituigdo
de previdéneia social e mandato eletive no Legislative do Digtrito
Federal.

Num desenvolvido requerimento-consulta, dirigido & Presidéncia, o Vereador
Jodio de Freitas pretende The seja esclarecido se — face ao artigo 7.0 e outros
porventura apliciveis in casu, da Lei Organica do D. F., — podera &le, que tem
a situacdo de “avulse”, no quadro do pessoal do Instituto de Aposentadoria e
Pensbes dos Industririog, pedir seu retdrno & condigio de “afetivo’ désse mes-
mo quadro. — Para bem explicar o que pretende, o consulente invoca o artigo
165 do Rgulamento do I. A. P. I, aprovado pelo Decreto n.° 1.918, de 27 de
agbsto de 1937, o qual tem o seguinte teor {segundo a nova redacio do Decreto
1.0 20.442, de 22 de janeiro de 1946):

“Gard declarado avulso no quadre do pessoal do Instituto o funeionario que,
contando mais de cineo anos de exercicio efetivo, assim o requerer .

Pardgrafo tnico. — O funciondrio declarado avulso perde os direitos de-
correntes do eargo que oeupava, ficando assegurados, sempre que haja vaga, o
de reverter ao mesmo, na classe em que ge encontrava ac afastar-se, ressalvadas
as condicdes de satide e o limite méximo de cingiienta anog”.

E, em prosseguimento, o consulente argumenta que, & concretizar-se o que
& de seu intento solicitar, sua reversdo wo quadro efetivo dos funciondrios do
1. A. P. L, nfio terd ocorrido aquela hipdtese de aceitagio de carge que o artigo
7.0 da Lei no 217, de 15 de janeiro de 1948, veda ao representante do pove
com assento no Legislativo do Rio de Janeiro.

Antes de entrarmos mna apreciacio juridica da matéria nio & desvalioso
indagarmos, para logo esclarecermos possivels controvérsias sbbre o ponto, se
ters esta Comissio de Justica competéncia para emitir parecer sdbre “consultag”
do sentido da presente, e, respondendo afirmativamente, até onde o mesmo terd
valor,

O mnosso Regimento Interne, em seu artigo 19, pardgrafo tinico, inciso 18.9,
estabeleco que entre as atribuigdes do Presidente da Cimara se conta a de
«Observar e fazer observar a Constituigio da Repiiblica, a Lei Orgénica do
Digtrito Federal ¢ dste Regimento Interno”; entretanto, para gue de alguma ma-



