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c) na segunda hipdtese, qual a escrituragio que deve
ter a Matriz para cumprir. sens deveres fiscais no que
concerne as possivels diferengas de imposto entre o prego
da mercadoeria transferida da Matriz e o do produto da
venda em Santos.

RESPOSTA :

a) O “Registro de Mercadorias Transferidas” deve ser mantido e
escriturado tanto na Matriz quanto na Filial, “ex-vi” do art, 3.9 do De-
creto-let n.® 915, de 1-12-38;

b} o assunto esti perfeitamente regulado pelos arts. 73, 74, 75 e 76
do Regulamento vigente {Decreto n.® 12,162, de 21 de julho de 1953) e,
assim, a filial de Santos deverd registrar a procedéncia do Rio de Janeiro
onde estd localizada a matriz que lhe transfere os produtos;

¢) as disposicdes regulamentares citadas na alinea anterior esclare-
cem essa parte da consulta,

Fm 10 de junhn de 1955,

Mante ¥rAGoso DE Linma CAMPOS
Diretor

CAMARA DO DISTRITO FEDERAL

PARECER

Da Comissio de Justicn, Segurange ¢ Turisme, sébre “consulta™
formuloda pelo Vereador Jodo de Freitas, o propésito de “compa-
tibilidade” da postulagio de interésse seu, funcional, em instiluicdo
de previdéncia social e mondato eletive no Legislative do Distrito
Federal.

Num desenvolvido requerimento-consulta, dirigido & Presidéncia, o Vereador
Jodo de Freifas pretende lhe seja esclarecido se — face ao artigo 7.0 e outros
porventura apHcaveis in casu, da Lei Organica do D. F., — podera &le, que tem
a situzcdo de “avulso”, no quadro do pessoal do Instituto de Aposentadoria e
Pensbes dos Industridriog, pedir seu retbrno & condigio de “afetivo’ désse mes-
mo quadro. — Para bem expliear o que pretende, o consulente invoea o artigo
165 do Rgulamento do 1. A, P. I, aprovado pelo Decrefo n0 1,918, de 27 de
agdsto de 1987, o qual tem o seguinte teor (segundo a nova redagho do Decreto
1o 20.442, de 22 de janeiro de 1946):

“Zard declarado avulso no guadre do pessoal do Insiituto o funecionirio que,
contando mais de cinco anos de exercicio efetivo, assim o requerer .

Par4grafo tnico. — Q funciondrio declarado avulgo perde os direitos de-
correntes do cargo gue ocupava, ficando assegurades, sempre que haja vaga, o
de reverter ao mesmo, na classe em que se encontrava ao afastar-se, resgalvadas
as condigBes de satde ¢ o limite méximo de cinqlienta anos”.

E, em prosseguimento, o congulenie argumenta que, a concretizar-se o que
& do seu intento solicitar, sua reversdo ac quadre efetive dos funciondrios do
I. A. P. I, nfio terd ocorrido aquela hipdtege de aceitagiio de cargo que o artigo
7.0 da Lei no 217, de 15 de janeiro de 1948, veda ao representante do pove
com assento no Legislativo do Rio de Janeiro.

Antes de entrarmos na apreciagio juridica da matéria ndo & degvalioso
indagarmos, para logo esclarecermos pogsivels controvérsiag sbébre o ponto, se
terd, osta Comissfio de Justica competéncia para emitir parecer sbbre “consultas” .
do sentido da presente, e, respondendo afirmativamente, até onde o megmo terd
valor,

O nosso Regimento Interno, em geu artigo 19, pardgrafo tnico, inciso 18.9,
estabelece que entre as atribuigdes do Presidente da Clmara se conta a de
«Observar e fazer observar a Constituigio da Reptiblica, a Lei Orgénica do
Distrito Federal e dste Regimento Interno”; entretanto, para gue de alguma ma-
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neira proceda, é indispensivel, nog casos duvidosos, que o Presidente — nio po-
dendo ser onisciente — se informe, com quem de direito, sébre o alcance e o
exato sentido dag normas juridicas que lhe & determinado obedecer e fazer se-
gulr, B 8dse quem de direito, ainds nos térmos do Regimento da Casa, é a Comis-
sa0 do Justica, que, em todos oz gentidos, é o drgée ao qual ‘“compete mani-
festar-se sbbre os assuntos guanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridi-
co” (art. 86, § 5.2): note-se que, enquante no fixar as atribuicdes das varias
comissfes permanentes o Regimento se refere, fregiientemente, ao exame de “pro-
posicBes™, no que tange & Comissfo de Justica d4 reléve & sua apreciacio de
“agsuntos”, expressio usada em lato sentido.

Azsim, bem agiu a Presidéncia enviando a questio a0 exame desta Comisséio.

E bem procedeu porgue, se ¢ srtigo 7. da Lei Orgénica estabelece que os Ve-
readores nio poderdo, desde o empedigio do diploma, aceitar ou exercer cargo,
comissde ou emprégo piblico, remunerado, sendo passtvel, procedende em vio-
laglo da norme, de perde do mandoto declarado pele Cédmere, a nossa manifes-
tagiio terd o valor de autorizacfio de conduta para o gignatirio da consulta. A pro-
pésito de disposiefo similar & do artige 7., § 1.0, da Lei Orginica, aqui citado,
qual a contida no artigo 48 da ConstituicSo Federal (também § 1.2) disse Te-

mistocles Cavaleanti que a “declaracfo” de pérda de mandato nio significa .

decretacdo, nem, tdo-pouco, condennglo: “‘Nio ha, af, decisfio constitutiva nega-
tiva nem decisfio condenatéria: hi apenas, decisfo declarativa negativa® {(“Co-
mentarios & Constituigio de 19467, 2.2 ed., pdg. 256 do vol, TI),

Sendo rigorosa, rigorosissima mesmo, a gancio comstitucional, para as in-
fracgbes do artigo 7.9, primeira parte (como a do art 48 — primeira parte, da
Carta Federal), nossa manifestacfo tem eabimento regimental e perfeito estofo
moral: n&o serd um prejuigado porque na decretagiio da perda do mandato (nes-
ses casog) n#o ocorre julgamento, mas tem o eminente sentide de uwm pronun-
ciamento preventivo, de relevantissimo wvalor para o consulente e para o Le-
gislativo.

A reforcar &ste entendimento sbbre a competéneia da Comissfio de Justica,
nds invoeamos o pronunciamento deliberade em 1953, quando do exame de uma
congulta formulada, entéo, pelo Poder Executivo (G. P. 2,107-1958),

Para a resposta da consulta em s8], do Vereador Jofic de Freitas, se impde,
inicialmente, a apreciacio, também, de uma preliminar, que dessa forma ex-
primiremos: se & Lei Orginica veda ac eleito para a Camara, desde a expe-
digio do seu diploma, “aceitar ou exercer cargo, comissfic ou emprégo ptblico
remunerado” (art, 7., I — al, b), relacionando-se — o objeto da consults —
com emprége em autarquia, tem é&le incidéneia com o sentide da expressio “em-
prégo publico” usada na Carta local? — Advirta-se que o artigo 48, I — al. &,
da Constituiciio do pals veda mos deputados e senadores, desde a expedicio do
diploma, a aceitagio ou exercicio de “‘comissfio ou emprégo remunerado de pes-
soa juridica de direito publico, entidade autdrquica, sociedade de economia mista
ou emprésa concessioniria de servige piublico”: o emprégo em concessionaria do
servigo plblico estd vedado em outra alinea do artigo 7.0 da Iei Orgénica
(al. ¢), mas nfo se refere, esta, &s entidades autdrquicas nmem as sociedades
de economia mista, Terd, entdio, permitido, pelo sildneio, que o vereador possa
aceitar empregos em autarquias, caso objeto déste parecer?

Sy
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Responderemos pela negativa.

Nio padece discussiio que uma autarquia — por malis discutida ou in fierd
gue ainda possa ser sua exata posiciio no carpo do Direito Administrativo ou do
Direito Constitucional, & ‘“entidade publica que forma parte do organismo do
Estado” (BiErsa, in “Estudios de Derecho Pdblico — IIT — Derecho Constitu-
cional”, B. Aires, 1052, pags. 21, 821, et passim): ademais, “o pesgoal que in-
tegra o estabelecimento (de administracio descentralizada do Estado, inclusive
ag autarquiag, (note do relufor) tem os caracteres gerals, que correspondem ao
peszoal que presta sevs serviges na Administragio Central do Estado” (prof.
SABING FrAGA, in “Derecho Administrativo”, Méxice, 1948, 4. ed., pag. 366: no
mesmoe sentido se manifesta o prof. italiano VIrroroo EMANUELE ORLANDO, 4%
“Principi di Diritto Aministrativo”, Firenze, 1952, pags, 49, 53 et passim).
E, dentrc do Direito Brasileivo, maxime do nosso direito legislado, é pacifico,
incontrovertivel, universal, que os empregados autdrquicos (sobretudo os das
entidades de previdéncia social} estfo subordinados, “no que ecouber”, ao regime
juridico do Bstatuto dos Funciondrios Publicos Civis da Unifo (Lei n.0 1,711, de
28 de outubro de 1962, art. 262, I1), no esquema dag autarquias do Estado Fe-
deral (o que interessa, in casu), '

Como se isso ndo fésse suficiente, a prépria legislacio do pessoal do I. A.
P. I. & expressa no determinar que as disposicles elaboradas.para o servico pi-
hlico federal ze aplicam, ignalmente “no que couber”, so funcionalismo dessa
instituicdo (Decreto n.° 27.644, de 28 de dezmembro de 1949, que “Dispde sébre
a organizagio do Quadro de Pessoal do I. A. P. L, artigao 12 e outros).

Cabe, agora, o exame especifico da matéria: o consulente, “avulse” do
Instituto dos Industridrios, se postular sua reversfio ao cargoe que antes ocupou,
de “Tiscal”, estard pretendendo ohter vm “eargo ptblico?”

Agui reside com efeito, o “punctum dolens” da quest@io, que, para ser bem
estudado, exige uwma outra digressfo, agora a propésito da conceituaciio de
“avulso” do I, A, P. L. ”

O nosgo Dirveito Administrativo, fora do caso tnico do I. A. P. I. ao que
seja de nosso conhecimento, ignora o institute da “avulsiic” no servico publico:
o servidor pablico, em efetivo exercicio, licenciade ainda que sem cémputo de
vantagens, quando esteja curando de interésses privados, em disponibilidade ou
inativo, é sempre ocupante de seu cargoe. Até naquela situacio de afastamento
para cuidar de inter8sses particulares, de que cogita o Estatuto Federal( art.
88, 110-114, e outros), o funciondrio continua vineulado a uma série de obri-
gagdes, além de nfo ser ela como bem o diz CONTREIRAS DE CarvaLHO (“Eatatuto
dos Funcionirios Pudblicos Interpretado”, ed. Rev, Torense, Rio, 1955, vol. I,
pég. 272}, “um direito” o retdrno 2o servigo ndo depende de nenhuma condigéo,
geja relaciomada com o nuto de Autoridade, seja pertinente i ocorréneia de
substituicio determinada para seu ecargo.

O que é entfo egsa insdlita “avulsfo®™ do I. A. P. 1.2 — £, nos térmos
do artige 165 de seu Repgulamento, uma espéeie de hibernsedo funcional, a
que o servidor tem direito — tanto que lhe basta ter cinco anos de exercicio

efetivo e requerd-la; hibernagiio sem térmo, nfo dependente do arbitric da Au-
toridade na concessfio ou na revegagdo, ao tempo em que para o servidor

-

nenhum beneficic advém, nem mesmo o de consgervar-se na classe & qual sé
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poders retornar se houver vaga, estiver -apto de sadde e contar-a idade méxima
de cinglienta anos, ‘

O malis curioge, entretanto, e o gue muito nes importa para formulaggo de
nosso parecer, & que a cessacio do estado de “avulso” também nifo depende de
manifestacfio de vontade, de nuto, de libite, ou de inspiragio favorecedora da
hierarquia administrativa do Instituto, tanto gue o “avulso” tem “assegurado”
(sic) “reverter” ao cargo que ocupava; ainda mais, nem se pode dizer que ésse
hibernante tem, porquanto &le, se nio ccupa um cargo, remanesce, todavia, “no
Quadro do Pessoal do Instituto” (Art. 168, caput).

No plano do Direite Comum tal situagto seria impossivel, desde que a reas-
sungdo do cargo pelo “avulso” s6 depende, priticamente, de uma condicfio potes-
tativa com caracteristicas de unilateralidade, o que é defeso nos térmos do artigo
115 do Cédigo Civil, Mas isso, que revestiria feigfio no #lfcito civil &, exatamente,
o que permitird ao eonsulente pleitear reversfio a seu antigo cargo de Fiseal,
sem ineidir na increpacfo de estar aceitando um cargo ptiblico.

Com efeito, se formos perquirir, na interpretaciio do texto constitucional,
na “construction” — ecomo falam os publicistas norte-americanos — de sua 4rea
de aplicacfio, o que significam os artigos 48 da Constituigio Federal e 7.0 de
nosga Lei Orgénica, talvez tivéssemos que recuar mais de cem anos, e mergu-
Thar no drama francés da época de Luiz Felipe. Nesse regime da chamada “Mo-
narquia de Julho” (implantado em 1830), a inexisténeia de incompatibilidades
moralizadorag levou o Parlamento & malis completa desmoralizagio e corrupcfo.
Segundo o professor MarceL Prévor (“Préeis de Paris”, Paris 1948, pigs. 164 e
435), essa corrupcio “resultava do fate de que fora de alguns postos importan-
tes, tddas as outras funebes eram saceessiveis aos parlamentares, e que todo
parlamentar nomeado funciondrio, podia continuar a sé-lo, sob a condiglo de
ser recleito, o que ocorria freqiientemente, I dessa forma, é ainda PRELOT quem
o diz, nas Cémaras da Monarquia de Julhe, havia um contingente sistemdlico
de funciondrios, nunea menos de 180 e freglientemente até 200; restava dai
ums dominaefio imoral do Covérno sbbre o Parlamente, a ponto de ter sido
até permitido que Guizot controlasse as bolas de votaglic em mios de deputados...

Por isso, de certo, foi que a incompatibilidade da aceitagio do cargo pi-
blico com o exercleio de mandato parlamentar surgiu, inicialmenie em Franga,
onde ainda figura na Constitui¢fio da IV Republica (de outubro de 1946), em-
bora seu detalhamento seja cobjeto de lefs ordindrias (efr. “Eléments de Droit
Coenstitutionnel”, do prof. RogerR PinTo, Lille, 1948, pig. 858) : na Franga, como
no Brasil, nio pede o parlamentar aceitar nem exercer cargo publico (salvo
certas excegbes, como o magistério de professdres titulares de cadeira obtidas
em concurso), sendo que aos gue jA sejam funciondrios se celoca “mis hors

cadres”.
® B oW

Ora, no case particular do consulente nfie se poderd nem vislumbrar -—
na postulacfio de sua reversio ao cargo de Fiscal do I, A, P. I. J uma transa-
¢io condenada e moralmente estigmatizada do Legislador com a Awutoridade
Executiva, éle j integra, sempre integrou, o Quadro de pessoal da autarquia dos
Industridrios. Sua volte 4 situacde anteriormente desfrutade nédo depende da
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vontade de wingudm, bastendo que o interessado conte mo mdwimo 50 anos de
idade, que hajo vaga o preevcher ¢ se encontre gvto de satide.

Se entre nés, onde na Constituicio, na letra ds Carta, nfio se vislumbram
secquer aquelas compatibilidades existentes no Direito Francgs, j& vimos um pro-
fessor ser nomeado para a Universidade do Brasil, sendo deputado federal e
continuando a g3-lo, — por entendimento interpretativo que aceitamos, alids, sem
gualgquer restrigiio, — com muitag maiores razies admitimos possa o consulente
Vereador Jofo de Treitas, ser transferido, mudar de posigio, dentro de um
Quadro a que ininterruptamente pertenceu, deixando de ser “avulse” para reas-
sumir o carge de “Fiscal” do Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Indus-
tridrios. '

Fésse o consulente um ex-vereador a pleitear “readmissfio”, e poderia ob-
téla, pois estd assentado pelos melhores tratadistas que ela nfe importaria
em nova nomeacfio (cfr. TEMISTOCLES CAVALCANTI in “O Funcionirio Poblico e
Seu Estatuto”, ed. F. Bastog, Rio, 1940, pag. 143) ; muito, mais justificadamente
poderia — fora eventualmente ex-servidoer péblice — postular sua “reintegra-
¢do”; estivesse em disponibilidade e nada obstaria seu “aproveitamento”, como,
nada impediria seu “reingresso”, através da “revers@ic”, estivesse aposentado...

Q retdrno do “avulso” ao eargo anterior nio se confunde, verdade, com o
“aproveitamento” de quem se encontra em digponibilidade; néo é éle passivel de
uma determinagfio compulséria (Const. Fed., art, 189; Estatuto, art. 174). Tam-
bém nfo se assimila & “reintegraciio”, que implica no ressarcimento — oié
de vencimentos (Estatuto, art, 58). Igualmente & muito diversa, a posichae do
consulente, da de quem solicita sua “readmissfio”, dado que esta “nfo constitui
um direito do ex-servidor” (CONTREIRAS Dm CARVALHO, ob. eit., vol. I, pag. 189),
como também occrre com o gue “reverte”, saindo de uma aposentadoria, que,
gegundo o mesmo CONTREIRAS, nio tem direito nem estd submetido & compul-
soriedade,

Tudo isso poderia vir para um Legislador sem que tornasse perdivel seu
méndato, e, no entanto, estaria 8le reingressendo no servigo piiblico (Estatuto,
arts. 58, 62, 64 e 68). Com muito mais razio pode o Legislador requerer a trang-
lacdo dentro do Quadro de onde jamais saiu e para obter o que 4 um direito
seu, inquivoco, “assegurado” por lei: a incompatibilidade é um resguardo moral
@ nio um ciclo de mandatédrio do povo.

Nessa condices, e porque nos comentaristas de nossa Constituigdo, em
nossos “prudentes”, nada encontramos que a essa inteligéneia se oponha, 2o
revés tédas as circunstéincias de jure a ela nos remetendo, somos por gue sfe
responda nada impedir ao consulente realizar o que parece desejar.

Sala dag ComissSes, em 19 de junho de 1956. — Luiz Gonzaga do Game
Filko, Presidente. — Dulce Mogalhies, Vice-Presidente. — Cotlrim Nelo, Rela-
tor, — Arnalde Nogueire, — Geralde Moreira.



