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'RELATORIO PARTE N.° 1
EXPOSIGKO GERAL DOS TERMOS E MOTIVOS DA REFORMA
Oportunidade de se institﬁirem as subprefeituras

A criagho das subprefeituras tem sido objeto de numerosos dehates
e trabalhos, em diversas ocasides. Vézes sem conta incluiu-se em plata-
formas eleitorais, obtendo, sempre o melhor acolhimento, a mais favoravel
repercussio em todas as camadas e setores de opinife. E porque assim tem
sempre acontecido? Entre outres motivos, talvez.o que mais evidencie ao
povo carioca a utilidade e a necessidade das subprefeituras seja a grande
dificuldade que sente em manter seus contatos imprescindiveis com os
érgiios da administragio municipal. O contribuinte percebe claramente que
certas atividades de rotina se resolvem nas repartigbes que procura e que
fregiienta ; mas sabe que, surgica qualquer questio, embora de potica inonta,
a qual ultrapasse o simples caso rotineiro, a solugio s0 se encontrara nas
altas esferas administrativas, cujos procedimentos nio compreende, cujos
fitulares nio conhece. Nio sabe mesmo gue entre um caso — pequeno,
is vézes facil de resolver, pois sempre lhe atribui a solugio dbvia -— e a
decisio final, estio situados um mar de funciondrios, despachos, carimbos,
repartigdes e “guichets” de protacolo. Pois bem, esta estranha sensacgio
de “impossivel”, que se apodera do contribuinte sempre que a verdadeira
‘multiddo de abrolhos burocraticos se lhe antepSe, é que justamente o faz
acalentar a idéia vaga e informal de “uma prefeitura na sua rua” ou no
seut bairro; de wma Prefeitura, isto €, de certa repartigio que Ihe resolvesse
ela mesma os casos que inevitivelmente o levam a toda hora perante o
poder pliblico municipal; todos €sses casos, que sio mtitog nesta época em
que’ vivemos, de intensa ingeréncia estatal na vida privada do cidadio.

Bste estado de-espirito condiciona favoravelmente o péblico para que
bem aceite as subprefeituras. Mas, nio somente o piblico assim reage.
Um inquérito entre os dirigentes dos orghos municipais de nivel mais ele-
vado provavelmente viria revelar que todos ou quase todos também as
desejami, Na verdade, inexistindo, senfio em minimo grau, a delegagio de
autoridade, o que se verifica é uma situagio quase insustentdvel para os diri-
gentes dos érgios principais, no Distrito Federal. Ao Prefeito, aos Secre-
thrios e aos Diretores dos Departamentos, mas principalmente ao Pre-
feito e aos Secretirios, cabe a obrigagio de resolver tal montante de pro-
atentar, como devem, no planejamento administrativo e no planejamento dos
servicos piihlicos essenciais da Municipalidade. Uma tal quantidade de deci-
sGes rotineiras e de solucdes casuisticas, cometidas a um Prefeito ou a um
Secretdrio municipal, de fato sio perfeitamente capazes de afogar qualquer
brilhante vocagio de administrador probo e dindmico.

Sio tamhbém maléficos os resultados da excessiva centralizagio, no
tocante aos funcionirios dos niveis menos elevados da hierarquia municipal.
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Qu por -insuficiente . delegacio de autoridade, ou porque tal delegagio. nieo
se tenha caracterizado com precisio, ou porque, numa sucessio, os Pre-
feitos e Secretdrios tenham sido homens absorventes, lideres influentes e
enérgicos, naturalmente centralizadores (disso decorrendo como que uwna
verdadeira “devolugio de competéneia™), ou ainda, finalmente, por todos.
&sses motivos, a verdade € que os funcionarios deg niveis hierdrquicos menos,
importantes, na Prefeitura, hoje em dia quase nio detém . autoridade. Res-
salvados os despachos de rotina, os chefes das diversas repartigbes (desde
os simples setores até mesmo as divisdes e servigos) nada ou pouco. mais.
que nada podem resolver, -Cresga um pouco o problema, complique-se ligei-
ramente uma situagio processual, trate-se de caso que envolva interésse sim-
plesmente além do corriqueiro, — eis que temos despacho assinado por
Secretario e Prefeito. Entre os numerosos inconvehientes de tal situagio,
sobressai a influéneia negativa no moral dos funciondsrios de menor nivel.
Manifestamente, esta excessiva retenciio da autoridade nos altos postos tende
a formar, nos niveis intermediirios e infetior, wma grande quantidade de
chefes mais ou menos tibios e, portanto, sem aptidio e sem condigio para.
liderar os seus subalternos. , _

Os-corolarios sio mais prejudiciais. Déles pode-se inicialmente destacar

ésse conhecido fendmeno da administragio municipal: —'uma grande massa,
de pequenos servidores sem iniciativa, incapaz de tomar a providéncia mais
elementar, se esta providéncia ultrapassa a sucessio ji prevista dos carim-
bos e das informacBes padronizadas; — massa de pequenos funcionarios
que sentem ndo pertencer realmente a um servico de carreira, e por isto nio.
tém perspectivas netn aspiragfes, salvo quanto a possibilidade de um abono,
de uma letra a mais no padrio de vencimento, de uma reestruturagio”,
por milagre da providéncia divina, — massa de funcionarios canhestros
no trabatho e déstes desinteressados, entregties pura e simplesmente 4 en-
fadonha obrigaciio de todo o dia suportar cinco ou seis horas de “expe-
diente”, durante as quais atende preciriamente a um pilblico irritado e
séfrego de solugBes,
" Em contraposigio — e éste é outro corolirio — constituiu-se uma cha-.
mada “elite” de funciondrios municipais (integrada por pesscas de elevados:
vencimentos), que esti mais atenta no “emprégo” que no trabalho, que-
priticamente nfo estd (ou nfo se sente) vinculada a uma hierarquia fun-
cional, composta de servidores que nfo respeitam e as vézes nem conside-
ram os chefes imediatos. B que os sabem destituidos de qualquer auto--
ridade real, dependentes dos Secretarios e até do Prefeito, para quaisquer
atos de major significacio; sabem-nos temerosos de atitudes mais impor-
tantes, j4 que nfio estio habituados a assumir responsabilidades.

Pois bem, essas conseqiléncias do precario sistema de delegacio de-
autoridade serfo fortemente contrabalangados pela criagio das subprefei-
turas. Nio somente, porém. Os modernos tratadistas de organizagio e
de administragiio ptiblica erigitam num quase postulado a regra segundo
a qual a autoridade deve estar concentrada no préprio dmbito onde ocorrem:
os fatos e problemas cuja solucio dela depende. Ora, sdbre corrigir ow



— 314 —

minorar os erros apontados, a criagio das subprefeituras nio ¢ senfio, em
certo sentido, uma aplicagio désse postulado, uma vez que impotrtard em
extensa delegagio de autoridade, enfeixando-a tanto quanto possivel has
mios daquéles que, diretamente, superintenderdo os servigos prestados ao
pablico.

Mas niio sdmente a circunstincia de solucionar alguns problemas cru-

ciais, ou de minorar-thes as consegiiéncias, é que justifica o projeto. E.
nem apenas o acolhimento [avorivel da idéia € que lhe torna oportuna a-

exectigio. Rste acolhimento, jd se disse é do ptblico em geral, que almeja
solucio répida e cémoda para os seus problemas habituais; é do proprio
administrador, ou seja, dos préprios dirigentes dos érgios principais, que
desejam ardentemente a redugfio, a limites razodveis, de suas funcbes, para
que melhor se possam dedicar aos problemas basicos dos setores que diri-
gem; é da imprensa que, na sua funcio social de porta-voz das aspiragbes
plblicas, vem permanentemente propugnando pela instituicio das subpre-
feituras. Nio sdmente, porém, a aceitagiio geral ou algumas vantagens dessa
medida é que Ihe justificam a execuglo, repita-se. De fato, no atual es-
tigio de desenvolvimento do Rio de Jareiro, quer geografico, pela extensio
da cidade ao longo de um eixo de mais de quarenta quildmetros; quer demo-
grifico, pols ja abriga cérca de trés milhdes de pessoas; quer econdmico,
face ao considerdvel e sempre crescente progresso da inditstria e do comér-
cio; @ instituicdo das subprefeituras é um imperative da técwica de adwmi-
nistracdo.

Chegou-se a0 ponto em que tal medida assume um carater verdadei-

ramente inadidvel, pois nfio hd como protelar a implantagio de solucbes

que aproximem as atividades administrativas das dreas a que se desti-
nam, que mais intimamente integram num mesmo todo certas fungbes e
servicos municipais, de um lado, e, doutro, as exigéncias e necessidades de
determinados grupos da populagio carioca, 0s quais se caracterizam, especial-
mente, pelo fator drew habitada. Em face de tal raziio, pode-se dizer que a
instituigio das subprefeituras é um problema de solugdo tanto mais oportuna
€ até mesmo urgente quanto mais se deva reconhecer, de boa-fé, que em
rigor temos no Distrito Federal, atualmente, concentragdes de populagio,
em zonas determinadas, com atividade econdmica propria, se ndo com hibitos
de vida e procedimento bastante diferenciados, que constituem verdadeiras
comunidades, quase cidades diferentes, que apenas por cerfos liames se
aglomeram para formar a grande urbe, B portanto essencial, na presente
oportunidade, aproximar-lhes a administragio municipal, descentralizar os
servigos ptiblicos na base de dreas que concentrem determinados conjuntos
«e interésses,

Além de oportuna a instituigio das subprefeituras; além de Gtil e neces-
saria, essencial mesmo, por constituir verdadeiro imperativo técnico e por
objetivar uma forma superior de prestacfio de servigos puiblicos, a criagho das
subprefeituras é também obrigatéria, da lei. Efetivamente, a Lei Orgénica
do Distrito Federal (Lei Federal n.® 217, de 15 de janciro de 1948), bai-
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xada evidentemente com fins de complementagio da Constituicio,(*) prevé
a subdivisdo do Distrito em subprefeituras, cometenda a iniciativa da miedi-
da ao Prefeito. Eis como fala o texto legal

“Art. 41 - O Distrito Federal, por iniclativa do Prefeito,
serd subdividido em subprefeituras, tantas quantas a lei esta
belecer, € continuari na posse do territdrio em que atualmente
exerce a sua jurisdigio, respeitados os direitos a que se refere
oart. 1.2, § 1.°,

Parigrafo tnico, Os subprefeitos serfio livremente no-
meados pelo Prefeito entre os que reunirem os requisitos cons-
tantes do § 1.° do art. 26"

Portanto, determinada que foi por lei federal, a providéncia que ora se
procura concretizar, é principalmente providéncia obrigatéria, cujo adia-
mento consistiria em evidente desobediéneia a essa mesma lei federal, pois
se prazo nido lhe marca o diploma legal, fa-la entender necessiria e exe-
quivel quando oportuna. I oportuna o é, como se mostrou sobejamente.

!
OPORTUNIDADE DE REORGANIZACAO ADMINISTRATIVA
' GERAL

A reorganizacio das Secretarias e dos demais érgios (n#o secretarias)
ora existentes constitui evidentemente um coroldrio da institui¢io das sub-
prefeituras, por um lado, e, doutre lado, medida que se impde:

a) para que, retirados das Secretarias e das outras unidades certos
servicos que devam passar ds subprefeituras, seja possivel rearticular ra-
cionalmente aquelas, mediante a reestruturacfo e sistematizagio da autori-
dade e das atividades remanescentes. B Gbvio e dispensa maiores expli-
cagdes o fato de que, amputando-se um servigo daqui, retirando-se atividade
acold para integrd-los nas subprefeituras, os conjuntos atuais se transfor-
marfo em meros organismos desmantelados, completamente incapazes de
operar antes que uma reorganizagio cuidadosa novamente os apreste;

b) para que, no ensejo em que se farfio forgosamente tdo radicais re-
formas, se corrijam e extirpem alguns defeitos organizacionais cristalizados
pela tradicio, ou instituidos por leis, decretos e portarias de administra-
dores mencs avisados.

Esta & de fato, a verdadeira opottunidade para a reorganizagio geral
dos servigos do Distrito Federal, e para melhor definicio das linhas e dos
graus de autoridade e responsabilidade, bem como do grau de autonomia

. (*} O art. 23 da Constituigio Federal determina: “A crganizagio admi-
nistrativa e a judieiaria do Distrito Federal e dos Territérios regular-se-&
por lei federal, observado o disposto no art. 1247,
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& do “status” juridico de certas repartigbes cujas correlagBes, na- estrubura.
administrativa municipal, nfo estio bem. definidas. :

0S LIMITES DA REORGANIZACAO

O problema ficou, assim, equacionado: — instituir as subprefeituras;,
desde logo fixando-lhes a competéncia, a base legal orgénica, 4s atribuigfes.
e mesmo as generalidades da linha de operagbes; e promover a regrgani-
zacio das Secretarias e repartiches nfio secretariais, '

Assim enunciada a questio, nio se pode, talvez, & primeira vista, idea-
lizar-lhe ou compreender-the a magnitude e a dificuldade. Nalguns itens.
do préximo subtitalo — “Imperfeigbes Principais da Atual Organizagio Mu-
nicipal” — tenta-se dar uma nogao dos vultosos e intrincados problemas or-
ganizacionais da municipalidade, enumerando os capitais e descrevendo as
mais calamitosas falhas. Por agora, no entanto, basta lembrar alguns as-
pectos da teinante situagio cadtica do pessoal, ou salientar a amplitude da.
organizagio municipal — que é vasta — a ponto de utilizar cérea de 70.000
servidores e de efetuar uma despesa anual da ordem de nove bilhdes de-.
cruzeiros (Cr$ 8.963.335.972,60 é o previsto no orgamento de 1955, Leéi
ptmero 809, de 16 de dezembro de 1954); basta recordar que ha muitos.
anos nfo se tomam providéncias gerais organizadoras e que, 4 margem dessa
completa auséncia de planejamento organizacional, 6rgios ¢ mais 6rgaos tém
surgido como cogumelos e desaparecido como simples mariposas, criados
e extintos por atos muitas vézes exdrixulos, destituidos de qualquer critério
téctiico, apenas para atender a um verdadeiro castismo administrativo ;
hasta frisar que éste constante suprimir e criar de repartighes, e que as modi-
ficacdes de toda hora, introduzidas na competéneia e na situacio hierarquica
e estrutural dos diversos 6rgdos, tém produzido tremendas lactunas e sio
responsdveis por NUIErosas duplicagdes de funcbes, bem como por uma
péssima distribuicio de competéncia e de atividades, o que tudo resulta et
desentendimento generalizado e culmina em verdadeira sittagfo dé irres-
ponsabilidade para. todos os érgfos em geral e para cada um em particular;
basta lembtar isso tudo — que de seguida se comprova ponto por ponto,
quer nesta exposicdo (em linhas gerais), quer nos relatérios anexos {comr
mais minicia) — para que pelo menos se vislumbrem a magnitude e a
extrema complexidade désse fantastico problema que é o de — reorganizar
a Prefeitura do Distrito Federal,

Essa. magnitude e essa complexidade constituem a mais importante limi-
tacio que se impds ao trabalho de elaborar o presente projeto de reorga-
nizagio. Desde logo se verificou que, a par das naturais dificuldades rela-
tivas ao critério para determinar as dreas das subprefeituras e para identi-
ficar os servicos municipais que The deveriam ser transferidos, o principal
ohstéculo era determinar o grau de profundidade do trabalho reorganizador.
Apresentou-se uma alternativa:

a) ot limitar ésse trabalho a uma reorganizacio de cfipula — isto &,
a redistribuicio geral de competéncia, & extingfo e reagrupamento de repar-
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tighes, ¢ & bem. definida- situagio de autonomia. o de integragfo hierdrquica
(ou seja, reforma de estrutura) — deixando-se para posterior implementa-
¢ho as exigéncias de reorganizagho minuciosa ; o

b) ou; desde logo, empreender trabalho reorganizador completo, que
além dos aspectos citados no item anterior compreendetia, enire outras coisas,
a apdlise de todas as atividades das repartigfes;a sistematizagio dos mesmos
em: pormenorizadas rotinas; a fixaglo de adequados métodos e normas de
trabatho; a cuidadosa recuperagio do pessoal, mediante redistribuicio de
atividades aos servidores, em base de capacidade verificada; o aperfeigoa-
mento dos padrdes operacionais relativos a gservicos de certo vulto, como
os de protocolamento, cadastro e arquivo; e muitas cutras providéncias que
os fatos de todos os dias demonstram necessérias e urgentes,

Em tese, poderia optar-se por uma ou por outra atitude, A dltima
permitiria, inclusive, que se aplicassem os mais modernos padres de orga-
nizachio, que se trouxessem a um plano pragmAtico as mais recentes con-
quistas da técnica de administragio, quer relativas aos problemas de orga-
nizagio ¢ métodos, quer ligadas s questdes de lideranga e de administragio
positiva de pessoal, — tudo em auxilio de uma solugio tanto quanto possivel
completa dessa crucial crise de eficiéncia da administracio municipal carioca.
A primeira atitude — reforma de capula embora — setia de qualquer modo
o passo inicial para a segunda, podendo simplesmente realizar-se dentro de
certos critérios j4 tradicionais (mas ainda incontestados) da teoria da orga-
nizagio, segundo os quais se admite, na rearganizacfio de vastos conjuntos,
uma providéneia inicial de ordenagfio dos principais elementos organicos, dos
principais fatores, de modo que desde logo se obtenham grandes grupamentos
homogéneos, cada qual se possa analisar e minucicsamente organizar pos-
teriormente, de per si. Fora da tese, porém, ¢ transferida a escotha para
um plano pragmatico, os fatbres circunstanciais excluiram a alternativa e
impuseram a primeira hipétese. Eis que:

a) o trabalho de completa reorganizacio, pelo seu vulto, exigiria a
participagio de uma verdadeira equipe de técnicos de organizagio e de
alguns téenicos de administragfio de pessoal, dos quais a Prefeitura nio
dispe. Seria preciso contraté-los, o que ndo se conseguiria com facili-
dade, pois no Brasil ainda é pequeno o corpo de profissionais désse ramo;
e a maioria dos que aparecem é logo absorvida pelo servigo publico federal
ou por entidades especializadas. O finico processo de obter tais técnicos
seria prepari-los. Mas isto levaria muito tempo e demandaria certas pro-
vidéncias orcamentarias e legais, sendo pois inexequivel ;

b} mesmo dispondo-se de uma equipe de técnicos, ainda assim o plano
de organizagio minuciosa dessa vasta massa informe que é a burocracia mu-
nicipal exigiria tal prazo que ndo se poderia projetéd-lo em tempo #til, isto
& em tempo condicente com a urgéncia de reorganizar os servigos da Pre-
feitura.

Por tais razdes, resolveu-se apelar para a menos ambiciosa porém mais
imediata reforma de cfipula: e promoveu-se um trabalho de organizagio
apenas limitado aquelas j4 citadas partes: — redistribuigio geral de compe-



— 318 —

téncia ; instituigio, extingfio e reagrupamento de 6rgios; defini¢ho exata de
estrutura de autoridade ou de autonomia administrativa de certas reparti-
gbes (conforme o caso). Afora disto e a titulo de exceglo, consideraram-se
alguris poucos problemas de reorganizacio minuciosa; e é assim que, como
antecipacio de um mais completo trabalho reorganizador, o diploma legal
anexo ji inclui algumas regras relativas ao aperfeicoamento de normas e
métodos de trabalho, o ¢que se féz apenas para atender a certos problemas
que estio a exigir solucBes inadidveis. Principalmente problemas relativos
4 maior brevidade e simplicidade do andamento de proecessos.

Quanto aos efeitos fiteis do trabalho de reorganizagio que ora se
propde, cumpre ainda ressalvar que somente com o tempo se produzirfo em
téda a sua plenitude. Em primeiro lugar, porque tal trabalho terd de com-

pletat-se oportunamente, pela reorganizacfo interna e minuciosa dos diversos

setores gerais agora fixados. Em segundo lugar, porque a fase de tran-
siciio em que ingressard a administragio municipal, para adaptar-se 4 nova
estrututa orginica e & nova situagio oriunda da instituicio das subprefei-
turas, certamente serd assinalada pela necessidade de varing ajustamentos
pragmdticos, nfio s6 das pessoas, isto €, do funcionalismo e do contribuinte,
mas também de procedimentos até especiais, Antes de se obterem efeitos
fitels, em verdade o que se terd é de vencer algumas dificeis situagdes e
desenvolvimentos, felizmente trangitdrios,

IMPERFEICOES PRINCIPAIS DA ATUAL ORGANIZACAQD
MUNICIPAL

Nos itens precedentes, alguns vicios da atual organizagio administrativa
foram de passagem referidos para demonstrar a necessidade de uma re-
organizagio geral. Agora, para que melhor se compreendam as linhas
mestras e as providéncias fundamentais adotadas na reforma, as quais se
acham sumatiadas mais adiante, convém relacionar ésses defeitos orgédnicos
majores, pelo tenos aquéles mais gerais, que afetam a organizagfio em seu
todo. (*)

INSUFICIENTE E IMPRECISA DESCENTRALIZACAO
ADMINISTRATIVA

De logo, pode-se notar que a administracfe local nfie ficou totalmente
alheia 4 moderna tendéncia para organizar descentralizadamente certas ati-
vidades. Efetivamente, ao lado da organizacio administrativa centralizada
(repartigbes integradas na tradicional estrutura orglnica e sujeitas a con-
tréle hierdrquico), desenvolveram-se e coexistem alguns orgios que detémr
certo gran de autonomia administrativa e, assim, podem considerar-se de

(*) Nas partes seguintes déste Relatério examina-ge particularmente a
situacio interna de cada Secretaria e, entfio, apontam-se com mais minticia
as deficiéneias de organizacfio encontradas.
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administragio descentralizada, ou indireta, Entretanto, poucas siio as en-
tidades désse género, na administragfio municipal, e mais numerosas pode-
riam e deveriam ser, pois muitas atividades piblicas, por causa de certas
peculiaridades, mais eficientes se desempenham por via de administragio in-
direta. Em sintese; — o fendmeno da descentralizagfio, embora se venha
operando na administragio municipal, nfo atingiu suficiente grau de inten-
sidade, que conviria tanto por causa da verdadeira hipertrofia do sistema
de administracfio direta, como porque muitas fun¢Bes e atividades estdo —
mas nio deviam estar — a cargo das repartigbes envolvidas pelo contrdle
burocritico. Destarte, varios servigos ora prestados pelas repartigbes do
sistema centralizade podem com vantagem atribuir-se a organismos autd-
nomos, que se criem, principalmente os servigos industriais, como o Labora-
torio de Produtos Terapéuticos ou o Servigo de Asfalto, da Secretaria Geral
de Viagio e Obras, e os chamados de utilidades ptiblica, por exemplo, o
de dguas e esgotos ou o de coleta e aproveitamento do lixo. Além désses,
alguns outros, tal seja o Jardim Zoologico.

Afora essa conveniéncia de se instituirem novos 6rgios de administra-
¢io descentralizada, hi de notar-se, no tocante aos existentes, que muitas
vézes as suas leis institucionais sfo lacunosas e nfo definem com clareza
certos aspectos essenciais: — nem o tipo do oOrgfo (dentro da sistematica
estabelecida pela doutrina) ; nem as conexdes déle com a administragio cen-
tral (no tocante ao exercicio do controle legal que a esta compete) ; nem
.0 mecanismo e as formulas désse contidle legal; nem a necessiria afetagio
de recursos préprios. Nio que essas fathas sistemdticamente concorram.
O que se afirma € que uma, ou algumas, sempre se verificam. O exame de
certos casos bem podera prova-lo.

Tome-se, por exemplo, a legislagio que diz respeitc ao Montepio dos
Empregados Municipais. Lendo-a, infere-se que ésse orgfo nfo pertence
3 administragio centralizada municipal. F de fato, porque “...terd eco-
nomia, escrituracdo e caixa inteiramente separadas das da Prefeitu-
ra...”(*); porgue os seus recursos, como s¢ vé nas leis que regulam a
matéria, nio se constituem todos pela forma de constituigio habitual dos
recursos das repartigies do sistema de administragio direta {ao contrario,
na maioria decorrem das contribuicies e joias dos asscciados, dos emolu-
mentos que éstes pagam pela prestaciio de certos servigos como os emprés-
timos e as fiancas, das doacdes, dos legados, etc.) (**); e por outras cir-
cunstincias, que das leis se depreendem com maior ou menor clareza, Mas
também nio & uma entidade particular, nem uma simples associagio de
classe, porque outra parte dos seus recursos se constitui de contribuicbes
estatais obrigatorias por lei {50% dos impostos sdbre loterias municipais e
10% dos impostos cobrados aos mercadores ambulantes) (***); porque

(*) Decreto n.2 3.397, de 9-5-1930, art. 2.0

(**) TDecreto n 8.397, de 9-5-1930, art. 3.0,

(***)  Idem. Embora jamais se tenham efetivado, os dispositivos trans-
 feridos eontinuam em vigor. E o Montepio, se nédo foi beneficiado de uma
forma, foi de outra, e vem recebendo contribuicbes da Prefeitura, como, v. g.,
“em virtude da Lei n.© 444, de 1949.
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¢ dirigido por . ..uth diretor, um-secretirio e um stibsectetirio, nomeadss
pelo- Prefeito...” (*); potque tddas as suas atividades sdo’ exercidas con-
forme preceitos instituidos por decretos mtunicipais especificos, ete.

Ora, se o Montepio rifio é uma reparti¢io pablica do tipo ‘comum e se
nfio-é uma entidade particular, qual o seu “status” juridico? — Eis o que

nio esclarecem as leis; FEis o que nio se pode saber a rigor, tanto porgue-

ditas Teis nfip o fixam taxativamente, comto porque a andlise dos elementos
legais caracteristicos nio. permite, por insuficiéncia déstes, que se chegue
a qualquer conclusfio exata. O Montepio é tido geralmente como uma au-
tarquia. Mas serd que os scus caracteres orginico-juridicos coincidem com
aquéles que a doutrina considera tipicos das autarquias? Em rigor, pelo
menos, tal nio ocorte, sendo com alguns caracteres, No consenso geral
dos tratadistas, sdo os seguintes os elementos essenciais & definicdo do
«ente autdrquico

a) prestagio de servigos pfiblicos;

b) autonomia administrativa;

c) criagho legal;

d) afetagfio legal de recursos proprios;

e) personalidade juridica de direito piiblico interno.

Admitindo-se que o pagamento de beneficios e a assisténcia social a
servidores do Estado constituam servigo ptiblico ; sabendo-se, como € sabido,
que o Montepio foi instituido ou pelo menos reconhecido por lei; e que
também por lei dispde de recursos proprios, que lhe integram economia in-
dependente; — é forgoso reconhecer que coincidem ésses trés caracteres
com 0s caractetes ¢, ¢ e d, das autarquias. Mas quanto aos outros dois,
o seja, quanto aos catacteres b e ¢, do “status” legal do Montepio nfio se
deduz tal coincidéncia, porque:

" 1 — Personalidade juridica de direito pfiblico interno nio se presume,
simplesmente. Deve ser declarada taxativamente ot pelo menos deve estar
consubstanciada em disposicies legais que, por lhe citarem os elementos
juridicos comstitutivos, a tornem patente. H tal nio se d4, no caso do
Montepio.

1] — Autonomia administrativa pressupde trés condigbes essenciais:
—- primeira, independéncia de qualquer subordinagfo hierdrquica; segunda,
contrdle da legalidade dos atos do ente autdrquico, por um organismo ou
autoridade em lei designada, quer através de decisGes proferidas em recur-
sos contra aquéles atos, quer mediante exame de orgamentos, balangos e
relatérios, quer de acordo com outras formulas também em lei preceituadas;
e terceira, contrdle politico (ou de politica administrativa) sdbre a autar-
quia, como decorréncia da livre nomeagio do seu dirigente méaximo ou dos
seus dirigentes principais, pela autoridade competente para tal e ainda na
lel indicada. Pois bem, sdmente essa terceira condigio, a rigor, é preen-

(*) Decreto n.° 6.184, de 80-3-1988, art. 1.9. Medificado pelo art. 8.0
do Decreto n.® 8.283, de 13-9-45, que transformou o subgecretario também
em secretdrio.
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ch'da, no caso do Montepio. De fato, o Prefeiio nomea-lhe o Diretor o
Secretirio e o Subsecretario. As outras duas condi¢bes ndo sio preenchi-
das. Nas leis que regem a matéria nfio hd roticia de instdncias superiores
de recurso contra os atos do Diretor ; nfio se mencionam orgios nem fdrimu-
las para exercicio de contréle legal sdbre os atos da entidade; e em con-
traposigio estabelecem-se tais possibilidades de interferéncia do Prefeito nos
atos de menor importincia e nas medidas de gestfo interna do Montepio
que, praticamente, se anula a autonomia administrativa désse orgio.

Ao fim dessa anilise, conclui-se, entfo, que o Montepio dos Emprega-
dos Municipais nio é uma reparticio da administragio centralizada nem é
uma entidade particular ou uma associagio de classe; que nio &, pelo menos
a rigor, uma autarquia; e por diferencas ébvigs, sabe-se também que o Mon-
tepio nio é uma entidade concessiondria, nem arrendatiria, que nfo é uma
sociedade de cconomia mista e que nfio é uma fundagio, Portanto, conclui-
.ge tudo isso para em filtima instincia verificar-se que as leis institucionais
do Montepio se elaboraram, votaram e sancionaram 4 margem de qualquer
critério téenico ou juridico. Disso decorrem muito naturalmente sitvages
de confusio e irresponsabilidade, interferéncias indevidas, medidas de emer-
géneia, sendo ilegais pelo menos extra-legais, cada vez que ocorre situiaco
imprevista, bem como outros graves e manifestog inconvenientes.

Pois bem, “mutatis mutandis” e total ou parcialmente, podem fazer-
-se criticas idénticas, e até mais algumas criticas, a situagio dos outres
orghos municipais que desfratam certa dose de autonomia administrativa,
pois esta expressio, na realidade, quando aplicada ao fenémeno da “descen-
tralizagio” como ocorre no Distrito Federal, geralmente significa — com
todos os inconvenientes que dai advém — o seguinte:

a) independéncia dos procedimentos burocraticos comuns, mas sem
ter a contrabalangi-la as necessirias medidas de contrdle legal;

b) desconcentragio do sistema centralizado, do qual se apartam certas
atividades, mas sem o contrapéso, do processe de descentralizacio baseado
no planejamento administrative geral.

HIPERTROFIA DA AUTORIDADE DO PREFEITO E DISPERSAO
DE COMPETRNCIA

No sistema centralizado as sete Secretarias, a Procuradoria Geral e
a Superintendéncia de Transporte sio os orgios principais, mas nio os
dnicos. H4 um niimero varidvel, as vézes elevado, de érgios que nfo
integram as secretarias e se subordinam diretamente ac Prefeito.

Freqiientemente tais 6rglos sio instituidos por decretos; noutros casos,
por simples atos administrativos. = Alguns déles, principalmente déstes Glti-
mos, tém vida transitéria. Diversos, porém, justamente os do primeiro
grapo, muitas vézes criados para cuidar de problemas perfunctérios ou tran-
sitérios, depois de superados tais problemas ainda. assim inutilmente per-
manecem, embora terham existéncia circunscrita apenas s disposigfes legais
gue os instituiram ow, no maximo, aos cargos ocupados e ao dmbitos espe-
ciais onde Thes localizaran as sedes. Outros, entretanto, desempenham ati-
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vidades importantes, mas que em muitos casos melhor se enquadrariam entre
as atribuicBes dos érghos de linha integrantes das Secretarias; e costumain
até duplici-los em parte ou fazer-thes concorréncia,

Como resultado dessa multiplicidade e superposigio de drgios, ocorre )

verdadeira dispersio de competéneia em torno de certos problemas, por
vézes hisicos. E dai advém ou podem advir determinadas conseqiiéncias
perniciosas, como por exemplo:

a) - que autoridades vérias, situadas em posigBes diversas, permane-
cam em constante estado de indecisto, temerosas de tomar providéncias,
cada uma sempre na expectativa de que as medidas necessirias partam da
outra;

b) que o andamento dos setvigos se caracterizem pot uma acentuada
falta de iniciativa, por uma decorrente morosidade e até por deficiéneia abso-
luta, como conseqiiéncia imediata da circunstdncia anteriormente citada;

¢) ot que, ao contrdrio, autoridades virias situadas em posigbes di-
versas, determinem providéncias’ contraditérias e mesma se ponham em ati-
tudes opostas (embora até por simples descoordenacfio)}, dai resultando
muitos empecilhos para o andamento dos servigos, provdveis gastos infiteis
e, eventualmente, alguns entrechoques e animosidades pessoals entre os
dirigentes.

Bste quadro assim tedricamente exposto pode parecer exagerado. Mas
atentando-se na realidade, ver-se-4 que éle a representa.

Qutra importante e perniciosa consegiiéncia da proliferacio de tais
Srghos nio secretariais & que ela hipertrofia a autoridade do Prefeito, que
o sobrecarrega de contatos na maioria das vézes injustificados. Agrava-se
ainda a situacio porque, além das multiplas relagSes administrativas diretas
com o0s subordinados, o Prefeito do Distrito Federal é obrigado s relagbes
politicas com a Cimara dos Vereadores e com o Senado (em certos casos)
e mais ainda, como representante da cidade deve constantemente comparecer
a4 ceriménias e solenidades em que sua presenga é imprescindivel. Tudo.
sem contar ao que o obriga a inadequada legislagio financeira e de contar
bilidade piiblica, pela qual quase tddas as iniciativas do que decorram des-
pesas — ¢ sdo quase tddas — déo oportunidade a obrigatérios e sempre
formais despachos do Chefe do Executivo, entorpecendo as atividades admi-
nistrativas municipais e a impedir, em seu 4mbito, a exata e devida defi-
nigio de responsabilidades.

PRETERICAO DE ATIVIDADES ESSENCIAIS

Quer mediante processo tradicional de integracio, quer em conseqiién-
cia de leis especiais as atividades destinadas a colimar os objetivos geyais
da administragio municipal — isto &, as que se clagsificam entre as cha-
madas atividades fins — resultaram grupadas & base désses mesmos obje-~
tivos, bem como atribuidas a cinco Secretarias. Como, porém, o DUMeEro:
dos objetivos gerais é maior que o das Secretatias, ocorreu naturalmente que
cada uma destas tvesse a seu cargo atribuicfio relacionadas com dois ow
mals objetivos gerais.
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J4 as ohividedesomeio da administragio municipal, tanto quanto foram
institucionalizadas, vieram a formar quatro conjuntos: trés decorrentes de
grupamento a base da técnica e outro conseqiiente de grupamento 4 base do
material; aquéles trés cometidos a duas Secretarias Gerais e uma Procura-
doria, &ste filtimo confiado a uma Superintendéncia. As Secretarias orga-
nizadas & base da téenica sdo a Secretaria Geral de Administragio, que se
incumbe de atividades de administracio geral, e a Secretaria Geral de Fi-
nangas, 3 qual competem as atividades de administragio financeira. A Su-
perintendéncia, que se denomina Superintendéncia de Transporte, zela pela
manutencio dos veiculos da Prefeitura ¢ em geral prové, para as reparti-
¢bes municipais, os seus problemas de transporte. A Procuradoria Geral
estiio afetas atividades juridicas.

S#o as seglintes as Secretarias organizadas conforme os objetivos prin-~
cipais da administragio:

- Secretaria Geral de Agricultura, Indfstria e Comércio;
— Secretaria Geral de Educagio e Cultura;

— Secrefaria Geral do Interior e Seguranga;

— Secretaria Geral de Satide e Assisténcia; e

— Secretaria Geral de Viagio e Obras. :

Como se disse e agora se evidencia da simples leitura dos nomes, cada
uma das Secretarias Gerais exerce atividades relativas a dofs ou #és obje-
tivos gerais da administragio. 'Pois bem, dal tem resultado que, numa dada
Secretaria, geralmente, prevalece um dos objetivos, em dettimente do outro
ou dos outros, que também lhe incembem. B conveniente exemplificar :

Na Secretaria Geral de Agricultura, Indastria e Coméreio, a maioria
das atividades e verbas se aplicam ao objetivo agriculbura, (*)

Basta ver-se que doze Servigos e seis postos, isto é, dezoito brgfos,
operam em tal setor; ao passo que apenas quatro Servigos cuidam de in-
distrio ¢ de coméreio, constituindo um finico Departamento, gue tem jus-
tamente &sse nome: — de Indiistria e Comércio.

© Qutro exemplo: ~— salvo porque mais acentuado o fenémeno de atrofia
de atividades dedicadas a um dos objetivos, nfo difere da situacfio acima
descrita a que se verifica na Secretaria Geral de Educagio e Cultura. Os
Orgaos que a integram (considerados os oOrghos de operagio, isto &, os
orgdos de base, e nfio os grupos de 6rgdos, ou Departamentos) assim se
podem distribuir quantitativamente pelos objetivos a que servem: (**)

(*) A palavra egriculture, quer como parte do nome da Secretaria, quer
com o sentide gue lhe estd sendo atribuido neste texto, & usada na acepgio
mais abrangente, que inclui a cultura da terra, a pecudria, a avicultura, a
sericicultura, a apicultura, o préprio reflovestamento ete.

(**) A discriminacfio, é claro, nio estd feita com muito rigor. Primeiro
porque hé 6rgfos que se dedicam aos doiz objetives,  Em casos tails, levou-se
em copta o objetive preponderante. Segundo, porgue se baseou tal diseri-
minaglic numa andlise suméria das atividades, j4 que se destina apenas a
exemplificar.
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2)  #rés exercem atividades administrativas da Secretaria;
b) trezenios e oitenia e guatro sio estabelecimentos dé ensino. ou
cursos regulares (ndo incluidos cursos de alfabetizacfo de adultos nem os

de educacfio complementar, e incluidos os cursos supletivos para adultos) ;-

e oftenta ¢ wm sio Orgfos de administraglo, orientagfio e assisténeia sani-
taria escolar (inclusive os trinta distritos educacionais a que se filiam as
escolas primarias) ; ao todo, pols, quatrocentos e sessenta ¢ cinco 6rglos;

c) apenas dey reparticBes ou institutos se dedicam ao objetivo enlinra.

Nessa ordem de fatos e apreciando a questio percentualmente, chega-
~se 2 conclusio de que as atividades da Secretaria Geral de Educagio e
Cultura se distribuem pelos seus dois objetivos na seguinte proporgio (nifme-
105 redondos) :

a) 98% das atividades aplicam-se ao objetivo educagdo;

b) apenas 2%, ao objetivo cultwra.

Uma andlise da distribui¢fio de atividades pelos objetivos a que se
dedicam, mostraria que o mesmo fendémeno ocorre nas mais Secretarias, em
maior ou menor grau, ficando assim demonstrado que alguns objetivos es-
senciais da administra¢fo recebem preponderante tratamento, em detrimento

de outros, que sio preteridos, — tudo principalmente como decorréncia
de um defeito organizacional,
% verdade que se poderia argumentar: — se nfo se desenvolveram as

atividades pertinentes a certo objetivo geral da administracBo, por exemplo,
se nio se desenvolveram as atividades necessirias ao aprimoramento da
cultura piiblica, é porque ésse dado objetivo nfie apresentava, ou nio vem
apresentando suficlente relevancia, que justifique aguéle desenvolvimento.
Tal nfo se da, porém, na verdade. Realmente, a falta de planejamento
administrativo e a consegilente falta de uma suficiente organizagfio de
meios de operagio, destinados 4 consecucio de certo objetive, & que, per-
petuando-se pela inércia, acabaram por atrofiar as atividades relativas a
tal objetivo.

ALEAT(’)RIO E IMPERFEITO GRUPAMENTO E ATIVIDADES

Quando se procura classificar as atividades e fungbes pfiblicas, para o
fim de formar grupos homogéneos, que possam constituir o campo de agio
dos grandes organismos de ctipula (por exemplo Secretarias (Gerais como
as da Prefeitura), ocorrem sempre certas dificuldades, tais como as
seguintes:

a) quanto mais o organizador se afasta da base, isto é, quanto mais
se afasta de determinados servigos especificos, mais dificil lhe fica identi-
ficar caracteres de homogeneidade, realmente importantes, das unidades
operacionais, com base nos quais possa ldgicamente grupé-las; e isto muitas
vézes resulta na instituigio de um indesejivel mas inevitdvel organismo de
primeira grandeza, no qual reiine uma série de repartigbes e unidades hete-
rogéneas. Noutras palavras, em tdda organizagfo consideravel ¢ de mil-
tiplas e complexas fungBes, quase sempre um dos grandes departamentos
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é, por assim dizer, — o “departamento miscelanea”, em que se juntam re-
particBes diversas apenas por falta de melhor remédio e para atender a
imposigBes outras e varias, tals como as que decorrem do limitado alcance
do contrdle, dos problemas especiais, da necessidade de coordenagio por
via de lideranga e da necessidade de classificagio para fins de sistemati-
zagio;

b} inversamente, se o organizador, para chegar as unidades de tra-
halho ou a grupos homogéneos dessas unidades, parte da clipula, procurando
a priori estabelecer determinados dmbitos de operagfo, tem que hasear-se
em simples noges tradicionais. Mas estas nem sempre correspondem as
realidades de que estd tratando e indicam os ambitos operacionais princi-
palmente em térmos do sentido literal de palavras e muito pouco em fungio
do contetido mesmo désses setores de atividade. Destarte, o organizador
corre pelo menos dois grandes riscos: — o primeiro, o de obter setores
mittuamente disconformes, gquante ao volume do trabalho e complexidade,
se na pratica se verifica que alguns de tais setores, para uma dada juris-
digho administrativa, s5o muite mais ou muito menos importantes que os
otutros e, pols, envolvem atividades muito mais ot nuito menos complexag
e numerosas; segundo, certos “campos funcionais” (¥) existem que im-
portam essencialmente em atividades de naturezas varias, as quais pelo
proprio género podem parecer atinentes a diferentes Ambitos operacionais,
mas que, pragmaticamente e gb por tal razfo, nio podem nem devem ser

dispensadas sob pena de se fracionar o certo e determinade “camipo funcio-
nal” que elas deveriam forgosamente integrar, por motivos de essencial con-
veniéncia.

(*) E’ verdadeiramente imposgivel estabelecer uma perfeits classificacio
dag atividades administrativas, formando com elas grupos distintog, incon-
fundiveis, nitidamente delimitados. Realmente, qualquer classificacio daque-
lag atividades resultard sempre em grupos que pelo menos em parte sge inter-
penetram e que apenas imperfeitamente se delimitam, residinde a arte da
organizacio em cobter o melhor sistema de grupamento. possivel, em dada
gituagéio.

Entretanis ha determinados servigog eapecificos que por diversas razbes
devem ger prestados por um ecerto drgfo (simples ou complexo, nio importa),
o qual detenha tddas as funcgSes pertinentes aquele service, igto &, certos ser-

igos hd que t8m de ser prestados mediante um determinado econjunto unido
de atividades e fungBes; e =6 assim & gue se efetivam com exatidic e eficién-
cia. Por exemplo: — o problema do urbanismo de uwma cidade. Trata-se de
tomar uma série de medidas e providéncias, em cardter permanente e sigte-
mético, de conformidade com determinado planc e com uma tnica orientacio
uniforme e integrada. Isto pressupde uma s0 fonte de lideranga definida e
unidade de vistas de todos quantos operam no trabalho de wrbonisme de oi-
dade, HA, no caso, uma integral. Portanto, pode-se dizer, um “campe funcio-
nal” definido. Qualquer dispersfio de atividades como essas, eszencials em
oonjunto, porque pertencentes s um certe “campo funcional” e porgue guando
reunidas, é que servem A consecucdo de determinado objetive especifico, Fatal-
mente significard menor eficiénein, desentendimentos proesssuais, duplicacio
ou deficiéneia de operacBes e, finalmente, o que é pior, significard resultados
Imperfeitos ou mesmo negativos para o esférgo de trabalho dispendido.
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*Claro que, no curso do trabalho prganizador ¢ a par dos procedimentos
‘éenicos definidos, é possivel ponderar todos &sses elementos concorrentes €
operar certas alteragdes e adaptagfes sucessivas, depois que se tenham al-
guma visio analitica e alguma visdo de conjunto do todo que se organiza.

E & claro que, além disso, existem certos recursos pafa contornar as difi- -

culdades apontadas, como a operagio de unidades dversas em torno de um
certo programa ou projeto préviamente definido e como o entrosamento
de diferentes organismos através de um eficiente sistema de relagBes inter-
departamentais.

Isto posto, sem risco de equivoco pode-se dizer que a atudl organizagio
administrativa da Prefeitura estd marcada por todos os aludidos erros graves
de organizagio que costumam advir das dificuldades organizacionais acima
apontadas. Um rapido exame da administragio municipal cabalmente o
demonstrari.

De fato, assinalou-se que, acima de certo nivel — geralmente um nivel
j4 bastante apartado das anidades hAsicas de operagio, acentuam-se as
dificuldades de identificar elementos de homogeneidade realmente importan-
tes, caracteristicos dos diversos Orglos, para fins de grupamento. B que
dai resulta, quase sempre, em tdda organizagio de grande vulto, um inde-
sejivel mas inevitdvel “departamento miscelinea”, Na Prefeitura, @sse
papel estava paturalmente ~eservadlo 4 Secretaria Geral do Interior e Segu-
ranca, como alids acontece nas organizagdes administrativas das diversas
unidades da Federagio, pelo simples fato de que a palavra Imterior nio
tem, to caso, um conteddo préprio e, por isto, pelo menos formalmente, nao
¢ incompativel com os nomes ou atividades de quais 6rgios que venham a
integrar uma Secretaria ou wm Ministério assim chamado. FEfetivamente,
a Secretaria do Interior e Seguranca constituiu um verdadeiro “departa-
mento miscelinea”, ji que, & exceclo de algumas atividades pertinenies a
sequrange, as mais foram nela integradas apenas por néo oferecerem possi-
bilidades de um grupamento melhor. Excetuados os drgios de administra-
¢io geral da citada Secretaria, eis os demais:

1. Orghos pertinentes 4 segnranga: Policia de Vigildncia:

—— Servigo de Inspegio;

e Bervigo de Coordenacio;
— Servigo de Contréle;

— Servico de Correspondéncia;
—- 16 Distritos de Vigilincia.

Delegacin de Fiscalizagio de Tnflaméveis
do Departamenta de Fiscalizagio.

2, Orgios diversos, gqrupados nesta Departamento de Piscalizagio, exceto a
Secretaria  simplesmente por ndo Delegacia de Fiscalizagio de Inflama-
oferecetern. melhor base de inte- veis citada acima:
gragio:

— Delegacia de Fiscalizacio Externa;
— Delegacia Piscal de Emplacamento;
—- 16 Delegacias Fiscais (distritais) ;
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— Servigo de Fiscalizagio de Diver-
shes;

~— Servigo de Contrdle de InfragSes:

—- Servige de Correspondéncia.

Depattamento de Geografia e Estatistica:

Servico de Hstatistica Sanitiria;

Servigo de Dstatistica Educacional;

Servige de Estatistica Militar;

Servigo de Preparc e Coleta;

Servigo de Classificagic e Apura-
¢io;

Servico de Estudos e Andlises;

Servico de Topografia;

Setvico de Cartografia;

Setvigo de Correspoudéncia;

Servico de Divulgagio;

Laboratério Foto-cattogrifico,

ERE

NN

Departamento de Turismo e Certames
(provisdriamente subordinado ac Pre-
feito) :

— Servico de Turismo;
— Servico de Certames;
i

Basta olhar para o quadro acima e logo se verificard o afirmado: —
verdadeiro “departamento misceldnea”, pois somente os drgdos do grupo
n. 1 tém atribuicdes relacionadas com o nome da Secretaria Geral. Os
drgfios do grupo n. 2 — éste muito maior que o primeiro — incluiram-se
na Secretaria Geral apenas e evidentemente por falta de melhor classificacio.

Entretanto —— ¢ isto é que mais admira — a Secretaria Geral do Inte-
rior ¢ Seguranga nio detem a palma, no seu papel de “departamento mis-
celinea”. Além de certos orgios impropriamente incluides nas diversas
Secretarias Gerais — e que por resumir nio se mencionam — a Secretaria
Geral de Viagio e Obras faz-lhe concorréncia em pé de igualdade, Para com-
provi-lo, basta dizer que a integram dois grandes Departamentos: — o de
Aguas e Esgotos e o de Limpeza Piblica, cuja amplitude bem se compre-
enderd examinando a seguir a quantidade de érglos que os compdem :

Departamento de Aguas e Hsgotos (ONZE 6RGAOSB):

Servico de Expediente;

Servico de Langamento;

Servigo de Material;

Servigo de Contabilidade e Contrdle;

Servio de Preparo da Cobranga;

Servigo de Tratamento de Apuas e Dsgotos;
4 Divisbes;

Servico de Eagotos.
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Departamento de Limpeza Urbana (VINTE E UM ORGAOS):

Servigo de Destine do Lixo;
Servigo de Tragdo Animal;
Servico de Contrhle;

Servico de Emergéncia;

Servico de Correspondéneia;

16 Distritos de Limpeza Urbana.

Como se vé, sdo trinta e dois brgos, que integram a Sccretaria Geral
de Viagio e Obras, sem que nenhuma razio técnica ou légica justifique essa
integragio. Limpesa urbana e dguas e esgdtos tém menos relagio com ziacio
¢ obras do que, por exemplo, com sadde ou indistria, j4 que a qualidade
da 4gua e a perfeigio dos esgdtos sho um problema de satdde, j4 que hoje
em dia, muitas vézes se promove o aproveitamento industrial do lixo, nal-
gumas grandes cidades, e jA que os servicos de 4guas e esgotos sio servicos
de utilidade piihlica de natureza tipicamente industrial. (*) Pois bem, &sse
aleatério grupamento de atividades, que vem caracterizar a Secretaria Ge-
ral de Viagio e Obras como um segundo “departamento misselinea”, -
sobre constituir defeito técnico perfeitamente evitivel, pois na espécie nio
cra fecessdrio relegar o critério de integraciio com base nos ohjetivos gerais
da administragio — inapelavelmente resulta em graves inconvenientes. Para
nfo citar muitos, basta que, lembrando o caso do Departamento de Lim-
peza Urbana, se atente nas dificuldades que envolverfio um Secretirio
Geral de Viaclio e obras (naturalmente pressionado pelos agudos proble-
mas désses dois setores), quando tiver de solucionar problemas relativos ao
sistema de coleta e destinacio do lixo, Fatalmente, &sse Departamento hé de
andar & sua revelia. Ou, se néle apurar o bastante, onde ird buscar sobras
de tempo destinadas a supervisionar o Departamento de Concessées (de
importineia vital para o transporte do catioca), o Departamento de Edifi-
cagbes, o Departamento de Obras Pdblicas, o Departamento de Urbanismo,
o Departamento de Parques e o Departamento de Habitagio Popular? —
Na realidade, ocorre é que cada novo Secretirio Geral, nomeado para a
Secretaria Geral de Viagio e Obras, na total impossibilidade de atentar em
todos os setores, dirige o seu empenho e a sua atividade pata olguns déles
apenas, conforme suas preferéncias pessoais on conforme o clamor piiblico
na ocasido apele para providéncias num sentido ou noutro; relegando fa-
talmente a segundo plano os mais setores. E, como tanto variam as prefe-
réncias pessoais dos Secretdrios, como o sentido do elamor pliblico, verifi-
ca-se afinal uma lamentivel conseqiiéneia: — em nenhum dos setores existe
um programa a longo prazo, bem definido, nem a continuidade adminis-
trativa necessdria. Novo Secretirio, — eis novo programa, novas iniciativas,

(*) No caso do Departamento de Aguas e Esgotos a solucdo que é pro-
posta no projeto de reforma, representa um avanco decisivo no sentido de
atender a essas corsideragies da critica. Prevaleceu, cortudo, ac fixar-se o
;jurlsqlctonamento da autarquia em que se converte a Departamento, o ponto
de vista daqueles que entendem que, no Distrito Federal, o aspecto domi-
nante do problema de Adguas e esgotos ainda é o de engenheria.
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pum certo setor. Muda o Secretario, — outro setor é atacado e empreen-
dimentos iniciados se abandonam ou pelo menos passam a deter menos aten-
¢io, assim se esfacelando tddas as possibilidades de trabalho integrado e
de positivas unidades de resuttado.

HIPERTROFIA DE ALGUMAS SECRETARIAS GERAIS

No quadro tedrico descrito no subtitulo anterior assinalourse que,
quando o organizador parte da ctpula para chegar as unidades de traba-
lho ou a grupos dessas unidades, tem de & priori estabelecer determinados
Ambitos de operagio; e nisto 86 é ajudado por simples nogdes tradicionais,
que lhe indicam ésses ambitos. Assim, por exemplo, para num primeiro
plano dividir-se o trabalho de uma municipalidade, tem-se de pensar nos
conhecidos setores saiide, educagdo, transportes urbanos, seguranca, obras
piablicas, efc. Mas estas sho apenzs palavras ou simplesmente géneros de
atividades e, conforme ¢ determinade municipalidade de que se trate, qual-
guer désses setores pode revestir grande ou peguena relevancia. Numa ci-
dade situada em lugar salubérrimo e habitada por povo que apresente no-
tavel indice de saude, a secretaria de satide podera limitar-se a uns potcos
orgdos de assisténcia e fiscalizago sanitaria. Inversamente, uma cidade si-
tuada em zona de mau clima — digamos em baixios infestados de endemias.
palustres e de outras doengas caracteristicas désses lugares —— precisaria
tnanter numerosos 6rgios de saneamento e combate aos elementos trans-
missores de moléstias, bem como diversas repartigbes de assisténcia i popu-
lagdo, entre elas centros de vacinagfo e difusio de conhecimenios profila-
ticos, além de hospitais para tratamento de enférmos. Destarte, quando se
criam os Orghos e se institucionalizam as atividades realmente necessirias
4 efetividade de um désses objetives gerais apenas teoricamente discrimi-
nados por titulos, o conjunto obtido, de tais 6rgfos e atividades, poderd ser
um pequeno grupo de unidades ou poderd resultar numa vasta e complexa
organizagio, conforme as necessidades e exigéncias do caso particular con-
siderado.

Nessa ordem de idéias e em vista dos seus objetivos gerais, pode-se
verificar que na administragio do Distrito Federal justamente se apresen-
ta uma grande disparidade entre o volume e a complexidade dos diversos
conjuntos obtidos, isto &, das Secretarias, disparidade essa alids agravada
pelos ji aludidos defeitos de grupamento. Efetivamente, algumas Secre-
tarias hd — como a de Agricultura, Indisiria e Comércio, por exemplo —
cujo nfimero de drghos é razodvelmente limitado. Qutras porém — e neste
caso sobreleva notar a Secretaria Geral de Viagho e Obras -— atingiram a
um vastissimo desenvolvimento. Para nfo mencionar varios inconvenientes
de decorrem de tal desequilibrio entre o volume de trabalho e operagio das
diversas Secretarias, & bastante que se ressalte a verdadeira impossihilidade,
para o Secretirio, de atender a {antos quantos sio os drgios da citada
Secretaria Geral de Viagio e Obras. Isto melhor se esclarece lembrando-se
que ela se integra de desessete Orghos, todos diretamente subordinados ao
Secretario, agravada a situagio entre outros pelos dois seguintes fatos:
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a) désses Otgflos, oite slo {mportantes Departamentos {Departamento
de Aguas e Hsgdtos, Departamento de Limpeza Urbana, Departamento de
Concessbes, Departamento de Obras, Departamento de Edificagdes, Depar-
tamento de Parques, Departamento de Habitagio Popular e Departamen-
to de Urbanismo), — todos absolutamente essencials aos interésses da po-
pulaciio e que estio permanentemente a exigir a mixima assisténcia pos-
sivel do Secretirio Geral; '

b) hd uma verdadeira diversificacio de objetivos, o que mais. difi-
culta os contatos e a supervisio do dirigente. Pelo menos é possivel iden-
tificar scte diferentes campos de agio: — limpeza urbana, dguas, esgotos,
transportes urbanos, obras ptliblicas (ruas, avenidas, pragas, parques, estra-
das, pontes e outras obras de arte, edificios piblicos), edificaces (fiscali-
zacio da iniciativa particular e construgio de grupos residenciais populares
ou para aluguel a servidores municipais) e urbanismo.

Esta Secretaria ¢, portanto, insuscetivel de dirigir-se com eficiéncia.
Isto posto, pode-se concluir — em geral — que urge reduzi-la, bem como
as outras que em idéntica situagio se encontrem, a justas proporgles de
volume, isto &, a proporgbes que as tornam passiveis de serem proficua-
mente dirigidas e controladas pelos Secretirios. B’ preciso mais, usando-se
0s recursos da téenica de organizagio (especialmente um adequado grupa-
mento de atividades e um imafs aperfeicoado sistema de estruturacio da
autoridade, dentro de cada Secretaria), diminuir os contates numerosos
dos Secretarios.

FRACIONAMENTO FREQUENTE DE “CAMI'OS FUNCIONAIS™

Num titulo anterior (*), mostrou-se a conveniéncia de identificar,
dentro dos objetivos gerais da administraciio, certos “campos funcionais”,
desde que se apresentem, nio lhes dispersando as correspondentes atividades
nem as atribuindo a orgios diversos que operem independentemene de uma
orientagio tnica.

Pois bem, j4 num outro subtitulo (*) se assinalou que hid “campos
funcionais” fracionados, na administragio municipal, quando se aludiu a
dispersfo de competénela que decorre de existiremn numerosos 6rgios subor-
dinados ao Prefeito diretamente, cujas atribuicBes (no mais das vézes rela-
tivas a casos particulares) freglientemente coincidem com atribuigBes (estas
gerais e sem correfagio com os casos) dos Orghos e servigos que integram
as Secretarias,

Entretanto, um exame embora suscinto da organizagio de tais Secre-
tarias vird demonstrar que é verdadeiramente generalizada essa que acima
se chamou dispersdo de competéncia, e que agora poderd ser designada mais
propriamente como fracionamento dos “campos funcionais”. Realmente se
verificard, comparando os numerosos drgios das Secretarias e as suas atri-

{*} Trata-se do subtitulo “Aleatério e imperfeito grupamento de ativi-
dades”.

{*) Trata-se do subtitulo “Hipertrofia da autoridade do Prefeito e dis-
pergdo de competéneia”.
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buiges, que muitas fungbes e atividades per.tinentes_a um mesmo “can?po
funcional” se encontram indevidamente divididas e distribuidas por laquele,:s
Stgfos. Em sintese: a andlise da organizagio interna 'daerSecreif:arlas evi-
dencia, até para o mais inexperto leigo, que tal organizagio estd ‘r‘narcada
e acentuada por ntumerosos objetivos truncados, por diversos “campos
funcionais” fracionados.

B’ claro que identificar um “campo funcional” constitui em parte pro-
blema de solucio um tanto aleatéria, porque ligada a uma porgio de consi-
deracBes de ordem pratica e a uma série de fatdres circunstanciais, que o
organizador estd habituado a perceber mais pela visio especializada e trei-
nada do problema do que por via de conhecimentos técnicos. Mas assim
mesmo a descricio de algumas situagdes demonstrard a que verdadeiros
absurdos chegou a atual organizacio administrativa da Prefeitura, neste
particular, com evidente ofensa A técnica, 4 logica e a tdda conveniéncia,

No setor edificios piblicos, por exemplo, encontram-se verdadeiras
incoeréncias. E, que, de um lado, na Secretaria Geral de Viagfio e Obras
existe certo érgio do Departamento de Obras — o Servigo de Prédios e
Instalagdes — incumbido de “... executar tdda e qualquer obra nos pr(_'?~
prios municipais. .. (¥¥) A par disso, vé-se que noutrag Secretarias Gerals
hi diversos 6rgfos que se incumbem das edificagdes, nos setores que lhes
sio correspondentes. Eis:

Servico de Engenharia Rural:

do Departamento de Apricultura, — na Secretaria Geral
de Agricultura, Inddstria e Comércio;

Departamento de Prédies e Aparelhamentos FEscolares:

composto de Servico de Prédios, Servico de Aparclhamentos e Servigo
de Correspondéncia, — na Secretaria Geral de Educagiio e Cultura;

Servico de Administragio e Obras:

do Departamento de Patrimdnio, — na Secretaria Geral de Finangas;
Departamento de Obras e Instalagfes:

composto de Servigo de Obras Novas, Servigo de Conservachio e Repa-

vod, Servigo de Oficinas, Servico de Contréle e Servico de Corregpon-
déncia, — na Secretaria Geral de Saide e Assisténela.

(**} Tais fungbes estfo assim definidas na publicac¢iio w(_rfici:al intitulads.
“Guia de Finalidades das Repartices da Prefeitura do Distrito Federal”,
edigiio de 1950, )



Ora, ndo tem muito sentide a solugio adotada e falta-lhe evidentemente
o cunho de qualquer critério técnico ou mesmo simplesmente logico. Ou
se admite um drgido centrad, isto &, um departamento hovizonial (¥%) capaz
de encarregar-se de quaisquer trabalhos de edificagBo para as repartigbes

murnicipais, inclusive provido de competentes profissionais dos vérics tipos -

especializados de edificactes (isto &, especialistas em prédios e instalagbes
destinadas a educandérios, hospitais, repartigdes burocraticas, postos agri-
colas, etc.), bem como de todos os recursos técnicos os mais modernos, exi-
gidos pela arquitetura funcional; cu se deve admitir que cada Secretaria,
dentro de seu campo particular de interdsses e operaches, mantenha um
servigo especializado de edificages. Sem tentar aqui uma discussio e qual
a melhor dessas hipdteses, para o caso especial da Prefeitura, é possivel
verificar-se de logo que uma ou outra fracionard certos “campos funcio-
nais”. Adotada a primeira, truncar-se-iam determinados objetivos (saide,
assisténeln, educacio, etc.), mas obter-se-iam os heneficios decorrentes de
se integrar um grande organismo em térne de wma complexa téenica, crian-
do-se uma reparticio central provavelmente capaz de atender com maior eco-
nomia e com maior precisdo téenica zo problema das edificacBes, embora,
com possivel prejuizo da rapidez e da simplificagio burocratica, sempre que
se precisasse resolver 0s casos urgentes de cada setor. Na segtinda hipdtese,
possivelmente um pouco se prejudicaria a ecottomia e com mais dificulda-
de se obteriam Gtimos padrBes técnicos, mas em compensacgio, tornando-
se cada setor auto-suficiente quanto ao problema das edificacBes, poder-se-ia
evitar muita burocracia, muito andamento de processo, muitos desperdicios
de tempo, muitas pretericdes. Como se vé, ambas as soluches, tedricamente
consideraclas, tém vantagens e desvantagens, Portanto, examinar as cir-
cunstidncias ¢ os fatores correlatos, escolher a férmula mais conveniente e
adota-ta, — eis o procedimento correto. O que se nfo entende é a solugdo
indecisa, a canhestra situagfio a que se chegou, na qual nem se obtém as
vantagens da organizagio por propbsito nem se atingem as exceléncias da
organizacio com base na técnica, conseguindo-se, apenas, isto sim, fracio-
nar por duas formas os “campos funcionais” identificados. (*).

(**) Certos érgios hd, no servigo pidblico, cujas atividades se exercem
ne sentido de atingir um dos objetivos gerais da administracio e que se di-
rigem diretamente ao publico. S&o0 os organizados conforme &sses objetivos e,
na técnica de organizacfio, chamam-se “departamentos wverticais”. Outros, po-
rém, cuidam  de atividades-meio, isto &, o trabalho gue perfazem s6 indi-
retamente beneficia ao publico, pols que particularmente se destinam, tais
brgfios, o prestar servigos diretos a outras repartigbes. No caso déstes estdo,
por exemplo, os 6bregHos de pessoal, ag comisgdes de compra de material das
Secretarias, a Superintendéncia de Transporte da prépria Prefeitura; e esta-
ria um drgédo destinado & edificaciio de prédios nos quais se viessem a instalar
outras repartigbes, pois diretamente atenderia as solicitacies delas, ac passo
que o publico 36 indiretamente lhe perceberiz os beneficios. Ditos érgdos, na
téenica de organizagdio, chamam-se “departamentos horizontais”.

(*) No projeto optou-se pela constituicio em sistema dog érgfos de en-
genharia encarregados de edificios piiblices, solucfio que aproveita ao maximo
as vantagens de ambos og aludidos tipos de organizacio.
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Entretanto, o maior dos atentades — na administragic municipal --—
a integridade dos objetivos e dos “‘campos funcionais” definides, parece
que reside mesmo na organizagio das atividades de fiscalizaglo, integrantes
do Departamento também chamado “de Fiscalizagio”, da Secretaria Geral
do Interior e Seguranpa. Tal Departamento se constitul dos seguintes
orglos e correspondentes fungfes adiante resumidas:
Delegacia Fiscal de Inflamaveis: — “Fiscalizar e promover o cumprimento

de leis e posturas municipais com referéneia a inflamdveis, explosivos
& corrogivos’,

Delegacia de Fiscalizagio Externa: — “Fiscalizar e promover o cumpri-
wento de leis e posturas municipais com referéncia a veiculos e am-
tulantes, e a letreiros em welculos™.

Delegzcia Fiscal de Emwvlacamentos: — “Promover a fiscalizacio da regu-
laridade do licenciamento, trédngito, estacionamento e emplacamento
de veiculog”.

Delegacias Fiseais (distritais e em ndmero de dezesseis): - *Tiscalizar, em
- x J - P
geral, o cumprimento das posturas, leie, regulamentos, instrugdes e or-
N

dens concernentes & arrecadacdo de impostos, taxas, e demais contri-
huicdes” .

Servigo de Piscalizaciio de IMiversbes: — “Fiscalizar e promover o cumpri-
mento de leis e posturas municipais com referéneia & diversdes publicas
{teatros, cinemas, dancings, clubes recreativos, cireos, bilhares, pargues
de diversdes, jogos esportivose Jockey Clube); latreiros, emplacamentos,
cartazes, vitrites, mostruérios, aparelhos automAticos, ete.™.

Servico de Confrdle de Infracbes — “Exercer o contrdle de infracdes rela-
tivas a obra, a edificacdes e a motores; ... A colocaglo de antdncios,
cartazes, vitrinag, ete.; a impostos diversos, afericfio de halangas e
renda de festejos plblicos™.

Servico de Correspondénecia (*).

Esta propria organizagio interma, em que quatro Delegacias Especia-
lizadas {duas chamam-se “servigo™) se superpSem as dezesseis Delegacias
Fiscais distritais, jA apresentaria inconvenientes, morinente porque diversas
atribuicdes destas ¢ daquelas em parte coincidem. Mas o pior é que, na ver-
dade, conforme a pritica o tem demonstrado sobejamente, torna-se de todo
indeua essa fiscalizagfio de atividades diversificadas, cada uma atinente aos
servigos prestados por uma diferente Secretaria e cada uma relacionada com
um certo objetivo geral da administragfio, fiscalizagio essa a cargo de um

(*} Asg atribuicdes transcreveram-se do “Guia” j4 iiencionado.
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corpo de fiscais inteiramente alheios aos importantes assuntos que fiscaliza.
e que nio recebe a necessaria orientagiv dos 4rgios especializados nesses.
assuntos nem qualquer instrugio especial a €les pertinentes.

Doutro lado, 0s processos resultantes da acfo fiscalizadora tém quase

gue exclusivamente o sentido da multa e, além disso, fracionados como
estio os “campos funcionais”, tais processos nunca passam a constituir
experiéneia para as Secretarias que se incumbem da parte substancial con-
cernente 3 situagio fiscalizada. Além disso, na grande maioria, os fiscals.
— desligados que estdo das Secretarias para as quais na verdade exercem
a fiscalizagio — apenas procturam e autuam casuisticamente determinadas.
infracBes tipicas, que rotineiramente Thes sao indicadas quando assumenu
o cargo. Destarte, o direito nio se efetiva, determinados tipos de infratores.
ntinca sio compelidos ao cumprimento das leis e posturas e assuntos por
vézes substanciais correm & revelia do contrdle e da repressio eventual-
mente necessaria.

Fssas sio, efetivamente, no caso particular de que se trata, os resulta—
dos do fracionamento de certos “campos funcionais” especificos, do trunca-
mento de objetivos: — uma fiscalizagio superficial, ndo de profundidade.
Logo, além de cara, quase infitil e até vexatéria e antipdtica para o publicos
contribuinte.

PRECARIA ORGANIZACAO DISTRITAL

O problema de atender aos bairros tem sido algumas vézes ohjeto de-
preocupagio e, em mais de um caso, apelou-se para a instituicio de orghos
distritais — chamados distritos, delegacias, etc, — por via dos quais se
procurou obter tma certa penetracio nas 4reas aludidas. Assim é que ser
pode apresentar o segtinte quadro da organizagio dita distrital, conforme
existe:

N2 de Secretarias gerats
BRGEROS DISTRITAIS érgdos que integram

Distritos de Lducacio de Adultos (grupos} 5 de Educagio e Cultura
Distritos Bducacionais ...... ... o v 30 de EBducacio e Cultutar
Distritos de Safide Bseolar .. ... ... .. 16 de Educacio e Cultuta
Distritos de Artecadagio .. ............. . 13 de Finangas
Delegacias Fiscals .. ... 35 do Interior e Seguranca
Distritos de Vigildnela . ... ... .. .0, 16 do Interior e Seguranga-
Distritos Sanitdrios . ... ... el 16 de Safde e Assistdncia:
Distritos de Higiene Alimentar (grmpos).... 5 de Satide e Assisténcia
Distritos de Puericultura ¢ Pediatria ...... . . 16 de Satde e Assisténcia
Distritos de Bdificagdes .. ... ... ... 16 de Viagic ¢ Obras
Distritos de Obras .. ... .. oo oy 16 de Viagdo e Obras
Distritos de Limpeza Urbana . ........ ... 16 de Viagdo ¢ Cbras
Distritos de Aguas .. ... .. s 7 de Viagio e Obras
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Afora ésses drgdos, cujo proprio nome distrito e seu equivalente dele-
gacia (*) demonstram uma tentativa incipiente de organizagfio & base da
srea, hd outras repartighes disseminadas pelos bairros e pelo hinterlond
carioca, e que evidenciam o intuito claro de prestacdo local de servigos.
Estdo por exemplo neste caso:

—- os Postos Agricolas e certa unidades especializadas do Departa-
mento de Veteriniria, que se localizam na zona rural;

—— as escolas primarias e outras escolas ptblicas munmicipais, espa-
thadas por todo o territério do Distrito Federal;

— os dispensirios dos Departamentos de Fligiene e de Tuberculose,
além de alguns hospitais dispensirios ou gerais, que sio também varios
e servem a diversas zonas.

Mas os 6rgios mencionados, inclusive os denominados distritos e dele-
gacies, embora numerosos em conjunto, nio chegam a constituir algo que
se possa adequadamente chamar orgamizagdo administrative baseade nas
dreas. Assim se conclui por nfio poucos motivos, entre os quais releva men-
cionar os seguintes:

I — Para que se possa, a rigor, usar aquela expressio (isto é, orga-
nizagio baseada nas 4reas), é necessirio que se entenda a palavra drea
num sentido préprio, que nio simplesmente o corrigueiro. Num préximo
titalo, quando se expuser o critério adotado para delimitar as areas que
servirio de Dbase fisica 3s subprefeituras, explanar-se-4 methor a maneira
técnica e conveniente de conceituar e determinar as areas. Independentemen-
te, porém, de tal explanagio, pode-se desde logo observar que as bases
fisicas dos atuais distritos ndo coincidem mais — sendo as vézes e por sim-
ples acaso — com as necessidades locais de servigos, pois o grande cresci-
mento de determinades centros de poptlagio e de interésses dos densos gru-
pos humanos, no Distrito Federal, de modo nenhum acompanhou, nem
acompanha, os primeiros desenvolvimentos da cidade, ao passo que nestes
é que se baseou a delimitagio dos atuais distritos. Uma prova cabal de que
as jurisdigBes distritais ora existentes nfo mais se correlacionam as con-
centracdes locais de populagio e de interésses, pode-se de certa forma de-
duzi-la de multiplicagio dos distritos especiais, justamente para atender
aos reclamos de certas faixas de populagio insuficientemente servidas e mal
atendidas pelos outros drgfos locais, por causa, principalmente, da desco-
nexio entre os dmbitos de operacio déstes orgdos e a localizagio daquelas
faixas de populagio.

II — Outra raziio pela qual, nio obstante os nomes distrito e dele-
gacia, nfo se tem a rigor uma organizagho administrativa baseada pas
ireas, estd em que algum dos tipos de distritos ndo chegaram a organizar-
se por dreas. Bxemplo: os Distritos de Arrecadagfio assim se chamam, mas
nfo corresponde cada um déles — como o nome faz crer -— a uma certa

(*) Estamos nos referindo a delegacias e ndo a circunscrigies fiscals,
porque aquelas é gue gho os Orghos. Circunscrigio significa apenas a 4rea de
jurisdigiic da delegacia, Enquanto isto, a palavra “distrito” traduz as duas
colsas — 6rgio e Area.
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circunscri¢io territorial. Sdo meros postos, ainda que chamados Distritos,
e a arrecadagio de um qualquer déles ndo mantém nenhuma correlagio com
qualquer area definida. o

II1 — Mais ainda: — outra espécie de Distritos — no caso os Distri~
tos de Ldificagfes — exercem atividades e prestam servigos estritamente
relativos &s jurisdicbes que lhes correspondem legalmente. Mas nfio se
deslocatam da zona central e, portanto, havendo embora correlagio entre
Distritos e bairros, as sedes daquéles ndo estio situadas nestes. Tudo se
acha num s6 prédio, e no chamado “centro” da cidade. Além disso, os
dezesseis Distritos de EdificagBes nfio sio os Ginicos o6rgios do Departa-
mento a que pertencem. Bste — o Departamento de Edificagbes — com-
poe-se de mais os seguintes Orgdos:

— Servigo de Alinhamento;

— Servigo de Instalagbes Domiciliares;
"~ Servigo de Instalagdes Industriais;
— Servigo de Estética Utbana;

— Servigo de Guias; e

— Servigo de Visterias.

Ora, se o exame e aprovagio dos projetos de construcio, bem como
a expediciio dos correspondentes alvards, em parte e de um lado dependem
dos Distritos de Edificagées, noutra parte e doutro lado dependem de 6rgéos
que nada tém que ver com os bairros, cada um exercenda globalmente
certa atividade e cada um atendendo a todos os bairros, no que concerne
3 atividade que lhe compete, Assim, eis que se faz por uma via e se desfaz
por outra o esférgo para penetrar os dmbitos locais e mais diretamente
estabelecer os contatos com os contribuintes. Bstes, afinal, ficam sujeitos,
no processamento de wm mesmo e Unico papel, tanto & interferéncia de
um Orgho distrital como 2 interferéncia de outros Orgfos que atendem,
quanto e certa ou algumas atividades, a todo o servigo do Rio de Janeiro.

IV — ainda convém salientar que, havendo 6rgios distritais e muitos
déles — a maioria mesmo — com sedes nos proprios bairros, nio ha como
negar certa penetragio de diversas dreas pelos servigos da Prefeitura. Mas
ocorte que cada um désses érghos locais constitui verdadeira unidade iso-
lada, compartimento estanque. Entre virios orghos sediados num certo
bairro nfio existe qualquer relacionamento ou entrosagem, que resulte em
economia, ot em melhores servigos prestados, ou em maior acessibilidade
ao pablico. Portanto, embora haja diversos érgios na mesma area, isso ndio
significa que haja organizagio com base na drea, pois uio é em fungio de
determinada drea que se cordenam os 4rgdos nela sediados e nem cons-
titui sistema, ou conjunto organisade, o grupo désses — repete-se — nilo se
fog em fungio da drea a que cada qual isoladamente serve, porque cada
um déles desconhece a presenca de seu congénere e recebe orientagio dire-
tamente do drgio central a que se filia.

V — Finalmente, cumpre ressaltar mais um aspecto negativo da ten-
tativa municipal de penetrar nog bairros: os dirigentes dos drgios locais
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somente detém tm minimo de autoridade. Em geral, apenas a essencial-
mente necessiria a promover a estreifa execuclo de certos servigos especi-
ficos. No mais, dependem dos 6rgos centrais, em tudo e para tudo, parti-
cularmente no que toca acs recursos de qualquer espécie: de pessoal, de
material e financeiros. Essa diminuta autoridade e essa dependéncia quase
total resultaram e resultam principalmente em completa felta de presiigio,
quer dos dirigentes locais, quer dos proprios rgos, com tédas as conse-

qiiéncias que dai advém e entre as quais releva notar as duas segtiintes e

mais graves: prestacfio de servigos sempre rotineira, para nic dizer rom-
ceira, servigos ésses conformados a haixos padrdes de eficiéncia; e falta de
mniciativa, isto é, agio e servicos que g0 se realizam quando provocados,
reclamados, exigidos mesmo, Noutras palavras: — passividade e inércia
dificeis de vencer. '

PRECARIA ORGANTZACAO DAS ATIVIDADES-MEIOS

Uma das principais tendéncias organizacionais da moderna adminis-
tragdo pliblica € sem divida a de institucionalizar as atividades-meios do
Govérno. E a caracteristica marcante désse processo institucional reside
na constituigio de sistemas de érghos, cada sistema usialmente composto
de um oérgfo central {orientador e incumbido de certas atividades e servigos
oue interessam ao conjunto administrativo considerado como um todo) e
de drglios setoriais (cabendo a cada um déstes executar as tarefas peculia~
res ao setor que lhe corresponde). Tal procedimento — que objetiva em
primeiro plane a libertar as reparticdes pitblicas de uma série de problemas,
alheios as suas finalidades especificas — jA nem mais hoje em dia é discuti-
do, de tdo geralmente aceito. Preconizados pelos estudiosos e pelos trata-
distas, constantemente e muitas vézes aplicados, ©om maior ou menor
SUCESS0 — MAs Sempre cofm sucesso — os sistemas de érglos para o exer-
clcio das atividades-meios na verdade constituem um padrfio de organizacio
mundialmente adotado. No Brasil, hda o exemplo da administragio federal,
cem gue cada uma daquelas atividades é exercida por um sistema, Ausim é
que o chamado Sistema do Pessoal se compde das Divisdes do Pessoal, nos
Ministérios, e das Divisfies do Pessoal e de Selegio e Aperieigoamento
do Departamento Administrativo do Servigo Pblico; o Sistema do Orca-
mente, das Divisdes de Orgamento ministeriais e da Divisio de Orcamento
e Organizacio do DASP; o Sistema do Material, das Divisbes do Material
€ dn Departamento Federal de Compras, etc.

Principalmente para fins de coordenagfo, mas também por outros mo-
tivus ¢ razles de técnica e de conveniéneia, costumam agrupar-se os vérios
érghos pertencentes ao mesmo setor, com éles constituindo-se um Depar-
tamento ou um Servigo, o qual assim e afinal — no setor em questio —
engloba o5 organismos incumbidos de exercicio das atividades-meio. De
maneira idéntica e ainda para fins de coordenacio e por motivos de téenica
e de conveniéneia, os varios 6rghos centrais dos diversos sistemas tambéns
geralmente se grupam e formam um Departamento central, em que destarte
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. . . _
se ajuntam as fungfes orientadoras e as atividades que interessam aos orgaos
da administragiio considrados em conjunto, isto €, considerados como um
todo.

fisse &, alids, o critério sugerido pela boa doutrina e déle se encontra.

exemplo novamente na administragio federal, que em parte o seguiu ().
Com efeito, os diversos érgfos centrais dos sistemas — Divisiio do Pessoal,
Divisio de Selegio ¢ Aperieigoamento, Divisio de Organizagio ¢ Orga-
mento, etc., gruparam-se para constituir o DASP -— drgio central das
atividades-meios chamadas de adwunistragiio geral, subordinado ao Presi-
dente da Reptiblica. E os érgos setoriais, como a Divisio do Pessoal, a
Divisao do Orgamento, a Divisio do Material e outros, de um certo Mi-
nistério — em tal Ministério se gruparam, constituindo o Departamento
de Administragio, 6rgio subordinado ao Ministro e que, neste dado setor,
enfeixa as atividades-meios de administragiio geral relativas aos peculiares
assuntos ministeriais.

Na Prefeitura, chegon a eshogar-se a institucionalizagfio das atividades-
-meios pela via descrita acima; isto é, chegou a esbogar-se a constituicio
de sistemas de 4rgdos, Efetivamente, o Decreto n. 8223, de 1945, clara-
mente delineou uma estrutura desta espécie, quando previu na Secretaria
Gera! de Administragio, o Departamento do Pessoal, o Departamento do
Material, o Departamento de Organizagio ¢ o Departamento de Assisténcia
20 Servidor, — 0s quais funcionariam como pegas centrais dos sistemas cot-
respondentes; e quando, em cada Secretaria Geral, instituiu um Servigo
de Administragio, “superintendido” pelo Secretirio Geral e ao qual com-
petiria “a execucio dos servigos relativos a pessoal, material e contabilidade,
de acdrdo com as normas tracadas pelos drglos centralizadores respecti-
vos”. Nio é dizer-se que tais medidas satisiizessem integralmente, ou que
integralmente satisfagam. N3o é dizer-se que tal sistematizagio pudesse ou
possa. atender aos numerosos e complexos problemas relativos s atividades-
-meios, com que se vé a bragos a Prefeitura. Mas a semente se plantara. As
referidas providéncias legais poderiam ter sido as primeiras de uma série
capaz de resolver a questdo e de criar o necessirio conjunto de orgios para
aquelas atividades. Entretanto, além das préprias deficiéncias do decreto
atado, verificou-se depois déle verdadeira involugfo e o pouco que tedri-
camente se progredira regredit-se em seguida, ou porque na pratica nio
chegassem a constituir-se e a operar os 6rgios criados, ou porque legislagio
posterior viesse anular e desfazer as prescrigbes do Decreto n. 8.223. O
quadro atual da organizagio de atividades-meios na Prefeitura pode ser resu-
mido como adiante se faz, salientados seus mais relevantes aspectos nega-
tivos: ‘

Estatistica — N#o hi Sistema de Estatistica. Um Departamento de
Geografia ¢ Estatistica, situado na Secretaria Geral do Interior e Seguranga,
colige os dados e prepara tabulagBes estatisticas sbbre assuntos mais im-

(*) Diz-se que s Administracfio Federal, em parie o seguiu porque sus
organizagio de atividades-meios guase semipre mps nem sempre obedece as duas
normas gerais enunciadas.
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portantes, mas sem a colaboragiio, que por necessaria lhe faz falta, de orgios
técnicos especializados, integrantes das diversas Secretarias Gerals, porque
tais Grgios nio existem.

Edificios publicos —- Como se informou, em passagem anterior, alguns
Departamentos e Servicos, dispersos pelas Secretarias (rerais, incumbem-se
dos problemas relativos is sedes. Entre éles, nenhum entrosamento, netthu-
ma orienta¢io uniforme, nenhum programa, nenhuma atividade erganizada
a longo prazo. As repartighes municipais ocupam diversos e numerosos
prédios e, fisicamente desconcentradas, como o sdo de fato, tornam-se difi-
ceis a cordenacfo, a fluéncia do trabatho, as relagdes interdepartamentais.
Para o publico, é penosissimo o contato com os drgios da Prefeitura. Nio
raro, a fim de resolver um s0 caso, tem de deslocar-se e freqiientar dois
trés ¢ mais prédios, nem sempre proximos,

Or¢omento — Afora o Servico de Orgamento, da Secretaria Geral de
Finangas, ndo ha na Prefeitura quaisquer o6rgios dedicados especialmente
4 elahoragho da proposta orgamentiria nem ao chamado coniréle de resnl-
tedos, tAe importante nos diag que correm e em que se equipara a signi-
ficacfio déle 4 do contréle geral, ora a cargo do Tribunal de Contas,

Material — O rudimentar Sistema do Material, instituido pelo Decreto
n, 8.223, de 1945, em parte nio chegou a constituir-se, na prética; e em
parte destruiram-no leis posteriores derrogatdrias daquéle decreto. Hoje,
resutme-se a organizacie das atividades de administragio de material as
diversas Comissfes de Aquisigdo, uma em cada Secretaria Geral, Relega~
ram-se elementos substanciais, como as compras em grandes paridas (fator
essencial na reduglo de gastos) e a pedromizacio adeguada, que estabele-
ceria os melhores tipos e qualidades de material para todos os drgfos muni-
cipais, bem como também, por isto mesmo, influiria para que se verificas-
sem economias, pelo menos em térmos de melhores instrumentos de trabaihio
e em térmos de resultados, senfo em térmos de dinheiro.

Pessoal — O fato de que na Prefeitura 6 haja um Quadro de pessoal
parece ter facilitado ou propiciado a concentragio, num fiinico drgho, de
todas as atividades de administracio de pessoal. Com efeito, pode-se afirmar,
sem temor de equivoce, que a Secretaria Geral de Administracio se trans-
formou num verdadeiro departamento de pessozl. Realmente, tem esta
Secretaria dois grandes Departamentos:

a) o Departamento de Assisténcia azo Servidor, composto de:

— Servigo de Biometria Médica;
— Hospital do Servidor;

— Servigo de Ambulatério; e
-— Servigo de Assisténcia Social.

b) o Departamento do Pessoal, assim integrado:

— Servigo Legal;
— Servigo Financeiro;
— Servigo de Contréle;
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— Servigo de Selegio;

— Servico de Aperfeigoamento;

— Servigo de Pagamento;

— Servico de Arquivo e Triagem; e

~ Servigo de InformagBes.

Biste Gltimo Departamento centraliza todas as atividades de adminis-
tragio de Pessoal propriamente ditas, exceto a de plancjamento, a catgo
do Servico com éste mesmo nome, € a APUracaod do ponto, que se £a§ ngs
préprias repartigbes e que as Secretarias Gerais lhe remetem atraxies le
seus Servigos de Administragdo (pois ha um déstes, em cada Secretaria
Geral). Afora éstes dois Departamentos, ou a'Secretarla .G_eral de Ad.ml-
nistragio é integrada per Orglos que apenas cuidam dats _at1v1dades internas
dela, ou por Orgdos cujo encargo 580 taEefas secupdarms, se 'exarrlnnadas
do ponto de vista da importincia em relagiio ao conjunto administrativo, ou
finalmente, por 6rglos de pomposos nomes, mas de.parcps recursos, € Cujos
trabalhos, por isto mesmo, nao se revestem de maior s1gmf1ca<;ao nem po-
derfo preencher realmente as finalidaFIes a que se destinam. No primeiro
grupo, contam-se o Servigo de Eggedxente, eo d_e Macanografia, o de Co-
municagfes e a Comissio de Aquisi¢io de Material; no s‘egundo grupo, as
Oficinas Centrais e o Servigo de Documentagio, no terceiro grupo, o refe-
rido Servico de Planejamento, a Comissdo de Es:cudos de Legislagio do
Distrito Federal e a Comissio de Normas Burocréticas e de Processos {*).
Trata-se ‘de nove pequenocs orghos, todos subordinados d1r.etam§nte a0
Secretario Geral, todos (exceto os que se incumbem dos servigos internos
da propria Secretaria) mais ol menos insignificantes quanto aos resulta-
dos obzidos e quanto aos resultados que — face aos recursos — possain
obter, em contraste com dois grandes Departamentos de pes§qa1, os (uais
realmente sintetizam e representam a parte importante da at1v1d‘ade secre-
tarial. Mas embora a Secretaria Geral de Administracio constitua prati-
camente, cotmo se disse, um grande 6rgio de pessoal, ainda assim, na, vet-
dade, tem pouca e defeituosa articulagio com as outras Secretarias, pois
estas ndo dispbem, para tanto, de érglos especializados. Aquela, portanto,

destas recebe o impacto de todos os problemas formais, legais e casuisticos, |

isto &, de todos os problemas rotineiros. Assobegrbada com tais questdes,
nio se pdde nem se pode aplicar ao trabalho tdo importante de tragar nor-
mas orientadoras e muito menos 3 chamada administragiio de pessoal posi-
tiva, 3 qual correspondem, entre outros, os problemas deﬂ treinamento, de
aperfeigoamento, de classificagio de cargos 3 base de fungdes e responsabi-
lidades, etc. ' .

Um exame global da organizacio das atividades-meio na Prefeitura,
resultard certamente nas seguintes conclusSes principais: . »

a) ndo bd os chamados Sistemas (de Pessoal, de Material, de Edifi-
cios Piblicos, etc.), tio aconselhdveis e Gteis;

(*} As duas tltimas nem siquer foram instaladas, até hoje.
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b) malguns casos, a. dispersio de certo género de atividades-meios,
pelas Secretarias Gerais, é total (eis a situacfio da administracio de ma~
terial, das compras, dos edificios ptiblicos) e, assim, realizam-se tais ati-
vidades por forma e com resultados inferiores a quaiquer padrio aceitivel,
alheias que sdo a uma orientagio uniforme e a wm essencial tratamento
técnico; '

¢) noutros casos, a completa ot quase completa concentragio de ati-
vidades-meios de certo género, num (nico 6rgho, traz em si graves pre-
juizos, principalmente porque o excesso de trabalho de rotina — por sua
natureza sempre urgente e inadiavel — impede que ésse Orgho fnico sc
dedique aos trabalhos de pesquisa e planejamento, ou ao de simples orde-
nacdo e reajustamento periodicos, o que afinal inevitdvelmente resulta na
falta de programa a longo prazo, na inexisténcia de métodos e processos
positivos e na cristalizagio de f6rmulas obsoletas e inadequadas a constante
evolugio e aperfeicoamento da administragio. Incluam-se na situagio des-
crita neste item as atividades relativas ac pessoal e & estatistica;

d} finalmente, ¢ disso tudo, evidencia-se a completa auséneia de zri-
térios ¢ padrBes técnicos {ou mesmo logicos), em toda a organizacin das
atividades-meios, principalmente as de administragio geral.

§
AS LINHAS GERAIS DO PLANO DE REORGANIZACAO
PROPOSTO

Demonstrou-se, nos titulos anteriores, que é necessitio e oportunc
instituir as subprefeituras, em razio de varios imperativos, uns legais, uns
técnicos, uns de conveniéneia, enunciados nos referidos titulos. Identificot-
se & comprovou-se que & essencial reorganizar, simultineamente, os res-
tantes servigos municipais, isto é, as Secretarias Gerais e outros drgéos da
Prefeitura, pois tanto essa reorganizagio conmstitui irrecusével corolirio
da descentralizagio administrativa representada pelas subprefeituras, quan-
to também se impde, por motivos técnicos e de conveniéneia. Analisando as
questfes relativas ao grande porte e & urgéneia da reorganizagio, concluiu-
se que, sob as numerosas limitagBes praticas existentes, momentdneas on
nfo, é sdmente possivel cuidar-se, nesta etapa do empreendimento, de uma
reorganizacio de estrutura, complementada pela fixaglo de certos principios
fundamentais relativos 4 diregfio e ao funcionamento dos servigos muni-
pais, adiando-se para posterior e mais oportuno momento a pormenorizada
reorganizacio de cada um dos setores resultantes, o que inclusive se torna-
rd mais ficil e se poderd realizar em operages sucessivas, conforme a
ordem de urgéncia, que se reconheca, para os diversos casos. Finalmente,
enumeram-se as principais imperfeicbes e deficiéncias da atual organiza-
¢Ao administrativa municipal, que agsim se podem resumnir :

a) insuficiente e imprecisa descentralizagio, tante administrativa, isto
€, por servicos (pois sio poucas e mal caracterizadas as autarquias insti-
tucionais e outros Grgios do género), quanto por drea (pois sdbre ndo
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ha}rer, aénda, atualmente as tio preconizadas subprefeituras, de cuja iusti-
tuigio s0 agora se cuida, € precarissima ¢ defeituosa, sob vérios aspectos, a
organizagio distrital dos servigos da DPrefeitura) ;

b) hipertrofia da autoridade do Prefeito;

¢} dispersio de competéneia e {regiiente [racionamento dos “‘campos
funcionais” ;

d) aleatério e imperfeito grupamento de atividades;

e) hipertrofia de algumas Secretarias Gerais e da autoridade dos Se-
cretdrios, aos quais em tbdas as Secretarias se subordinam diretamente
Orghos em demasia;

f) preciria e defeituosa organizagio das atividades-meios.

Pois bem, o plano de organizagio ora proposto visa justamente a efe-
tivar a instituicio das subprefeituras e a corrigir as apontadas deficiéncias
e imperfeicbes atuais da administragio municipal; bem assim algumas ou-
tras, de porte menor, que por bem de resumir nfo se trouxeram 3 baila nem
se esmitigaram ho capitulo das criticas, Com tal finalidade, o plano pro-
posto teria de compreender — e compreende — alguns pontos bisicos e
alguns pontos complementares.

Os pontos bisicos naturalmente se confundem com a prépria finalidade
do plano proposto. Mas podem ser melhor definidos nos seguintes térmos:

1. Criacio das subprefeituras, como oOrgHos especialmente desti-
nados :

a) ao planejamento e coordenagio dos servigos, na érbita regional;

b) execugio, ainda na érbita regional, das atividades tfpicas dos
atuais distritos administrativos, bem como de algumas outras, de interésse
local, que se identifiquem e acresgam aquelas.

2. Adogio de procedimentos e normas que garantam a aplicagdo nos
servicos ou na jurisdicio de cada subprefeitura, de um mindme prefizado
de recursos, a titulo de devolugfo parcial da receita do Distrito Federal, pro-
veniente da 4rea da subprefeitura.

3. Reestrututacio das Secretarias Gerais, visando principalmente:

a) a atender 4 transferéncia de muitas de suas fungles atuais As
suhprefeituras ;

"b) a conseguir melhor e mais homogéneo agrupamento de servigos.

e a garantir maior aplicagio dos principios da téenica de organizagio ao
trato dos problemas das mesmas Secretarias.

fsses os pontos capitais, Como decorréncia déles, as vézes; por serem
questfes correlatas, noutros casos; e ainda, incidentalmente, por haver opor-
tunidade, o plano de organizagio ora proposto ocupa-se doutros pontos,
também importantes mas que, em comparagio aos trés primeiros, se podem
chamar complementares. Ei-los enunciados:

1. Adequada constitui¢io dos sistemas de administracio-meios,

2. Criagiio de um sistema cordenado de planejamento administrativo
geral e de relagSes phblicas,
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" 3. Instituigio de um regime de relativa autonomia administrativa
e financeira, para certos estabelecimentos municipais, como o0s hospitais e
escolas, nio transferidos is subprefeituras, reunindo-se ou nfo tais estabe-
lecimentos em superintendéncias administrativas, conforme a conveniéncia,
em cada caso examinado.

4. No mesmo regime de autcnomia administrativa e financeira, ins-
tituicio de ComissGes ou Superintendéncias Executivas de obrag ou em-
preendimentos publicus de vulto ou de especial importdncia. Isto, noutras
palavras, significa adotar a técnica de “organizagio em torno de projetos”
pata os referidos empreendimentos ou para os que requeiram a participagio
de varios Departamentos ; e, mesmo, para atividades de rotina, quando atra-
vessem fase critica.

5. Ainda em regime de relativa autopomia administrativa e financeira,
instituigio de Comisstes Municipais de Contrdle dos servigos pliblicos con-
cedidos, zomo os de bondes, telefones e outros.

6. Constituicio de certos servigos municipais — que por sua natu-
reza, n3o se podem convenientemente prestar sob a égide do tipo comum
de reparticio burocratica — em autarquias administrativas. . mais exata
definicio, no tocante as autarquias municipais ja existentes.

7. Instituicic das chamadas “emprésas municipais”, que correspon-
derfo aos diversos servicos de natureza industrial, atualmente a cargo de
repartiches administrativas.

8. Determinagio da obrigatoriedade do “programa administrativo do
Prefeito”, ao lado dos programas téenices, englobando e prestigiando as
providéncias que visem & eficiéncia e economia nos servigos muunicipais e
4 valorizagio do servidor pfiblico.

9. Simplificacio de normas processtais que afetem rotinas funda-
mentais para o funcionamento dos servigos.

10. Fixacho de principios gerais de centralizagho, delegagfes e exer-
cicio de autoridade,

Assim, resumidamente, fica apresentado o plano de reorganizagio ad-
ministrativa geral que, como se disse, consiste em irés pontos bisicos e
dez pontos complementares. Daqui por diante, e ainda nesta exposicio,
serfio examinados os treze pontos em questdo, cada qual no seu subtitulo
proprio. Nos relatérios parciais que a éste se seguem, minuciosamente se
analisario os pormenores da matéria aqui versada em sintese, convindo

‘destacar o relativo 3 instituigio das subprefeituras, relatdrio €sse em que

hi farta discussdo e farta justificagio e tddas as providéncias propostas a
respeito,

AS SUBPREFEITURAS — REVISOES PERIGDICAS DA DIVISAO
TERRITORIAL

Preliminarmente, é necessirio formular algumas ressalvas ao projeto
de lei anexo a éste relatorio, em especial na parte em que tal projeto inclui
o esquema de delimitagio das circunscrigfes correspondentes ds subprefei-
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tiras. Os trabalhos de elaboragiio do projeto, com efeito, desenvolvem-se
em condigies sob muitos aspectos precérias,

Um dos Gbices — e nfio de pouca importincia — foi a insuficiéncia
de elementos e informacio estatistica perfeitamente atualizados, mormente

de estatistica demografica, eccondmica e social. A falta de tais dados difi-.

cultou a necessiria analise das dreas e, pelo menos em parte, prejudicou-a,
j4 que, como se vé do critério usado para delimitar as jurisdigbes, muitas
foram as razoes demograficas, econdmicas e sociais que o notrtearam, ou lhe
serviram de base.

De outro lado, trabalhos do género do presente sdo por natureza difi-
ceis, pelo menos quanto a fixagio dos pormenores, pelo fato de se nfo
poderem apoiar em experiéncias anteriores, decisivas e utilizdveis. Nio &
dizer-se que o proprio Distrito Federal, na sua evolucio histérico-adminis-
trativa, j4 nio ofereca, neste setor, alguns dados experimentais. Oferece-os,
¢im. Rsses dados, entretanto, informativos embora que sejam, sdomente tan-
genciam as providéacias que agora se prop8em, porquanto todos os afos e
desenvolvimentos precedentes sempre tiveram fim mais restrito que o atual

e sempre visaram a determinar circunscrigbes que ndo objetivavam e que

agora s¢ tem em mira, Mals expliticamente, os varios tipos de distrifos até

aqui instituidos destinavam-se apenas a extensdo de certo servigo, ou de

alguns servigos, de uma dada Secretaria Geral, a uma certa irea geogra-
fica. Fventualmente — e isto alids nem sempre ocorreu — as mesmag di-
visBes em Aareas administrativas eram usadas pelas virias Secretarias. Do
que aunca se cogitou, porém, foi da instituigio de dreas com o fim de que,

com hase nelas, se coordenassem a prestagio dos servigos por elas exigidos,

ou a elas necessarios. Destarte, fica evidente que as anteriores experiéncias

em matéria de divisio administrativa e de jurisdicionamento muito pouco

puideram ajudar, na presente contingéncia,

Hé que falar, ainda, na eventual adaptagfio, ao caso do Distrito, de

que ora se trata, da experiéneia estrangeira. Adaptagbes, désse género,
porém somente sio possivels em reduzido grau, num plano pragmadtico..
Quanto a que delas se aproveitem os resultados ji controlados e registra~

dos, para servirem de indice de eficicia ou ineficdcia de certas medidas.

gerals, nfio se pde dfivida. Mas as peculiaridades sio tantas, em cada caso,
que nio se pode ir muito além do proveito indicado.

A literatura técenica sdbre adminisiragio local, por seu turno, € fartis-
sima em geral, mas deficiente, quase mesmo nenhuma, no tocante ao asstn-

to especifico do presente empreendimento, isto é, no tocante a instituicio-

de distritos dnicos que possam servir de base as subprefeituras,

Demais disso, as condicBes hodiernas de vida e mormente a rapidez
com que hoje em dia se desenvolvem os fatos econdmicos, sio responsiveis
por constantes modificagBes das cidades e tais modificagbes for¢osamente
hio de influir para que ndo deva ser estagniria qualquer organizacio admi-

nistrativa que realmente se proponha a atender aos interésses dos munf--

cipes.
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Pois bem, em parte por causa déste Gltimo argumento, que aconselha
revisfes periodicas de qualquer instituicZo publica, e em parte pelas con-
digbes precirias em que se desenvolveu o presente trabalho, enumeradas
etn cinco pardgrafos acima, julgou-se imprescindivel incluir, no projeto,
disposigBes determinando aquelas revisSes. E por duas formas se procurou
normalizar o assunto, com dois objetivos diferentes:

a) para 1962, fixou-se a primeira revisio, que atingird a parte do
projeto refativa ao esquema de divisio administrativa, ora proposto. Nesta
revisdo, apds quatro ou cinco anos de experimentagio e controlados os
resultados que se obtenhatn, bem como utilizados os conhecimentos que se
adquiram ao objetivar a recrganizagio geral, serd provavelmente possivel e
necessario deduzir e introduzir modificagdes iteis;

b) depois, decenalmente, segundo o projeto estipulado, deverd pro-
ceder-se a nova revisio — que poderd resultar em ajustamentes aconse-
Ihaveis — das Aareas jurisdicionais das subprefeituras. :

ENQUADRAMENTO TECNICO DO PROBLEMA DE CRIACAG
DAS SUBPREFEITURAS

As preliminares do trabalho desenvolvide para elaborar-se o projeto
constituiram-se de um levantamento da situacio da Prefeitura, quanto aos
seus aspectos orginico-juridico e econdmico-financeiro; e de uma ampla
coleta de dados informativos sobre o Distrito Federal (dados geograficos
e estatisticas demografica, social e econdmica ~-- principalmente). O levan-
tamento e a coleta foram tdo compreensivos quanto o permitiram as infor-
magbes disponiveis e orientados conforme os limites ja impostos & magni-
tude da reforma que, como se salientou perfeitamente em titulo anterior,
atinge apenas aos setores mais gerais da administragdo municipal e institui
principios e normas bdsicas, sem contudo alcangar os pormenores de opera-
¢ao de cada Orgio da Prefeitura.

Em seguida, passou-se a proceder ao enquadramento técnico do pro-
blema, Nesta altura, com auxilio da teoria e da experiéncia (ambas, alids,
um tanto precirias, como se ressaltou j&), quatro pontos capitais foram
minuciosamente analisados, além de outros estudos, de que se cuidou:

1.9 definicio da competéncia das subprefeituras;

2.9 definicdo do status juridico das subprefeituras;

3.0 definigio de relagdes entre as subprefeituras e a administragio
central; e

4.9 demarcagio das 4reas geogrificas, ou jurisdicdes territoriais das
subpreleituras.

As conclus@es resultantes da andlise désses quatro temas e de estudo
de outros assuntos pertinentes 4 matéria, sohrepostas aos dados informativos
j4 levantados (quer sébre a Prefeitura, quer sébre o Distrito Federal),
permitiram que se chegasse 4 solucdo pragmatica do problema proposto,
vale dizer, que se pudesse tracar o projeto de criagiio das subprefeituras e
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reorganizagio das Secretarias. Na verdflde, entretanto, mais gle‘ utn. z{hrlf;e
se apresentou, nesta fase. Isto &, nio somente uma, Porem vaxl'ms :0 u;;o_ ni
seria possivel corretamente deduzir, de fatos e conclusoes. E_rea.meri e ads1 "
teria de ser, porquanto em campos tho vastos como O da ot gam.iaac;ao a ltn
nistrativa hi quase sempre pelo menos algnmag variantes, todas e z%s ({)01 Le as, -
que perfeitamente se podem trilhar, para alcangar a um ou a alguns o ]c'.d VOs.
A escolha de uma delas, no caso particular de que se trata, poderia,
destarte, como ainda pode, condicionar-se a tais ch]etwosL ou a p01_1l’gos
de vista que, embora elementos extrinsecos ao .problerpa, hio de auxiliar
na selego, para que esta ndo seja apenas arbitraria. Assim sendo, p{oc:urou—
se identificar objetivos e pontos de vista, qtie apresentassem certa re evat11C1a,
o que se 1éz, chegando-se entfo a trés alternativas. Destas resqltaranl,lc aro,
trés opgbes, que afinal condicionaram o presente trabalho. Eis as alterna-
eraSae) opoijei;iam’ subprefeituras politico-administrativas, ou estritamente
inistrativas; X )
admiitjl)s r?m submeter todo o territério do Distrito Federal is subprefei-
turas, ow a tal regime subordinar apenas patrte déle; i
¢) ou subprefeituras de tamanho grande, ou de tamanho medio, ot
de tamanho pequeno, . o . .
Optou-se pelas hipbteses seguintes: — estritamente administrativas™ ;
“todo o territdric, habitado ou habitivel”; e “subprefeituras de tamanho
médio”. Justificam-se, adiante, tais opgdes; mas & bom 1'essz‘11tar que, Te-
vista a matéria pelos legisladores, outra poderd ser a conclusdo a que che-
guem, em relagio a qualquer das trés alternativas. Neste caso, amc}a assim
dste projeto ¢ o trabalho enviado para ela.liora—lo poderdo perfe1tz£rilente
aproveitar-se, pols € muito facil a conversio do esquema, que ncie se
contém, em outro esquema, desde que de’:n'tro dos 1_1rp1tes das trés altern_a—
tivas sugeridas. De fato, nos vérios relatorios especiais, anexos a éste, pro-
cutroti-se fornecer todos os elementos in‘formatwo:s_ necessirios a isso e, além
do mais, dispostos e ordenados de forma a facilitar o aludido ¢ eventual

trabalho de conversdo.

QUESTOES OPCIONAIS

1.4 opciio — Como acima se disse, julgou-se mais conveniente criar

subprefeitaras estritamente administrativas. E,. como pr'ir.neua razdo para
a escolha, invoca-se a prudéncia. A subprefmtura pol1t1co:admm1strat_1va
seria, por motivos 6bvios, a extrema e mais complexa moda:ljdafle. Por isto
mesmo, nio parece aconselhdvel para iniclar-se uma experiéncia de tama-
nhas repercussoes, )

B’ verdade que se poderia opdr, ao afirmado, como contra—argumentF),
que as subprefeituras do Distrito Federal, por destino que Thes reserjva
implicitamente a Constituiggo, deverﬁo’ 1o futuro transfprmar-se em1 set{es
iunicipais, quando a capital da Repfiblica se transferir para o P ana to
Central e se inaugurar o Estado da Guanabara. Pond}arﬂa—se, eniretanto,
que nio é preciso nem forgoso alcancar logo essa condi¢iio em que, pelo
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caminho escolhido, j& se chegard inequivocamente, sem precipitar os acon-
tecimentos e por via mais segura,

Ha4, na espécie, também, o argumento da Lei Orginica do Distrito
Federal que, se procedente, faz até desaparecer o cardter optative da solu-
¢fo. Com efeito, esta lei federal de tal forma se refere ao assunto, no para-
grafo finico do art. 41, que claramente deixa entrever o cunho puramente
administrativo que pretendeu imprimir s organizages regionais de que
trata. Determinando, para os subprefeitos, o sistema de “livre nomeacio”,
pelo Prefeito, implicitamente atribui Aqueles o cardter de tipicos funciona-
rios administrativos, ocupantes de cargos de provimento em comissdo, Ora,
organismos como as subprefeituras, se dirigidos por funciondrios adminis-
trativos, fatalmente deverfio ter caracteristicas estritamente administrativas.

Ademals e ainda com apeio na referida Lei Orginica, cabe argumen-
tar que, no Distrito Federal, todo o poder politico se exercita: ou direta-
mente pelo eleitorado; ou, em casos especificos, por determinadas autori-
dades federais (o Presidente da Reptiblica e o Senado); ou, enfim, pelo
Prefeito ¢ a Cimara dos Vreadores. Frise-se que Prefeito e Cimara sio
os dois tinicos o6rghos peliticos locais; outros nio foram previstos e —
convém lembrar - agora sé poderiam sé-lo por alteragfio da propria Lei
Orgénica. Isto pdsto e sabido que nossa sistemética constitucional nio per-
mite a delegacio de poderes, parece mestio que ndo haveria como instituir
subprefeituras politico-administrativas, pois tanto importaria em reconhe-
cer-lhe algum poder ou algum drgdo de natureza politica, o que a lei
comum nao é dade.

Doutro lado, as modalidades mais acanhadas de subprefeituras, que a
rigor nio chegam a constituir unidades administrativas, propriamente, por
deficiéncias de especializacio orginica, afiguram-se contra indicadas. Exis-
tem opinides a favor e existem exemplos, nio hd ditvida, dessas modalida-
des, em que o subprefeito apenas acompanhe as atividades administrativas
que ocorrem na sta 4rea, para formular as reivindicagSes desta ds autori-
dades centrais. TI4 também aquelas em que o subprefeito é simples repre-
sentante local do prefeito. Mas nfo parecem convir tais espécies, de tipo
por assim dizer embrionario, ao Distrito Federal, em que se faz premente
o problema da desconcentragio de servigos. Além disso, com os resultados
apenas e naturalmente mesquinhos a que conduz, uma tal subprefeitura po-
deria até mesmo levar ao abandono do sistema, antes de experimentados os -
tipos mais efetivos de organizacfo por area.

Preferindo as subprefeituras estritamente administrativas — isto &,
nem as instituindo politicas, nem as estabelecendo tio acanhadas que apenas
signifiquem simples simulacros de érgdos da administragio — o projeto néo
se descuidou de destinar-lhe substincia, de outorgar-lhes relativa autonomia
de agio, de garantir-lhes um minimo de recursos financeiros, de conferir-
lhes uma chefia suficientemente prestigiada, & qual corresponde o grau
hierdrquico dos dirigentes gerais de Departamento. Esta soma de requisitos,
inclusive o filtimo, — também de grande valia, certamente constituird o

fator de fortificagfio das organizacbes locais, essencial ao éxito do esquema
Pproposto, ‘



— 348 —

22 opeiio — Como a primeira depende muito de interpretagao. liefcr?_
se ao ferritéric que se deverd submeter ao regime de subprefmtu.ras. serla.
todo o territério do Distrito Federal, ou parte déle. A Lei Orginica diz —
“Q Distrito Federal, por iniciativa do Prefeito, sera dividido...” (Art. 41).&
Mas nio menciona ntcleos distantes, como precisaria mencionar, para dei-
xd-la clara, se a intengic fosse a de contemplar sémc—:‘nte alguns déles, como
por exemplo Santa Cruz, com administracdes _préprms. ‘ _

Além disso, o principal problema que criagio das subp_refenuras visa.
a solucionar &, certamente, o do congestionamento burocrético, resultante
do crescimento da cidade nas dreas urbanas e suburbanas. Tais areas, por-
tanto, é que terfio de ser divididas em subprefeituras. Em c_om_plemento, 0s
nticleos distantes também o serfam, até porque ndo hid motivos para os
excluir.

A hipbtese, que pode vir & baila, de deixar-se uma area cem_:rz‘ll —
a zona comercial, por exemplo, ou ela e a portudria — sob a admmlsfura.—
¢io direta do Prefeito e das Secretarias, nflo encositra fundamentos obvios ;
e, inclusive, apresentaria o grave inconveniente de obrigar as Secretarias a.
atyar em dois campos {ou graus): — o de orientagio ¢ o de execugio, a0
contrario do que se dé& no sistema proposto, em que as fungbes désses
6rgios sdo apenas, em principio, as orientadoras. ‘

Uma excegiio, porém, se impds: — o conjunto das ére-a_ts florestais, ao.
qual nZo corresponde uma subprefeitura prépria,.nem se vinculou a qual-
quer das vinte e sete propostas no plano. Imperiosas razdes, relacionadas
com a defesa das florestas, desde logo mostraram a conveniéncia de monté-
las diretamente os execlusives cuidados de um orgio central. Ademais, tal
situagio permite que melhor se atenda a certas exigéncias da let ft_aderal,
no que esta regula a matéria, Finalmente, extensas areas florestais nio
apresentam pontos de interfsses comuns com os principais motivos que
justificam a instituico de subprefeituras, como ficilmente se pode perceber,

3% Opgiio — Com hase em véarios critérios e em funcio de fatdres
diversos, — eis como se pode fixar o tamanho das subprefeituras. Com re-
lacio ao fator 4rea, tomado exclusivamente, e no caso particular do Dis-
trito Federal, grandes seriam, por exemplo, trés subprefeituras, uma para
a zona urbana, outra para a zona suburbana, e mais outra para a zona rural.
Ou ainda: — para a zona stl, para a central e para a noroeste. Se, ao con-
trario, se tomassem os setenta e tantos bairros cariocas, constituindo cada
um em subprefeituras, entfo se obteriam unidades administrativas de tama-
nho pequena.

Deixando de lado o territério, para considerar apenas a populagio,
porque a grande massa dos servicos municipais depende mais da demo-
grafia do que da extensio geogrifica, subprefeituras de 25.000 habitantes.
(19% da populagio do Distrito Federal) seriam, sem dfivida, pequenocs ou
muito pequenas, enguanto outras, de 250.000 habitantes (% da popula‘(;ﬁo),‘
haveria quem as considerasse grandes e quem as achasse apenas médias.

A preferéncia por um désses tamanhos, porém, de ser baseada, sobre-
tudo, naquilo que se deseja eliminar, ou naquilo que se pretende obter,
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com a instituicdo de subprefeituras. Evidentemente, concorreriam mais fa-
tores, influindo na escolha. Por exemplo, o financeiro {em ntimero maior
de subprefeituras importaria major despesa). Influéncia, todavia secunda-
ria, como secunddrio por isso mesmo se revelaria o fator, provivelmente
até suscetivel de ser contornado. Aceito e fixado tal ctritério, que consiste
em determinar o tamanho das subprefeituras de forma a conseguir certo re-
sultado, ou certos resultados que préviamente se devam determinar, o pro-
blema passa a ser, justamente, o de determing-los.

Nesta ordem de idéias ¢ tendo em vista ainda uma vez o caso parti-
cular do Distrito Federal, logo se atina com um ponto, que parece pacifico:
— ninguém simplesmente deseja apenes atenuar os inconvenientes da atual
centralizaglio burocritica. Isto €, ninguém quer, simplesmente, nem poderia
querer, por infiteis e ildgicos, apenas mais duas ou trés administragbes
municipais, onde os subprefeitos, como presentemente o Prefeito, tomassem
conhecimento dos fatos através de uma réde de subordinados, permaneces-
sem presos em seus gahinetes, entre milhares de papéis por despachar e
filas de pessoas por atender. O que se deseja é, realmente, um subprefeito
em contato direto com sua 4rea e sua comunidade, Um espécie de gerente,
um homem com tempo para acompanhar cada dia os servigos em andamento,
determinando providéncias e verificando, éle proprio, se foram cumpridas.

Pois bem, para satisfazer a requisitos tais seria preciso constituir uni-
dades que nio excedessem i capacidade de um supervisor. Assim, no pro-
jeto, fixaram-se subprefeituras de 100 a 150 mil! habitantes, com pequenas
tolerancias para mais ou menos. Essa faixa, como se indica no relatério
especial das subprefeituras, e como tdm demonstrado a pritica e a teoria
administrativa, traz em si a vantagem de permitit planejamento e operacio
adeqnados a generalidade dos servigos administrativos, Demais, permite
umz delimitagio territorial que se aproxima aprecidvelmente das dreas tra-
dicionais da cidade e das exigéneias combinadas de critérios apliciveis nas
descentralizacBes da espécie. Excecfes tiveram de ser e foram admitidas,
por motivos Obvios, mas explicados no relatdrio especial ji referido. Esta
neste caso a zona portudria, com 50.000 habitantes. Aqui o aspecto residen-
cial é, como na zona comercial, absolutamente secundario. IT4, entretanto,
petfeita diferenciagiio de 4rea e de servicos, bem como evidente importincia
no conjunto.

DEFINICAO DA COMPETENCIA DAS SUBPREFEITURAS

Nesta matéria, partiu-se da identificacio dos tipos de servigos pliblicos
que podem e, em principio, devem ser prestados por uma repaticBo orga-
nizada 2 base de drea geografica. E, examinando os numerosos servicos,
espécie por espéeie, em face do elementos diferenciador territdrio, concluiu-
se que & possivel grupar, em sete classes, os que interessam a Prefeitura,
mas que apenas os de trés dessas classes podem ser prestados por uma
subprefeitura, a saber: — os restritos especificamente 3 Area considerada;
os comtins a diversas Areas, embora estritamente locais; e os intetlocais, com
possibilidade de divisio correspondente a A4reas. Mesmo, porém, alguns
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servigos que a propria subprefeitura, em tese, deve prestar, muitas vézes,
por motivos de ordem pragmdtica ou circunstancial, ndo Ihe podem ser
transferidos com vantagem. Uns porque transcendem &s possibilidades téc-
nicas ou financeiras da unidade; outros, porque a economia, a disciplina ou
a conveniéneia de meios aconselham a ceniralizar, para que se obtenham
essas vantagens em mais clevado grau; ainda alguns porque, tendo essén-
cia politica, ou importincia ocasional muito ampla, convém que se nio dele-
gem, uns maig porque, ocorrendo com pouca freqii€ncia ou pequeno vo-
lume, numa dada drea nfio justificam, por isso mesmo, as despesas opera-
cionais que decorreriam da descentralizacio; finalmente alguns porque, —-
comuns a diversas 4reas, embora estritamente locais, ou ainda interlocais,
mas com possibilidades de divisfo por Areas — s6 se podem prestar com
relativa eficiéncia quando stubmetidos a um tratamento uniforme, que se
nfe consegue pot via de descentralizagio.

Em seguida, os servigos da Prefeitura (servigos indivistveis, como
enving primdrio), j4 anteriormente levantados, tiveram de ser desdobra-
dos em suas fungBes componentes (pesquisa, planejamento, organizagho,
execugio, manutengio, fiscalizagio e outras). Depois, cada fungfio de cada
servico, foi classificada conforme os sete tipos gerais identificados. As
funcées que coincidiram com os trés tipoes, cuja prestagiio se verificon, como
acima se disse, ser adequada &s subprefeituras, ainda passatam pelo crivo
daquelas cinco ressalvas, pertinentes d circunstancial conveniéncia de des-
centralizar, ou ndo. Sé entio é que foram atribuidas as subprefeituras.

Apbs de converientemente grupadas tais fungBes, verificou-se que, em
principio, as de execuglio ou manutengdo € que justamente se mostraram
coincidentes com os requisitos prefixados para que se pudessem considerar
adequadas 2 prestacio, por parte das subprefeituras; e que as demais
nfo thes puderam ser atribuidas, tendo de reservar-se as Secretarias e
outros 6rgios da administragio municipal. Tsto em principio, ¢ bom repetir,
pois encontraram-se algumas excegdes.

Fixados assim os servicos {em térmos de fungfes) da competéneia das
subprefeituras, foi possivel articuld-los no projeto ora proposto, bem como,
no mestno texto, enumerar os 6rgios que da administragfio central se trans-
ferirfio as subprefeituras. Além de figurarem no projeto, a relagio das fun-
¢ies e a relagio dos 6rgdos tramsfreidos sfo apresentados, ainda, no rela-
tério especial sobre as subprefeituras. No ¢é necessirio, portanto, transcre-
vé-las aqui

DEFINICAO DO “STATUS” JURIDICO DAS SUBPREFEITURAS

O exame désse pormenor revestiu-se de todo o cuidado, pois do resul-
tado a que se chegasse teriam de deuzir-se importantes conclusdes, como
o regime de prestagio dos servigos afetos as subprefeituras e como a natu-
reza e a forma das relacBes entre elas e as Secretarias Gerais e entre elas
e o Prefeito.

Doutro lado, desde logo e antes de qualquer analise ji o “status” que
se escolhesse para as subprefeituras se achava condicionado pelo critério,
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que se adotou e anteriormente explicou, de constitui-las com carater estri-
tamente administrativo. E tal eondicionamento residia em que, nio tendo
competéncia politica, nem politico-administrativa, nfio se poderia erigi-las
em municipios, sem ferir a sistemética orgénico-politica do pais.

Restava a escolha, portanto, do “status” juridico cabivel, entre os das
varias espécies de érghos que por esta ou por aquela forma prestam servi-
cos pliblicos. Entre as entidades de direito privado, com restri¢bes do direito
piiblico, isto &, entre concessiondrios, arrendatirios, sociedades de econo-
mia mista, emprésas estatais e os diversos tipos de colaboradores, num sim-
ples relance logo se vé que ndo seria possivel achar-se a procurada figura
de direito. Esta, conseqiiente, haveria de estar entre as entidades de direito
pitblico, vale dizer, as subprefeituras poderiam instituir-se em

— simples reparticio ou departamento piiblico, em

-~ autarquia territorial, on ainda em

— reparticio dotada de autonomia administrativa e financeira, para
s6 considerar as espécies de Orgios de nitida especializaciio conceitual.

Analisaram-se os prog e os contras dessas formas, pormenorizadamen-
te. A discussfio dos principais pontos — que no convém transcrever neste
capitulo — acha-se sumariada no relatdrio especial alusive ds subprefeitu-
ras. O fato é que se concluiu pela dltima forma, que sé escolheu a repar
tigio dotade de autonomia edminisiretiva e financetra, a qual no direito bra-
sileiro se vem configurando como instituigio decorrente de uma certa descon-
centragio de autoridade e que goza de relativa liberdade de agfo dentro
da sua esferal operacional, sem contudo chegar a constituir-se em pessoa
juridica distinta da do corpo principal da administragio.

DEFINICAO DE RELACOES ENTRE AS SUBPREFEITTJRAS E
A ADMINTSTRACAQO CENTRAL

A competéncia estabelecida, o “status” juridico preferido e até o tipo
de organizagio (no caso érgios provenientes de departamentalizagio por
area), sAo os primeiros elementos condicionantes das relagdes de autoridade
e dos camais de comunicacio, enire as subprefeituras e a administragfio
central. Quanto s relagdes de autoridade é possivel considerar dois aspec-
tos distintos: — hi que definir-se: de um lado, as linhas de autoridade
propriamente ; e, doutre lado, determinar-se nos niveis de decisio.

Linhas de autoridade — Serfio miltiplas, evidentemente, & numerosas,
principalmente pelo fato de que as Secretarias Gerais se organizem por
propdsito o por téenica, enquanto a base organizacional das subprefeituras
é a Area geografica, de modo que haverfo estas, para tal ou qual fim, de
manter relagBes com tbdas as Secretarias, além de com o Prefeito. Eis os
cagos, examinados por grupos:

1. No exercicio do seu poder regulamentar, do seu poder de inves-
tidura das autoridades e servidores, e do seu poder de lideranga (politicas
administrativas, diretrizes operacionais) o Prefeite certamente exercera,
sObre as subprefeituras, uma espécie de autoridade que, por convencfio, serd
possivel designar como coordenagio geral.
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2 As varias Secretarias, que reterio o poder normativo e o conse
gliente poder de policia, exercé—los—.éo, cada qual pa sua esgecmh::ladt’a.
(uanto s de Administragio e de Finangas, a au‘tondade exarqldg visard,
claro, & disciplinagio dos meios de agio. Quanto &s outras, a d{smphnacao'
objetivada serd a das atividades desempenhadas pelas sgbprgfeﬂura_s para
atingir aos fins da administragdo pitblica, cada Sencrc_tana cu‘1c1and0, natu-
ralmente, das matérias pertinentes as suas competéncias partmul'attes. Essa
autoridade, exercida pelas Secretarias Gerais sobr_e as subprefeituras, po-
derd, no mesmo estilo usado para designar a autoridade do Prefeito, deno-
minar-se coordenagdo especifica. _ ]

3. No caso especial da Secretaria Geral do Imterior, mais que em
ccordenacio haveria de falar-se, a rigor, para m_aior prgpr;edade, em con-
tréle, porque Ihe foi cometida, no projeto, a incumbéncia de processar
quaisquer reclamagbes e representagbes — doutras Secrgtarlas ou do pi-
blico — contra as subprefeituras, ¢ ainda a de inspecionar os Servigos
destas e a de examinar-lhes os relatérios e contas, tudo no sentido de asse-
gurar-lhes, em conjunto, padres minimos de administragio. A respeito,
esclarece-se que o cometimento dessas incumbéncias decorreu da necessi-
dade de concentrar, sob a competéneia de uma s6 autoridade, especializada,
as medidas e providéncias requeridas, por organizagies de um tipo fun-
damente diferenciado, qual o & das subprefeituras. R.egueridas nio apenas
pelag subprefeituras como um grupo; também individualmente, embora
como um todo, o

Em sintese, pois, e usando nomenclatura comrencional mas definida
claramente, de trés espécies serfio as linhas de autoridade, ou noutras pala-
yras, havera trés espécies de autoridade, dos érghos centrais sdbre as sub-
prefeituras: _ '

—_ coordenaciio geral, — exercida pelo Prefeito;

_ contrdle, — da Secretaria Geral do Intgrlgr ; .

—- coordenagfio espegifica, quer sobre a disciplina dos meios, quer
relativa i orientacio das atividades-fins, — das outras Se.cretilrlas Ge'rm.s.

Niweis de decisiio —— Como as linhas de autoridade, a fixagio ’dgs nivels
de decisio, nesta altura, ja estava condicionac‘la pelo “status” ]L1r1(}1co, pela
campeténcia e pelo tipo de organizacio, anteriormente preestabelecidos para
as subprefeituras. . ) i

Grande influéncia teriam de exercer, evidentemente, sObre a questao,
as caracteristicas da organizagfio por drea. Efetivam_etne:, uma d.as principais
justificativas, ou vantagens, désse tipo. de organizagiio consiste em que
permite descer muito 08 niveis de decisio, e em referéncia a fmr}leroso?
assuntos, aproximando-se aquéles niveis, por esta forma, do proptio loca
onde as decisdes s30 necessirias. ) ‘ o

Do “status’ juridico escolhido — o de relativa autonomia administra-
tiva e financeira — decorre, naturalmente, que se delegu.e tma_soma de
autoridade correspondente ao grau de desgoncc’:ntrac;ﬁo, c1rcu{1statlc1a que
sa harmoniza por inteiro com a precedente, isto €, com a aproximagio e,ntre
niveis de decisio e area, ensejada pelo tipo de organizagdo. Nio sb s~

— 3B63 —

barmoniza; completa-a, também. Da-The a esséncia, para que se efetive,
Vale dizer: no que se pode e deve confiar é que as subprefeituras logrardo
eliminar o chamado “compasso de espera” nos servigos locals, pois ali mesmo,
pa Area de cada qual, haverd quem tenha autoridade para resolver pronta-
mente o5 casos e as dificuldades, para tomar iniciativas, ou para estimular
a agfo. Todavia, nfc obstante a evidéncia dessas conclusbes, convém passar
em revista todas as posiges possiveis de uma subprefeitura em face da
administragio central — o que se fara nos paragrafos seguintes, ao examinar
a terceira das condicionantes enunciadas (a competéncia), — sendo con-
veniente, ainda, acrescentar que o projeto proposto cuidou de outorgar ao
subprefeito, dentro de sua alcada, a necessaria autoridade deciséria e de
declarar a subprefeitura, no seu ambito administrativo, como dltima instin-
cia. Assim, acredita-se, ficard afastada qualquer divida dos que supunham
— suposi¢iio infundada, alids — viriam as subprefeituras acrescer novos
escaldes & hierarquia e, conseqiientemente, & tramitagio hurocratica.

No que respeita & competéneia, os niveis de decisio resultaram, no
projeto, das trés hipdteses em que se operou, ou ndo se operow, a transfe-
réncia de servigos;

1.2 servicos totalmente transferidos;

22 gservigos parcialmente transferidos;

32 gervigos nio transferidos. .

Na terceira hipoOtese, em nada se medificard a situagio atval, porque
nfio ocorretd, de forma alguma, qualquer interferéncia das subprefeituras
no exercicio das atividades administrativas municipais.

A segunda hipdiese pode configurar-se no caso em que as subprefei-
turas, por meio de uma de suas Divisdes, irdo funcionar como agéncias de
drgio central, como que substituindo os atuais distritos, que desaparecerfio.
Neste caso, haverd sempre conexfio direta entre a Divisio da subprefeitura
e a reparticio secretarial, sem intervengio do subprefeito, por desnecessria,
E os escaldes hoje existentes continuarfio invaridveis, nem aumentando nem
diminuindo. Noutro caso, porém, mais ireqiiente e tipico de, em relagfio ao
mesmo servigo, caber ds subprefeituras a funcfo executiva, ficando a nor-
maliva com determinada Secretaria, cada qual terd capacidade de decidir,
dentro do dmbito de suas atribui¢des, raramente podendo ocorrer oportuni-
dade em que ambas — subprefeitura e reparti¢fo central — sejam chama-
das a decidir simultineamente. Isto 6 se poderia dar, alids, se esta ou
acueln agisse em conttdrio as normas prefixedas no projeto, que neste parti-
cular s3o claras e delimitam perfeitamente a ingeréncia de cada drgho.

Na primeira hipbtese — a de servigos totalmente transferidos - a
deciso final de todos os casos ficatia a cargo dos subprefeitos, pelo menos
em principio, uma vez que sdmente em gray de tecurso haveria a possibi-

!

lidade de que se manifestassem ou de que decidissem autoridades superiores.

Isto trard, dbviamente, grandes facilidades para o pilblico, nio 80 porque
se encurta a tramitagfio cdos processos, mas também porque, para decidir
0 mesmo nfimero de assuntos, inerentes aos servigos totalmente transferidos,
haverd muito mais pessoas do que na presente situacio. Exeplificando: —
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no que constituird o nivel divisional das subprefeituras, hoje em (-l1ad<l:£rt.a
quantidade de matérias é decidida pelos dezesseis chefes dos atuais istri-

. A = is
tos. Instaladas as subprefeituras, ésses assuntos serao I'CSOIW:'IdOS nio bm:e
por dezesseis funciondrios, mas sim por tantos quantas sejam as subpre-

feituras (vinte e sete) multiplicadas pelo ntmero das Divisdes de cada -

uma (oito a nove}. Isto €, a mesma quantid;}de de trabalho, de_rf:spor‘lfabl-.
lidade decisoria, que agora cabe a dezessels Dessoas, incumbird_entfio 1a~
duzentos e dezessels ou duzentos e quarents e tres’ serv1dorn:,s. Tomar.l.ta
em abstrato essa relagio (embora se 1-e_<:0nhega que 8O pode fazé-lo para fins.
de raciocinio, pois muitas circunstincias poderdo infirmar a con(flrugao. no
futuro, quer no sentido de tornd-la m(.tlhlorl quer 1o sentl(.l_o cont{a}1:1o), na
verdade se poderia admitir que a instituigao }ias stbpreleituras vird propi-
clar ao carioca uma economia de tempo equivalente a treze catorze avos,
relativamente a todos os seus processos, nos casos em que dependam de de-
cisdes da autoridade administrativa municipal.

CANAIS DE COMUNICACAQ

Via de regra, os canais, de comunicagio entre os orgios de uma gzpzcl{ra
tigio, ou de um conjunto administrativo, seguem as hphas dg_ a}utoil ad::
Assim, deslocando os niveis de decisio para os.subprefeﬂios e dirigentes d
partamentais ou, mesmo, para pontos mais ban'cos da hierarquia, ter—sg—la,
simultineamente, encurtado a tramitagdo vertical de processos e outros
par_)eli‘?ias, isto nio seria tudo que se pode desejar em matéria de circulagio
dos assuntos administrativos, eis que a simples passagem glo e?cped;ente
entre duas segbes vizinhas ficaria sujeita a despacho do chefe 1medlat:;:per’1te
supericr a ambas. E cada caso suhiria dois, trés ou mais degraus d_lgra}r-
quicos, quando seu encaminhamento fosse para orgao situado em divisio,
departamento, subprefeitura ou secretaria diferente. N

Para evitar 8sse ziguezague tipico da.bur‘ocrama; tot.almente injustifi-
cavel, porque nfo acrescenta nenklmm mérito & solugfio flnal d?s 'assunttzs
e custa tempo e dinheiro, o corretivo desde muito conhecido e técnicamen e
recomendado consiste na “passerelle”. O projeto adotou-a., ao prescrev;t
que as reparticbes municipais se entenderfio diretamente, independente de
niveis hierdrquicas. . .

FEm conseqiiéneia, nas subprefeituras e conforme'p projeto, os pro-
cessos, requerimentos, petigdes, consulta's e Ol’.lti‘OS papéis s irdo a ?utl(\)rrl-
dade superior depois de devidamente instruidos, para decisfo final. '10S
mais casos, os papéis tramitarfio diretzmente de um para outro servidor,
de uma para outra segio, da mesma ou ’gle outra repatticio. Serd 1.1vre.f.aﬁ
chamada “circulagio horizontal” de papéis e documentos, apenas cientifi-
cados os érghos e encarregados de protocolos. N ‘

Visando a descongestionar a tramitacio de papéis, o projeto recomen-
dou, ainda, a revisio das rotinas atuais da. P.D.F. Tratando-se de matéria
por demais complexa e dependente, até certo ponto, da estrutura que mvci---
nha a ser aprovada para a Prefeitura, seria diffcil fazer generalizacfes,
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insctevendo-se no projeto um conjunto de normas disciplinadoras. sem
correr o risco de trazer para aquelas rotinas uma indesejivel rigidez. Nie
obstante algumas normas gerais, aconselhiveis na espécie, foram sugeridag
na parte déste relatorio referente s subprefeituras.

DEMARCACAO DAS AREAS GEOGRAFICAS

Ji se féz referéncia, neste capitulo, s Areas geograficas que consti=
tuirdo as jurisdicBes das subprefeituras, para afirmar que, de um ponto
de vista tedrico, as que compreendem de 100.000 a 150.000 hahitantes sio
as que melhor se prestam ao planejamento e operagio adequados i gene-
ralidade dos servigos administrativos. Decidido ésse poato, procurou-se
verificar o grau de coincidéncia entre a norma inferida e as possibilidades
de aplicd-la & superficie do Distrito Federal, de modo que se identificassem
areas que, incluidas nessa faixa demografica, representassem, face a outros
critérios e fatdres condicionantes, os dmbitos propicios para a prestacdo
de servigos pelos organismos locais.

Com hase nos subsidios tedricos propostos por sociblogos, por urba-
nistas e profissionais afins, bem como por cientistas administrativos e pro-
fissionais da administragio ptiblica; e com base nos levantamentos prévia-
mente elaborados, da situagfo de fato, — foi possivel analisar os virios
critérios que tém sido propostos para identificacio do chamado distrito
dnico, isto & para efetivacfio de uma divisio distrital em que nio baja dis-
tritos de varias espécies, a se superporem uns aos outros, os de cada espécie
relacionados com a prestagio de apenas um, ou de alguns servigns, Rsses
varios critérios, o exame que déles se féz, os subsidios teédricos dos quais
se tomou socorro e as conclusdes parciais e gerals a que se chegou, —
acham-se expostos, com tédas as minficias, no relatério especial das sih-
prefeituras, que a éste acompanha. Nfo é pritico transferir para aqui a
exposicio de tal matéria, ao passo que resumi-la nfo dars uma idéia exata
de todos os pormenores que envolve, ¢ que na maioria sio mtito importan-
tes, como justificativos da divisfo territorial que, finalmente, se consubs-
tanciou no projeto. Neste aparece a delimitacio das 4reas identificadas,
que atingem a 28,

Em relagio a tais dreas, vale a pena ressaltar alguns pontos interessan-
tes. Elas podem classificar-se em trés grupos. Nas do primeiro — ao todo
dezoito dreas — combinam-se a reduzida extensio territorial e uma forte
concentragdo demografica. Nas do segundo, que s8o seis, a populacio abso-
luta é ainda grande, mas o elemento especial ganha destaque aprecidvel,
Nas do terceiro — as restantes quatro dreas — predomina o tamarho fisico
caindo considerdvelmente as cifras demograficas.

Nio se pretende demonstrar que tais diferencas se compensem e que,
senio do ponto de vista econdmico ou financeiro, pelo menos do adminis-
trativo, se obtiveram unidades equivalentes. Nem & necessrio demonstri-lo,
eis que as dreas demarcadas correspondem a formas reais e njo a elabo-
rados desenhos geométricos.
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Resta a guestio de saber se todas as dreas identificadas iustificariam
a criagio de uma subprefeitura. O mais ¢ clementar e reduz-se ao devido
‘proporcionamento e acomeodagio da maquina administrativa de cada sub-
prefeitura ds peculiaridades da 4rea a que tiver de servir,

E’ sabido que cérea de 89% dos municipios brasileiros possuem menos
de 10.000 hahitantes. Depois de relembrar tal fato, sente-se que a questdo
proposta no apragrafo anterior perde a razéio de ser. Contudo, no intuito
de trangiiilizar os mais preocupados com a multiparidade de subprefeituras,
unma solugio vidvel serd admitir-se, para as areas de menos de 30.000 habi-
tantes, uma espéeie de administrago distrital, embrifio de subprefeitura,
dependente do subprefeito de wma das dreas vizinhas. O projeto, o entanto,
86 colocoy na situagdo sugerida a 4rea dos Bandeirantes, cuja populagio
dinda ndo teria ultrapassado a casa dos 10.000.

MINIMO PREFIXADO DE RECURSOS PARA CADA
SUBPREFEITURA

No titulo em que se enunciaram os principais pontos da reforma, um
déles era pertinente & adogZo de principios e normas assecuratorios da apli~
cagiio, nos servigos ou na jurisdigio de cada subprefeitura, de um minimo
prefixado de recursos, a titulo de devolugio parcial da receita do Distrito
Federal, proveniente da drea da subprefeitura. :

Neste particular, o projeto estabelece medidas de cariter transitdrio,
apliciveis até que, implantada a reorganizagio, se torne possivel cother os
elementos estatisticos e cadastrais necessarios 3 apuragio do quanium que
serd realmente cabivel a cada subprefeitura. A providéncia definitiva, po-
rém, consiste eml que a Prefeitura aplicara, anualmente, na area de cada
subprefeitura, quantia nunca inferior & dos impostos ¢ taxas al arrecadados
ro exercicio anterior e que, pela Constitui¢io, correspondam aos Munici-
plos, na discriminagio tributéria entre &stes e os Tstados ; acrescentando-se
que, em nenhuma hipétese, a devolucio obrigatoria — note-se: a obrigacio
de devolver e ndo as possibilidades de fazé-lo -— subsistird, em relagfio a
qualquer subprefeitura, acima de 1/14 do global restituivel a tddas elas.
Com a ressalva final (baseada no débro da importancia média por restituir,
wma vez que é de 28 o nimero de dreas), objetiva-se fugir ao excesso
oposto, igualmente criticivel, de ter de devolver a certas 4reas ja muito
desenvolvidas e, por isto mesmo, com enorme arrecadagio, quantias exce-
dentes is suas necessidades ou desproporcionais entre estas e as das arcas
mais pobres.

Em esséneia, a providéncia comentada ndo exige justificagfio. Ela vem
se inscrevendo em todos os movimentos de reivindicagio das areas adminis-
trativas menores perante as maiores: dos Estados & Unifio, dos Munici-
plos aos Estados, dos Distritos aos Municipios e — porque nfio? — nas
grandes cidades, dos hairros e suburbios, especialmente dos subtrbios, ao
centro. Efetivamente, visa a garantir cada Area contra a incapacidade de
planejamento, a negligéncia ou as preferéncias dos governantes que, ¢xa-
tamente mo tocante s mais necessitadas, costumam relega-las ao esqueci-
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mento, nem lhes devolvendo sequer parte do que extrairam de sua propria
pentiria.

OBSERVACAO FINAL

Nos mapas que acompanham o relatdrio especial das subprefeituras,
organizados por zonas, apresentam-se as areas delimitadas, de modo a faci-
litar sua visualizacio. A unidade geografica ficou ressaltada apenas nalguns
casos. Em compensagfo, certas indicagbes acrescentadas, como a localizaglo
dos nticleos comerciais ou sentido das linhas de trafego, permitirio formular
juizos criticos.

Em cada drea tamhém estio figurados os servigos municipais ora exis-
tentes e que, pelo projeto, se transferem 4s subprefeituras. Isto servird
para dar uma idéia da aprecidvel substincia de que estas se formario,

REESTRUTURACAQ DAS SECRETARIAS GERAIS

De acérdo com a Leil Orginica do Distritc Federal, Subprefeituras e
Secretarias Gerods sio as pegas bisicas da organizacio municipal, nada im-
pedindo, porém, que além delas se instituam outros drgfos, quer diretamen-
te subordinados aos Prefeitos, e nesta hipdtese nem perferncem a umas nem
a cutras, quer mediante desconcentragio ou descentralizagdo do servigo, e
nesta hipétese constituem entidades auténomas, entidades autdrquicas, etc,
as quais também ndo integram subprefeituras nem Secretarias.

Ffetivamente fol o que se julgou necessirio fazer, nalguns casos, e o
projeto inclui dispositivos que se relacionam tanto 3 criagio de Orgios st~
hordinados diretamente ao Prefeito, e de orgios de administracdo descen-
tralizada, burocrdtica ou intitucional, quanto a algumas entidades desta
espécie, ji existentes.

Como se explicou no titulo anterior, foram cuidadosamente identifi-
cadas as funcBes, que atualmente estio a cargo das Secretatias Gerais e
devem transferir-se as subprefeituras. Mostrou-se, ainda, quais os orgéos
que, cumprindo no momento tais funges, das Secretarias se retirarflo para
integrar aquelas unidades de administracio local. Pois bem, por um proces-
so seletivo igualmente rigoroso também se identificaram algumas funcées
e 6rgios que ora pertencem as Secretarias e que delas convém desligar, para
formar entidades burocraticamente descentralizadas ot institucionalmente
descentralizadas, sendo exemplo das primeiras os chamados estabelecimen-
tos piblicos e, das segundas, as emprésas municipais e as QUtarquias mind-
cipais.

Tdentificados 6rgdos e fungdes por tramsferir 4s subprefeituras e a
entidades de administragio descentralizada, apresentou-se, como se frizou
mais atrds, a conseqiiente necessidade de reagrupar os mantidos nas Secre-
tarias Gerais, reagrupamento que também se torna oportuno por motivos
relacionados com a efetividade e a economia de meios administrativos. A
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seguir serfo explicadas as providéncias que o projeto sugere, neste parti-
cular, De passagem, e em primeiro lugar, tem cabimento, porém, uma refe-
réncia a certa questio formal, o que se faz no subtitulo imediato.

PADROES E NOMENCLATURAS

Os organismos que compdem a estrutura administrativa da Prefeitura
do Distrito Federal j4 obedecem, em considerivel extensio, a padrdes de
riomenclatura. Em principlo, as Secretarias dividem-se em Depariamentos
e dstes em Servigos. Nio hi porque ahandonar tal uso; mas, para atender
a determinadas necessidades, torna-se imprescindivel introduzir-lhe umas
poticas modificagBes.

Certos nomes tipicos — como escolas e hospitais — deverfio manter-se.
No escalonamento departamental ¢ que dois novos nomes se fazem neces-
shrios, para que adequadamente se possa ir ao encontro das conveniéncias
de maior departamentalizagio, em que o projeto insiste, e das exigéncias
de situagdes de fato, pois na verdade algumas Secretarias ji introduziram
um nivel intermedidrio entre Departamento e Servigo e, na maioria dos
Departamentos, a subdivisio orgdnica, nfio pira no nivel de servigo, desce
abaixo, por incontornivel reclamo de organizagio. Os nomes por intro-
duzir, que correspondem a dois diferentes niveis hierarquicos, seriam Diwisdo
e Secdo, Desta foram, a nomenclatura para a estrutura administrativa
de uma Secretaria Geral contaria com as seguintes designacdes:

Sceretaria Geral
Departamento
Divisfo

Servigo

Segiio.

Exceto quanto ac nome Secretaric Geral, vale ressalvar que, nuuma
composicio qualquer, departamentos e divisdes, ou divisbes ou, enfim, ser-
vigos e seches, poderfio figurar no mesmo nivel hierdrquico, porque néo é
impositivo confetir — cotno ndo confere o projeto — a categoria de, por
exemplo, divisdo, a drgio que apenas justifique a categoria de serwigo, ainda
que, ou $6 porque, se integre, direto, num departamento.

QOutro aspecto da questio de nomenclatura, que tem certa importancia
para maijor ordenagfo administrativa, é o da designagiio das posigbes de
chefia, embora aqui nfo se trate sdmente de nomenclatura, mas também de
forma da instituicfio e investidura legal dessas posicBes de chefia. A exem-~
plo de outras organizagfes administrativas — inclusive em grande parte da
federal — o projeto adota o cargo em comissdio para as chefias de departa-
mentos, divisbes e servigos (éste quando de nivel divisional). Nos mais ca-
sos, serd funcdo grotificade, que o proprio Prefeito deve ter autoridade para
jnstituir, dentro dos créditos que o legislative municipal especificamente
yote para tal fim :

— 359 —

EXTINCAO DA SECRETARIA GERAL DE AGRICULTURA E
CRIACAQO DE DUAS SECRETARIAS GERAIS

No projeto, priticamente se extingue a Secretaria Geral de Agricul-
tura, Indastria e Comércio, e criam-se, por transformagfio, a Secretaria
Geral de Economia e, por desdobratento, a Secretaria Geral de Servigos
Sociais. Na verdade a criagio dos dois novos organismos em grande parte
se prende ao problema da sistematizagfio estrutural, porque ambos se cons-
titniam de muitos servigos que pertenciam a outras Secretarias (especial-
mente & de Agricultura, no primeiro caso, ¢ & de Satide e AssistGneia,
no segundo), os quais lhe serfo transferidos.

A Secretaria Geral de Economia quase absorveu totalmente os orgios
e as fungbes que hoje integram a de Agricultura, pelo projeto extinta ou,
se se quiser, radicalmente transformada. His que a nova Secretaria conta
com quadro Departamentos: — os de

Agricultura,

Expansio Industrial e Comercial,

Recursos Naturais e

Abastecimento.

Ora, al estio, de fato, emhora sujeitas a melhor grupamento e acres-
cidas da complementagio que se evidenciou necessdria) as atribuicfes da
Secretaria Geral de Agricultura, a saber: — atribuigdes do Departamento
de Indistria ¢ Comércio, do Departamento de Abastecimento, do Depar-
tamento de Agricultura, do Departamento de Veteriniria e do Servigo
Florestal. Mais que as attibuigBes de tais orgios — devidamente comple-
mentadas, ji se disse —— o que tem a Secretaria Geral de Economia € a
funcio de planejamento econdmico, conferida, no projeto, ao Conselho de
Planejamento Econdmico do Distrito Federal, justamente o outro e dltimo
orgio de administragfio-fim que compbe a Secretaria.

Por virios motivos — mais minucicsamente explicados no relatorio
especial alusivo a esta Secretaria — foi qtte se julgou converiente institui-
la. Um déles proveio de que os érgos integrantes do Departamento de Vete-
rinria e do Departamento de Agricultura, prestando servigos de natureza
local, transferiram-se s subprefeituras. E quanto aos restantes, que inte-
grario a nova Sectctaria, sio aquéles em que urgente se torna ressaltar o
sentido econdmico dos problemas de que cuidam. De resto o aspecto da
economia, sbbre importar extraordiniriamente, parece o finico que o abas-
tecimento, o comércio, a inddstria, a agricultura e os recursos naturais apre-
sentam de comum; em conseqiténeia, sdmente por éste dngulo podem ser
tratados como uma unidade, e sdmente por éste trago se justificaria uni-los
num grupamento orginico-funcional,

Alegar-se-4 que teri havido, talvez mudanca de nome. Nio é tanto,
porque novas atividades se identificaram, ou se trouxeram para primeiro
planc de cogitagiio, como se vé& no projeto, em que constituirdo atribuigSes
adequadas numa Secretaria Geral de Economia, mas nfo deveriam nem po-
deriam, adequadamente, incluir-se ou pdr-se em realce numa de Agricultura.
Mesmo, porém, que se tratasse meramente de um novo nome, ainda assim
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conviria adotd-lo, pois os relevantes aspectos ecowndmicos de alguns pro-
blemas que ota se acham com a Secretaria Geral de Agricultura vém sendo
tradicionalmente relegados, eis que o nome agricultura acaba sempre por
represeniar a razio fundamental da freqliente nomeagio de especialistas
désse ramo para dirigir a Secretaria; e &stes quase nunca se preocupany
senfo com os assuntos pertinentes A sua especialidade, em detrimento dos
outros, até mais carentes de assisténcia porque de certa forma os proble-
mas agricolas, inclusive no Distrito Federal, tém sido objeto de cuidado
por parte do Ministério da Agricultura e em grande extensio dispensam
aquela assisténcia especializada. "O resultado: — as atividades de fins
econdmicos, aos quais pouca atengfo se estava dedicando, foram perdendo
suas caracteristicas essenciais e, os Orgios correspondentes, enveredando
pelo caminho da burocratizagio ou deixando-se dominar pela téenica ime-
diata de que se servem. Agora, com a instituigio de uma Secretaria Geral
de Fconomia, seus novos dirigentes provavelmente se recrutarfo entre os
profissionais desta classe, e os diversos setores da Secretaria voltar-se-fo
para os interésses econdmicos que realmente se contém nas suas atividades,
redimindo-se do longo periodo de buroeratizagio ou tecnicismo, j4 referido.

Dia Secretaria Geral de Servigos Socials, sob certo aspecto, pode-se
quase dizer o mesmo que da anterior. Foi instituida nominalmente e, afora
uma sistematizacio orginica melhor e a necessaria complenientacio de atri-
buigSes, sera constituida com servicos e 6rgfos doutras Secretarias trans-
feridos. O que houve de importante, na realidade, cinge-se ao argumento da
légica e da téenica de organizacio, a influir para que as transferéncias
se fizessem, com o fim de obter melhor integracio de fungdes e, portanto,
com hase em maior homogeneidade, um superior rendimento das atividades
de objetivos assistenciais. Na novel Secretaria incluir-se-io, com efeito:

a) atividades relativas 4 construcio de casas populares, ora a cargo
do Departamento de Habitagio Popular da Secretaria Geral de Viaghio e
Obras;

by atividades de assisténein social & crianga e ao adolescente, gue
pertenceny ao Servico de Assisténein Social do Departamento Municipal
da Crianga e do Adolescente, da Secretaria Geral de Saide;

c) atividades de assisténeia social em geral, que atualmente se acham
cotetidas ao Depattamento de Assisténeia Social da Secretaria Geral de
Satide;

d) atividades relativas & formacio de assistentes sociais, desempe-
nhadas no momento pelo Instituto de Servigo Social da Secretaria Geral
de Fducagio.

Néo é preciso listar mais atividades e drglos, nem para demonstrar
que, nas atuais Secretarias em que se encontram, estio verdadeiramente
deslocados, pois quebram o importante “campo funcional” da assisténcia
social, nem para evidenciar que a nova Secretaria se constituird substan-
ciosamente, ,

Além do Conselho de Coordenagfio da Assisténcia Social, sfo os se-
guintes os outros 6rgios de atividades-fins que integrardo a Secretaria Ge-
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ral de Servigo Social, conforme os enumera o projeto e cujas atribuigGes
figuram, também, ali:

Departamento de Assisténcia & Crianga e ao Adolescente,

Departamento de Assisténcia ds Populaces Desfavorecidas e

Departamento de Recuperagfio e Orientacfio Social.

Secretarins que permamecem — As mais Secretarias Gerals ora exis-
tentes somente deverdo sofrer alguns ajustamentos, destinados a possibilitar
um grupamento mais homogéneo de servigos, as vézes pela transferéneia
de fungBes e drghios, de uma para outra, ou para outras; em todos 08 Casos
pelo reagrupamento dos 6rgdos e fungBes remanescentes: e em certas cir-
cunstdncias pela instituigio de novos érgéios, para exercer atividades que,
essenciais embora, no momento ‘nio se desempenham, ou deficientemente
se cumprem. A seguir se indicam as principais dessas modificages, pri-
meiro citando as duas Secretarias que se incumbem das atividades-meio da
administracio, depois as que desempenham as atividades-fins.

Secretaria Geral de Administragio —- Noutro ponto desta exposicio
jd se disse, de passagem, que a Secretaria Geral de Administracio quase
se reduz, atualmente, a um departamento de pessoal. Com cfeito, afora os
pequenos orgios que cuidam da sua propria economia doméstica, dispée ela,
no presente, de um Departamento de Pesscal, érgdo realmente importante-
pelo volume e pela natureza de suas atribuigdes, e de um Departamento de
Assisténcia ao Servidor. Bste, com eventual excegio do Servigo de Bio-
metria Médica e do Hospital do Servidos — unidades que de fato funcio-
nam com certa independéncia, invaridvelmente se tem visto relegado a pla-
no sccundirio, absorvidas que sfio as energias e recursos da Secretaria pelo.
seu outro setor de atividade.

Segundo o projetado, desaparece o Departamento de Assisténcia ao
Servidor. O Servigo de Biometria, Médica, que o integra no momento, pas-
sard ao Departamento de Pessoal. Os mais érgaos do Departamento extinto,.
visando 3 unificacio do campo assisténcia, irfio para o Montepio dog Ser-
vidores Municipais, cujas caracteristicas de autarquia o projeto melhor
define, do que adiante se tratard no titulo proprie.

Dois novos Departamentos se criam, nesta Secretaria: — o Departa-
mento de Planejamento e Orgamento, ao qual se transferem as fungées de
elaboracio da proposta orcamentiria da Prefeitura — funcfo essa predo-
minantemente de administragiio geral, e nfo de administragio financeira —
€ 0 Departamento de Suprimentos e Instalagdes. Os dois novos drgéos, jun-
tamente com o ji existente Departamento de Pessoal, vio constituir as.
pegas centrais dos sistemas de pessoal, de compras e administracio de ma-
terial, instalacGes das repartigBes da municipalidade, orgamento, planeja--
mento administrativo, documentagfio administrativa. Nuns casos terfo ati-
vidades orientadoras, noutres, atividades de execugfio — pois, como se veré:
no capitulo relativo aos sistemas de adminisivacio gerel, adotou-se um
critério eclético de distribuir tais atividades. '

Além disso, surgirfo nesta Secretaria (Geral dois Conselhos: — o
Congelho Secretarial de Administragio Geral e o Conselho Secretarial de-
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Recursos Administrativos. O primeiro desdobrar-se-4 em comissdes perma-
nentes que se dedicarfio ao estudo de relevantes assuntos, especialmente lo-
tagiio e utilizagdo efetiva do pessoal, aproveitamento de espago e equipa-
mento, reduciio do custo dos servigos municipais. Bste Conselho precipua-

mente se destina porém, & articulagio e coordenagio técnica de todas as uni-

dades integrantes dos sistemas de administragio adjetiva. Quanto ao Con-
selho Secretarial de Recursos Administrativos, serd a @ltima instancia para
a decisio de questSes atinentes a direitos e deveres dos servidores muni-
cipais e se compord de representantes da Procuradoria Geral (dois), da
Secretaria Geral de Administracio (dois), das subprefeituras (um) e dos
proprios servidores (um). Trata-se, com éle, de introduzir um poderoso
elemento de democratizagio nas relagBes entre a Prefeitura e o funciona-
lismo.

Secretaria Geral de Finangas — O projeto promoveu uma redistribui-
¢io das suas fungBes e, preliminarmente, separou as de inscrigio e langa-
mento, de um lado, e as de fiscalizagio, doutro lado. O primeiro grupo,
cometett-se ao Departamento da Receita ; o segundo grupo, aoc Departamento
de Fiscalizagio, ambos instituidos pelo projeto. Rste Gltimo, além das fun-
gBes fiscalizadoras provenientes dos diversos departamentos atuais de re-
ceita, terd ainda as que no momento estio a cargo de alguns Orgios da
Secretaria do Interior e Seguranga e que nfio constituam atividade de cola-
boragfio local na fiscalizagio, pois nesta parte se transferirio ds subprefei-
turas, Ainda integrarfo a Secretaria Geral de Finangas o Departamento do
Tesottro e o de Contabilidade, jai existentes e com fungfes semelhantes s
que presentemente desempenham, apenas desdobrados certos setores quie
ganharam reldvo — como o de contabilidade orcamentiria —, e reduzidos
a um s6 comando divisional outros servigos — a exemplo dos de arrecadaciio
- que operamnl num Mmestmo campo.

Na Secretaria haverd, finalmente, um Conselho de Recursos Iiscais
e um Centro de Estudos Financeiros, aquéle também ji existente e éste
destinado a auxiliar o Secretirio Geral no exame de assuntos técnico-
~fazendarios,

Secretaria Geral de Educacio ¢ Cultura — Sem divida foi esta a
Secretaria que, em unidades de servigo, mais contribuiu para as subprefei-
turas, pois o estabelecimento escolar — especialmente a escola priméria —
4 dos que necessitiamente se situam perto da clientela, quer dizer, repre-
senta servico local ou distrital tipico. Contudo, entre a mesma Secretaria e
as demais, quase nfio se verificaram transposicbes de érglos, nem as poucas
aconselhiveis tém marcante significagdo.

Desobrigando a Secretaria da administracio direta dos estabelecimen-
tos municipais de ensino, tornou-se possivel reagrupar todos os seus im-
portantes servigos, relacionados com as pesquisas pedagdgicas e a orienta-
¢80 ou fiscalizagdo técnica do ensino, em um fnico departamento, a que se
denominou de “Departamento de Educacfo”. Parece ocioso ressaltar as
vantagens de um tal resultado, para a unidade de condugfio dos assuntos

educacionais.
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Os servigos com objetivos culturais, que complem o outro grande
campo de atuagio da Secretaria, também puderam ser reunidos num sé
departamento — o de Cultura —, o que permitiu se alcangasse tm esque-
ma estrutural hastante simples, bastante consistente e bastante funcional.

Restavam alguns servigos ligados a atividades nio estritamente educa-
cionais ou culturais, mas destas — particularmente das primeiras — com-
plementares, quais sejam os de satide escolar, assisténcia escolar e enge-
nharia escclar. Para éles se criou, entfo, um terceiro e (ltimo departamento.

A cipula que ndo poderia faltar a ésse conjunto departamental —
a de um drgio de diretrizes e politicas — tomou a forma logica de um
colégio, denominado “Conselho Municipal de Educagio e Cultura”.

Secretaria Geral de Sade — Absorverd atividades de medicina vete-
rindria, que interessam 2 saide e 4 vida humana; estenderd sua jurisdigiio
4 nova autarquia dos servigos de limpeza urbana, o que importa em lhe
dar possibilidade de orientar e controlar um significante dmbito sanitirio
que até hoje fhe escapava; e participard dos drgios orientadores tanto da
assisténcia social em conjunto (campo que atualmente inclui, mas apenas
em parte) quanto dos servigos de dgua e esgotos (setor que também se lhe
pde ao alcance sdmente com o projeto).

O nome da Secretaria reduzir-se-d para Secretaria Geral de Safide,
pois — como se esclarecen préviamente — as atividades de Assisténeia
Social passarfo a compor a Secretaria Geral de Servigos Sociais.

Procurando ir ao encontro da idéia de estabelecer, para todos os
assuntos sanitdrios, um comando Unico, dadas as vantagens que uma sw-
bordinagio tal oferece e é desnecessario encarecé-lo — em caso de epide-
mia, por exemplo —, o projeto institui o Departamento Municipal de Sad-
de Publica, ndo obstante certas dificuldades funcionais que possam resul-
tar de um 6rgio de proporgdes algo avaniajadas.

Finalmente, contari o Secretirio Geral de Satide com a assisténcia
de um Consetho Municipal de Satide, que é érgfo permanente da Secretaria,
e funcionard como instrumento de coordenagio das atividades de satide pi-
blica no Distrito Federal e se encarregard de estudos de politica sanitiria,

Secretaria Geral de ViagGo — Terd seu campo restringido as vias e
aos meios e atividades de transporte e trifego, E absorverd as atividades
atinentes 4 geografia, por suas conexdes com as enumeradas fungdes prin-
cipais da Secretaria e a formagiio profissional nela dominante. J4 as relativas
3s obras passardo para as diversas Secretarias e subprefeituras, a cada
tima cometidas as que correspondam ds suas especialidades, objetivos e ju-
tisdicBes. Nos casos de obras relacionadas com edificios ptiblicos, a fungio
principal e centralizadora serd da Divisio de Obras dos Edificios Muni-
cipais, 6rgio integrante do Departamento de Suprimento e Instalacbes, da
Secretaria Geral de Administragio, mas as unidades setoriais especializa-
das -— como a de construgio de hospitals, foram mantidas ¢ até se criaram
novas. Quanto ao planejamento urbanistico, que envolve interésses e cola-
boragio de maltiplos setores administrativos, e a uma de suas atividades
conseqiientes — o licenciamento ¢ fiscalizagio das construgdes particulares
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— que é de exercicio nitidawente local, entregaram-se, as segundas, as pro-
prias subprefeituras e, o primeiro, a um 6rgio colegial diretamente depen-~
dente do Prefeito, Assim, adistrita a Secretaria as obras pertinentes as vias
urbanas e qie jA se compreendem na palavra Viagio, seu nome reduziu-se
para Secretaria Geral de Viagio, dispensada a palavras Obras. Na mesma
propotcio se reduzem seus 6rgios e fungdes atuais relativos a &ste campo
de atividades.

Qutra das atividades que se transfere da Secretaria & a pertinente ao
atual Departamento de Limpeza Urbana, que serd autarquizado, A parte de
execucho local da limpeza de logradouros ficard, porém, com as subpre-
feituras.

A Secretaria Geral de Viagio serd finalmente integrada por dois Con-
selhos: — o de Coordenagiio de Obras, que se incumbird de um dos pro-
blemas cruciais da Prefeitura — o de articular os planos e programas de
todas as repartigies municipais, inclusive as autdrquicas, que atuem no setor
de obras ptblicas; e o Conselho de Coordenagfio dos Transportes Coletivos,
cuja finalidade nfio precisa ser encarecida a nenhum habitante da cidade do
Rio de Janeiro.

Secretarig Geral do Interior — Extingue o projeto, nesta Secretaria,
a Policla de Vigilincia, comprovadamente destiecssaria face as atividades
federais déste género, estendidas a todo o territorio da municipalidade e de
enquadramento invidvel em qualquer plano de unificagio dos aparelhamen-
tos policiais da Capital (*). Por isso mesmo, reduz-lhe o nome tirando a
palavra “Seguranga”.

Além disso, tddas as atividades relativas & geografia se transferirfo,
como se viu, & Secretaria Geral de Viagfio. Ja as de fiscalizacio, pertinentes
a assuntos fazendirios, ou passam para a Secretaria de Financas, no que
tenham de gerais, ou para as subprefeituras, no que digam respeito & cola-
boragio local com esta tltima Secretaria.

Permanecerfo na Secretatia do Interior as atividades relacionadas com
estatistica, que integrarfo num Departamento com ésse nome. IL as de
Turismo que, aliadas & de Recreagiio, vio constituir outro Departamento,
o de Recreagfio e Turismo,

Importantissimo para tda a administragio municipal, entretanto, serd-

o Departamento das subprefeituras, que o projeto institui para exercer o
contréle geral dag atividades désses 6rglos, e para outros fins de supervisiio
e orientagiio, relativamente aos aspectos de conjunto ou a certos aspectos
especiais das atividades administrativas das entidades locais aludidas.

Gabinetes ¢ Servigos de Administraco — Em todas as Secretarias o
projeto, reconhecendo a situagiio de fato e sua légica, cria os Gabinetes dos
Secretdrios Gerais, sendo [uncbes déste drglio-tipo a representagfio social
do titular e o auxilio burocritico e téenico ao mesmo,

(*) O aproveitamento do pessoal da Policia de Vigilncia, em servigos

compativels e nos quais possa tornar-se mais dqtil, ficou, no entanto, perfei-.

tamente agsegurado,
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As atividades de administragfo geral, nas Secretarias, ficaram a cargo
de Servicos de Administragio. Mas é importante notar que, segundo o
esquema do projeto, tais servigos nfio se esirtiturario como organismos
subordinados aos Secretarios e, sim, integrarfio os Departamentos, havendo
para cada um déstes um Servigo. Mais pormenores, sdbre o Servigos de
Administragiio, acham-se adiante, no titulo em que se consideram os sis-
temas de administragio adjetiva.

Procuradorin Geral — Bste drgho, que continua subordinado ao Pre-
feito, diretamente, também apareceri adiante mencionado, quando se tratar
dos sistemas. IL’, porém, aqui citado para explicar-se que néle se integrario
fungbes e orglos juridicos atualmente dispersos, especialmente os da Secre-
taria Geral de Financas. Segundo o projeto, a Procuradoria terd, em com-
pensagio, a responsabilidade por toda a assisténcia juridica na Prefeitura
do Distrito Federal, provendo de assessores as repartigBes que déles carecam,

SISTEMA COORDENADO DE PLANEJAMENT(O ADMINISTRA-
TIVO E DE RELACSES POUBLICAS — O PROGRAMA ADMINIS-
TRATIVO DO PREFEITO

|
Uma das principais deficiéncias de que, hi muitos anos, se vem res-
sentindo a administragio municipal & a absoluta falta de coordenagio do
planejamento administrativo geral; talvez nfo constitua exagero afirmar-ge
que, a rigor, nem mesmo o planejamento administrativo tem sido objeto
de cogitaghes, salvo em raras oportunidades. O préprio crescimento da
Prefeitura nos nltimos tempos — crescimento fantdstico, sem dévida —
quer em relacdo a suas atribuigBes, quer em relagio a seus drgios, tanto
em volume e nimero quanto em complexidade, na verdade processou-se
inteiramente 4 margem de diretrizes de conjunto; assim se deu e se vem
dando, também, com as providéncias mais importantes adotadas em setores
diversos. Para remediar essa imperdodvel e grave deficiéncia, o projeto prevé
numerosas medidas.
. Outro descuido sempre manifesto da municipalidade gue muito a vem
prejudicando perante o piiblico e muito lhe vem diminuinde o prestigia,
refere-se justamente i pouca, pouquissima atengfioc invaridvelmente dispen-
sada aos legitimos interésses e conveniéncias désse mesmo piiblico, ao qual
nunca se atende senfo como que por favor e ao qual se toma tempo e pa-
ciéncia até para que pague os impostos e satisfaga seus demalis compromissos
legais ou regulamentares para com a municipalidade, Também neste parti-
cular o projeto institui medidas importantes, para sanar a ma orientagio
reinante.

ORGANIZACAO DO PLANEJAMENTO E DAS RELACOES
PUBILICAS

A providéncia organizacional de maior vulto, no caso do planejamento,
consistiu na criagdo, como uma finica instituigio. de trés Conselhos, gené-
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ricamente denominados Conselhos Administrativos da Prefeitura, e que sio:
— o Consellio do Secretariado, o Conselho dos Subprefeitos e o Conselho
Pleno. Funcionarfio sob a presidéncia do Prefeito ¢ contarfio, para secre-
taria-los, com o Departamento de Planejamento e Orcamento, a Secre-
taria Geral de Administragio.

Qs problemas basicos do Distrito Federal e a fixagiio de diretrizes
administrativas, os programas e planos gerais de trabalho e as questbes
que afetem a unidade ou o conjusto da administragio, representam os
assantos capitais que entrarfio nas atribuigées dos Conselhos Administrativos.
Particularmente — e é onde irfio encontrar o campo mais adequado para
imprimir sua influéncia no planejamento administrativo geral — os Con-
selhos tém por fungio examinar as propostas anuais de orcamento e os
pedidos vuitosos de crédito adicional, os esquemas de execuglo orgamern-
taria e as medidas principais de politica financeira,

Mum nivel logo imediato o projeto cria o Conselho Secretarial de Admi-
nistracio Geral, na Secretaria Geral de Administragio, Entre outras muitas
incumbéncias, serd tal drgdo o coordenador e o articulador das unidades.
que, nos diversos grandes setores administrativos, se especializam em ati-
vidades de planejamento ou se encarregam de relagdes com o publico.

Ainda na Secretaria Geral de Administragio se acha a primeira de
tais unidades especializadas, que é o ja citado Departamento de Planeja-
mento e Orgamento. fste, para fins de planejamento, dispée da Divisio
de Coordenagio de Planos e Programas e da Divisio de Racionalizagio.
Administrativa; e, para fins de relag@es pablicas, da Divisio de Documen-
tacio Administrativa. Ditos 6rgios ¢ mais o aludido Conselho Secretarial
de Administracio Geral constituem os chamados drglios centrais dos dois

sistemas (de planejamento e relagdes piiblicas), ao passo que os trés Con-

selhos Administrativos, em relagio ao sistema de planejamento, foram con<
siderados drgdos swperiores. ‘

Mas ha também os chamados érgdos setorigis que, quanto ao sistema de
planejamento, sio os seguintes: :

a) os Gabinetes do Prefeito, dos Secretirios Gerais, do Procurador
Geral, com seus assistentes ott encarregados de planejamento; os auxiliares
de planejamento e organizacio dos dirigentes departamentais;

b) os Gabinetes dos Subprefeitos, com seus assistentes de planeja-
mento e organizagfo, ou os auxiliares de planejamento e organizagio das
mesmas autoridades.

Para fins de relagbes pliblicas, sdo os seguintes os orgéos setoriais:

a) os Gabitetes do Prefeito, dos Secretirios Gerais e do Procurador
Geral, com seus assistentes para relagBes piblicas;

b) os encarregados de relagfes plblicas em quaisquer orgios conr
intenso contato com o pablico;

c) os Orglos especificos de relagbes publicas;

d) os setvigos de informagfo, propaganda e publicidade,

Trata-se, como se vé, ndo de 6rplos isolados, mas de pegas correlacio-
nadas em dois sistemas, para cuja coordenagfio o projeto enumera diversos
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principios € normas, de tal forma que tante ng campo do planejamento
quanto no das relagdes pablicas, possa haver perfeita integragfio do funcio-
namento dessas unidades, Além de haver — & claro — as proprias uni-
dades incumbidas daqueles problemas.

PROGRAMA ADMINISTRATIVO DO PREFEITO

Para cotoamento das medidas necessarias 4 efetiva existéncia de coor-
denado planejamento administrativo geral, o projeto prevé o (ue néle se
intitula o programae adminisirativo do Prefeito. O objetivo final e perma-
nente do programa ¢, porém, referido 4 melhoria progressiva das condi-
coes de operagio e custo da maquinaria administrativa.

Qual se percebe de imediato, a determinagio da obrigatoriedade de
semelhante programa nio visa ao prefeito primordialmente, na sua quali-
dade de chefe do executivo municipal, mas sim e em especial como gerente,
o homem que além de dirigir a municipalidade nas suas atividades fins ou,
em Gltima instdncia, nas suas atividades que se traduzem em prestagiio
de servigos, também tem a responsabilidade de zelar pelo progresso das
préprias condigbes de existéncia da mesma municipalidade,

Certos pormenores se acrescentam, relativamente ao programa. E
que o projeto d4 énfase a alguns pontos e estabelece que devem ser tratados
com especial cuidado. Ki-los:

a) contatos do ptiblico com a administragio, de modo que se consul-
tem as legitimas conveniéncias daquéle;

b) revisio das nortas e rotinas buroctiticas, com o propoésito de
simplificé-las ;

c) efetiva utilizagio do pessoal, dentro de um plano definido de valo-
rizagio profissional e social dos servidores da Prefeitura;

d) suprimento de administradores, de todos os niveis, bem prepara-
dos e competentes, e de pessoal para funcfies de assessoramento e chefia,

O programa deve ser anualmente revisto, de forma que se apreciem
os resultados obtidos e se apresentem os planos imediatos de reformas e
ajustamentos. E se desdobrard por segéezs, conforme a estrutura adminis-
trativa da Prefeitura, sob a atengio do responsavel pela area ou setot,

Finalmente, visando a preservar quaisquer desvirtuamentos futuros, o
projeto estabelece que as dotacbes destinadas ao cumprimento do progratma
sejam consignadas em rubricas proprias e nfo possam de maneira alguma
aplicat-se a outrog fing nem compensar outras despesas.

ADEQUADA CONSTITUICAG DOS SISTEMAS DE ADMINIS-
TRACAO — MEIO

Na Prefeitura, chegou a esbogar-se a institucionalizagio das atividades-
-meios, isto &, chegou a delinear-se a constituigio de um sistema de Grgios
para exercé-las, quando o Decreto n.® 8.223 previu, na Secretaria Geral
de Administracio, o Departamento do Pessoal, o de Assisténcia ao Ser-
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vidor, o de Organizagio e o do Material —, e quando instituiu, nas outras
Secretatias, os Servigos de Administragio, os quais se deveriam articulay
com aqulles Departamentos. Isto ji foi dito, capitulos atras, acrescen-
tando-~se que depois, entretanto, houve uma contra-marcha, uma involugio,
porquie leis posteriores anularam em parte essas disposicfes e, atualmente,
0 que se vé& é apenas uma Sccretaria Geral de Administragio transformada
em simples departamento de pessoal; e, esparsamente, nas Secretarias, al-
guns Orgios sem nenhum entrosamento geral (ComissGes de Aquisigiio de
Material, Servicas de Administragiio, Servigos de Expediente e Servigos de
Correspondéncia, éstes ltimos integrantes dos Departamentos).

Pols bem, um dos pontos mais meticulosamente tratados no projeto
foi a correta institucionalizacio das atividades-meios, que néle se procuram
organizar a4 hase da moderna tendéncia para constituigio de sisiemas de
drgios.

Assim é que para o exercicio daquelas atividades da administragio, dez
sistemas se organizaram, a saber;

— gistema de planejamento;

- sisterna de orgamento;

— sistema organizador;

— sistema de pessoal;

— sistema de material;

— sistema de edificios piablicos;

— sistema de manutengdo;

— sistema de documentacfo administrativa e relagbes publicas;
— gistema de estatistica; e

— sistema de consultoria juridica.

Cada um désses sistemas ¢ um conjunto de drghios situados em diversos
niveis da administracio municipal. E, quanto aos niveis em que situados,
pode-se dizer que os drghos dos sistemas sflo das seguintes espécies:

a) drghos superiores: — trata-se dos Conselhos Administrativos da
Prefeitura, aos quais competem as atividades de exame dos mais relevantes
problemas e da colaboragiio na fixacio das diretrizes e politicas administra-
tivas. Conselho do Secretariado, Conselho dos Subprefeitos e Conselho
Pletio — j4 se enumeraram no titulo anterior, onde o importante papel
que Thes cabe foi descrito com a necessdria mintcia;

b) érglos centrais:— sio o Conselho Secretarial de Administracio
Geral e os Departamentos de Planejamento, e de Orgamento, de Pessoal,
e de Suprimentos e InstalacBes (todos integrantes da Secretaria Geral de
Administracio) ; a Procuradoria Geral e o Deparfamento Municipal de
Estatistica. Tais drgios ou se incumbirdo do estudo, orientacio e fisca-
lizagio das atividades-meios; ou desempenbaric diretamente algumas das
atribuighes pertinentes a 8sse campo de atividades, justamente as que, em
razfio de circunstincias e de fatdres diversos, nfo se acharam proprias para
distribuir pelos Departamentos das Secretarias Gerais e por outros organis-
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mos da Prefeitura, pelo menos em principio. Por exemplo, a compra de
material; ‘

c)  drgios setoriais e drgios regionais: — segundo o projeto, sho
distribuidos pelos varios setores da administragio municipal (aquéles) e
pelas subprefeituras (os filtimos). Destinam-se As atividades executivas
de administragio-meio, cada um no admbito a que esti ligado, bem como,
no tocante as mesmas atividades-meios, a prestar a necessiria assisténcia ao
titular do setor ou Orgio regional correspondente.

Isto posto e esclarecido, segue-se um quadro geral em que se mostram,
combinadamente, de um lado os dez conjuntos de 6rgios (quer dizer, os
dez sistemas de administracio-meio) e, doutro lado, a distribuiciio désses
orgdos pelos trés niveis operacionais que acima se delimitaram: — a) o
nivel das diretrizes e das politicas; b) o nivel dos estudos, orientacdo e
supervisdo, bem como da execucio dita centralizada de algumas atividades-
-meios; e ¢} o nivel propriamente executivo das atividades-meios, no que elas
dizem respeito diretamente aos 6rgios de linha, isto &, is grandes reparticies
e as subprefeituras da municipalidade. Bste quadro permite formar-se uma
idéia global da sistemética adotada. Iilo:

Apresentados no quadro os drgfios componentes dos sistemas de admi-
nistragfio-meio, verticalmente isolados de acérdo com a atividade a que cada
sistema se dedica e horizontalmente enquadrados conforme os trés niveis
em que tais atividades se podem normalmente exetcer e se exercerfio na Pre-
feitura, fazem-se oportunas algumas observagBes explicativas.

Primeiramente é bom salientar que, no titulo anterior, j4 se comenta-
ram especialmente o sistema de planejamento e o das relagdes piblicas, dado
que sdo em geral menos conhecidas as suas atividades e até o presente poticy
relevincia tem sido atribuida a tais atividades, em contraste com a magna
importineia de que realmente se revestem.

O quadro inclui alguns érgios que o projeto n3o especifica, mas que
pressupde indispensdveis, em certas ocasifes ou circunstincias. Por exem-
plo os Nacleos de AdministracBo que se instituam em repartigtes distantes
dos Departamentos e de maior desenvolvimento. Outrg caso: — “cenira-
lizadas” que foram as compras, em principio, no Escritorio Central de Com-
pras, admite-se (e as hipbteses estio pormenorizadas no projeto) que se
instituam Delegacdes de Compras, nalgumas reparticdes, quando os servigos
especializados dessas o justificarem e atribuindo-se carater mais ou menos
permanente, ou carter transitério, ds delegacBes, conforme a situagio o
aconselhe,

Providéncia semelhante é a que se prevé para a elaboracfio estatistica.
Funcionirios do préprio Departamento Municipal de Estatistica poderiio
ser por éle designados para levantarem os dados estatisticos pertinentes aos
assuntos de que trate uma repartigio, quande o volume de tais servigos e
de tais dados, por si s6, ndo fundamentar a instituicio de um érgio seto-
rial ou regional de estatistica. E a designacio serd em carter transitério,
inclusive, para o fim de levantar dados estatfsticos a respeito de operagbes
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que apresente cariter transitério, ou mais ou menos permanente, se assim
convier, :

No tocante as atividades de administragio adjetiva das suprefeituras,
sempre se fala, no quadro, que estarfio cometidas a Servigos ou Segbes; o,
noutros casos (quanto a planejamento), a cargo dos Gabinetes dos Sub-
prefeitos ou de auxiliares dos Subprefeitos. Isto se explica. E que as
subprefeituras, conforme o justifique o volume de trabalho e mais co.ndll—
¢Bes peculiares, nelas compreendida a situagio financeira, poderdo instituir
formalmente Gabinete (do Subprefeito) e Servigo de Administragio, divi-
dido em Segdes. Mas poderfio fugir a tal critério, por medida de conve-
niéncia em geral ¢ de economia em particular, e apenas haver, nas menos
favorecidas e de servigos menos volumoses, auxiliares do Subprefeito, para
planejamento e organizagio, e Se¢do de Administragho, com encarregados
para as diversas atividades de administragio-meio,

Um outro ponto cabe ressaltar-se. Como se indica no quadro, os Ser-
vigos de Administragfio integram os Departamentos, ndo as Secretarias,
Dita situacio plenamente se justifica, porém. Salvo as atividades pertinen-
tes 20 plenejamento geral das atividades da Secretaria e as relagBes publicas
(que de certa forma especialmente competem ao Secretirio mesmo, pois pe-
rante o pitbtico é o maior responsivel pelas atengfes que a éste se dispen-
sem), as atividades executivas de administragio-meio acham-se, com efeito,
tio aproximadas dos proprios servigos de linha que nfio hd por que con-
centrd-las no tope da organizacio, junto aos Secretirios Gerais, ja de si
tdo sobrecarregados pelos aspectos principais da politica administrativa de
cada um désses grandes 6rglos. Assim —— e tratando-se de atividades exe-
cutivas, repete-se — & mais conveniente o grupamento que se &, delas, nos
proprios Departamentos a que dizem respeito diretamente.

Tinalmente, evidencia-se do quadro que os rglos de administracio-meio
sdo muitos — e isso é indispensivel e inevitdvel, visto as atividades-meios se
apresentarem em todos os setores e dmbitos administrativos — mas j4 agora,
em lugar de atuarem isolamente e sem critérios gerais, poderdo exercer
tais atividades conforrhe um entrosamento perfeito, que lhes permita opera-
¢io mais eficiente e econdmica.

ESTABELECIMENTOS MUNICIPAIS, AUTARQUIAS ADMINIS-
TRATIVAS MUNICIPAIS E EMPRESAS MUNICIPAIS

Em capitulos que antecederam, procurou-se demonstrar, e realmente se
demonstrou, haver, na organizagio municipal, insuficiente e imperfeita des-
centralizagio administrativa, tanto por servigos, quanto por 4rea georgré-
fica; demonstrou-se mais que dai resultam numerosos inconvenientes, desta-
cando-se entre éles:

a) freqglientes hipertrofia das Secretarias Gerais, por excesso de con-
centragio de Servigos, em tais drglos;

b) prestagio de servigos locais em tinimo grau, verdadeiramente de
insuficiéncia ;
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c) . organizagio de certos servigos por forma inadequada, pois é sa-
bido que algumas atividades, exercidas hoje em dia pelo Estado em paralelo
com as emprésas particulares, nio se podem favordvelmente desenvolver soh
a égide da rigidez das normas burocriticas a que se submete em geral a
administragio pliblica.

Por muitos meotivos, apontados ou nfio neste relatério, mas principal-
mente para atender zo indicado acima, no item b, institui o projeto as
subprefeituras; estas, inclusive, representam um fendmeno de desconcentra-
¢io administrativa e, transferindo-lhes muitos servigos, como se propde, ja
grandemente se alivia a massa de atividades aos cuidados das Secretarias
Gerais. Foi mais longe o projeto, porém, no rgmediar a insuficiéncia da
descentralizagho atualmente vigorante na administragio numnicipal. Em
patte com o mesmo fim de aliviar as Secretarias Gerais de 3o numerosas
e vultosas atividades, em parte para que determinados servigos, ora a cargo
delas, passem a executar-se num regime de prestagio mais adequado, o
projeto nalguns casos adota formas de desconcentragio — que heneficiam
os chamados estabelecimenios municipais; e noutros casos estabelece formas
de descentralizagio que, em grau menor ou maior, resultam, respectivamen-
te, ou nas cuwtarguics administrativas wmunicipois od nas empréses munici-
pais, de que também se tratard neste capitulo. |

Estabelecimentos municipais — Certos servicos hd que, por algumas de
suas caracteristicas, pariicularmente pele direto contato com o ptiblico a que
servem, bem como por se dedicarem a atividades executivas altamente espe-
cializadas, ou pelc menos adstritas a uma tecnologia peculiar out tm cireuns-
crito campo de operagilo, bastante se distinguem das chamadas repartigbes
hurocraticas e, por isto mesmo é necessirio cercd-los de condigfes proprias
¢ favordveis para que plenamente se realizem., Por exemplo, um hospital.
Tais condigfes favordveis, entretanto, € em muifos casos, ndo sio de porte
que justifiquem um regime de descentralizacfio acentuada, ou um ‘status”
juridico muito diverso do correspondente & generalidade das repartigfes pti-
blicas da administracio central. Bastard que, em casos assim e conforme a
espécie do Orgdo, a éle se atribuam algumas facilidades operacionais : bastard
que se removam alguns inconvenientes liames, e ei-lo em situagio de satis-
fatoriamente cumprir as finalidades a que se destina. Mais objetivamente:
— parece suficlente, em casos tais, conceder aos servigos relativa autonomia
adminisirativa e financeira, que os livre do péso maior dos contrdles huro-
craticos a que normalmente se submetem as repartigfies comuns,

No direito e na pritica administrativa brasileira, essa modalidade de
autonomia corresponde a um regime em que hi certa desconcentracio de
autoridade, gozando a instituifo, que a detém, de relativa liberdade de acfo,
nag duas esferas (a administrativa e a financeira), sem contudo constituir-
-s¢ em pessoa juridica, O que particularmente recomenda éste regime ju-
ridico é que néle os tracos distintivos e os contrdles essenciais de tdda a
administragio do Estado nfo sio abolidos. Apenas se suprimem ou atenuam
as praticas e os confroles que, em cada caso, se mostram Inconvenientes ou
supérfluos,
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Nesta ordem de idéias foi possivel, perquirindo e investigando situagfo
por situagio, isolar diversos 6rgios da Prefeitura, que se yer1f1cou apresen-
tatem as caracteristicas atrds indicadas, e erigi-los em unidades de servico,
com regime de relativa autonomia administra_tiva e finanf:eira. Sao éles 08
hospitais, as escolas e as instituigfes de assisténcia social. ~Alguns fol.‘am
transferidos as subprefeituras, por se tratar de 6rgios 1_nc1'm.1b1dos de serviges
tipicamente locais (como por exemplaas escolas p1-1mar1asz, mas outros,
que se incumbem de servigos de intetrésse geral fla populaciio e néio rela-
cionados, por decisivos fatores, com o elemento 4rea, foram mantidos sob
a jurisdicio da administragio central. A éstes o projeto chama e@tabelecf
wmenios wmunicipais e, conforme o género de servigo a que se dest1pam, fi-
caram ligados — para os fins de contrdle que o mesmo projeto e’st1pula —
as Sccretarias de Educagiio (estabelecimentos escolares), -de Safide (esta-
belecimentos hospitalares) e de Servigos Sociais (estabelecimentos de assis-
téncia social). Iis a relacfio dos que, ja existex"lte.s 10 tPomento ou espe-
cialmente previstos o projeto, pagssarfo a constituir 6rgos em regime de
relativa autonomia administrativa e financeira:

a) sob a jurisdicio da Secretaria Geral de Educagao:

~— Instituto de Educagio;
— Escola Normal Carmela Dutra;

b} sob a jurisdigio da Secretaria Geral de Satade:

— Maternidade Fernando de Magalhfes;

—- Maternidade de S3o0 Cristdvio;

— Hospital-Colonia de Curupaiti;

— THospital-Tsolamento Francisco de Castro:
-— Hospital Eduardo Rabelo;

— Hospital Geral Pedro Ernesto;

— Hospitais para tuberculosos, reunidos sob uma Superintendéncia
administrativa;

¢) sob a jurisdi¢do da Secretaria Geral de Servigo Social:

— Instituto Oscar Clark;

— Casa da Crianga (por organizar) ;

— Albergue da Boa Vontade;

— Albergue Rural (por organizar);
— Asilo S8o Francisco de Assis.

Claro estd que, por atos futuros, poderfo ser criados novos hospitais,
novas escolas, nos institutos de assisténcia social. E, para que se conserve
a uniformidade de tratamento dispensado aos érgaos_do genero, o projeto
prevé que os futuramente instituidos terfio a mesma sxtuag‘azo dos”es!fab’ele‘acb
mentos municipais acima listados, do ponto d(? vista do status” J.u1‘1d1.co-,
gituaglo esga (uUe Se resume na expre:‘:s&o relativa aytowomm“admmwstrqtim
e financeira, alids de amplitude delimitada pelo projeto: — esta condigio,
conferida a um orgio, importard em exclui-lo da composigio departamental

L

ou das Secretarias e em reconhecer-lhe, quando meros, a mesma posigio
hierdrquica ¢ as mesmas facilidades de agio e organizagio dos departamen-

tos”;... “Rendas industriais e outras, que auferirem, exclusive tributos
da Prefeitura, os 6rgios auténomos poderdio aplici-las diretamente nos seus
servigos”. .. e... “Serfio consignadas em globo as dotagbes que o orga-

mento municipal destinar a despesas de custeio de orgios autdnomos”,
Estas trés normas, que caracterizam a situagio administrativa e financeira
dos orgdos relativamente auténomos, tém, porém, a contrabalangi-las uma
outra, que lhes nfo permite isentarem-se do contrdle da administracio cen-~
tral, quanto aos casos em que tal contréle & necessdrio. Fi-la: — a equipa~
ragio aos departamentos, para fins de facilidade de agdo e organizacio, e
o fato de que se nfio considerem integrados na estrutura departamental ow
secretarial, bem como a relativa liberdade de administragiio dos dinheiros
que lhes s8o destinados ou que como renda aufiram, — tudo isso “nio exie
mird os érgios auténomos da orientacfic e contrdle téenicos dos departa-
mentos especializados ou centrais de sistema”. Interpretando: — sdbre os
orglios autbnomos fard sentir-se a orientacio e a fiscalizagio dos érgios
técnicos da administracio central, no tocante is atividades substantivas; e
também se projetard, sobre éles, a orientagio e a fiscalizagio dos drghos que
constitiem o centro dos sitemas de administracio-meio, isto ¢, dos 6rgios
que constitiem o centro dos sitemas de pessoal, material, orcamento e outras
atividades institucionais,

Iinalmente, tendo em vista que numerosos sdo, nalguns casos, os érgfos
que s¢ instituiram em estabelecimentos municipais com relativa autonomia,
ou que, noutros casos, numerosos poderfo vir a ser — dentro de um deter—
minado ramo especifico de atividade —, o projeto procurou prever um
recurso organizacional cujo propdsito se resume em estabelecer majores faci-
lidades de contréle e orientagio. £ o de grupar, por géneros, diversos
orgios que nessa base se possam considerar afins, submetendo-os direta-
mente a uma superintendéncic adminisirativa. F assim dispée que, para
tal fim, os “estabelecimentos escolares, bem como os hospitalares e os de
assisténcia social, serfio distribuidos por grupos homogénecs., O exercicio
da fungio de Superintendente caberd ao Diretor do estabelecimento principal
do grupo, encarregando-se a secretaria déste dos trabalhos burocriticos da
Superintendéncia”. E antecipa o projeto & aplicagio da medida, conside-
rando jé grupados, com o fim indicado, os hospitais para tuberculosos,
apenas deixando os pormenores e a mais ampla aplicacio désse dispositivo
aos cuidados de atos e medidas administrativas que certamente virfio com-
plementar a lei reorganizadora ora submetida 3 apreciagio do legislativo
municipal.

Autarquias administrativas municipais e Emprésas Municipais — Outros
servigos — que nfo os chamados de estabelecimentos minicipais — melhor
se operam, ou melhor se podem operar, quando dispdem de mais indepen-
déncia, ainda, do que a désses estabelecimentos. Neste ponto do raciocinio,
chega-se ao problema de delimitar o grau e a forma de tal independéncia,
E entio é preciso considerar diversos aspectos da questio, examinando as
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peculiaridades de cada servigo, principalmente a major ou menor seme-
Thante déle com os servigos piblicos ditos “préprios” ou com os servigos ha-
bitualmente prestados por particulares. Tanto mais se aproxime daqueles,
mals convird conferir-lhe autonomia limitada por um controle que lhe pre-
serve as caracteristicas de servigo do Estado. Tanto mais se parega com
os Gltimos, mais convird organiza-lo quanto possivel semelbante a emprésas
particulares, ou mesmo conceder a exploragio déle.

Na ordem citada, a forma j& tradicional de organizar, adotada no pri-
meiro caso, é a autarquia. Para o segundo caso, o conceito relativamente
moderno de Estado-empreendedor vem permitindo recorrer a emprésas es-
tatais que s6 o sfo pela origem, mas nio pela esséncia. Até porque a essa
nogio de Estado-empreendedor repugna o cldssico sistema da concessdo, de
manifestos inconvenientes.

Autarquia — diz-se do seryico organizado com certas caracteristicas,
que a tradigio e os tratadistas assim enumeram:

: — prestagao de servigo ptblico;

— criagio legal;

— autonomia administrativa:

— personalidade juridica de direito pablico interno;

— afetagio legal de recursos proprios.

E chamam-nas, respectivamente, administrativas, ou paraestatais, con-
forme prestem servigos piiblicos Hpicamente estatais. (Claro que nio se
precisa, aqui, examinar detidamente &sses conceitos de servigo pdblico. E
claro que a distinggo estabelecida entre os dois géneros que se mencionaram
ndo & muito nitida e varia no tempo e no espago).

J4 4s emprésas estatais — tipos de organismos de mais recente exis-
téncia — ndo se fixaram ainda caracteristicas muito exatas, nem na pratica
nem na doutrina, VArios, multiformes mesmo, sio os tipos conhecidos; e
muitos e diversos os seus graus de autonomia, Assim é que, em cada caso
hio de ser definidos apenas com base nas conveniéncias e nas praticas
gerais, De qualquer modo, & certo que se trata de tipo de organizagiio muito
adequado aocs servigos industriais do Estado.

No tocante 3 descentralizagio institucional de servigos da Municipali-

dade, as duas formas sio aproveitadas no projeto: — autarquia (para uns
servicos), emprésa municipal (para outros servigos, justamente os indus-
triais). E ainda a forma especial — sociedade de economia mista — que
j& &, to momento, a do Banco da Prefeitura, também se considerou no
projeto, :
N#o obstante o geral reconhecimento dos caracteres das autarquias
(mencionadoo acima), achou-se conveniente enumerd-los ¢ methor defini-los,
no projeto, para as que se instituiram, ji estavam instituidas ou se vierem
a instituir, E isto assim se féz:

a) personalidade juridica prépria, sede e f6ro mo Distrito Federal;

b) afetagio de fontes exclusivas de receita;

¢) patriménic e regime de Caixa distintos dos da Prefeitura em
geral ;
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d) orcamento anual também separado, embora seus totais de receita
e despesa devam ser votados pela Camara dos Vereadores e figurar em
anexo ao orcamento da Prefeitura;

e) gestio financeira sujeita ao Tribunal de Contas, nos térmos da lei
orginica ;

~ f) quadro préprio de pessoal, organizado, porém, segundo o principio
do mérito, e providos pelo Prefeito os cargos de diregio ou de cariter efe-
tivo;

g) faculdade de admissdo de empregados sob o regime da legislagio
trahathista ;

h) isencdo de impostos e emolumentos sGbre bens, servigos e utili-
dades, e outros privilégios inerentes & condigdo de autarquia ou & de servigo
muriicipal. _

Sdo as seguintes as autarquias relaciomadas no projeto, aparecendo
adiante de cada uma o nome da Secretaria que sObre ela exercerd a neces-
garia tutela administrativa:

Montepio dos Empregados Municipais (S.G. de Admi-
nistragfo}. :

Universidade do Distrito Federal (S.G. de Educagio e
Cultura).

Teatro Municipal (S.G. de Educagio e Cultura).

Departamento de IHabitagdo Popular (S.G. de Servigos
Sociais).

Departamento de Estradas de Rodagem (5.G. de Viagio).

Administracio dos Servigos de Aguas e Hsgotos (S.G. de
Viacio).

Administracio dos Estddios Municipais (S.G. do Intetior}.

Jardim Zoolégico (S.G. do Interior).

Administragio dos Servigos de Limpeza Urbana (S.G.
de Safide). . ‘

Além das caracteristicas do ente autirquico e além de os enumerar, o
projeto diz em que consistird, por parte das Secretarias, a tutela adminis-
trativa: contrdle da legalidade dos atos praticados; aprovagio e autoriza-
¢iio para eventuais alteragdes, dos programas anuais de trabatho e de orga-
mentos discriminados: exame de contas e balangos; expedi¢io de normas
e critérios gerais para administracio de pessoal, de material, de fundos e de
bens, Entretanto, prevé o projeto que possa o ente autirquico dispor de
um érgdo colegial especialmente destinado a exercer essas fungbes de con-
trole e, em tal caso, a Secretaria limitar-se-4 4 apreciag8o dos interésses
da entidade, que devam ser encaminhados ao Prefeito ou & Camara de
Vereadores.

Quanto s Emprésas Municipais, o projeto estabelece que se consti-
tuam com os servigos industriais da Prefeitura e revistam, entre outras, as
seguintes caracteristicas:
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~a) condigdes técnicas, econdmicas e financeiras préprias de téda or-
ganizagio industrial ;

i b) produgfo, em bens e servigos, destinada 4 Prefeitura, com a colo-
caglo dos excedentes no mercado privado;

¢} procedimentos comerciais comuns, nas suas relagfes com particula-
res, quer de venda, quer de compra, ou de outra modalidade;

d)  pessoal admitido e tratado dentro dos principios da legislagdo tra-
balhista ;

. e) prestacio de contas ao Tribunal, nas condigfes estabelecidas pela
Lei Orgéanica para as autarquias;

1) programas anuais de trabalhos aprovados pela Secretaria Geral sob
cuja jurisdicio se encontrar a emprésa;

g) designagio de diretores das emprésas pelo Prefeito, nfio se consi-
derando aquéles como ocupantes de cargos péblicos.

Complementando tais caracteristicas, o projeto de lei ainda estipula que
as Emprésas Municipais gozarfo das isencSes tributirias reconhecidas aos
ben§, rendays e servigos da Prefe1tura;.e que o orgamente municipal inscre-
verd dotagBes para a instalagdo, ampliacio ou renovagio dos servigos in-
dustriais; para a cobertura dos “deficits” previstos e para o pagamento de
fornecimentos as repartigdes. Também os eventuais “superavits” serdo re-
gistrados na receita geral,

) SE0 08 seguintes os servigos que o projeto desde logo institti em Em-
présas M11n1c1_pa1s (entre paréntesis figuram as Secretarias que sobre &les
terfo jurisdigio) :

Laboratério de Produtos Terapéuticos (S.G. de Safide)..

Servigo de Asfalto (S.G. de Viagio).

Oficinas Centrais de Reparacio de Veifculos (5.G. de
Administracio),

Além dos mencionados, prevé o projeto que, como emprésas, se insti-
tuam oportunamente os seguintes servicos:

Im.p{'e.nsa Municipal (S.G. de Administracd).
Oficiais de Recuperagio de Material (S. G. de Adminis-
tragfio).

Embora nio preencham integralmente a condicio -— anteriormente
enunciada no item » — de producio de bens e setvigos destinados 4 pré-
pria Prefeitura, o projeto faculta adotar-se a forma de organizagio — em-
présa municipal — para os estabelecimentos centrais da réde de abasteci-
mento, entre os quais menciona os seguintes:

Servigo Reembolsivel dos Empregados Municipais (S.G.
de Economia).

Matadouro de Santa Cruz (S5.G. de Economia).

Armazéns Frigorificos (S.G. de Economia).
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Finalmente, visando a que se estabelegam maiores facilidades de coor-
denacgio das emprésas municipais e uma desejivel unidade administrativa,
o projeto acrescetita que o Executivo poderd grupar suas emprésas huma
“Organizacic das Inddstrias Municipais” (O.D.I.M.)}.

COMISSOES MUNICIPAIS DE CONTROLE DOS SERVICOS
CONCEDIDGS

Com a experiéncia dos Estados Unidos da América, coroada do mais
pleno éxito, o sistema de fiscalizagio e controle de servigos concedidos, me-
diante comissbes administrativas, vem ganhando aceitagho sempre crescen-
te. Na verdade, ésse sistema parece ser o melhor senfo o Uinico meio habil,
para o fim em vista. Ja se escreveu que,

“elas (as conclusdes) conseguiram remover muitas das velhas
causas de desconfianga e de abusos; realizar um servigo melhor,
tarifas mais favordveis e, em geral, melhorar as relages entre as
municipalidades e as emprésas que as servem. Contribuiram
também largamente para o desenvolvimento e'progresso das in-
distrias de utilidade pifiblica. E souberam sempre encarar as
situagbes diffceis de forma a tmerecer a mais absoluta confianga
do pablico™.

Normalmente, instituern-se tais comissdes com autoridade quase~judi-
cial e quase-legislativa, para controlar as emprésas privadas e até deter-
minado ponte disciplinar-lhes as atividades, por via de instrugbes e atos
congéneres. Uma das suas principais vantagens ~— conforme salientam os
autores e especialistas de administragio, é que conseguem imprimir certa
continuidade & politica de prestagio de servigog pdblicos, a qual continui-
dade nfo se obtém, de regra, quando a emprésa concessiondria estd sob
contrdle de uma reparticio do tipo comum, vale dizer, de wm chefe de re-
particfio, ou ainda, de ume #nico homem, até porgue raramente um s6 homem
¢ tdo independente e tem pontos de vista ac mesmo tempo tdo amplos e
rigidos quanto o sejam e os tenham s varios membros de uma comissio,
Em palavras malis simples; — varios homens geralmente tém mais visdo
do que um s6 homem; e varios homens geralmente sio mais dificeis de
corromper que wm §¢ homem,

Baseado na moderna tendéncia de submeter os servigos concedidos ao
contrdle de comissbes e em face das manifestas vantagens do sisterna, foi
que as instituin o projeto de lei anexo, transferindo-lhes as atribuicBes até
aqui afetas ao Departamento de Concessdes da Prefeitura.

Segundo os térmos do projeto, para cada servigo concedido haverd
uma Comissio Municipal de Contréle, com todos os poderes administrativos
para torpar efetiva a execucio dos contratos. As Comissdes constituir-se-io
de cinco membros, com mandato trienal, todos designados pelo Prefeito,
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tlepois de aprovada a escolha pela Cimara de Vereadores, devendo existir,
entre éles, um jurista, um contador, um economista e um técnico, .

A fim de harmonizar o procedimento das miltiplas Comissdes, naquilo
que tenham ou possam ter de comum, o projeto prevé, ainda, a existéncia
de um Consetho Coordenador, integrado exatamente pelos presidentes das
Mesmnas.

Sébre o préprio funcionamento das Comissdes dispos o projeto, ao con-
ceder-lhes o regime de relativa autonomia administrativa e financeira, do
qual j4 se deram alhures os necessarios esclarecimentos. Néste regime,
espera-se que elas encontrem tddas as facilidades e a independéncia de agdo,
gue lhes é sem ditvida essencial.

ORGANIZAGAO EM TORNO DE PROJETOS

Admite-se em geral que as reparti¢bes ptblicas, habituadas a um certo
ritmo de trabalbo mais ot menos cadenciado, mesmo quando funcionam com
um razoavel grau de eficiéncia, dificilmente podem chamar a si a execugio
de empreendimentos que simultineamente se caracterizam pela transitorie-
dade e pela magnitude. Para que uma repartigio possa realizar um enipre-
endimento désse tipo — que exceda a bitola comum dos servigos publicos,
- é quase inevitivelmente necessidria uma adaptagio, uma fase de “mise
en train”, dos seus recursos humanos e materiais e dos seus procedimentos
quotidianos, E isto, se possivel {apés o afastamento de empecilhos legais,
nem sempre de facil ou pronta retogfo), torna-se inconveniente, por varias
razdes, principalmente por dois motivos. Primeiro, porque resulta uma
pouco eficiente fase inicial de operagdes, ou pelo menos uma fase de relativa
ineficiéneia. Segundo, porque nio convém mesmo adaptar os recursos e
procedimentos de nma reparti¢io a novos padrées (se os vigentes sio tidos
como bons), nem desenvolver os recursos de wma repartigio, somente para
atender a um empreendimento que, malgrado a importincia e o vulto, é
trangitdrio,

Por estas e outras razfes, o projeto de lei institul a comuissdo, ou su-
perintendéncia exvecutiva, destinada 4 realizaglo de obra ou empreendimento
municipal de grande envergadura. Ao regime especial sob que se estabe-
lecerio e funcionarfo tais unidades, costuma-se chamar “organizacic em
torne de projeto”.

Além da aludida hipétese de obra ou empreendimento de vulto, outra
em que o projeto também admite a institui¢io de comissdes ou superinten-
déncias execttivas, refere-se 4 eventualidade de ter-se de corrigir ou remo-
delar certo servigo pfiblico de rotina, quando por quaisquer circunstincias
entre, dito servico, em fase critica ou se transforme em motivo de insa-
tisfaglio popular. _
~ Sempre que se deva criar uma comissio ou superintendéncia executiva
— determina o projeto de lei — quer para atender a obras ou empreendi-
mento de vulto, quer para intervir em servigo piiblico deficiente, o Prefeito
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baixard ato considerando o assunto em regime de “administragio por pro-
jetc” e designard os membros da Comissio ou o Superintendente do pro-
jeto. A administracio do projeto dispord de autoridade para requisitar de
qualquer dependéncia municipal, mesmo das autarquias, os servigos, o equi-
pamento e o pessoal que entender necessirios. E suas verbas se concederio
em glabo.

O regime funcional das comissbes ou superintendéncias em foco serd
o de relativa autonomia administrativa e financeira. Evidentemente nio
se justificaria, no caso, a criagdo formal de uma entidade autarquica ou
coisa semelhante, FPor outro lade, um orgio autdnomo pode ter requisitos
suficientes de maleabilidade e efetividade, para qualquer contingéncia.

O tipo de organizagio e administragfio que se acaba de comentar, sem
divida ji é conhecido e praticado mesmo na Prefeitura do Distrito Federal.
Especialmente na Secretaria Geral de Viagio e Obras, éle se tornou muito
freqiiente e ai estd, por exemplo, a Superintendéncia das Obras do Santo
Antdnio. O que se visa desta feita, portanto, consiste em algo mais: -~
consiste, primeiro, na generalizacio do regime a tddas as espécies a que
se recomenda e, segundo, na sua disciplina, de modo que seja aplicado 3
base de um corpo proprio de principios, e nfo por excegdes abertas & legis-
lagfio e aos procedimentos gerais, as quais acabam, muitas vézes, comprome-
tendo-se inteiramente e condenando-o ao insucesso.

QUADRO GERAL DA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA
MUNICIPAL

Depois de mencionar os Orgdos principais, os sistemas de drghos e
os géneros especiais de drgios previstos pelo projeto; de lhes examinar
as fungdes ¢ caracteristicas, em linhas gerais; e de justificar ou explicar,
semure que parecen necessario, os motivos e os critérios organizacionais em
que se fundamenta o plano proposto, — ¢ nesta altura que cabe apresentar
o quadro inteiro da organizagio administrativa municipal, tomando-o da
propria descrigio feita no projeto de lel. Uma simples relagio, em que se
enumerem os orgios de primeiro nivel, j4 d4 uma razoavel idéia da estru-
tura. Ei-la:

ESTRUTURA ADMINISTRATIVA GERAL DA PREFEITURA DO
DISTRITO FEDERAL

a) Orgios do adwinisiracdo central:
PREFEITO

Gabhinete do Prefeito
Procuradoria Geral
Conselhos Administrativos da Prefeitura:

— Conselho do Secretariado
— Conselho dos Subprefeitos
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— Conselho Pleno
— Conselho Municipal de Urbanismo
— Departamento de Urbanismo

Secretarias Gerais:

— de Administragio

— de Finangas

— de Educagio e Cultura
— de Satide

— de Servigos Sociais

— de Economia

— de Viacio

— do Interior

b) Orgdoes auténomos ¢ 6rgios da administrugio descentralizada:

SUBPREFEITURAS
Outros drgios autdnomos :

— Estabelecitrentos Municipais (hospitais, escolas, etc.) nio trans--
feridos as Subprefeituras e reunidos ou nfo em Superinten--
déncias Administrativas

— Comissdes ou Superintendéncias Executivas de obras ou em--
preendimentos de vulto, como a do Sto. Antdnio, a do Metro-
Htang, etc.)

— Comissdes Municipais de Contréle (de servigos concedidos:
bondes, telefones, etc.)

Autarquias (*)

— Universidade do Distrito Federal (S.G. de Educagio)

— Teatro Municipal (5.G. de Educagio)

— Departamento de Estradas de Rodagem (S5.G. de Viaglo)

— Administragio dos Servigos de Aguas e Esgotos (5.G. de-
Viaghio)

— Administragiio dos Estadios Municipais (S.G. do Interior)

— Jardim Zoolégico (S.G. do Interior)

— Montepio dos Empregados Municipais (S.G. de Administra--

Gdo)

— Departamento de Iabitagio Popular (S.G. de Servigos.
Sociais)

— Administragio dos Servigos de Limpeza Urbana (S.G. de-

Sadde)

. (*) O nome entre paréntesis indica a Secretaria que tem jurisdicho-
gdbre o oOrgho.
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Servigos Industriais (em regime de administragfio privada, com res-
triches) :

~— Tmprensa Muunicipal (8.G. de Administragio) _

— Oficiais de Recuperacio de Material (S.G. de Administragio)

— Oficinas Centrais de Reparagio de Veifeulos (S.G. de Admi-
nistragfio)

— Laboratério de Produtos Terapéuticos (S.G. de Satde)

— Servigo de Asfalio (S.G. de Viagio)

e Matadouro de Sta. Cruz (5.G. de Economia)

— Armazéns Frigorificos (S.G. de Economia)

—- Servigo Reembolsavel dos Empregados Municipais (5.G. de

Economia)

Sociedade de economia mista:
— Banco da Prefeitura (S.G. de Finangas)

Um simples quadro, como o que figura anteriormente, talvez nfio baste,
no entanto, para evidenciar o inter-relacionamento dos érgios, nem para
demonstrar o seu valor posicional, no conjunto administrativo. Assim é
que, para maior esclarecimento, junta-se adiante um organograma.

Qual se v&, o grifico estd dividido em faixas coloridag horizontais. Na
primeira, figurou-se o érglo que constitii justamente o vinculo entre o
poder executivo e a administragio: — o Prefeito. A éle anexado, seu
Gabinete,

Na segunda, acham-se os drgios colegiais, que integram a administra-
¢fio superior da Prefeitura. S#o &les os Conselhos Administrativos { Con-
selho do Secretariado, Conselho dos Subprefeitos e Conselho Pleno) e o
Conselho Municipal de Urbanismo. Por excegfio, aparece nesta faixa o
Departamento de Urbanismo. Explica-se: — unfio s6 ficou mais facil a
representacio, j4 que o Departamento tem estreita relagdo com o Conselho,
mas também o Departamento & quase uma parfe do préprio Conselho, assim
como que um érgio executivo. ‘

Na faixa segtinte, estic os érgios que representam as pegas centrais
dos sistemas de administragio-meio: — a Secretarin Geral de Administra-
cfio, a Secretaria Geral de Finangas e a Procuradoria. Dentre tais 6rgdos
— pecas centrais de sistemas de administraggo-meio ~— apenas um nfo
figura pesta faixa: — é o Departamento Municipal de Estatistica, porque
integra a Secretaria Geral do Interior e nio conviria incidir em repeticfio,
deslocando-o, 6 para fazé-lo figurar.

Na quarta faixa, encontram-se os Orgios de administragio-fim. A
saber, as outras seis Secretarias Gerais: -— de Educacio e Cultura, de
Safide, de Servicos Sociais, de Economia, de Viagio e do Interior.

Os 6rgios que figuram nessas quatro faixas sfio os que pertencem 2
estrutura integrada da Prefeitura ou, noutros térmos, sio os da sua adwmi-
nistragdo centralizeda. Déste ponto em diante, as mais faixas incluem
érgios da administragio descentralizada. Mas mesmo éstes se distribuem
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por dois grupos. O primeiro, que estd na fai)'ca. superigr,.é composto pelo:-f
drghos resultantes da descentralizagio burocratica, ou nao n}stltucmnal_. ;}I[
se colocam as Subprefeituras, os Estabelecimentos Mumcﬁlpam, as Comissghes
e Superintendéncias Executivas ¢ as ComissGes d'e Contréle (de servigos con-
cedidos). O segundo grupo, que estd na fltima faixa, ’co1:responde aos
6rgios decorrentes de descentralizagio institucional, isto €, as autarquas,
is emprésas municipais e tma sociedade de economia mista.

RELATORIC — PARTE N.° 2
DESCONCENTRACAO TERRITORIAL DE SERVICOS

(CRIAGAO DE SUBPREFEITURAS)

Introdugdo.
— Tixagio do conceito de “subprefeitur;%”.
— Desvantagens dz criagio de subprefeituras.
~— Vantagens da criagio de subprefeituras.

Definigiio de competéncia das subprefeituras.
Definicio do “status” juridico das subprefeituras. |
Definigdo de relagbes entre as subprefeituras e @ admivistracio central.’

—. Natureza das linhas de autoridade.

— Niveis de decisio,

~— Canais de comunicagéo.

Demarcaciio de dreas geogrdficas ow jurisdicdes territoviats.

— Organizacio distrital do Distrito. Situagio presente, com sumaria
nota histérica. ) o

— Critérios para identificagio de areas adequadas aos distritos finicos.

— Subsidios providos por socilogos. o

— Subsidios providos por urbanistas e profissionais afins.

— Subsidios providos por cientistas administrativos e administradores
ptiblicos.

— Um critério especial.

A delimitagio dos distritos tinicos de subprefeituras para o Distrito Federal.

— Critério basico.

— O fator “geografia”.

— O fator “demografia”. .

— O fator “organizagio econdmica e social”.

— O fator “melhoramentos urbanos”.

— O fator “relagfes de interdependéncia”. o .
— Contrdle de resultados pela experiéncia administrativa.

As subprefeituras.
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INTRODUGCAO

O crescimento vertiginoso e espetacular das grandes cidades é fenéme-
no caracteristico do Século XX e, em grande parte, decorre de que os
beneficios da Revoluglio Industrial se tenham definitivamente incorporade 4
vida cotidiana. De fato, comparando-se as populagBes das grandes cidades
de outrora com as de nossos dias, verificar-se-Ao fatos curiosos. Atenas,
no apogeu de sua gloria, tinha as proporges de Sio Luiz ou Jodo Pessoa,
com 115.000 habitantes, Rotna, centro do malor impétic da antiguidade,
contava com a mesma populagio de Lima, capital do Peru: 800.000 habi-
tantes, B bem verdade que Londres comegou a crescer nos fins do Séeulo
XVIII e que, no Séeulo XIX, ja algumas cidades norte-americanas (Fila-
délfia e Boston, antes de Nova lorque) apareciam na lista das grandes me-
tropoles. No Século XX, porém, gracas a consolidacfo da civilizagio in-
dustrial e sobretudo a trés de seus grandes produtos — meios de transportes
coletivos, rdpidos e baratos, o automoével particular e estradas asfaltadas
—, ag grandes cidades transhordaram de seus limites politicos, formandoe
uma unidade administrativa de ambito e complexidade jamais vistos: a
area metropolitana, fenémeno ainda nfo definido com pr$cisﬁo mas que pode
abranger — como no caso de Nova lorque — parte de trés Estados, 22 Con-
dados ¢ mais de 400 cidades, aldeias e vilarejos. E o “Plan of New York
and its Environs” prevé uma populagio de 20 milhbes, para a regifc hova~
forquina, em 1956. X interessante acrescentar que ji o Recenseamento de
1930 registrava, nos Estados Unidos, 95 regifes metropolitanas as quais,
juntas, tinham um total de 54.589.972 habitantes, isto é, 44,4% de tdda
a populagio norte-americana. Em 1950, naquele pais, a populagio urbana
atingiria a 63,7% do total; no Brasil, entre 1920 e¢ 1950, a populagio das
cidades aumentou de 31,2% para 36,5%.

Antes de 1920, a superficie de algumas metrépoles se ampliara de modo
tal que constituia, sé por si, um magno problema. $6 a cidade de Nova
Torque se estendia por 774,25 km2; Chicago tinha 499,21 ; Filadélfia, 331,453
Viena, 277,00; Roma, 157,11. Tntio, o territério urbanizado do nosso Dis-
trito Federal era dado como sendo de 164,47 km?2; enquanto hoje, mesmo
excluidas as 4reas florestais encravadas nas zonas urbanas e suburbanas, a
cidade do Rio de Janeiro ji ocupa 206,70 km2, Mas a expansic demogti--
fica das grandes metrépoles do mundo, no Gltimo trinténio, d4 uma idéia
melhor da magnitude do problema, pois Nova Iorque subiu de 7,9 milhdes.
para 12,2 milhSes de habitantes; Londres, de 7,4 para 8,3; Paris, de 2,9 para
4,7. No periodo considerado, a populagio do Rio de Janeiro aumentouw
de 1,1 para 2,3, isto &, mais do dobro, o que representa percentagem beny
superior & de qualquer daquelas trés capitais do Ocidente, Pelos dados cen-
sitArios de 1950, constantes do “Demographic Yearbook”, editado pela Or-
ganizacio das NagBes Unidas, as vinte maiores cidades do globo, entre as
quais o Rio se encontra, sfo as seguintes:



