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I — URBANISMO

“Urbanigme., Le mot est récent. Plugieurs
contemporains en revendiquent la paternité; mais
la chose est vieille comme le monde”. ANDRE VERA,
Urbaniame, 1946.

0 conceito de Urbanismo evoluiu de simples meio de embelezar
a cidade ao de conjunto de recursos téenicos destinados a propor-
cipnar as melhores condiefes de vida urbana.

O trindmio francés: sanear, ordenar, alindar — assainir, or-
donner, embellir — fol superado pela concepcfio inglésa de desen-
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volvimento unificado dos recursos de uma Nacgio ou de uma regido
— unified resources development — visando a estabelecer a unidade
fundamental entre a natureza e o homem — the unity of noture
and mankind.

Nos primérdios do Urbanismo g6 interessava a estética urbana,
relegando-se o aspecto funcional da cidade e a sua missdo propicia-
dora de bem-estar sgocial, Além disso, olvidava-se a interdependén~
cia da cidade e do campo, e esquecia-ge que o homem, por mais civi-
lizado que seja, nio prescinde da natureza.

Cidade e campo formam um conjunto indigsocifvel, porque, na
verdade, as populacdes dependem de ambos, ¢ em ambos vio busdcar
o de que necessitam para uma vida sadia, produtiva, confortivel e
feliz. O natural e o artificial casam-se, harmonizam-se, completam-ge
para a realizacfo das quatro funcfes sociais —— habitar, trabalhar,
recrear, cirewlor — e dog doig ritmos em que se desenvolve a afi-
vidade individual — o humane e 0 mecdnico. Assim, os dois ambien-
tes — urbano e rural — hio de ser estudados, sentidos, planejados,
coordenados e vividos em conjunto,

Isso porque a cidade ndo é nem pode ser a unidade social, po-
litica, administrativa, econdmica e funcional. A unidade é o Muni-
cipio, no seu conjunte cidade-campo, onde ge reunem e ge entrosam,
em sinergismo criador da vida local, tédas as fdérgas da nacionali-
dade. Dai ndo se admitir mais o mutilado plano da cidade. Todo
plano urbanistico hd de ser, no minimo, do Munieipio, para encai-
xar-ge no plano estadual, e &ste, no nacional. (1)

A posigdo atual do Urbanismo é a arte social. Essa moderna
concepgdo substituiu o estético pelo autil, deixando de colimar Uni-
camente a parte arquitetdnica da cidade, para cuidar da sua es-
trutura e de seu funcionamento. O Urbanismo de hoje objetiva a
realizacio do maior bem para o maior ndmero.

Como arte social, tem por escopo o bem-estar coletwo ou, por
outras palavras, a humanizacio da cidade. ¥ o que GASTON BARDET
chama de “o Urbanismo para o homem”, isto &, a proecura das me-
Thores condicfes de existéncia para o “ser urbano”, fendo em mente
a sua destinacfio de ambiente humano. (2)

Para CaMiILE RosIER o Urbanismo é ao mesmo tempo ciéncia e
arte: “arte utilitiria que tem a pretensio de trazer solugbes para

(1) Lufs pE ANHaIA Mrro, O Plano Regional de Sdo Poulo, 1904
(2) .GasToN BarpET, Le Nouvel Urbanisme, 1948, pag, 43.
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os grandes problemas urbancs decorrentes da extensfio das cida-
dosg modernas; plano diretor, estatuto da propriedade urbana, fun-
cionamento dos servicos urbanog, ete.”. (3)

Na feliz expressfio de PATRICK GEDDES, o Urbanismo de hoje é
arte social, arte de pensar relacionando todos os fatos e fatores —
art of simultancous thinking. Urbanismo, para 8sse criador e di-
vulgador das idéias sociaig, tem um sentido integral de harmoni-
zacio do homem com a natureza, nos seus trés elementos funda-
mentais: ambiente, funcio. e organismo — place, work and folk.

Perfilnando a mesma doutrina, entre nés, ANHAIA MzrrLo define
o Urbanismo como coroamento da Arquitetura, e acrescenta que é a
“arte de coordenar, de integrar e de equipar o espago”

“Hoje — sustenta o eminente Professor da Faculdade de Ar-
guitetura e Urbanismo da Universidade de S&o Paulo — a caracte-
ristica fundamental de um planejamento, no seu aspecto regional
de organizacdo territorial das massos, é ser um urbanismo de grupos
sociais escolonados e nio de mulliddes o:glomemdo;s”

“H o que se visa é reconduzir essas massas d consciéneie de si
mesmas, a uma maioridede espirituel; permitinde o erescimento em
nimero, mas também em quelidede, enquadrando tudo no talhe
Homem, na escola humana evitando a sua dissolugdo e aniquilamento
em grandes aglomeragfes andnimas ¢ gsem alma”

“f um problema basicamente antrépico e nio apenas téenmico
ou econdmico”,

“Biométrico; nio geométrico. Nio se pode erigir os erros pra-
ticados nag metrépoles em doutrina., Mag infelizmente, oz maus
exemplos sfio contagiosos”

“Q planejamento — ou wrbanismo como erradamente se diz e
se pratica, 86 pensando nag cidades — urbs — é fundamentalmente
uma Arte — criaciio de sinteses novag; uma Ciéneie — que estuda
metddicamente oz fatos, pesquisando-lhes as origens e as causas,
para prescrever os remédios adequados; e uma Filosofic — com &
sua escola prépria de valores e prescrevendo ¢ impondo e exi-
gindo a precedéncia absoluta dos walores humanos e espirituais em
face dos mecfinicog ou imobilidrios”

“E isso porque o espaco coletivo urbano-rural nfo é simples
espago geométrico, exigindo solugbes de Engenharia, .uas espago
social, complexo, heterogéneo, sensivel, vivo, palpitante, formado de

(8) Camiir Rosmr, L’Urbanisme, 1953, pdg. 12.
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uma muliiplicidade de grupos primérios e secundérios, exigindo s8o-
lugBes humanas e sociais”. (4)

O que nido padece divida é que o Urbanismo, no entender atual,
tem em mira a ordenacfio espacial e a racional orientacio do desen-
volvimento das comunidades urbanas, em sentido integral e exten-
givo & cidade e ao campo. Como arte soeial interessa a todos, porque
a todos intenta beneficiar com a melhoria do ambiente, da funcgéo e
do crganigmo urbano, de modo a deter os impulsos egoisticos dos
afortunados e a estender as vantagens do progresso e o3 recursos
da civilizagdo a todos os membros da coletividade humana. Para a
consecucdo de tais objetivos, impfe-se o planejamento fisico das
dreas de habitacio — cidade e campo — ou seja o Plano Diretor do
Munieipio. ' '

0O Urhanismo, como ciéneia ou arte social, tem, assim, sentido
e finalidades mais amplos que os de simples técnica arquitetdnica,
e, congoante a moderna concepgdo, atua, nfo 86 nog estreitos limites
do perimetro urbano, mas nos largos dominios do Municipio, da
Regifo e da prépria Nacdo, destinando-se a aperfeicoar tédas as
condictes de existéneia dos agrupamentos humanos, no que tange
com & habitagdo, meios de comunicacéio e transporte, servigos pi-
blicos, recreaciio, estética, intercAmbio civico, artistico, cultural e
econdmico das. populacdes da cidade ¢ do campo.

Para realizar 8sses intentos, impde-se & Administracio Publi-
ca o planejomento, levando-se em conta as condi¢bes geograficas,
figicas, demograficas, econdimicas, sociais e culturais da area sujeita
ao plano urbanistico, '

Planejomento e Plano Diretor, embora expresgem idéias afins,
nio tém o mesmo significado técnico, nem devem ser confundidos
na pratica governamental, Planejamento é tdda ordenacio de reali-
zaches para execucio futura, podendo referir-se tanto as realiza-
coes administrativas quanto as materiais ou urbanisticas.

Planejamento (planning) é metodizaco, caleulo, previsdo para
a consecucio de qualquer empreendimento racional; Plano Direfor
(Master Plan) é& o conjunto sisteméatico de previsGes e programas
de realizacdes materiais e sociais para o desenvolvimento integral
de uma comunidade ou regifio.

(4) Luigs pE Awnaia Mrro, O gque ¢ um Plano Diretor — Elemenios pare
o Planejomento do Municipio de Taubaté (SP), 1966, pidg. 5. Veja-se ainda,
pelo mesme autor: Engenkaria e Urbanismo, 1954, pig. 7.
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Téda realizaciio governamental deve ser préviamente planejada,

para que o8 objetivos almejados sejam atingidos com o minimo de

dispéndio e o miximo de eficiéncia. Plancjar é prever, para prover.
Lamentivelmente, as administracSes municipais nfio primam pela
previsdo, nem planificam as suas realizagbes. Kntregam-se, as mais
das vézes, a empreendimentos esparsos, desconcatenados, parecendo
mais medidas de emergéncia que solucdes definitivas de govérno,
como convém gejam as realizacdes do Poder Publico. Urge, pois,
vigorosa reacio & desordem administrativa e & falfa de planeja-
mento urbanistico, as quais tanto prejudicam o desenvolvimento de
nossas comunidades, '

O planejamento — administrativo ou fisico — comporta virias
fagses de elaboracdo, iniciando-ge pela equagio dos problemas a solu-
cionar e fixaciio dos objetivos a atingir, passando pela fase da pes-
quiga ou coleta de dados, interpretacio dos dados coligidos, estru-
turacio do plano, programacio das etapas de execugdo, aprovagéo
do plano e do programa, e, finalmente, a execugdo. Como as con-
quistas diuturnas da Ciéneia e da Técnica renovam, a cada momento,
0s conhecimentos humanos ¢ aperfeicoam os instrumentos de civi-
lizacio, necessdric se torna a revisfo freqiiemte des planos, para
que se mantenham sempre atualizados e aptog a realizar os seus
fins. Dai ndo se conclua que os planos devem ger modificados a
todo momento, com o que perderiam a continuidade, que é a sua
caracteristica fundamental. O que se aconselha é a flexibilidade na
estrutura do plano e rigidez em seus objetivos, para que as Admi-
nistragdes possam aperfeicod-los sempre, mas nfo possam allera-
los, ou desvid-los de gua finalidade.

O principal planejamento figico — ¢ o Gnico que nos interessa
neste capitulo — é o planejamento urbanistico, ou mais propria-
mente o Plano Diretor do Municipio,

O Plano Diretor do Municipio deve expressar, através de nor-
mas, plantas, projetos e regulamentacio legal que o acompanhe, as
aspiractes da coletividade, no que toca ao desenvolvimento da area
planificada — cidade e campo — a fim de proporcionar o maior bem
a0 maior nimero,

II — 0 PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO

O conceito de Plano Diretor ou Plano Regulador (Master Plan),
alargou-ge na mesma propor¢io em gue se ampliou o conceite de Ur-



—_— —

banismo. Evoluiu de programa de embelezamento da cidade para o
de previsio e orientacfio geral do desenvolvimento da area planifi-
cada — cidade e campo. (5)

(3 Plano Diretor, em sentido local, deve ser entendido ecomo o
programa infegral € perene de desenvolvimento do Municipio, no
que concerne com o crescimento da cidade e melhoramento de suas
condigbes de vida, visando conduzir a cidade e o campo aos indices
racionais de progresso que seus habitantes almejam.

Certo é que a cidade, por sua natureza orginica e viva, e em
decorréncia de sua concentracio populacional, requer maior desvélo
dos urbanistas, exigindo maiores recursos, mais rigorosa regulamen-
tacdo, e mais cuidados estéticos para que se desenvolva harmoniosa-
mente, e em condighes de atender gempre s exigéneias de confdrto
e bem-estar de deus habitantes, mas nem por isso o Plano Diretor
poderd omitir os povoados ¢ as zonas rurais, tdo merecedorags da
atencio do Poder Piblico quanto os opulentos e progresgistas cen-
tros urbanos.

Até bem pouco — a afirmativa é dog urbanistas norte-ameri-
canos — congiderava-se o assunto plonejamento wrbano como estri-
tamente limitado a seis pontos: — ruas, recreaclo, zoneamento,
transporte, trinsito e centros civicos. Mas seus propdsitos se am-
pliaram de muito nos dltimos anos, de modo que hoje a matéria
abrange tudo quanto diz respeito & forma fisica, & estrutura do Mu-
nicipio, aos seus elementos materiais. Atualmente, o Plano Diretor
congidera, em primeiro lugar, os objetivos do Municipio, depois a
digpogicdo geral para a ufilizacio da terra e a distribuicio da po-
pulacio e, finalmente, tendo éstes em vista, os planos para os me-
Thoramentos da cidade, abrangendo ruas, servigos piblicos, 4reas
para recrelo, escolas e edificios piiblicos, trinsito e transporte, es-
quema para o desenvolvimento dog arrabaldes e eonstruciio de mo-
radiag. B pacifico, hoje, que as cidades s8o construidas eomo luga-
res de moradia, com suas inddstriag e seu coméreio. Em tal sen-
tido, os servicos plblicog devem representar uma estrutura bésica
para a populacfio urbana, Nenhum dos propasitos do planefjamento
wrbano pode ficar em compartimento estanque; todos se inter-rela-
cionam Intimamente, uma vez que objetivam a cidade como orga-
nismo funcional. O planc urbano nio é uma perspectiva ideal do fu-

(6) Luis pr A~Nmara Mero, O Urbanisme.., édssc desconhecide, 1952;
O Plowo Begionel de SG¢ Puulo, 1954,

sk

—T

turo, nem mera tarefa para ser cumprida de uma s6 vez; ao 001'1—-
trario, 6 uma fun¢io municipal concreta e permanente. O estagio
atual da cidade é a integragfio de todos os elementos e atividades
pagsadas, do mesmo modo que a cidade futura dependerd de que
ocorrer nas administracdes que estdo por vir. O Plano Diretor é
que dard a orientagfio conveniente ao encaminhamento dessas inu-
merdveig atividades cotidianas para objetivog definidos. (6) ‘

A extensio do Plano Diretor deve cobrir, no minimo, o terri-
torio do Municipio, que é a unidade politico-administrativa orgénica
da comunidade. J4 ndo se compreende Plano Diretor da cidade, por-
gue a cidade moderna ndo tem autonomia, nem expressio indepen-
dente do territério municipal. Nfio é auto-suficiente. Depende subs-
tancialmente do campo; abastece-ge na zona rural e supre seus ha-
bitantes de artigos manufaturados, Vivem, assim, ag duas zonag ——
urbana e rural — em perfeita ogmose, que as. torna indissociaveis
por dependentes uma da outra.

Essa verdade é hoje universalmente reconhecida, chegando o8
maiores plonners da atualidade a proclamar que o homem néo deve
geparar o que Deus uniu — What God has mode one; man ought
to develop as one.

Cidade e campo formam um bindmio harménico e irredutivel,
porque, na verdade, as populacies civilizadas dependem de ambos
os ambientes, para uma vida sadia, produtiva, confortivel e feliz,
O natural e o artificial casam-se, identificam-se, completam-ge para
propiciar a0 homem a realizacho de suas quatro fungdes sociais —
habitar, trabalher, recrear e circular — e 0 desenvolvimento dog dois
ritmos do progresso atual — o humano e o mecinico.

Os dois ambientes — urbano e rural — héo de ser estudados
e planificados em conjunto, porque em conjunto sfo vividos, Ao in-
véa de plano urbano, o desejavel é o planejamento wrbono; porque
j4 néo ha mais Urbanismo, mas gim Rurbanismo, como expressio da
gintese rural-urbana.

Modernamente nfio se concebe Plano Diretor de cidade. O Plano
Diretor ha de ser, pelo memnos, de todo o territério do Municipio,
no seu conjunto orginico zona urbana-zona rural, para se encaixar
no Plano Regional (ou Estadual), que, por seu turno, deve entron-
car-se no Plano Nacional. Tende-se, assim, para o planejamento de

(6) Téenica de Administragio Municipul, Publicacio da “International

City Manager’s Assoelation”, Traducio da Rlseola Bragileira de Administracie

Publica, Rio, 1956, pag. 352 e segs,
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dreag cada vez mais extensas, Identificadas por necessidades co-
muns de seus habitantes e por fatdres geograficos, econdmicos e
sociais que condicionem o mesmo stondard de vida, earacterizador
de uma regifo natural.

0O Plano, como “organizacio espacial da sociedade” (J. M. Cas-
SERES), ou como “ordenacdo do espaco” ((FASTON BARDET), ou ain-
da como ‘‘organizaciio dag fungBes da vida coletiva” (LE CORBU-
SIER), deve atingir todos os recantos onde a vida humana se esta-
belece e intenta subsistir e desenvolver-se coletivamente, seja nas
wonas densamente habitadas, eomo a dos centros urbanos, seja nas
de populacdo rarefeita, como a das Areas rurais.

A planificacAo municipal é hoje reconhecida como uma neces-
sidade imperiosa e inadidvel, como proclamou a Carta de Atenas,
resultante do Congressgo Internacional de Urbanismo, reunido na
Grécia, em 1988, de cujas conclusbes destacamos as seguintes, por
Interessarem particularmente aos Municipios:

“H da mais urgente conveniéncia que cada Municipio ou Co-
muna estabeleca seu Plano Divetor, elaborando leis que permitam
a sua execucdio. O abandono cederi ante a previsdo, o programa
sucederd 4 improvisacio. Cada caso serd inserito no Plano Regional;
og terrenos serdo medidos e atribuidos a atividades diversas. A lei
fixara o “estatuto do terreno”, dotando cada fungio-chave dos meios
para mais bem os expressar e se instalar nos terrenos maig favo-
ravels e a distAnecias mais convenientes. Havera, tambhém, protegio
e vigildncia das 4reas a serem utilizadas no futuro, O Plano auto-
rizard ou preibird inieiativas, favorecendo as que forem dteis, e
cuidars de inclui-las no Plano Regional, para que se subordinem
aos interdsses coletivos que constituem o bem piblico.

“0) Plano local serd estabelecide sdbre analises rigorosas, efe-
tuadas por especialistas. Preverd etapas de realizacdo no tempo e
ne espaco. Unird em fecundo acbrdo os recursos naturaig do Iu-
gar, a topografia do conjunto, os dados econdmicos, as necessidades
sociolégicas, os valores espirituais”.

A mesma orientacfio, entre nés, foi aconselhada pelo Primeiro
Congresso Nacional dos Municipics Brasileiros, reunido em Petrd-
polig, em 1948, negtas conclusdes:

“0Os Municipios brasileirogs reconhecem a necessidade do pla-

nejamento e consideram-no, como ponderdvel fator de bem-estar,

geguranca e progresso geral, indispensivel 3 melhor participacio
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da administracfio municipal nag atividades econdmicas, socials e
culturais desenvolvidas em beneficio da comunidade local.

“A guséneia de planejamento bem elaborado reduz z capaci-
dade econdmica dos Munieipios e compromete o &xito de providén-
cias destinadas a assegurar acs municipes estabilidade gocial, ao
mesmo tempo que agrava, congiderdvelmente, a situacho de preca-
rieddde em gue se encontra s maioria dos povoados, vilag, cidades e
Municipios brasileiros.

“Constitui o planejamento elemento de modernizacio e aper-
feicoamento da administracdo local, e, através de sua elaboracéo,
torna-se possivel aos Municipios promoverem melhor utilizacdo dos.
recursog humanocs, naturais e institucionaiz da comunidade,

“Nesgse sentido, todos o Municipios devem proceder a rigoroso
levantamento, que, como preiiminar bisica & elaboragio de um plano
para a solucio dos problemas locais, compreenda nfo sdmente os
exames o providéncias & melhoria do padrio de vida das popula-
cles, mag também os estudog pertinentes & exploracio, aproveita-
mento, conservacio e fomento da produgio de recurges minerais,
florestais, agropecuarios e indugtriais”. (7)

Os objetivos do Plomo Dirvefor devem convergir gempre para a
realizaciio harmodnica e equilibrada das quatro fungdes essenciais
que o homem desempenha no convivio social: habitagdo, trabalho,
recreacdo e cireulagdo,

Ao elaborar o Plano Diretor, o Urbanista nfio pode perder de
vista que t6da a Area planificada — cidade e eampo — é meio para
a exigténeia do homem, que é o fim. O Plano, portanto, deve ter por
escopo, invaridvelmente, a humanizacio da cidade e do campo, tor-
nando-og cada ves mals aptos ao pleno desenvolvimento da vida hu-
mana, no gue ela exige de confdrto material e espiritual como fa-
tores de felicidade possoal e bem-estar coletivo,

A cidade é o habitat do homem civilizado, mas o excesgivo cres-
cimento das urbes, a complexidade de seus elementos, o tumulto de
gua populacgéo, o conflito de interdsses, desumanizam a vida urbana
e tendem a subordinar os hébitog naturaig do cidadfos as exigén-
ciag artificiais da cidade. Necegsirio & que os préprios cidadfos rea-
jam contra essa invergfo de situacdes, ordenando, por meios téc-
nicos ¢ disposicdes legais, o desenvolvimento e a egtrutura da ci-

(7) Carte de Principios, Direitos ¢ Relvindicacdes Municipais, aprovada
pelo Primeiro Congresso Nacional dos Municipios Brasileiros, item XV.
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dade, de modo a mantd-la nas melhores condigbes de habitacdo, tra-
balho, recteacfio e circulagio. A cidade é que deve ser serva do
homem, ¢ nfio o homem escravo da cidade. Deixar a cidade crescer
desordenadamente, sem se fazer acompanhar, no seu desenvolvi-
‘mento, de todos os meios de progresso, notadamente na sua estrutura
¢ nog seus servicog phblicos, é concorrer para a desumanizacio da
urbe, para a escravizacio do homem ao ambiente em que deve viver
e dominar.

O Plano Diretor, partindo das condiges atuais & minimas de
pem-estar social, deve dirigir a cidade para o méximo de conforto
aspirado por seus habitantes, e realizével dentro da realidade fisi-
ca, econbmica, sociolégica e cultural que o Municipio propiciar, Os
objetivos do Plano héo de ser concretos e exeqiiiveis dentro dos re-
cursos existentes ou justificadamente esperados num prazo razod-
vel, que permita a cada geragho converter em realidade o que sen-
satamente idealizou. Tais objetivos certamente nfio serfo atingidos
de uma s6 vez, mas por etapas, que aliviem os encargos financeiros
do Municipio e do contribuinte, quando a um e outre couberem os
bnus de sua realizacio. Melhor serd um Plano modesto, exeqiiivel
dentro das possibilidades locais, que programas urbanisticos fan-
thsticos, mas irrealizéveis, por caréncia de recursos técnicos e fi-
nanceiros da municipalidade.

Agsim o tamanho da cidade, como a sua populagio, egtrutura
e aspecto devem ser previstos e planificados, convindo notar gue o8
urbanistas chegaram & conclusdo de que as urbes oferecem o seu
optimum de confdrto, quando o seu raio nio ultrapassa o do tra-
jeto de meia hora a pé (4 kms.), sua populagio oscila entre 60,000
a 150.000 habitantes, e a sua estrutura conserva as peculiaridades
locais, embora dotada de todas as conquisias do progresso.

Nio hé maior érro urbanistico que pretender converfer as ci-
dades do interior em arremedos dag capitais; em tornar as cidades
pequenas, réplicag das cidades grandes. A individualidade — e néo
o uniformidade — das cidades é que as tornam notiveis, caracte-
risticas o confortiveis para seus habitantes, porque cada individuo
procurara habitar a que mais convenha ao seu gdsto e interdsses.
Padronizé-lags é tolher ao homem a liberdade de escolha. Nice e
Nova Iorque ndo se confundem e nem se imitam; Napoles e Glasgou,
embora maritimag, nio se identificam, nem se parecem; Sho Paulo
e o Digtrito Federal nfio se assemelham nem se desmerecem, por-
que cada qual se integra no progresso a seu modo e realiza as suas
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funcbes segundo a indole de seus habitanteg e as caracteristicas que
a8 personalizam.

A elaboragdo do Plano Diretor é tarefa ardua e paciente, que
exige, além de visfio urbanistica, conhecimentos especializados de
Bociologia, Fconomia Politica, Financas, Medicina ¢ Higiene, Enge-
pnharia, Estatistieca, Direito ¢ Artes, uma vez que o Plano hi de ser
n sintese do que de melhor se puder apresentar em todog &sses se-
+tores do conhecimento humano, intimamente relacionados com o de-
senvolvimento do Municipio e especialmente da cidade.

A propégito merece invocada a adverténeia de ALCIDES GRECA,
que “la ciencia del urbanismo no tiene vallag en su desenvolvimiento
e incursiona con éxito en el campo de las demas ciencias conoci-
dag”. (8) ‘ '

Com o cabedal cientifico, técnico e artistico da atualidade, o
Urbanista estd aparelhado a ordenar a cidade para bem servir ao
‘homem, desde que ausculte e interprete fielmente as aspiracfes de
geus habitantes, e as oriente racionalmente no sentido das tendén-
cias locais dominantes, ou sejam de suas tradigdes, de suas ativi-
dades caracteristicas, de seus recursos naturais, de sua recreacdo
predileta, de seus valores espirituais, atendendo sempre aos indices
econdmicos da populacio, 3 capacidade financeira do Municipio e
demais fatdres que integram e condicionam a vida munieipal, '

Levando-ge em consideraciio todos &sses dados, o Plano sera
elaborado por fases, que se iniciam com a pesquisa, desenvolve-se
em estipios de interpretaciio e organizacio dos elementos coletados,
e termina com a Tixacdo das normas concretas a seguir em todos os
setores abrangidos pela planificacdo, que, em seu conjunto, constitui
o Plano Diretor.

"~ As fases principais da elaboraciio do Plano Diretor sdo trés:

coleta de dados (pesquisa), interpretagiio dos dados, e fixacho das
normas (elementos ecartograficos, projetog, normas técnicas e le-

gais, ete.). Mas nfo bastarid que se completern essas fases e se apre-

sente o mais perfeito Plano Diretor, se nio se garantir a sua exe-
cucdo por uma legislacio adequada e estidvel que imponha coerciti-
vamente, e com gangdes enérgicas, a estrita observincia de tédas as
niormas urbanisticas constanteg do planejamento, Garantir a exe-
cucio do Plano é tho importante quanto assegurar a sua perfeita
elaboracio, sem o que serd inntil todo o ftrabalho despendido.

(8) Aicmeg Gruca, Derecho y Ciencia de lo Administracidn Municipal,

19438, I-93.
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A coleta de dedos ow pesquise constitui o primeiro passo para
a elaboracio do Plano, uma vez organizada a equipe incumbida de
sua feitura e fixados os seus objetives. Os dados necessérios sfo
varios e de natureza diversa, destinando-ge a propiclar o estudo do
Municipio — cidade e campo — mno seu aspecto fisico, histérico,
gociolégico, econbmico, financeiro, demogrifico, estrutural, ete. A
coleta désses dados & indispensivel para que og plenrers possam co-
nhecer a natureza e a funcéo da cidade, bem como 08 recursos que
a mantém e a potencialidade da zona rural que a circunda, Comr
a pesquisa assim desenvolvida, ter-se-4 a apresentacfio da 4rea a ser
planificada, no seu aspecto fisico e funcional, vale dizer, na sua
apresentacio estdtica e dinfimica, o que possibilitara a adequada
elaboracio do Plano que orientard o seu desenvolvimentfo. (9)

Os dados cartogrdificos, indigpensiveis & elaboracio do Plano
devem constar de, pelo menos, duas plantas: uma, geral do Muyni-
cipio; outra, cadastral da cidade.

A planta geral do Municipio pode ser obtida mediante levan-
tamento topografico ou aerofotograméirico, na escala recomendi-
vel de 1:500 ou até 1:5000 com curvas de nivel de 5 em 5 metros
ou maig, conforme a extensfo do territério municipal. Com é&szes
requisitos a planta servird nfo 86 para reconhecimento topogrifico
da drea mapeada, como também se prestard a estudos e localizacio:
de reflorestamentos, agricultura, reservas florestais e minerais, vias
de penetracdo (ferrovidrias e rodovidriag), captaciio de dguas, apro-
veitamento de quedas para usinag hidrelétricas, retificacio de rios,
cbrag de saneamento, e demais trabalhos de Engenharia. A planta
aerofotogramétrica é a mais indicada na atualidade, pelo baixo
custo, rapidez no levantamento e precisfio técnica.

A planta cadasgtral da cidade pode igualmente ser feita por le-
vantamento topografico ou aerofotogramétrico, na escala de 1:1000,
ou 1:2000 e até 1:5000, com curvas de nivel de 2 em 2 metros, gsendo
completada com elementos nfo apanhados no levantamento cartogri-
fico, tais como a discriminacio minudente de tédas as ruas, pracas,
monumentos e prédios com suas caracteristicas, destinacfio, dimen-
sdes, Area e volume, idade da construcfo, estado de conservacio, me-

{9} Para a orientagfo da pesguisa recomendamos os trabalhos L. J.
LyperEr, institulados: Guide Praiique de UFEnquéete Seciale, t. I; Manuel de
PEwnguétenr, 1961; Guide Pratigue de ULnquéte soclale, t. 11; I'FEnquéte
rurale, 1961; Guide Prafigue de 'Enguéte Sociale, t. IIL; I'Enquéte Urbuine,
1965, ZHsses trabalhos, além da exposicio doutrindria, apresentam os modelos
de fichag e grificos necessirios aos levantamentos da zona urbana e rural.
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Thoramentos phblicos que os sirvam (luz, Agua, esgotos, pavimenta-
¢io, guias, sarjetas, telefone, coleta de lixo, ete.), valor do imével
(prédio e terreno) e demais informacdes peculiares & cidade.

Deverfio ser diseriminadas t6das as rédes subterrineas ou aé-
reas existentes nag vias e logradourog plblicos, com as respectivas
derivactes, bem assim especificadas as condices geolbgicag do solo
e do subsolo. _

Em anexog gerdo feitas exposicbes complementares da planta,
com o fito de esclarecer e identificar a cidade em todos os seus ele-
mentos e aspectos, notadamente no que se refere a melhoramentos e
servicos ptblicos existentes e projetados. '

Nada impede e é até aconselhavel que, além da planta cadastral
da cidade, outras se facam com o fim de fixar particularmente o
gistema vidrio, o plano de zoneamento, os projetos de alinhamento,
arruamento ¢ loteamentos ja aprovados, as Areag verdes reservadas
a recreacfio e o que mais convier ser destacado do comjunto, para
detida apreciagéo.

Os dodos histéricos tém capital importincia para o conheci-
mento dag origens e evolugio da cidade, dos elementos humaneos que
por ela se interessam e das familias que a ela estdo vinculadas e
lutam por seu progresso. Tdds informacioe histérica é Gtil aos pla-
nejadores, como subaidio para a interpretacio dos demais elemen-
tos coletados e previsbes sempre necessirias ao desenvolvimento do
Plano.

Oz dados sociolégicos sio variados e complexog na sua obtencho,
destinando-se & verificacdo dos habitos do povo da Area recenseada,
suas tendéncias, ocupacdes, modo de recreacdo, grau de cultura, in-
clinaciio religiosa, enfim o padrio de vida coletiva dos municipes.

Os dados escondmicos e financeiros devem abranger, nio sd os
municipes, como e principalmente a Administracde Publica. A pes-
quiza nesse setor ohjetivari estabelecer os indices econdmicos da
populacio e a capacidade financeira do Municipio, uma vez que de
ambos depende o desenvolvimento material do territério (cidade e
eampo) objeto do Plano,

Os dados demogrdficos sfio de capital importdncia para a ela-
boracio do Plano Diretor, e por isso merecem especial atenclo na
pesquisa. O levantamento da populacio deve evidenciar a distribui-
cio e a dengidade demogréificas, bem como as alteragdes que se pro-
cessam periddicamente (indices de natalidade, mortalidade — mi-
gracdo ¢ emigracio). O recenseamento deve ser feito com a maior
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diseriminaciio possivel (sexo, idade, profissfio, meios de vida, reli-
gifio, recreacio, etc.), de modo a fornecer subsidios aos demais in-
. quéritos e estatisticas necessdrios & preparagfio do Plano.

Os dados estruturais sio todos aquéles que dizem respeito &
forma natural ou artificial do territério a ser planificado, ou sejfjm,
o conjunto cidade-campo, no seu aspecto estitico e dindmico, ou rr{als
propriamente na sua apresentagfio fisica e funcional. A pesquls.a,
nesse campo, se estenderd & utilizagfio da terra (recursos naturais,
agricultura, pecuéria, edificagBes, espagos verdes, ete.), as vias de
comunicacio (ferroviaria, rodovidria, aérea), natureza e vazio do
trafego, estagbes, pontos ferminais e de estacionamento de veiculos,
servigos de utilidade ptblica, meios de transporte (urbano e rural),
reparticbes piblicas, escolas, 4reas de recreacdo, terrenos baldios,
loteamentos e o que mais interessar & vida urbana e rural no seu
aspecto fisico e orglnico.

Dados da maior importincia sio os que se referem ao trafego
no perimetro urbano e guburbano., Por isso mesmo deverfio ser co-
lhidos em horas e dias diversos, levantando-se todas as vias de co-
municacido (ruas, passagens de nivel e subnivel, rodoviag e cami-
nhamentos que confluam para a cidade), e discriminando-se a sua
capacidade de escoamento, tipo de calgamento, largura, rampas exIs-
tentes, e estado de conservacio; assinalando-se, inclusive, os pontos
de atrito (cruzamentos) e locais perigosos. Outro particular que néo
podera ser esquecido é o que tange com 08 locaig de estacionamento
de vefeulos de carga e de passageiros, bem assim os pontos termi-
naig das rédes de transporte coletivo (estagdes rodoviarias e ferro-
vidrias), o¢ quais deverfio ser minuciosamente recenseados e inter-
pretados na fase preliminar do Plano,

Outros elementos deverfio ser levantados ¢ cadastrados, para
oportuna apreciagio, tals como og referentes ao coméreio e indis-
tria: profissbes liberais; estabelecimentos de ensino; valores imo-
bilidrios; custo da construcfo; espacos verdes (4reas de vecreagio) ;
terrenos vagos; loteamentos; meiog de transporte urbano, guburba-
no e rural; estatistica das construgdes nog dltimos cinco anos, pelo
menos; servicos e melhoramentos piiblicos existentes; receita mu-
nicipal dog tltimog anos, indice de evasdo dos tributos, e o que mais
interesge & vida e desenvolvimento da comunidade local.

A interpretagio dos dados coligidos constitui a segunda fase
do planejamento, uma vez que sem &sse trabalho de sintese nfo se
poders conhecer as tendéncias locais e, especialmente, da cidade.
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A apreciacio dos dados requer conhecimentos e téenicas especiais,
para que sejam fielmente traduzidos no Plano Diretor, como expres-
sfo real do ambiente fisieo-social do Municipio.

O conjunto de elementos pesquisados é que indicari aos ela-
boradores do plano a orientaglo a imprimir 4 irea planificada, no-
tadamente no que ge refere 4 estrutura da cidade, & utilizacio da
terra, aog servicog publicog e de utilidade pUblica, 4 densidade e
habitos de sua populacio, aos rumos do desenvolvimento da cidade
e do campo, 1

A natureza e o funedo da cidede resgaltario da coleta de todos
égses dados, bem assim as tendéncias de seu desenvolvimento e as
potencialidades que poderfio ser aproveitadas para o futuro. O Plano
Diretor devera ser a bigsetriz de tddas as tendéneciag e recursos
aproveitiveis do Municipio, com o propésito de conduzir o “ser ur-
bano” ao seu normal e humano desenvolvimento, de maneira a pro-
piciar aos geug habitantes asg melhores condicdes de vida fisica ¢ es-
piritual. O Plano ndo desenvolve a cidade; orienta e auxilia o seu
desenvolvimento; racionaliza o seu crescimento. Como um bom Pla-
no é fator de progresso ¢ harmonia funcional da cidade, um mau
Plano & causa de trangtornos urbanisticos, de consegiiénciag muitas
vézes irremedidveis. O Planc Diretor, portanto, como téda matriz
em que ge plagmam formas definitivas, estruturas basicas, linea-
mentos orientadores de futurosg entes — e a cidade é um ente vivo e
em perene desenvolvimento — ha de ser meticulosamente estudado
e conscienciosamente elaborado, para que nio entorte a urbe, nem &.
desoriente no seu cregcimento, nem a desumanize nag suas finalida-
des.

0O Plano Diretor ndo deve ter em vista para a cidade o maior,
senfio o melhor; a quoalidade ao invés da quoentidade; a funcdo em
lugar da exiensdo do ser urbano. :

Até o presente — adverte GASTON BARDET — 86 se cuidava de
facilitar a expansfo das cidades, sem se preocupar com o geu de-
senvolvimento normal e sadio... N&o se procurava curar a “histe-
ria industrial”, contentando-se em Ihe minigtrar sedativos. Nio se
passava de um Urbanismo de cumplicidade com og males que rondam
a nossa civilizago: o maquinismo com t6das as suas derivacles e
seus corolarios”. (10) '

(10) GasmoN BARDET, Le Nouvel Urbanisme, 1948, pag. 48.
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Dai propugnar pela humanizagiio do Urbanismo, pela cidade
funeional, em substituicdo & cidede colossal; a cidade espirttucl em
lugar da cidade material. -

Cada cidade tem uma alma; por via de regra 86 lhe vemos um
corpo. Necessario é que o Urbanista volte-se para o espirito da urbe,
ausculte as suas tendénecias, a sua indole, o seu espirito, e no Plano
de seu desenvolvimento atenda & vocagfio da cidade e aos justos an-
seios de seus habitantes.

A fizagdo das normas do Plano Diretor dependers, em tudo e
por tudo, do levantamento fisico-social que se fizer e da interpreta-
cflo que ge der aos dados pesquisados. Tais normas devem ter por
alvo conduzir a cidade para o seu optimum, dentro das condigbes de
vida e desenvolvimento que seus habitantes aspiram e que o Urba-
nismo, como arte social, aprova. Dentro désses limites, o planeja-
imento deverid abranger todos os setores da estrutura urbana, no
seu aspecto fisico e funcional, correlacionando-os com as Areag ru-
rais que compdem o Munieipio. As normas do Plano Diretor —
plantas, zoneamento, cédigo de obras, esquemas de obrag e servigos
ptblicos, e demais normas técnicas e juridicas da utilizagio dos es-
pacos — devem ser elaboradas para corrigir os defeitos existentes e
orientar o desenvolvimento urbano para as melhores condigies de
higiene, estética, conforto, seguranca e bem-estar da populacio. &
dever do Urbanista, na fixaciio das normas, evitar a deformacio da
urbe e a degradacfo do ambiente urbano, tdc comum nas cidades
que vivem e crescem desordenadamente,

II1 -—— O8 ELEMENTOS DO PLANO DIRETOR

O Plano Diretor devers considerar todos os elementos vitais
do desenvolvimento do perfmetro urbano e da zona rural do Muni-
cipio, estudando, dispondo e apresentando, pelo menos:

1 Planta geral do Municipio, com o sistema vidrio e demais
elementos caracteristicos da zona rural;

2 Plante cadastral do cidade, com o sistema viario e demais

elementos caracterigticos do perimetro urbano e suburbano;

Plano de zonegmento;

Cédigo de Obras;

Planta de espagos verdes, com ag 4reas de recreagdo ativa}

Plano de obras e servigos de utilidade piblica;

[ I QN ]
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T Plante esquemdtica gerol, com. os projetog para as obras e
gervicos futuros;

8 Anexos explicativos do Plano Diretor e de sug evecugdo, res
ferentes a todos os seus elementos e etapas de realizagdo,
que constituem os planos executivos.

9 Legislagdo asseguradore do Plano Diretor.

Vejamos sumiriamente cada um dos elementos atras referidos,

1) A plonta geral do Mumicipio, como ja vimos em tdpico
anterior, pode ser feita mediante levantamento topogrifico ou aero-
fotogramétrico, na escala. variavel de 1:5000 até 1:50000, com cur-
vag de nivel de b em b metros e até de 50 em 50 metros, atenden-
do-se & grande extensfio territorial dog Munieipios brasileiros. Nela
devem ser assinaladas as ferrovias, rodoviag e demais meios de eo-
municaciio que constituam o sigtema vidrio municipal. Além disso,
devers conter a delimitacfio das propriedades agricolas, a localiza-
cdo das escolas rurais, o sistema hidrogrifico e orografico, as re-
servas florestals, a indicacdo dos recursos naturais e o mais que a
pesquisa tenha identificado como elemento de valor econbmico, his-
térico, sociolégico, cultural ou artistico do Municipio.

2) A planta cadastral da cidade pode ser feita igualmente
por levantamento topogrifico ou aerofotogramétrico, na escala va-
ridvel de 1:1000 até 1:5000, segundo a extensio do perimetro ur-
bano., Mag é aconselhivel que se observem ag escalas de 1:500, para
o centro comercial principal, de 1:1000, para a zona comercial se-
cundéria, de 1:2000, para a zona residencial, e de 1:500, sdmente
para as zonag suburbanas,

Na planta da cidade, o gistema vidrio urbano e suburbano de-
veri aparecer com a maior precisdo possivel, destacando as vias
piblicas principais, arteriais, radiais, diagonais, perimetrais, bem
como as secundarias e as estradas de rodagem que ge irradiam pa-
¥a a4 zona urbana.

De par com o sistema vidrio, demonstrars a estrutura geral da
cidade, no que ge relaciona com a populacdo, arruamentos, edifica-
cBes, loteamentos, hidrografia, relévo e demais elementos fisicos,
com tddas as guas caracteristicas. .

8) O Plano de Zoneamento destina-se a repartir a cidade se-
gundo a destinacfio precipua de cada bairro (residencial, comer-
cial, industrial, portuario, ete.), e impor normas de edificacéo e
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utilizacéo dos terrenos urbanos e suburbanos. O mapa de zoneamento
assinalard em cores diversas as variag zonas instituidas pelo Plano
Diretor; e o Cédigo de Obras, como lei que &, impors as normas de
edificacéo que os urbanistas aconselharem para cada zona ¢ para a
cidade em geral.

O zoneamento se estabelece, portanto, pelo mapa respectivo e
pelo conjunto de leis, decretog e regulamentos que versarem har-
ménicamente acérea da utilizagfo dos terrenos, bem como sbbre a
drea, volume, altura, localizagiio e requisitos de geguranca, higiene
e estética das construcdes urbanas. O objetivo do zoneamento é or-
denar o desenvolvimento da cidade, encaminhando-a para melhores
condigbes de bem-estar da populagéo.

O zoneamento encontra fundamento juridico no poder de po-
licln, que se reconhece a toda Administracio Pablica, de impor res-
trighes ao uso e gbdzo da propriedade privada e ao direito individual
do cidaddo, em beneficio da coletividade. Certo é que o Poder Pu-
blico nio poderd impor obrigacdes ou restrigdes néo toleradas pelo
Direito, mas dentro das exigéneias do bem comum e do interésse
gocial é admissivel a sua acdo de policia administrativa no gentido
de ordenar a cidade, repularizar as edificages, dirigir o trafego,
manter a seguranca piblica, assegurar a higiene, preservar a sande,
garantir & estética, a fim de dar o méaximo confdrto e bem-estar 2
comunidade urbana. Propondo-se a qualquer désses objetivos, é 1i-
cito a0 Municipio zonear a cidade e estabelecer, por meio de leis
locais, regras de conduta urbana nas viag e logradouros publicos,
bem assim fixar normas para utilizacio e edificacio da propriedade
particular, como tém afirmado reiteradamente os nosgos Tribu-
nais. (11)

Como o zoneamento nem sempre precede & construcgdo das ci-
dades, o Plano que o estabelece encontra situaces juridicas ja cons-
tituidas e que s6 podem ser removidas por meio de indenizacgoes,
Tais sfo os problemas da preocupaco, ou seja, das construcdes an-
teriores em desconformidade com as normas do zoneamento. Em tais
casos, cumpre ao Poder Piblico respeitar essas edificacdes até a sua
demolicdio, ou indenizar a sua remogio ou adaptacio as exipéncias
do Plano. (12) Com relagdo as novas construgdes, a lei pode impe-

(11) 'EJSP-RT 202/540 — 217/689 — 227/136 — RDA 40/308 — 41/222
— TJDF — RDA 35/205 — 38/336 — 40/344 — TASP-RT 239/548.
(12) TJSP-RDA 39/243. .
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dir as que desatendam as normag de zoneamento e &g condicebes de-
terminadas pelo Cédigo de Obras, ou por legislagio esparsa, que
tenha por intento garantir a execngfio do Plano Diretor.

Em geral, é conveniente que o Plano Direfor divida o Munici-
pio em, pelo menos, geis zonas, com as seguintes destinagbes

1 zona ou zonas comerciais (de dois tipos: atacadista e vare-
jista) ;

2 zoma ou zonas residenciais (de, pelo menos, dois tipos: gran-
des residéncias, médias residéncias) ;

3 zona ou zonas industriaiz (de, pelo menos, doig tipos: in-
distrias leves e indastring pesadas ou perigosas) ;

4 zona ou zonas de habitacdo popular (nas proximidades dos
centrog industriais e portuirios, com pequenog nficleos co-

merciais) ;
5 zona ou zonas portudrias (maritimas — fluviais — aerovia-
riag) ;

6 =zona ou zonas agricolas e rurais (para chicaras, granjas,
sitios e fazendas) .

4) O Cddigo de Obras, também denominado Regulamento das
Construcdes e Obras de Viagio, é o conjunto harmoénico e siste-
mético de dispositivos legais que o Munieipio promulga para regu-
lar ag edificacdes urbanas no que respeita o modo, a forma e area
de ocupacdic do terreno; altura, volume e demaig detalhes que visem
4 seguranca, higiene, conforto e estética das construcbes e da ci-
dade em geral.

A legislagio sdbre zoneamento (zoning) e construgdes urbanas
de gualquer natureza é da exclusiva competéncia do Municipio, por
constituir matéria de seu peculiar interdsse. Além do mais, o Co-
digo Civil, ao cuidar do direito de construir, permite ao proprietﬁ-
rio “levantar em seu terreno ag construcdes que lhe aprouver, salvo
o direito dos vizinhos e os regulamentos administrativos” (art. 572).
Por “regulamentos administrativos”, na expressiio da lei civil, deve
entender-se a legislacfio municipal disciplinadora das edificacdes ur-
banas, isto &, as leis, decretos e regulamentos edilicios que dispo-
nham acérca do asgsunto. Certo é que o Municipio ndo pode legislar
a6bre o direito de propriedade, mag pode estabelecer normas admi-
nistrativas reguladoras dag edificacles urbanas e ordenadoras do
desenvolvimento da cidade ¢ de suas zonas adjacentes. Téda limi-
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tacho ao direito de construir, que se alicerce no interésse coletivo,
encontra justificativa na prépria Constituicio Federal, quando de-
clara que “o uso da propriedade serd condicionado ao bem-estar
social” (art., 147). '

0 Cédigo de Obras deve ser pdsto em vigor por Lei municipal
(e niio por Decreto do Prefeito), e o seu texto deverad dispor, no
minimo, sdbre;

1 Construcdes urbanas em geral (habitagdes, edificagbes pa-

ra inddstria, comércio, ete.) ;

Arruamentos e loteamentos;

Condicdes técnicas de execugfiio das obras;

Zoneamento (divisio da cidade em zonas e condighes das

construcdes respectivas) ;

Projetos, licenciamento e emplacamentos;

Higiene, galubridade e seguranca das edificacbes;

Materiaig de construcio;

Construcdes de concreto armado;

Ingtalacfes domiciliares: (dgua potivel, esgdfo, dguas plu-

viais, eletricidade, gag, telefone, ete.) ;

10  Construcdes populares;

11 Construgbes especiaig (hotéis, hospitais, escolas, garagens,
cinemas, teatros, igrejas, ete.) ; '

12 Locais de recreacfio (parques, jarding, pragas, “play
grounds”, ete.};

18 Exploracio de pedreirag, saibreirag, areais, olarias, ete.;

14 Conservaciio e preservagio de obras, monumentos, paisa-
gens de particular beleza (locais de recreio, rios, lagos,
praias, ete.)

15 Preservacio da higiene, seguranca e estética da cidade (co-
leta de lixo, andaimes, colocacio de andncios, ete.) ;

16 InfracBes e penalidades (multas, interdigbes, cassacho de
alvaras, demolictes, ete.)

17 Digpogices gerais.

= 0O DD
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0O contetido do C6digo de Obras, em linhag gerais, é identico
para todos og Municipios, diversificando em minticias segundo a
maior ou menor complexidade dog preblemas urbanoes, que, por sua
vez, variam com o tamanho e as peculiaridades da cidade, reveladas
em cada cago ac Urbanigsta e ao legislador local. '

—
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- Insistimos, entretanto, na conveniéncia de tode Municipio edi-
tar o sey Cédigo de Qbras, como elemento integrante de sew Plano
Diretor, para que a cidade se desenvolva ordenadamente e ofereca a
generalidade de seus habitantes um ambiente de conforto e bem-
estar social. A 8sse propésito, o Primeiro Congresso Nacional de
Planificacéio, realizado em Havana, em novembro de 1966, procla-
mou a imperiosa necessidade de se dotar téda comunidade de uma
planificacio integral que lhe assegure o desenvolvimento nag me-
lhores condicdes de habitac@o, localizagio da inddstria e do co-
mércio, educacio, higiene e recreacfio. Idéntica é a orientagho da
“Comissiio de Cidades Novag”, instituida na Inglaterra em 1949, e
dirigida por Lorde R¥ITH, a qual ji elaborou e divulgou o “Plano
das Cidades Novas”, o qual é uma sintese do Urbanismo atual, acon-
selhando o descongestionamento dos grandes centrog urbanos pela
criagiio de cidades-satélites, racionalmente planificadas e dirigidag
no seu crescimento, de modo a por a vida urbana em maior contato
com a natureza, preservando-se os espacos necessarios & insolagho,
3 vegetaco, ao livre transito de seus habitantes, & recreagfio das
criancas e ao confdrto geral da populacio.

FEntre nés, infelizmente, nfio se deu ainda a atengdo devida 2
planificacfio das cidades e ao ordenamento de seus espagog. Desde as
hipertrofiadas Capitais, até a mais modesta vila de nosso interior,
vivem e crescem a0 sabor dos inter8sses particulares, ou debaixo de
regulamentacbes de emergéneia, transitérias como as Administra-
¢Bes que ag promulgam. Urge, pois, que o3 Governantes municipais
ge capacitem das vantagens presentes e futuras do Plano Diretor e
do Cédigo de Obras, para ordenar o espago urbano, melhorar as
condi¢Bes de vida do campo e propiciar ao Municipio um desenvol-
vimento harménico, perene e racioral de tédas as suas atividades
e de seus dois ambientes: ¢ urbano e o rural.

O3 loteamentos devem merecer egpecial aten¢do do Plano Dire-
tor e da legislacdo urbanistica, para que nfo se converta — como
vern acontecendo —— em fator de desordenamento das cidades, O
excessivo e rapido crescimento da cidade é um mal. E é um mal por-
que o espraiamento do perimetro urbano dificulta a prestaciio dos
servigos piblicos (transporte, luz, Agua, esgotos, telefone, efe.) e
onera a Prefeitura com os novos encargos que £sses noves bairros,
quage sempre criados com exclusivo interésse comercial dos proprie~
tarios, e sem cuidar das necessidades eoletivas, acarretam para a
Administracdo Phblica. Além do mais, a auséncia de planejamento
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urbanistico e regulamentacfio local para loteamentos, rende ensejo
a que as dreas suburbanas, mais adequadas & instalagdio de granjas
e chéicaras, sejam retalhadas e convertidas em bairros operérios,
desprovidos de quaisquer melhoramentos ue assegurem os requisi-
tog minimos de higiene, conforto e bem-estar de seus futuros habi-
tantes. F assim permanecem anos e anos, relegados ao desamparo
pliblico, como arremedos de cidade, gimétricos e perfeitos nos mapas
de loteamento, mas favelados, na realidade. Outras vézes, é a visho
fantistica de bairrog aristocraticos que leva os abastados incautos
a adquirirem imensos lotes em sitios distantes, ermos e desservidos
de quaisquer melhorias, sob a falsa promessa de uma urbanizac¢io
que nunca chega, mas que tem o condéo de valorizar artificialmente
essas terrag, e manté-las inaproveitadas... Assim se investem gran-
des capitais e se esterilizam imensas areas, loteadas para uma po-
pulagfio futura, muitas vézes superior ao normal desenvolvimento da
cidade. Tais defeitos podem e devem ser coibidos pelos Municipios,
através de uma planificacfio adequada e correspondente g reais ne-
cessidades urbanas, garantida por uma legislagio rigorosa para
aprovacdo de loteamentos. '

A legislacfio federal vigente sdbre o assunto se reduz ao De-
creto-lei n. 58, de 10 de dezembro de 1937, regulamentado pelo De-
creto m. 3.079, de 15 de setembro de 1938. Ambos os diplomag eon-
dicionam o registro de loteamentos urbanos & prévia aprovacio da
Prefeitura Municipal, ouvidas, no que lhes disser respeito, as au-
toridades sanitdrias e militares (Dec.-lei n. 58, art. 1.2, §§ 1.2 e 4.°
— Dee. 1. 3.079, art. 1.9, § 2.%),

A Lei federal conteve-se, assim, nos justos limites reservados a
Unisio de dispor acérea de Direito Civil {direito de propriedade e
obrigactes das partes contratantes), deixando ao Municipio ampla
liberdade para regular a parte administrativa, ou mais propria-
mente o aspecto urbanistico dos loteamentos. Com essa liberdade
pode o Municipio impor condigdes relativas a arruamento, espacos
verdes, zoneamento, dimensdes dos lotes, melhoramentos, requisitos
para as edificacfes relativos & seguranga, conforto, higiene, esté-
tica e tudo mais que entender com o bem-estar da populagio e orde-
namento da cidade e de seus arredores. Sem a satisfacdo de t6das
ag exig@neias que o Municipio consignar em Lei (Lei especial ou
na do préprio Plano Diretor), os loteamentos no podem ser regis-
trados e vendidos a prestacfes, nem é licita a construgio nesses
terrenos, cabendo 3 Prefeitura interditi-lag e fazer demolir as clan-
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destinas, que eventualmente surgirem a burlar a legislacio muni-
cipal. : ‘
Além da aprovagdio de ordem urbanistica, da competéncia do
Municipio, os planog de loteamento (planta e memorial) hio de ser
aprovados préviamente pelas asutoridades militares, que poderdo es-
tabelecer restricdes ligadas & defesa nacional e 3 seguranca da na-
vegacho aérea (Decretos-leis federais ns. 283, de 8 de junho de 1933
e 7.917, de 30 de agdsto de 1945), como também pelag autoridades
sanitdrias com jurigdicdo sObre a drea em apréco, as quais diréo da
sua convenidneia sob o aspecto da salubridade do local e pronunciar-
se-50 a respeito das exigénelas da higiene e safide piiblicas.

Sem essa triplice aprovacio — da Prefeitura, das autoridades
militares e dag autoridades sanitirias — nenhum plano de lotea-
mento urbano ou suburbano poderd ser inmscrito, e nenhum contrato
de venda a prestacfio poderd ser averbedo no regigtro imobiliario,
por destoante da legislagfio federal que digpde sbbre tais atos (Dee-
lei n. 58, de 19 de dezembro de 1937, Dec. n. 3.079, de 15 de ge-
tembro de 1938, ¢ Dec. n. 4,857, de 19 de novembro de 1989) .

Realizada a insericdo do loteamento ou a averbacdo de venda
de lote, em desacOrdo com a legislaciio federal ou municipal respee-
tiva, entendemos que o Municipio é parte legitima para se opor ju-
dicialmente a tais atos, obtendo a sua anulagdo. Por igual, cabe ao
Municipio fazer comunicagfes publicas, bem come notificacies e
protestos judiciais, no sentido de alertar os proprietarios e os com-
pradores em geral, da irregularidade de loteamentos que freqiien-
temente sfo ofertados ao piblico sem inserigio e néio raro sem pPOS-
gibilidade de aprovacdo pela Prefeitura. O procedimento preventivo
e repressivo do Munieipio (através de legiglacio adequada e re-
cursos judiciaig), sbbre ser o meio legal de evitar a proliferacfo
de loteamentos prejudiciais ao desenvolvimento ordenado da cida-
de, é medida moralizadora e acauteladora dos negdcios de terrenos
urbanos, em que, ndo rarp, os adguirentes sdo embaldos pela ga-
néncia dos proprietérios, acumpliciada pela inércia do Poder Piu-
blico, omisso nas providéncias de sua alcada.

A planta de espagos verdes abrangeri as Areas reservadas a
parques, jarding e aos diversos tipos de recreacdo ativa. Nas mo-
dernag urbes, tais espacos, além de sua funglo natural de purifica-
¢lo de atmosfera, recebem destinacdes diversas que os enquadram
em trés categorias bem diferencadas: dreas de recreio ativo ou atlé.
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tico: areas de recreio contemplativo ou de passeio e Areas edueacio-
nais.

0O moderno Urbanigsmo nfo admite cidades inorginicas, petri-
ficadas, divorciadas do campo. Requer cidades vivas, funcionais, con-
soreiadag com a natureza. J4 nio se concebem urbes compactas, as-
fixiantes, verdadeiros macicos de cimento e ag¢o, que aniquilam e
amegquinham a vida humana. A cidade atual hd de ser a sintese
harmoniosa do artificial com o natural, das conguistas do progresso.
com as dadivas da natureza,

Todo plano urbanistico devera dar especial atengéio as dreas de
vegetaciio, de modo a assegurar a cada habitante da cidade um mi-
nimo de dez metros quadrados de espacos verdes, assim eompreen-
didos os parques, as pragas, os jardins, os locais de recreagho e
esportes, enfim tddas as areas livres que entremeiam as vias pul-
blicas ou cireundam o perimetro urbano, como elemento integrante
da cidade.

A boa técnica urbanistica aconselha que no tragado dos par-
ques e jardins se evitem og desenhos simétricos, que, sbbre revelar
pobreza de imaginacfo, conduzem & monotonia dag formas geomé-
tricas, nada convidativas &4 contemplagho e ao repouso espiritual. Os
parques devem atender integralmente & sua destinagéio recreativa,
e para isso precisam ser construidos funcionalmente, aproveitando-
ge as belezas naturais, a arborizacio nativa, og lagos, os acidentes
do terreno, de modo a juntar-se & composigio paisagistica, o ambien-
te primevo, a0 meio civilizado que o homem cria artificialmente para
maior confdrto de sua existéncia,

Além do aproveitamento das belezas naturais, os parques hio
de ser dotados do aparelhamento necessirio & sua destinaco, como
piscinas, pistas, campos de esportes, fontes luminosas, instrumentos
de recreacfio infantil, e tudo mais que possa concorrer para o des-
canso fisico e egpiritual da populacio urbana de tddas as idades.

0O conjunto de recreacdo ativa abrange quatro tipos, a saber:

1 Play-lots: recreio ativo para criancas de idade pré-escolar,
abaixo de sete anos. Area necessariag: b ma2, por crianca. Tamanho:
méiximo 500 ms2.; minimo 250 ms2. Raio de servigo recomendado:
méximo 400 ms,; minimo 200 ms.

2  Play-grounds: recreio ativo para criancas de idade escolar,
de 7 a 14 anos. De duas categorias: funiors, para criancas de 7 a
11 anos; seniors de 12 a 14 anos. Area necessiria: 10 ms2. por

4
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crianca. Tamanho: méximo 20.000 ms2; minimo 12.000 ms2. Raio
de servigo: miximo 800 ms.; minimo 400 ms,

3 Play-fields: recreio ativo para rapazes de 15 anog para cima
e para adultos. Area necessiris: 60 ms2. por peszoa (pleyer). Ta-
manho; maximo 80.000 ms2.: minimo 40,000 ms2. Raio de ser-
vigo: maximo 1.200 ms.; minimo 800 ms.

4 Neighborhood park (Parque de vizinhanca): recreio cow
templativo para t6das ag idades. Area necessiria: 30 ms2, por pes-
g0a. Tamanho: maximo 200.000 ms2.; minimo 100.000 ms2. Raio de
servigo: maximo 1.600 ms.; minimo 800.

Nem tddas as nossas cidades, evidentemente, poderdo ser do-
tadas, de um dia para outro, désses espacos verdes; nem estarfio em
condictes de aparelhd-los convenientemente e de uma 86 vez, dado
o alto custo désses empreendimentos, mas podem e devem ineluir
em seu Plano Diretor, como previsic para o futuro, para reali-
zar-se por etapas, as reservag do terreno necegsirio e o programa
de beneficiamento désses locais. :

6 O plano de obras e servigos de utilidede piblica deve mere-
cer a maior atencio dos planificadores para que o Municipio, e espe-~
cialmente a cidade, se desenvolva harmoniosamente, sem conflito
entre a iniciativa particular e ag realizacfes a cargo do Poder Pu-
blico. A falta de obrag e servigog ptiblicos e de utilidade pablica é,
na maioria dos casos, a responsivel direta pelo atraso do cresci-
mento da cidade e do progresso de sua inddstria, sempre depen-
dentes da Administracfio local.

Quanto as obras phblicas merecem especial destaque as que ge
referem a 8stes quatro tipos de realizagdes:

1 Obras de viagido urbana e rural (calcamento das ruag e
pracas — congtrucio e conservacdo das estradas munici-
pais) .

2 Qbras de Engenharia sanitdria (galeriaz de dguas pluviais,
rédes de Agua e esgotos, drenagens, canalizacio de rios,

ete.).
3 Obras de arte (construc@o de vontes, viadufos, monumen-
tos, ete.),

4 Construcdes de edificios ptablicos em geral (escolas, hospi-
taig, prédios para ag repartigbes, ete.).
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Quanto aos servicos publicos, abrangidos nestes os de utilidade
ou interésse publico, o Plano Diretor devera considerar e dispor
acérea de, pelo menos, estas sels espécies, necessdrias a toda co-
munidade urbana:

9 Servigos de dgua e esgotos. :
2 Servicos de energia elétrica (forga, luz, calefacdo e g48
domiciliares}.

3 Servigo telefénico( sistema, extensdio e forma da réde).

4 Servicos de transportes coletivos (bondes, énibus, ete.).

5 Servico de trafego (Regulamento do trafego urbano, sinali-
zacdo, fiscalizagiio, pontos de carros de aluguel, ete.).

6 Servicos de limpeza e iluminacfio plblicas (higiene das viag

e logradourog plblicos, coleta ¢ destinagiio do lixo — ilumi-
nacio das ruas, pracas e edificios piiblicos).

Essas obras e servicos municipais podem ampliar-se ou regtrin-
glr-se em numero ¢ complexidade, conforme o Munieipio, mas, de
um modo geral, sdo encontradigos em todas as Municipalidades com
as mesmas caracteristicas e og mesmos problemas a pedir solugbes
do Poder Pablico. A solugéio de tais problemas estd intimamente
ligada aos recursos de Municipio e & prioridade que se der no Plano
Diretor, para a sua realizaciio ou melhoria, por etapas, dentro de
um programa técnicamente elaborado, e firmemente executado. Me-
didas improvisadas nfo os resolvem; contemporizam, apenas, para
que recrudescam, logo depois com mais urgéncia e maiores grava-
mes para a coletividade. Dai a conveniéncia de serem planificados,
ndo s6 para atender as necessidades presentes, mas, sobretudo, as
exigéneias do futuro, dentro do normal desenvolvimento do Muni-
cipio e, particularmente, da cidade. O Plano Diretor devers, em
primeiro lugar, prever o crescimento e o tamanho da cidade (em
populagiio e extensdo), para, apés essa previsdo, dispor sbbre as
obras e servicos publicos e de utilidade ptblica necessarios ou con-
venientes ao seu desenvolvimento.

7y A planta esquemdtica geral da cidade deve conter os proje-
‘tos para o futuro, relativos a todos os elementog do Plano Diretor,
j4 apreciados anteriormente. Pode ser elaborada na egcala de até
1:10000, uma vez que a sua finalidade é mostrar, em conjunto, t6-
das as realizacbes planejadas. Os projetos para execugo devem ser
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feitos em plantas parciais, na escala de 1:1000 ou 1:2000, conforme
a extengfo do empreendimento, de modo a revelar tddas ag minG-
cias da obra ou do gervigo.

T de tdda conveniéneia que a planta esquemébtica assinale em
cbres diferentes o estado atual da cidade, e as modificagdes pro-
jetadas para o futuro, bem assim os zoneamentos, a distribuicio dos
espacos verdes, os novos alinhamentos, as rédes de agua, esgotos,
gis, telefone, e tudo mais que o Plano Diretor houver considerado.

Desza planta devem ger remetidag cépias heliograficas a todas
as repartices municipais, para que a Administracfio conhega, ob-
serve e faca observar as diretrizes do Plano Diretor, em tudo que
Ihe disser respeito. :

8) Os anexos explicativos do Plano Diretor e de sua execu¢do
devem acompanhar as plantas e projetos, sob a forma de memoriais
ou justificativas, visando esclarecer a orientagfio geral e as parti-
cularidades de cada obra ou servigo, bem assim as etapas de sua
execucfio e o custo provavel do empreendimento, para que a Admi-
nistracio do Municipio posga programar anualmente os trabalhos
a serem realizados ¢ fazer constar do orcamento ag verbas neces-
sdriag. )

9) A legislaglo asseguradore do Plono Diretor constitui o re-
mate do planejamento, O Plano é um projeto integral de desenvol-
vimento do Municipio; é uma proposta urbanistica. Para sua obje-
tivacdo, vale dizer, para a sua execucio pela Prefeitura e obser-
vancia pelog particulares, é necessdria a aprovagfio por lei muni-
cipal. A lei que o aprovar deveri garantir, nfio s6 a sua execucdo,
como a sua perenidade ante as administragbes futuras. Um Plano
sem continuidade, sem garantia de permanéncia, sem forca legal
para se sobrepor aos caprichos das novas administracdes e aos in-
terésses individuais dos particulares, nio tem possibilidade de éxito.

A lei que aprovar o Plano Diretor e o Cédigo de Obras devera
conter disposicfes tais que impecam modificagdes apresgadas ou
ditadag por conveniéncias pessoais, partidarias e eleitorciras. Para
isso, devers conatar da prépria Lei que a sua modificagéio s6 serd pos-
sivel mediante certo ntimero de discussdes, em dois ou mais pericdos
legislativos (ou mesmo em duas legislaturas), e sua aprovacgao de-
ver4 exigir o minimo de dois tercos da CAmara respectiva. Sem essas
eautelas o Plano Diretor nfio alcancara os seus objetivos urbanisti-
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cos, cuja consecucdo é sempre demorada e resultante do frabalho
ininterrupto de sucessivas adrinistracoes.

Tais cautelas, conquanto ainda nfo tenham sido tomadas em
nossos Municipios, devem ser insertas, desde logo, no texto da lei
que instituir & Comissdo do Plano Diretor, ou mesmo em lei subse-
gliente, Constituem elas uma autolimitacio do Municipio & sua li-
berdade de legislar, e por isso nada t&m de estranho ou de incons-
titucional, uma vez que decorrem da prépria autonomia municipal.
Além do mais, a tramitacfio da lei, na sua feitura, é matéria regi-
mental, e, portanto, podem as Municipalidades exibir maior “quo-
rum” e outros requisitos para a elaboracdo ou modificacio de leis
gue meregam essas exigéneias para garantia de sua perenidade.
Alids, alguns Hstados-membros ja estabelecem iguais cautelag para
leis e resolugfes sbbre matérias que reputam de maior importincia,
como, por exemplo, a alienacio de bens municipais. Nada impede,
pois, que os préprios Municipios, no uso regular de sua autonomia
administrativa, em motéria de sen peculior interésse e de sua com-
peténcia constitucional, oponbam, por vontade prépria, outras limi-
taches & sua liberdade legislativa, visando, como € o caso, ao inte-
résse da comunidade.

Além dessas cautelas, a lei deve prever a obrigatoriedade da

manifestaciio da Comissdo do Plano Diretor acérea de todos os pro-

jetos de lsi que se refiram aos seus elementos. Hssa providéncia
tem por fim evitar que, ao engejo de leis esparsas sdbre outros as-
suntos, se desfigure o Plano Diretor, infringindo os seus lineamen-
tos ou abrindo excegles prejudiciaig & sua execucio.

IV — A COMISSAO DO PLANO DIRETOR

A elaboracio e execucdo do Plano Direfor, como vimos, exige
viséio urbanistica, conhecimentos especializados e, sobretudo, sensi-
bilidade ao meio ambiente em que a planificagio vai ser feita e
executada. £, pois, trabalho de equipe, mais préprio de um 6rgéo
colegiado do que de um comando dnico. Egsa realidade j4 foi sentida
e proclamada pelog mais autorizados Urbanistas, ao aconselhar a
constituicio de Comissfo de Plano Diretor, ao invés de confiar a
sua elabora¢io e a superintendéncia de sua execucfio a uma Gnica
Tessoa.,
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Ag condicdes de nossas Municipalidades ndo se mostram adver-
sas a essa conclusfo. Anteg, a exigem, como férmula conciliadora dog
interésses da administracio com o dos adminigtrados, que devem fer
voz ativa na planificacio municipal, Por essas consideragles, incli-
namo-nos pela constituicio de comissfo mista, de administradores,
veorcadores e representantes categorizados da sociedade local, que
bernt possam expressar tddas as tendénciag do Municipio e as aspi-
racdes da coletividade s6bre o desenvolvimento da cidade.

A constituicdo da Comissdo do Plano Diretor, na generalidade
dos nogsos Municipios, afora o das Capitais, poderda ficar a cargo
do Prefeito, que a dirigird como Presidente nato, dentro do seguinte
egquems

Um representante da Prefeitura (Engenheiro) ;

Um representante da Cimara de Vereadores;

Um representante do Comércio;

4 Um representante da Indastria;

Um representante da Lavoura e Pecuiria;

6 ~Um representante das Profissdes Liberais;

7 TUm repregsentante do Ensino;

8 TUm representante da Tmprensa;

9 Um repregentante das assoclaghes recreativas e esportivas.

[V

o

Além dos membros representatives da comunidade municipal, a
Comisggdo contratard um Urbanista, que supervisionara os trabalhos
técnicos e tomari parte nas sessfes e nas discussdes, porém sem
direito a voto.

Para a realizacio de suas atribuigdes, legais e regimentais, a
Comisglo devera contar com funciondrios municipais postos & sua
dispogicio pela Prefeitura, e recursos financeiros préprios, cons-
tantes do orgamento municipal, para que tenha autonomia admi-
nigtrativa e financeira, neceggaria ao fiel desempenho de sua missio.

Os membros da Comissdo deverfio prestar og seus gervigos em
carater honorario e nfo remunerado, pelo tempo fixado em lei, sen-
do todos nomeados pelo Prefeito, dentro dog critérics acima ex
postos.

As atribuicies da Comissdo do Plano Diretor deverfio constar
da lei que a instituir, mas, de vm modo geral, restringir-ge-do a fi1-
xar e dar a orientacdo geral do Plano, a ser concretizado pelo Ur-
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banista e pelas equipes de pesquisa e planejamento. Elaborado e
aprovado o Plano por lei especial, as atribuigbes da Comisgio pas-
sardo a ser de fiscalizacio de sua observancia e de elaboracio de
propostas das modificacSes que se tornarem necessarias. Além des-
sag atribuigfes, ineumbird &4 Comissio do Plano Diretor, transposta
a fase de elabora¢éio, emitir parecer a respeito de todos og projetos
de leis de cariter urbanistico e opinar sdbre obras e servicos pd-
blicos em estudo ou execugfio pelo Municipio, os quais se relacionem
com a estrutura do Plano.

Em dltima anéalise, cabe & Comissfio do Plano Diretor elaborar
o Plano e velar pela sua fiel execugdo. Como drgdo de orientacio
urbanistica, sua missfio é opinativa, mas deverid impor-se & opinidio
publica e & Administracfio do Municipio, pela sensatez e desinterds-
se de seus pareceres, revestidos, como devem ser, da maig alta au-
toridade moral e téenica de seus prolatores.

A perenidade da Comissdo, como garentio deo peremidade do
Plgne, deve ser agsegurada por lei, com as mesmas cautelas ji re-
comendadas para a legislacdo urbanistica em geral. Para tanto,
parece-nos conveniente um mandato longo para os membros da Co-
missdo ( seis anos, no minimo), renovivel bienalmente pelo térgo,
para que néo haja solucéo de continuidade, nem mutagfes bruscas na
orientacfio e execuciio do Plano.

Com essa providéncia evitar-se-8o inovacdes ou paralisacdes
abruptas, que tanto prejudicam os programas governamentais e os
trabalhos iniciados. Todo o empreendimento a longo prazo — como
6 o do Plano Diretor — exige seqiiéneia administrativa e estagios
de execuc¢io que ndo podem ser abandonados, invertides ou seccio-
nados, sem comprometer a estrutura geral do programa. O Plane
é um encadeamento de realizagdes para o presente e para o futuro,
colimando um objetivo distante, raramente alcancado por uma dni-
ca adminigtracfio. Necessirio é que a Comissfio responsavel pela sua
elaboracfio e execucdo, resista e subsista As contingéncias das Ad-
ministracles que se sucedem, e que, ndo raro, tendem a mudar aco-
dadamente a orientagfio anterior.

Um mandato longo, renovavel peridédica e parcialmente, pro-
picia & Comissfio a estabilidade de que necessita e permite se ope-
rem as modificacbes de orientacfio que o progresso e os novos in-
dices sociais, econdmicos, financeiros e politicos aconselharem, apds

— 81 —

acurado estudo e esclarecimento de suas convenidneias, como im-
posicBes da civilizacdio e das conquistas da ciéncia e da técnica.

O projeto de lei da Comissdo do Plano Diretor e sua justifica-
tiva nfe oferecem dificuldades de elaboracfio, mas, como envolvem

-agsuntos téenicos pouco divulgados entre nés, ¢ a lei requer caute-

lag especiais, permitimo-nos apresenti-log com a redacdio aconse-

.Jhavel aos Municipiog que ainda nio digponham désse 6rgédo urbanis-

tico. Certo é que cada comunidade tem problemag peeuliares a pedir
golugdes propriag, mas, de .um modo geral, as necesgidades coleti-
vag sfo as mesmas, variando apenas em intengidade. Por isso, cre-
mos que, com pequenas adaptacdes, a Comisséo do Plano Diretor
poderid ser esgtruturadsa nas bases do projeto seguinte:

PROJETQ DE LEI N.

Institui o Comissdo do Pluno Diretor do Munictpio de
e dd oulras providéncias.

A Camara Municipal de ... decreta ¢ eu promulgo a
geguinte Lei:

Art, 1.° Fica ingtituida a Comigsdo do Plano Dire-
tor do Municipio de ..., presidida pelo Prefeito, com a
constituicdo e ag atribuicdes definidas nesta lei

Art, 2° A Comissio serid constituida de nove mem-
bros, nomeados pelo Prefeito, dentro do seguinte critério:

Um representante da Prefeitura (Engenheiro) ;
Um representante da Camara;

Um representante do Coméreio;

Um representante da Indastria;

Um representante da Lavoura e da Pecudria;
Um representante das Profissdes Liberais;

Um representante do Emnaino;

Um representante da Imprensa;

Um representante das assodiagdes recreativas e
esportivas.
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§ 1.0 A Comissfio serd assistida por um Urbanista,
de sua escolha, contratado pelo Prefeito, para orienta-
¢io dos trabalhos de natureza téenica. o qual devera to-
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mar parte nas suas reunides e debates, mag sem direito
a voto.

§ 2.2 A Comissdo elegerd, em sua primeira reunido,
dentre seus membrog, um Vice-Presidente, um Secreta-
rio e o Relator do Regimento Interno, a ser aprovado den-
tro de 30 dias.

§ 8.° 0O mandato de membro da Comisséo terd cara-
tor civico, gratuito ¢ de servico relevante, e serd exercido
por seis anos, renovavel de dois em dois anos, pelo tér-
co, em rodizio, sendo permitida a recondugéio.

§ 4.° O membro da Comissfio que deixar de compa-
recer a troés reunifes consecutivas, ou deixar de emitir
parecer em assunto sujeito & sua consideragdo por mais
de 80 dias, sem justificativa aceita pela Comisséo, per-
derd automiticamente o mandato, devendo ser substitui-
do dentro de 20 dias da comunicagiio ao Prefeito.

Art. 3.° Compete 3 Comisséo:

1. Elaborar o Plano Diretor do Municipio e, ap6s
1 sua aprovacio por lei, orientar e fiscalizar sua execucao
e propor as modificagdes que se tornarem necessarias;

II. Emitir parecer sobre todo projeto de lei ou me-
dida administrativa de cariter urbanistico, ou relaciona-
dos com os servicos de utilidade ptblica do Municipio;

II1. Promover estudos e divulgacio de conhecimen-
tog urbanisticos, e especialmente do Plano Diretor do Mu-
nieipio;

IV. Indicar ao Prefeito o Urbanista a ser contra-
tado para orientar og trabalhos de elaboragio do Plano
Diretor do Municipio e solicitar o pessoal administrativo
¢ téenico necessirio ao desempenho de suas atribuiches,
bem assim o material e local para suas reunides e ser-
vigos;

' V. Elaborar o seu Regimento Interno ¢ realizar os
seus trabalhos, observados os seguintes principios:

a) realizagiio de, pelo menos, uma reunido por més;

b) deliberactes por maioria absoluta;

¢) registro, em ata e arquivos adequados, de td-
das as deliberagBes, pareceres, votos, plantas e demais
trabalhos da Comissfio e de seus técnicos;
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d) publicidade de suas reunibes e de seus traba-
Thos.

Art. 4.° Na elaboracho do Plano Diretor do Muni-
¢ipio, a Comissdo deveri apresentar, no minimo, os se-
guintes elementos:

1, Planta geral do Municipic com o sistema viario
¢ demais caracteristicos da zona rural;

2, DPlanta cadastral da cidade com o gistema viario
e demais caracteristicos do perimetro urbano e subure
bano; :
3. Plano de zoneamento;

. Cédigo de Obras;

5. Planta de espacos verdes e areas de recreacio
ativa;

6. Plano de obras e servigos de utilidade ptublica;

7. Planta esquemética geral com os projetos para
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. a8 obrag e servicos futuros;

8. Amnexos explicativog do Plano Diretor e de sua
execucio (projetos, orcamentos, memoriaig), referentes a
todos os seus elementos e etapas de reslizagio, que cons-
tituem os planos executivos,

Art. 5° A Comissfo deveri instalar-se ¢ iniclar os
seus trabalhos dentro de 30 dias da nomeacdo de seus
membros, e o Plano Diretor deveri ser apresenfado a
aprovacdo legislativa dentro de dois anog da instalagho
da Comigséo.

Pardgrafo unico. Desde a instalagfo da Comissio,
nenhum projeto de lei ou medida adminigtrativa referen-
tes a arruamento, loteamento, construcgdes, espagos ver-
des, obras e servicos de utilidade publica poderi ser apro-
vado ou executado, sem prévio parecer da Comissfo do
Plano Diretor do Municipio.

Arvt. 6.9 A Prefeitura deveri fornecer 4 Comissfo
funcionérios, local, material e demais meios necessarios
3 realizacdio de seus trabalhos, dentro da verba que for
destinada, em cada exercicio, no orcamente do Municipio,
a0 Plano Diretor.
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Art, 7.0 TFica aberto um crédito especial de Cr$ ...
para execugio da presente Lei, o qual correrd pela ver-
ba... '

Art. 8.2 A presente Lei 86 poderd ger modificada ow
revogada pelo voto minimo de dois tercos dos Vereadores
que compdem a Cémara Municipal local, apds trés dis-
cussbes, em dois periodos legislativos consecufivos.

Art. 9.° Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicagfio, revogadas as disposigbes em contrério.

JUSTIFICATIVA DO PROJETO

fiste projeto de lei condensa a moderna orientagéo urbanistica,
que aconselha a maior extensfio possivel do planejamento, quer quan-
to & #drea a ser abrangida (cidade e campo), quer guanto aos ele-
mentog do Plano e seus objetivos.

A Comisséio que ird elaborar o Plano Diretor, segundo o pro-
jeto em tela, serd integrada por elementos da Administracio e da
sociedade local, dos vérios setores representatives da vida muniei-
pal. Com isso obter-se-4 a média das aspiragbes dos governantes e
dos governados, sendo de presumir que a Comigsfo, com essa €8
trutura, expresse a efetiva vontade da coletividade, no que fange
com as melhores condicies de vida e desenvolvimento do Municipio.

A lei proposta da os lineamentos gerais da estrutura e atribui-
cfes da Comissfio e enumera os elementos minimos do Plane Diretor,
deixando as minticias da organizaciio dos trabalhos para o Regi-
mento Tnterno, e a orientaciio da pesquisa e do planejamento ae alto
critério do urbanista e da prépria Comissfo, que ird expressar, cer-
tamente, o que mais convier ao Municipio e aos municipes.

Tendo-se em vista que o Plano Diretor exige perenidade e se-
giidneia para alcancar os objetivos almejados, o projeto estd cer-
cado de cautelas especiais que lhe assegurem estabilidade e perma-
néneia através das Administracies que se sucederem. Dai as exi-
génciag de “quorum” elevado (dois tercos) para a modificagiio ou
revogacio da lei, e de trés discussdes, em dois periodos legislativos
consecutivos. E hoje axiomético que o Plano Diretor, para produzir
os frutos desejados, no pode ficar ao alvedrio das maioriag ocagio-
nais, nem ao sabor dos caprichos administrativos ou de convenién-
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cias pessoais. Como norma basica do desenvolvimento estrutural e
funcional da cidade e como fator de bem-estar da comunidade, deve
pairar intangivel, acima dos interdsses particulares e da vontade
individual de governantes e governados. Certo é que as conguistas
diuturnas do progresso, a evolugio da técnica e as exigéneias da
civilizacio requerem o aprimoramento do Planc e a revisiio de seus
conceitos, de tempos em tempos. Mas essas modificagbes devem ser
gserenamente meditadas, detidamente estudadas e sensatamente pro-
poatas com objetivo dnico ‘de adaptar o Plano, cada vez mais, as
conquistas da ciéncia, para que responda eficientemente as neces-
gidades coletivas e ao pi‘opésito de humanizar a cidade e o campo.

Tguais cautelas devem ser tomadas na lei que aprovar o Plano
Diretor, e que devera garantir a efetiva execugdo do planejamento
urbanistico e tédas ag fases programadas.

Nezsa segunda lei, além da perenidade do Plano, dever-se-i as-
segurar os recursos indigpensiveis & realizagio de seus projetos,
nas etapas previstas. Para isso serd de t6da conveniéneia que se
imponha ac Municipio a obrigacfio de consighar em cada orcamento
uma percentagem fixa ou progressiva da receita, habil a permitir,
em t6dag as administragdes, a continuidade das obras e servigos
planejados.

Admitidas as vantagens do Plano Diretor e a sua intransferivel
necessidade, urge se vedem, desde a ingtalacio da Comissfio que o
ird elaborar, quaisquer medificacdes na estrotura da cidade e no
sisbema vidrio da zona rural, sem prévia aquiescéncia dog responsi-
veis pela sua elaboragdo.

Por essas consideracbes é que o projeto prevé que nfo se apro-
vem leis, nem se adolem quaisquer medidag administrativas rela-
cionadas com os elementos do Plano, e especialmente com arrua-
mentos, loteamentos, construcfes e servigos de utilidade piblica,
sem prévia manifestacio da Comissio do Plano Diretor. Com isso
evitar-se-30 novas realizacfes urbanisticas que venham colidir com
o plano e acarretar demolicdes e pesadog encargos financeiros ao
Municipio, por imprevisfio administrativa ou legislativa.

0 projeto exige, naturalmente, retoques e aperfeicoamento que
s6 o conhecimento real das condicdes do Municipio e dag necessi-
dades e aspiraces locais podera sugerir. E isso, o Plenirio da Ca-
mara, expressando a vontade scberana da comunidade municipal,
certamente o fard com clarividéncia e patriotismo.



