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cemitérios particulares mantidos por associagles religiosas, onde
nfio haja cemitério secular, recusar gepultura a quem quer que seja.
Tem-se entendido, felizmente minoria, que a norma constitucio-
nal depende de lei complementar. Nada mais insustentavel. O direito
das associacBes, dag irmandades, ou corporagdes religiosas independe
de regulamentacdio em lei, Determinado se acha éle na lei magna e
tudo quanto podera fazer o Poder Publico, neste sentido, ha de cin-
gir-se a normas de cardter administrativo, de ordem geral, no in-
‘terdsse comum. O que indispensivel se faz, é que se assegure a fig-
calizagiio municipal, mas fazer depender de lei especial, isgo nuneca,
A clausula constitucional — ne formo dao lei — jamais teve o pre-
tendido sentido, isto é, o de fazer depender a sua execugio de lei
ordinria. O que se quer, o que se pretende, o que visou o manda-
‘mento constitucional, foi que a policia e a administracio dos cemité-
rios particulares mantidos por entidades religiosas nio ge afag-
tassem dos preceitos legaiy entdo vigentes ou que futuramente vies-
sem a ser estabelecidog, de maneira a permitir a efetiva aplicagdo
da norma congagrada, impedindo que o prineipio da secularidade e
do contrdle municipal deixem de ser fielmente observados, como se
impde ao Poder Publico, ante o imperativo contido numa das mais
s4bias e oportunas garantias constitucionais dos modernos tempos,

O PODER JUDICIARIO COMO GARANTIA DOS
DIREITOS INDIVIDUAIS

CELESTING DE SA FREIRE BASILIO
Advogado no Distrito Federal

I — O quedro cldssico de garentias dos direitos individunis e sua
transformoagdo

No periodo compreendido entre a Revolucio Francesa e a época
contemporinea, og direitos individuais foram enunciados como no
art. 2.2 da Constituicdo Francesa de 3 de setembro de 1791:

“Q fim de 16da associaciio politica é a conservagio
dog direitos naturais e imprescritiveis do homem. Estes
direitog sfo a liberdade, a propriedade, a seguranga e »
resisténeia &4 opressdo.”

Esga declaracio leva a marca nitida da determinaciio do povo
francés de reagir contra o absolutismo e serviu de exemplo para as
congtituigbes modernas,

J4 nos principios da Confederacio, enunciadog em Filadélfia,
em 1781, a garantia de direitos se achava distribuida pelos treze
artigos da Convencfio, concernentes mais & organizacdo da entida-
dade politica e ao funcionamento dos seus poderes do que, propria-
mente, 3 declaracfio expressa de direitos individuais.

2) Tasa diversidade de tratamento do mesmo agsunto, inte-
ressando, afinal, igualmente, aos homens que, em cada Nacgho, tra-
tavam da organizacdo de sua liberdade, mostra como o problema
com que se defrontavam era diverso.

Na primeira declaracdo, a defesa dos direitos individuais re-
sidia mais no combate ao absolutismo e aos atentados que &sse re-
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gime acarretava aos mesmos. JA na América do Norte, onde um
regime absolutista, do tipo comum das monarguias européias, nie
era de temer, a preocupacio residia, primeiro, em impedir uma in-
justificada hegemonia de qualquer Hstado federal em relacéio a ou-
tro, e, depois, em determinar uma organizacio de Estado que as-
segurasse od direitos do cidadfo por meio do correto funcionamento
dos 6rgdos do poder. ,

8) Volvidos os tempos, pergunta-sc: estarfio na meama situa-
cdo os direitos do homem em face da organizagio estatal?

N#o. Revelaram-se preciriog os direitos de representacio po-
litica, ou sejam, o3 de participacio do pove no govérno, e¢ os de
natureza econdmica, demonstrando nio ser possivel o uso do direito
individual, sem as garantias contra o pauperismo e contra o abuso
do poder econdmico.

4} As tenfativas de solucio désses problemas se revelam no
desenvolvimento da teoria politica da representacfio, ou seja, no
estudo da criaciio e da vida dos partidos politicos e, no que tange ao
problema econdmico, no estudo da aplicacio de doutrinasg que levam
ao intervencionismo estatal, na esfera do dominio econdmico e so-
cial, ou & alteraclo da prépria estrutura do Estado, em regime eco-
ndémico, representada pelo Corporativismo, em todog o3 seus mo-
delos,

5) Fssas congideraches iniciais de cariter histérico e de ex-
periéneia politica e social, refletindo-se nos temas constitucionais,
lembram a ponderacio de JEAN DABIN {(Doctrine Génerale de UElat,
1939, pags. 362 e segs.) : o Estado ndo se pode manter na simples
atitude simbélica de respeitar o direite individual, mas precisa ele-
var ésse Gltimo 3 categoria de instituiciio juridica, ou seja, de de-
fini-lo e de garanti-lo. As garantias, entretanto, ndo se limitam as
de natureza especial, atinentes ao préprio direito considerado, como
por exemplo, se se quer garantir a propriedade, dizer-se que a de-
sapropriacio se fard em tal ou qual caso, mas também as de natu-
reza geral, que concernem ao regime politico que se deva adotar. O
consagrado mestre de Lovaina se refere, expressamente, ao prin-
cipio da separacio de poderes como do tipo de garantia geral.

6) Poderfamos assim referir, tendo como base a observacio
acima feita, diversos textos da Constituicio Brasileira de 1946 que,
além de discriminar os direitog individuais, faz inscrever como prin-
cipios constitucionais, vinculados & nacionalidade e & cidadania, &
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yepresentacio proponcional dos partidos politicos e inscreve o8
principios reguladores da ordem econdmica e social.

I — Situecio do Judicidrio no quadro das garantics dos diretlos
individuais

7) Feitas essas referéncias, lembramo-nos das palavrag cheias
de sinceridade gque MADISON escreveu sbbre o Poder Judicidrio, num
depoimento gdbre a sua época, mag também numa verdadeira ante-
cipacdo dos percalgos e digsabores por que iriam passar og tribu-
nais, ante a agitada vida politica das nacdes: “A conclugfio que es-
tou no direito de tirar dessas ohservactes é que uma gimples linha
de demarcacdo, tracada no papel para fixar og limites constitucio-
nais dos diferentes departamentos, nfo é uma garantia suficiente
conlra as usurpacdes que levam a uma concentracio tirinica de to-
dos o8 poderes de govérno nas mesmas méios”. (Federelisia, ed. fr.
JizE, pag. 415).

B, na defesa das garantias do Poder Judicidrio (e j4 nio mais
na direta defesa dos direitos individuaig) exige transecrigcio esta pas
sagem de HAMILTON: “Quem considerar atentamente og diferentes
departamentos do poder perceberd que, num govérno onde éles es-
tdo separados uns dos outros, o Judiciadrio, pela natureza de suas
funcdes, serd sempre o menos temivel para og direitos politicos da
Constituicfio, porque &le serd o menog em condi¢es de og contrariar
ou violar. O Executivo, nfo sdmente distribui as honrarias, mas ain-
da detém o espada da comunidade. O Legislativo, ndce gomente de-
tém a bdlsa, mas ainda prescreve as regras que fixam os direitos e
o8 deveres dos cidadfos. O Judiciario, ao contrario, nfio tem influén-
cia nem gbbre a espada nem sdbre a bblsa, &le nio dirige nem a férea
nem a rigueza da sociedade; e &le nfo pode tomar nenhuma reso-
luedo ativa. Pode-se dizer, com razdo, que &le nio tem nem férca
nem vontade mas um simples juizo; ¢ & em definitivo, do socorro
do braco executive que depende a eficicia dog seus julgamentos”
(Federalista, pag. 645).

8) Como se v&, o Poder Judicidrio nunca foi congiderado iso-
ladamente como garantia de direitos, senfio como forma de dizer, a
que corresponderia uma idéia mais complexa de orgemizacdo de po-
deres nacionadis. Ndo afirmar isso seria confrariar, no mais impor-
tante de gsua teoria, o ideal de MONTESQUIEU. Segundo a doutrina
cldgsica, portanto, que inspirou as constituigbes atuais, egpecialmente
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as americanag, o Poder Judicidrio constitui uma pega do mecanismo
de seguranca dos direitos, nflo podendo, por si s6, efetivar essa se-
guranca. E, mais que isso, & suspeita de que o pudesse fazer, cor-
responderia o temor de que abusasse désse poder e caminhasge para
o despotismo judicidrio. Diante diszo, nio é possivel falar em su-
premacia do Poder Judiciario, mag, ao contririo, em dependéncia
do Poder Judiciario,

IIT — Competéncias concortentes do Poder Legislativo, e do Po-
der Judicidrio '

9) Para melhor compreensdo désse problema, inclusive no
aspecto de dependéncia do Poder Judiciario, em relagdo aog outros
poderes, mesmo em tempo de relativa paz nacional, é hom que se
recorde gue o panorams americano apresenta uma originalidade, que
é a de ter a Constituicio Norte-americana oferecido aocs demaig po-
vos do Continente os modelog de organizacfo liberal e democratica,
contemporines ao movimento similar europeu. Asgim, para tocar
logo o fundo do problema, a chamada questio da supremacia do
Poder Judici4rio tem as suas origens nas mesmas fontes de idéias
que presidiram & elaboracdo dos principios liberaig norte-america-
nos, revelando nitidamente as suas fontes anglo-saxdnicas, em cujos
velhos modelos costumeiros estd inspirada.

10) Os paises latino-americanos imbuidos de sua cultura ro-
manista e, especialmente, francesa e ibérica, foram os que realiza-
ram praticamente ésse gingular hibridismo: o do modélo norte-ame-
ricano (e suas raizes anglo-saxdnicas) com a forma legislativa de-
vida & literatura politica francesa.

11) S#o assim doig pontos de vista que se harmonizam, no
correr da histéria politica dos povos, mas que tém origens diferen-
tes. Nos seguidores de MONTESQUIEU encontramos a preocupacio de
combater o abgolutismo, ainda presente, e ¢ remédio indicado era o
do exercicio equilibrado dos trés poderes. Na Convenciio de Filadel-
fia, o problema era ¢ de uma construcfio politico-juridica “en bloc”,
com tudo por fazer e, praticamente, nada a temer dos absolutismos
do tipo europeu. Entdo, a experiéneia ja vivida do sistema judicia-
rista inglés constituia um dado, s6bre o qual poder-gse-iam admitir, é
certo, discussdes doutrindrias tocantes 3 sua extensfio e caracteris-
ticas, mas que nfo admitia divida quanto & sua aplicacio.
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Os latino-americanos, entretanto, jamais perderam as suas fen-
dancias legiferantes, do modo europeu-continental. Este aspecto do
problems situa-gse no plane da cultura do povo, de um seu critério
de civilizagdo. Com efeito, ndo é uma constituicho que proibe na
Inglaterra, nos Estados Unidos ou nog paises escandinavos que se
governe & férgo de leis; é a sua prépria consciéneia nacional que as-
sim entende a funcfo legislativa, no sentido de sé atribuir-lhe o
exercicio de poder nos cagos que ge revelem insuscetiveis de solu-
¢io dentro do quadro ié legistado, como os de guerra ou dag crises
gue se lhes seguem., Num. pais, como a Inglaterra, o advento ex-
pressivo da jurisdigio administrativa em cagos contenciosos provo-
cou os comentirios da doutrina, que os assinala como demonstragdes
de uma Tase de crise, que serd modificada, fazendo voltar a pratica
do tradicional sistema da “common-law”. Este sistema se desenvol-
ve mais ainda no dinamismo da vida norte-americana, como se vé
bem explicado por VINCENT HARPER, Professor na “Indiana Univer-
sity Law School” (Reecueil sur les Sources du DVoil, em homenagem.
a FRANCOIS GENY, pag. 253) : “Isto se explica em parte pela predi-
lecio do espirito americano para os fendmenos materiais, malor do
que para as especulagies metafisicag, e em parte pelo duplo carater
da “common law” em relacfio ao direito civil que, 8ste, so relaciona
estritamente com o Cédigo. Os precedentes e stare decisis sfo ins-
trumentos pragmaéticos, e o jurista do direito costumeiro recebe uma
formacéo intelectual que considera largamente & parte da experi-
mentacio, dos ensaios e dos erros. Eu procurei descrever alhures es-
ta fase da técnica do direito costumeiro no gque concerne a algumas
doutrinas bem conhecidas”.

“Tendo sempre sob os olhog o método da “common law”; é na-
tural que o jurista anglo-americano seja tentado a generalizar a sua
aplicacfio e de achar nesse método pontos comuns com a manipula-
cio do direito eserito. Ble reconhecerd entio sem dificuldade que,
se as nocdes que acabamos de esbogcar adquiriram alguma impor-
tancia, sob o ponto de vista do direito, elas o devem em grande parte
3 nova concepcdo do “law making” que, pouco a pouco, se escla-
rece. B & aqui, precisamente, que reside a utilidade do novo movi-
mento. O valor teleolégico do direito ganhard em importinecia,
3 medida que se desenvolver a concepgio do “law making”, im-
plicitamente compreendida na teoria empirica do direifo. Conside-
rar-se-i o govérno como o ponto para o qual convergirdo og inte-



réapes da gocledade, para ai achar o seu equilibrio, E ai que se io-
calizard a pressdo dos grupos de inter8ases”,

“A obra do law-maling (do érgdo de criacfio do direito) consis-
tird sobretudo em pesar com um egpirito critico os diferentes in-
terésses da comunidade. Esta concepcio do “law-making” é de na-
tureza a englobar ao mesmo tempo a legislacdo e o “direito feito
pelos Juizes”. Um como outro representam a expressiio das aspi-
racdes da comunidade. @ sobretudo do ponto de vista da legislagéio
que essa teoria adquirird a sua mais alta importdncia na América
nog proximos anos”,

Seria indtil encarecer, dar maior &nfase, a essa nocio do rele-
vantissimo papel do Poder Judicidrio na América, considerado as-
sim, de par a par, com o Legislativo, na criaclo do direito, Mas um
estudo de comparaciio do sistema, como que se adota na Europa, é
til para lhe salientar as caracteristicas. Foi EDOUARD LAMBERT
quem, com maior oportunidade e clareza, viu, nas diferencas dos
sistemas continental-europeu e anglo-americano, essas caracteristi-
cag. O autor do Gouwvernement des Juges salienta que: *... o Pa-
dre Riguiet ... publicou o8 resultados de um inquérito aberto
junto aog entendidos sbbre os meios de agsegurar eficazmente a pro-
tecdo dos direitos individuais contra os abusos do poder da lei. Os
mestres da ciéncia do direito plblico, que responderam a ésse in-
quérito, em sua maior parte, pronunciaram-se em favor de uma
combinacfo do contrble americano da constitucionalidade em nos-
go direito constitucional e afirmaram que essa combinaciio poderia
tanto mais ser comodamente realizada que néo seria preciso, para
fazé-la, uma revisdo constitucional” (Mélonges Maurice Houriow, Si-
rey, 1929, pag. 471). '

Lembra LAMBERT como a ingtituicdo do. seftled law ou selftled
rule, pela Corte Suprema mnorte-americana, dé a feicdo definitiva
dessa atribuicfio de fungdes nitidamente norte-americana.

12) Masg, asgim como vimog VINCENT HARPER descrever a for-
ma com que & funcio jurisdicional disputa com o Legislativo a ta-
refa da criagdo do direito, do “law-making”, j4 nos paises latino-
americanos a funcio legiglativa é hipertrofiada, correndo paralela-
mente, na defini¢gdo do direito, com a funcfo jurisdicional. 5é como
exemplo citemos o Mandade de Seguranca bragileiro (Constituicio,
art. 141 ... § 24), previsto como garantia contra “seja qual for
& autoridade”, quando a Lei n, 1.533, de 31 de dezembro de 1951,
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exige que 26 ge tome conhecimento de Mandado de Seguranca contra
ato insuscetivel de recurge administrativo. Advirtamos logo que,
aqui, tal fato nfo resulta do prineipio norte-americano de competén-
cia sdbre matéria de fato.

IV - O sistemo dos constituicbes rigidas e do casutsmo constitu-
cional como destingdo o obviar os moles da concorréncie de
Poderes

13) O limite a essa atividade hipertrofiada do Legislativo so-
mente se encontra nas constituicdes rigidas que og paises latino-
americanos adotam e cujo casuismo, especialmente no Brasil, é de-
nunciador do préprio fendmeno que estamos analisando: se a fen-
déncta governativa se processa mais através da funciio executiva e
da legislativa, em detrimento da ordem estabelecida, da tradicio,
dog costumes, que mais adequadamente sfo defendidos pelo Judicid--
rio, a luta contra essa tendéneia se exterioriza através de uma cons-
tituicdio rigida e casuistica, que abarca todas ag instituicdes nacionais
¢ todos og agpectos dos direitos individuais, suscetiveis, a eritério dos
congtituintes, de maior perigo.

Mas, por isso mesmo, atendendo a &sse movimento incoercivel
de mudanca de instituicdes, é conhecido o constante estado de refor-
ma em que vivem as constituicfes latino-americanas,

14) Procuramos, até aqui, esbogar, em largos tracos, o desen-
volvimento da concepciio referente ao Poder Judiciario: como poder
de conservagdo de direitos, que o é, tem-se-lhe atribuido nas consti-
tuicdes dos povos uma crescente atividade, correspondente & cres-
cente e espontines atividade legiglativa de evolugdo. Para fazé-lo
com sucesso, tem-se aumentado o casuismo das constituigbes. O fe-
nomeno, similar ao que se observa bem na atual Constituicio Bra-
sileira, j4 foi denunciado, na Europa, por MIRKINE-GUETZEVITCH:
“Podas essas Constituicdes promulgadas depoig da primeira Guerra
Mundial exprimem a mesma tendéncia, que nés chamivamos entéo
de tendéncia & racionalizacio do poder, e que se esforga por encerrar
na mesma tessitura do direito escrito o conjunto da vida politica.
Asgim, o politico e o social tornam-se juridico. A racionalizagho do
poder, tendendo a substituir o fato metajuridico do poder pelas re-
gras do direito escrito, 6 um fendmeno constante do vir-a-ser cons
titucional moderno.” (La Rationalisation du Pouvoir, em Les Conse
titutions Huropéennes, 1951, pag. 17).
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V — Alargomento da competéncia do Poder Judicidrio

15) Em face désge movimento dasg idéias constitucionais, po-
demog verificar, especialmente na Amériea, que o Poder Judiciario,
cujo papel de parantia dog direitos individuais era a expressio mes-
ma da estrutura dos paises democraticos, passou, na evolugio dos
Histados para uma nova concepclo, que vai da organizacio corpo-
rativa & intervenclio no dominio econdmico e social, a fer o seu
campo de atuacfo muito aumenfado. Congideramos, entretanto, que
8sse desenvolvimento deve acompanhar-se de seguros prineipios e,
congeqlientemente, de medidag praticas, para a melhoria de sua or-
ganizacdo, enquanto que se preserve a integridade de sua fungdo. Se-
jam de recordar, neste particular, os exemplos da Suprema Corte
norte-americana, quande das dificuldades que teve de superar na
fase final do New-Deal (CARL 'BRENT SWISHER, The Growt of
Constitutional Power, pig. 85) e da intervenclo projetada pelo go-
vérno-Truman na inddstria metalGrgica.

16) No tocante & organizacio do Judiciario, queremos anofar
aqui o fato de ter a Constituicio Brasileira consagrado no seu texto
a norma de integracfio da justica eleitoral ¢ da do trabalho no Po-
der Judicidrio, Mas aqui, inovando nos prineipios classicos, ingtituiu-
se a regra da temporeriedede das fungdes dos membrog da justica
eleitoral e dos representantes clasgistas na justica do frabalho.

17) Como se v8, no Brasil, o alargamento da funcfo jurisdi-
cional manifestou-se de modo claro na atual Constituicdo. Doig se-
tores importantes da vida nacional The foram entregues, 4 sua ju-
risdiclo, dantes deferida a outros érghos do Poder Pliblico.

Egsa nova tendéncia constitucional tem um mérito indiscutivel,
além de obedecer & evoluciio que agsinalamosg acima. Como ja o dis-
gsemos também, o critério da garantia dos direitos individuais vai-se
alargando, & proporcio da complexidade crescente da vida moderna.
O problema da representacdo, garantia gerel dos direitos indivi-
duaig, & matéria atinente & funcfo jurizdicional, quando se verifica,
primeiro, o campo de atuacio dos principios constitucionais, na rea-
lizagho dag eleicdes, na fizacho das respectivas datas, no alistamento
eleitoral, no registro e na cagsagfio dog partidos politicos e, por fim,
no reconhecimento e diplomacéo dos eleitos; e, segundo, a necessi-
dade, comprovada na experiéneia politica, de subtrair-se o proble-
ma representativo, do ambiente de paixfio partidiria, que se néo
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deve encontrar num tribunal estavel e independente. Por outro Tade,
o problema econdmico, que determina o litigio entre empregados e
empregadores, leva & necessidade de sujeitar-se o seu exame a um
corpo judicante, do mesmo modo imparcial e estranho ao conflito;
neste casgo, entretanto, a natureza peculiar dos interésses em econ-
fronto, dependentes de praticas costumeiras em sua grande parte,
exigiram a compogicio mista que se nota nos tribunais de trabalho
(juizes e representantes classistas”).

E de admitir-se ainda a criagio, em momento oportuno, de tri-
bunaiz administrativos para integrarem o Poder Judiciario,

Toédas essag determinagbes constitucionais, de criagfio de érgdos
judiciirios, combinam-se, no sistema brasileiro, com o disposto no
art. 141, § 4.°, da Congtituiclo: *A lei nfo poderd excluir da apre-
ciagiio do Poder Judiciario qualquer legfo de direito individual”.

Vé-ge, portanto, das novas tendéncias politicas e da prépria le-
tra da Congtituicio gquanto era a preocupacfo dog constituintes de
1946, lembrados das grandes licdes democraticag dos publicistag
americanos, mas atentog também & evolucdo dos problemas sociaig,
em resolver, do modo mais eficaz que lhes eva poessivel, o funciona-
mento do regime, com o respeito aos direitos individuais cldssicos e
as novas formas com que se apresentavam.

Resta ver como a pratica do sistema se revelou.

VI — Efiedcio do garontia especial em relacdo & geral. Advertén-
cig preliminar ‘

18) Por maiores que sejam as fontes de informacio do di-
reito comparado, é dbvio que os problemas se apresentam de modo
mais elaro no Admbito nacional de cada estudioso. Assim, embora
procuremos generalizar ac maximo o conteddo de nossas afirmacgoes,
nio nos é possivel deixar de congiderar aqueles fenfimenos que nos
880 mais préximos e, portanto, mais ricos de detalhes & nossa ob-
servacfio. Mas, como a fonte do direito repousa — para nés, pelo
menos — em menor parte, na experimentagfio e em major parte nog
dados da razfo, da comparaciio historica, dog estudos sociolbgicos,
da economia e, inclusive, do dado metafisico, os fendmenos politicos
e sociais aqui apreciados servem apenas de moldura a continuagio
de nossa explanacéo.

Situamo-nos, inicialmente, para desenvolver o nosgo raciocinio,
no conceito de garantias ministrados por JEAN DABIN, especialmente
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na distingfio fundamental das garantias de natureza gerel e espe-
etal. Citamos o exemplo constitucional brasileiro, no que tange a di-
reitos individuais e aog principios de seguranca do regime, como o
da representaciic proporcional dog partidos politicos. Diremog ago-
ra que o Ultimo dispositive citado (a exemplo de outros, de cariter
geral, como o2 da ordem econdmica e gocial, da divisio de poderes,
etc.} interessa mais ao direito do cidaddo, do que a simples enu-
meracio taxativa do art. 141.

19) Baste-nos, para ref6ér¢o de mnossa afirmativa, interrom-
per a nosza expolicho com a transcrigio de alguns dos muito conhe-
cidos dispositivos, referentes gos direitos e deveres fundamentais
dos cidadios, da Constituicio da URSS. '

Vejamos o art. 125;

“Conforme aog interésses dos trabalhadores e a fim
de assegurar ¢ regime socialista, a lei garante aos cida-
déos da URSS:

a) a liberdade da palavra

b) a liberdade de imprensa

¢) a liberdade das reunides e dog “meetings”

d) & liberdade dos cortejos e demonstracio de

rua’,

Temos malis, entretanto! Eis os arts. 127 e 1238:

“Art. 127. A inviolabilidade da pessoa é garantida
aos cidadfios da URSH. Ninguém pode ser préso senio
por decisiio do tribunal ¢u sdbre san¢do do Procurador”.

“Art. 128. A inviolabilidade do domicflio dos ei-
dad&os e 0 zegrédo da correspondéneia sio protegidos pe-
la lei”

(MIREINE-GUETZEVITCH, Les Constitutions Ewropéen-

- nes) .

Bagta esta leitura e o conhecimento que ge tem do desrespeito
existente na URSE aos dirveitos individuais, que estd no préprio cer-
‘ne do regime marxista, para que se tenha em conta a precariedade
das supostas garantias constitucionais, quando inscritas apenas com
o Animo de ndo as cumprir e respeitar.
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20) Portanto, é-nos muito maig (til conhecer o velho sistema
de “pesog e contrapesos” existente na Constituicio, gue a simples
repeticio de direitos, indispensivel, é certo, mag precéria fambém,
gquando sabemos que &sses direitos vivem sob permanente ameaca
do despotismo ou da tirania. Aqui, devemos convir que a Constitui-
cio, do ponto de vista exclusivamente juridice, soube equilibar, de
maneira sabia, o uso de Podereg. Mas, do ponto de vista da expe-
riéncia e da Sociclogia, ela deixa a desejar.

VII — O dinomismo dos Poderes Legisiativo e Ewxecutivo compare~
do com o do Judicidrio

21) K contingéncia da vida social contemporinea que a massa
vive do dia-a-dia, premida e preccupada com a sua gubgisténcia,
gendio de sua sobrevivéncia, e que essa preocupacio gobreleva em seu
espirito a t6das as demais, no campo dos deveres civicos. Enquanto
um minimo de seguranca econbmica nio lhe for proporcionada, nio
se podera deter o homem do povo nas consideragtes especulativag
do funcionamento do poder, nem tomar consciéncia do seu papel
na comunidade. Daf a precariedade da vida politica das nagles ainda
em fase de desenvolvimento.

Num pais em que o contingente eleitoral nfo atinja paridade re-
lativa com o de seus cidaddos em idade vilida, o funcionamento do
regime nfo se pode processar normalmente. fle entio se processa,
através de reduzida massa eleitoral, que nfo traduz o ideal de que “o
poder emana do povo”, mas, e especialmente, através das pressdes
de interdsses das massags mesmo estranhas 3 participacdo dos co-
micios eleitorais. Por via de conseqiiéneia, os poderes representati-
vos da Nacfo, vivern e agem em funcfo dessa massa, de cujo com-
portamento marginal, nfo cogiton, de modo eficaz pelo menos, a
Constituigdo,

22) Resulta dai, que aquéle confronto que procuramos esta-
belecer, no limiar déste trabalho entre ag competéncias concorrentes
do Legiglativo e do Judiciario, apresentam nesses paises, uma rele-
vineia invulgar.

Fntre um Legislativo e Executivo, que tém a sua origem na
massa eleitoral pressionada pelo problema econémico, de que sdo
reflexog organizados, os Sindicatog (mesmo que nfio intervenham
ostensivamente nos pleitos eleitorais), e o Judicidrio, 86 nfo se trava
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ums luta aberta, quando as condicfes higtdricas ou a indole do poveo
ndo a admitirem. Mas, de qualquer modo, o ambiente se torna pro-
picio a essa luta. Sub-repticiamente, entretanto, os antagonismos se
revelam, especialmente quando o ultimo se pronuncia, segundo nor-
mas e pontos de vista de pura realizacio do direito, e og demais s0-

frem a pressfo dos seus representados e dos interésses prementes

gue estio vinculados ac mandato.

VIII — Fatdres de viabilidade do exercicio do Poder Judicidrio

23) Dois sdo os pontos prineipais que, sob ésse prisma, pode-
remos considerar (desprezadog outros que caberiam em estudo di-
ferente, como os da federacho, normad procegsuais, ete.) :

o) o financeiro :

b)Y o do poder efetivo,

24) Congtituiria uma pesquiga curiosa, se se procedesse a um
estudo comparative dog orcamentos estatais relacionados com og
gastos da Justica, nos paises em desenvolvimento, No Brasil, onde
8sse problema é manifesto (a populacio sextuplicou nog ltimos
cingiienta anos), a administraciio pablica viu-se na contingéncia de
elevar os seus gastos em pessoal e ingtalacfio (edificacdes} de modo
impressionante. Enfretanto, a simples observaglo visual estd a de-
monstrar que o Judicldrio nfo tem participado désse desenvolvi-
mento, salvo algumas excecdes nas Justicas estaduais. A deficién-
cia de pessoal, tanto de Juizes quanto de funcionarios, é manifesta.

Que significam essas congideragdes?

Avpenas servem elag para ressalfar que as medidas tendentes a
atualizar os meios de ago do Poder Judicidrio nfo encontram clima
favoravel nag clientelag eleitorais e, por sua complexidade, néo che-
gando a interessar o eleitorado e a massa, que delag nfo tém a de-
vida percepcdo, ndo animam og mandatarios legislativos ou exscuti-
vos de tomar-lhe a iniciativa. Resulta dai que, mesmo tendo ins-
crito na Constitnicio os mais salutares principios de defesa e ga-
rantia dos direitos individuais, e tendo-lhe deferidos os poderes de
sua guarda, o Judicidrio, ndo pode cumprir, muitas vézes, a sua des-
tinacéo, por falta de meios materiaiz de sua acéo.

Diante désse simples fato —precariedade de meios materiais
— de que valem os prinecipios gerais constitucionaiz? De que adianta

inscrever-se o direito ao uso do Mandado de Seguranca, se um Juiz
/
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competente para aprecid-lo tiver de considerd-lo junto com dezenas
de outrog, a cada dia? De que adiantam, no direito privado, as ga-
rantias possessériag que a lei assegura, se og autos das respectivas
causas aguardam nos juizados, meses a fio, o seu julgamento?

25) A precaridade de meios de que dispbe o Poder Judicidrio,
reflete-ge, como num circulo vicioso, stbre o prestigio de que deva
desfrutar diante da opinifo pthblica. Entdo, vigto o problema sob
&sses dois aspectos — falta de meios, alheamento da opinifo piblica
— gurge & tona o aspecto final do problema judiciirio: o do poder
efetivo de suas decizgdes e de sua atnacho.

1X — Limitegdo do Poder Judicidrio. Forea moteriol. Revolugdo

26) Mencicnamos acima o trecho em que HAMILTON, nos al-
bores da Federacfo Norte-Americana, congiderava a relativa fra-
queza do Poder Judicidrio em relacio aos demais. Seus temores, em-
bora justificiveis racionalmente, ndo se concretizaram, em escala
ponderdvel, na histéria subseqiiente da grande nagfo. Porém, devem
a8 palavras ressoar para o8 povos que, ainda na faina de se or-
ganizarem politicamente, defrontam crises periddicas do seu de-
gsenvolvimento. Qual seria, entretanto, a sua opinido, qual deveria ser
o eurso de seu raciocinio, se, ao invés de simples hipétese, aquéle seu
pensamento se visse de repente concretizado em acontecimentos po-
liticos de sua patria?

26) Tiste é um assunto gue preciza ger considerado, por téo
fregilente na América-Latina.

Diz FELIPE TENA RAMIREZ (Derecho Constitucional Meaxicono,
pags. 79 e segs., 2.2 ed., 1949) : “Entendemog por revolucio a mo-
dificacfio violenta dos fundamentos constitucionais do Estade. Ex-
cluimos, portanto, do conceito de revolucdo, as rebelides, motins ou
quarteladas, t8o fregientes no Méxieco, que tém por origem questdes
de pessoas ou de facgles e por objeto a tomada do mando, sem mu-
dar o regime juridico existente, antes bem invocando como pretexto
0 respeito devido ao mesmo.” Essas séo congideracfes iniciais de
um capitulo que termina pela seguinte afirmagio (pag. 88): “O di-
reito & revolucdo niio pode ser reconhecido a priori na lei positiva,
sendo sdmente o posteriori. O dirveito da revolugdo se converte em
direito positivo quando é reconheecido como tal pelo povo, expressa
ou tacitamente.”
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fisse publicista mexicano, entretanto, expde em sua obra s dou-

frina que contesta ao Judicidrio a sua natureza de poder. Dafi, po-

dermos admitir que as idéias mencionadas acima decorram de uma
focalizacio peculiar ac geu modo de pensar, frontalmente contrario
ao que estamosg descrevendo, Mas, a definicdo do principio, nos dias
que correm, foi formulada, do modo mais claro que se poderia dese-
jar por uma das altas expressdes do Supremo Tribunal Federal
Bragileiro, o Min. NELSoN HUNGRIA, nos seguintes térmos, proferi-
dos em procesgo de Mandado de Seguranca (n. 8.557 do Distrito Fe-
deral) :

“Contra umsa insurreicdo pelas armas, coroada de &xito, sb-
mente valerd uma contra-insurreicio com maior férca. E esta, posi-
tivamente, nio pode ser feita pelo Supremo Tribunal, p6ésto que &ste
néo iria cometer a ingenuidade de, numa indcua declaraciio de prin-
cipios, expedir mandado para cassar a insurrei¢do”. E, mais tarde,
no mesmo processo: “Jamaig o Supremo Tribunal desertou a sua
funcéo constitucional, que nio é, positivamente, a de debelar insur-
reigBes vitoriosas., O que ocorreu é que o Brasil, com a implantaciio
da Repuablica, entrou no ciclo politico da América Latina, em que as
mudancas de regime e a queda dos governos se operam, freqiiente-
mente, mediante pronunciaméntos militares, contra os quais nfo ha
opor-se a forca do direito. Bem ou mal-intencionados, tais pronun-
ciamentos fazem calar a voz dag leis e os ditames juridicos. Contra
o fatalismo histérico dos pronunciamentos militares nio vale o Po-
der Judiciirio, como nfo vale o Poder Legislativo., Hsta é que é a
verdade, gue ndo pode ser obscurecida por aquéles que parecem su-
por que o Supremo Tribunal, ao invés de um arsenal de livros de
direito, disponha de um argenal de schropnels e de torpedos”.

Nem mais, nem melhor, se poderia definir uma realidade poli-
tica, senfo, com igual valor, naquelag expressdes de MOLIERE:

Les phrases sont embarrassantes.
Le grand dien Jupiter nous fait beaucoup d’honneux
Et sa bonté, sans doute, est pour nous gans seconde,
Il noug promet 'infaillible bonheur
D'une fortune en mille biens féconde,
Et chez nous il doit naitre un fils d’'un trés grand coeuy:
Tout cela va le mieux du monde;
Mais enfin, coupons aux discours,

il
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Et que chacun chez soi doucement se retire.
Sur telles affaires toujours
Le meilleur est de ne rien dire.”
{Amphitryon, 11T, XI).

X — Prevengio dos 6bices a agdo do Poder Judicidrio

27) 1 o que faremog, convencidos de que &ste assunto é insus-
cetivel de goluciio no quadro juridico. Na impossibilidade de solugto
do problema nio desanimemos, entretanto, de sua prevengdo.

Quando, feitas todas cssas consideragSes e langados Gsges ar-
pumentos e depoimentos, que se constituem, forgosamente, num en-
saio do poder politico, volvemos os olhos para todas as viciggitudes
por que passaram os povos deade a antiguidade, temos consciéncia
da pobreza das conclusdes que possamos oferecer. Fm nosgos dias,
diante dog remédios apontados, em remota era pelos atenienses conx
tra a tirania: diante das licdes dos sébios e sanfos da Idade Média
g6bre o valor da lei, entendida como poder-mando; diante das idéias
da Renascenca sdbre a soberania; diante do movimento democratico
e liberal, que é o apandgio da modernidade; e, por fim, diante da
renovada perplexidade de todos os povos em face das arremetidag
dag ditaduras européias que fizeram a guerra contemporénea; se o
problema aqui exposto é como que o da infineia da humanidade,
quando os povos ainda néo conheciam, néo tinham consciéncia
sequer, do valor da coisa piblica e, muito menos, sabiam que a or-
denacéio social se baseava numa alta concepcdo de virtude civica,
como o dizia MONTESQUIEU, e, mais que isso, constituia-se num im-
perativo de ordem, de hierarquia de valores, de vocacio natural para
o bem, na conformidade dos altog designios da Criagfo, em suma, no
BEM COMUM; pobres, paupérrimas, serdo as nossas conelugbes,
Jiante de tanta experiéneia acumulada, de tanto sofrimento somado
na histéria das nacbes, de tantas l14grimas e de tanto sangue desper-
dicados generosamente, quando, cega e esquecida, a humanidade re-
nova og erros do passado.

98) Com o intuito de prevencfo, portanto, dos males que se
apresentam aos nosgos olhos, do amesquinhamento do Poder Judi-
ciario ante um clima de pronunciamentos, sébre o qual nic cabem
aqui as discussdes, tentemos um fltimo esfér¢o de investigacio dés-
ges males. Ora, diante da exposicio que fizemos, podemos aqui es-
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tar de acOrdo com OLIVEIRA VIANA, de quem tantas vézes somos obri-
gados a discordar. Revela &sse nosso acatado publicista, em suas
Instituigdes Politicas Brasileiras, o fundo de seu pensamento em fa-
vor do Judicidrio, de megecla com outros conceitos politicos que néo
acatamogs:
“Os nossos reformadores congtitucionais € os nossos
sonhadores liberais ainda nio se convenceram de que nem
a generalizagdo do sufrdgio direto, nem o self-government
valerfo nada sem o primado do Poder Judiciirioc — sem
que 8ste poder tenha pelo Brasil todo a penetracdo, a se-
guranca, a acessibilidade que o ponha a t6da a hora e a
todo momento ao alcance do Jeca mais humilde e desam-
parado, néo precisando éle — para t8-lo junto a si — de
mais do que gesto da sua mio numa peticio, ou de umas
palavra de sua boea num apélo.” (pag. 241, v. II). E mais
adiante (pAg. 243) comentando a expressio de Nabuco,
o pai: “O problema da liberdade individual e civil no
Bragil — problema que é preliminar a téda e qualquer
liberdade politica — é justamente eliminar &ste “longo
hébito de impunidade”. Esta certeza da impunidade, que
08 nossos cogtumes asgeguram ao arbitrio, corrompe tu-
do; mata no geu berco o cidadio e impede a formacéo do
verdadeiro espirito puablice.”

29) Com tio acatado apoio, e diante das manifestacfes do
Poder que acabamos de examinar, coneluimos:

1. O Poder Judicidrio sd se constitui em garantia dos
direitos individuais como parte de uma organizagio
politica estavel. .

2. Entretanto, a estabilidade de instituices politicas
repousa na difusfio, até as camadas mais desassisti-
das da comunidade, das garantias civis o, até onde
isso for possivel, dag garantiag politicas, proporcio-
nadas pelo Poder Judicidrio.

3. A difusfo dessas garantiag constitui, nio s6 um pas-
so no sentido da ordem e da paz soeiais, como também
no gsentido da criacfic da mentalidade popular e na-
cional, de confianga no Poder Judiciirio.

— 50

Em conseqiiéncia;

4.

Sem necessidade de reformas consgtitucionais, ou de
regime, preconiza-se, nos paises onde os quadros de
pessoal administrativo e de Juizes do Poder Judicia-
rio nio tenha aumentado em proporcéo com o desen-
volvimento demogrifico, econdmico e social désses
pafses, que os seug orcamentos consignem meios ne-
cessArios & ‘mais pronta recuperacio désses quadros
e A sua instalacdo condigna.



