AUTONOMIA MUNICIPAL E ASSISTENCIA TECNICA

YVES DE OLIVEIRA

Presidente, em exercicio, da Associa-
cdo Brasileira dos Municipios. Dire-
tor da “Revista de Direito Municipal”

Fere a autonomia municipal contida no art. 28 da Constituicio
Brasileira, n, IT ¢ § 8.2 do art. 99, da emenda constitucional apre-
gentada & Assembléia do Estado do Ceari?

Respondo: Os dispositivos da emenda constitucional estfio ags-
gim redigidos:

Art. 99. O Conselho de Asgisténcia Técnica aos Municipios,
instituido na forma do disposto nos artigos 22 e 24 da Constituicio
Federal, com sede na Capital, e jurisdicdo em todo o territério do
Estado, compde-se de membros, denominados Conselheiros, em nt-
mero fixado por lei, nomeados pelo Governador, dentre cidadgos de
ilibada idoneidade moral e notério saber em assuntos municipalis-
tag e econémico-financeiros,

§ 1.° Compete ao Conselho entre outras atribuicdes e na for-
ma definida por lei;

I. prestar aog Municipios téda a colaboracfo, orientacio e as-
gisténeia no estudo, planejamento e execucdo dos assuntos relativos
4 administracio munieipal:

II. Auxiliar as Cémaras Municipais, salvo a da Capital, na
fiscalizago da administraciio financeira dos Municipios, especial-
mente na execugiio do orgamento,

§ 2. Aos membros do Conselho e aos titulares eletivos de car-
gos de natureza juridica, que ji Thes estio equiparados, sio assegu-

AL N c}a R, — Trgnscrevemos,_ em virtude de solicitacfio da Associaciio dos
unicipios do Ceard, o pronunciamento do Dr. Yves de Oliveira, a respeito
da emends constitucional apresentada & Assembléia Legislativa daquele Estado.
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radog os mesmos direitog, garantias, prerrogativas, vantagens ¢ ven-
cimentos atribuidos aos Ministros do Tribunal de Contas do Estado.

§ 3.2 As decisdes do Conselho que importem em responsabi-
lidades para com a Fazenda Municipal serdo proferidas em forma
de Acérddo e terdo forca de sentenea.

§ 4.° ¥ assegurado recurso voluntério, interposto, nos t&rmos
da lei, para a Asgsembléia Legislativa, pelo Prefeito, por Vereador
ou pela parte interessada, da decisdo de que trata o paridgrafo an-
terior. :

1. Reflexos sébre a decadéncin do nosso federalismo — O as-
sunto de que trata os dispositivos citados é da maior importincia
para o momento histérico da vida politica e administrativa do pais.
O principio da autonomia municipal adquiriu na atual conjuntura
constitucional da vida brasileira uma expressfio de vigor ¢ um for-
talecimento juridico como em nenhum momento da histéria politica
40 pais,

A Constituicio Brasileira de 1946 assinalou os seus dispositi-
vos com a marca de uma verdadeira revolugfio espiritual para as
nogsas Comunas. O conceito de federalismo sofreu o impaecto mais
decisivo da nossa vida republicana, porque alcangamos uma nova
linha de evolucdo e o proprio conceito de federaclo diluiu-se, de-
saparecetl entre o mnovo espirito constitucional fundado na maior
valorizacio da vida local. B preciso compreender antes e acima de
tudo essa evolucfo do pensamento sociolégico, juridico e eonstitu-
cional porque atravessou e ainda atravessa a vida politica brasi-
Teira. Nio estamos mais presos ao rigido conceito de federagfio her-
dado pelas licdes magnificas e inesqueciveis de RUL Elas ja estéo
ficando com uma fisionomia histérica, nfo mais servindo para essa
conceituacdo de federalismo na hora que passal O federalismo de
RuUI parou, ou quando muito evoluiu para novas interpretagdes, ou
ainda para uma outra conceituagiio em face da realidade politica
bragileira. RUI alcancou plenamente em 1891 a sua meta constitu-
clonalista, com a primeira Constituigio Republicana. Deu aos Es-
tados-membros autonomia politica e administrativa e meios finan-
ceiros, mas, nio conseguiu, evidentemente, nem poderia té-lo conse-
guido em tfo pouco tempo, fazer chegar até o Municipio as condi-
¢Bes politicas e administrativag para uma vida condizente com os
fatdres de civilizacio moderna. Af é que é o ponto fundamental da
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nova revolucio constitucionalista contida nos digpositivos da Carta
Magna de 19486,

Uma outra etapa estamos atravessando na hora presente, vendo
o desespéro de intérpretes de concepcdes forjadas no conceito fede-
ralista de RuI, lutando por todos os meios, por ainda uma sobre-
vivéncia dessas mesmas concepgdes, como uma resultante da cul-
tura cldssica désses pensadores. A reacdo contra a descentralizacio
que chegue até o Municipio em nosso pais tem um sentido de defesa
indireta dessa cultura constitucionalista envelhecida no tempo e no
espago. Kles agem em nome désges coneeitos que perderam prepon-
derincia politica com a evolugdo da vida moderna e o clima de edu-
cacdo democritica que os povos malg civilizados estfio alcancando e
cujo ambiente de reconhecimento social e juridico estd imprimindo
um cunho de negacdo a tais conceitos. Rste & que é o quadro socio-
I6gico de nossa realidade constitucional, na paisagem da vida poli-
tica e administrativa do pais. Sabemos que é malig facil e mais con-
veniente optar pelos velhos sistemas do que lutar pelas novas con-
cepedes. A lei do menor esfOrgo, muitas vézes, domina ou predo-
mina no ambiente social, pelo menos durante algum tempo, mesmo
que ndo consiga dominar por todo o tempo... S80 essas a8 causas
socioldgicas das registéncias que nés encontramos nos digpositivos
da emenda constitucional ora em debate na dinimica Assembléia
Legislativa do Ceari. Estudaremos egsas emendas, principalmente
o nimero IT e § 3.2 do art. 99, situando ésses dispositivos em face
do art. 28 da Constitui¢io Brasileira e do clima municipalista ins-
pirador de novos caminhog no campo do novo constitucionalismo e
do Direito Municipal moderno.

2 — A descentralizagdo politice em trés graus — Segundo pre-
ceitos da. Constituigho Brasileira o conceito de federagio perdeu o
seu fundamento em nossas instituictes politicas, apesar de uma de-
claragio expressa existir desejosa por insinuar que gomos uma en-
tidade federativa!

Parece algo paradoxal, no entanto ndo o é. A federacéo é a
descentralizagio politica ¢ administrativa em dois graus: a Unido
e o8 Hstados-membros. E o Municipio? O Municipio na federacio.
estd na esfera de influéncia dos Estados-membros. Isto sim que é
federagfo. Quem, no pais, determina a competéneia politica, admi-
nistrativa e financeira do Municipio? B a Unigo. Logo, a omissio
dos Estados-membros em tragar a competéncia do Municipio tirou
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indiscutivelmente essa caracteristica essencial da federacio. A Carta
Magna especificou de uma 86 vez a competdncia politica e adminis-
trativa da Unido, dos Kstados-membros e dos Munieipios. Eis af
o nosso aspecto mais importante da questdo. Diante disso ainda po-
demos conceituar como federativo o regime politico brasileiro, des-
centralizado p#o em dois graus como na federacio, porém em trés
graus como na atual Carta Magna? Absolutamente nfo. O que hi
no atual regime brasileiro é uma descentralizagéo politica e admi-
nistrativa em trés graus: Unifio, Estados-membros e Municipios,
O mais é querer-ze confundir conceitos claros e definidos. Mais
ainda, inelui no art. 7.2, letra “e”, a autonomia municipal entre os
principios constitucionais da Unifo. Assegura a plena autonomia
municipal como ponto essencial para a existéncia do regime,

3. A fiscalizacdo financeira dos Municipios — Nog paiges de-
mocriticos ha sempre um regime de fiscalizaclio ou contréle dog atos
administrativos. Isto é que é da esséncia do contrdle democritico.
Tgsa fiscalizacfo ou ésse contrdle, como chamam outros, pode fi-
car a cargo de drgdos técnicos. Bsses 6rghos tém varias denomina-
cBes ou variog sistemas de fiscalizaciio ou de contrdle. Os controles
dos atog administrativos podem ser claggificados em contriles ex-
ternos do Govérno e contrdles internog da administracio. Os con-
troles externos do Govérno sfo praticados através da opinifo pf-
blica, dos partidos politicos, eleices, grupos eecondmicog, ete. Os
contrdles internos da Adminigtracio, ou também chamadog auto-con-
troles administrativos, se verificam nag linhag de subordinacfio hie-
rarquica, configuradas através do sistema de planejamento gover-

" namental, no sistema orcamentirio, no sistema do pessoal, no ma-

terial e obras publicas.

Se o orcamento de qualquer entidade de direito publico é o
instrumento maximo de autocontrdle administrative, a sua fisca-
lizacio é uma conseqiiéncia l6gica, indiscutive], désse sistema de
contrdle no campo da Administracio Pidblica. Pergunta-ge, pode
qualguer Municipio ter o seu Tribunal de Contag, como possuem a
TUnido ou os Estados-membros no Brasil? ‘

A resposta é pela afirmativa, como corolario insofisméivel de
sua competéncia no exercicio do contréle orcamentario, que é fun.
damental, ingeparivel da autonomis municipal consignada no art.
28 da Constituicio Brasileira. Dai nio saem os peritos do sofisma.
Déage circulo de ferro e de logica nfo podem ge afastar os adeptos



— B4 —

da centralizacdo politica e administrativa do pais, contririos ao prin-
cipio do fortalecimento da vida local, Tanto assim que sugtentamos
que @sses Orgios de contrdle, chamados inclusive de Tribunal de
Contas, sdo delegacbes do Legislativo na técnica constitucional por-
que fiscalizam o orcamento, € o orcamento é o instrumento de con-
trdle do Legislativo, Basta dizer-se que 99% dos atos administra-
tivos estdo em funcfio das leis de meios ou or¢amentirias!

0 poder de fiscalizar o orcamento é coroldrio do poder de vo-
ta-lo.

Isto & absolutamente certo. Colocar o n. IT da emenda como
tendo a competéneia o Conselho de Assisténcia Técnica aos Muni-
cipios do Ceard esta faculdade de auxiliar das Cimaras Municipais
“na fiscalizagiio da administracio financeira dos Municipios, espe-
cialmente na execucdo do orcamento”, seria um absurdo, uma in-
coeréneia ingtitucional e uma prética desaconselhivel.

A, A Fozende Municipal e as decisdes do Conselho de Assis-
téncie — OQutro ponto que nfo encontra apoio na sistemética do
regime & 8ste relativo ao § 8.° do art. 99 da emenda constitucional
do Ceari. Bste tal pardgrafo terceiro é de uma infelicidade a tdda
prova. Onde ficaria o préprio Poder Judicidrio nestas alturas? Que
arbitrio? Que intromissdo nos negéeios da vida local? Nio é pos-
givel prevalecer gemelhante atentado ao principio da autonomia
municipal. A Fazenda Municipal é auténoma como corolario da
prépria autonomia politica e administrativa do Munieipio.

Og érgdos de assisténcia aos munieipios sdo meramente téenicos,
nada tém que haver com a competéneia politica, administrativa e
financeira dos Municipios.

i preciso que isto predomine na realidade politica brasileira,
ainda com o vico da intromissfio indevida nos setores da vida loeal.
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A CONTRIBUICAO DE MELHORIA E SUA
APLICACAO NO DISTRITO FEDERAL

HILTON J. GADRET
Engenheiro da P.D.F.

I-— 0 QUE E A CONTRIBUICAO DE MELHORIA
Conceitos fundomentais

Qualquer porcio de trabalho Gtil, aplicada a um bem econd-
mico, beneficia-o, melhora a sua qualidade, valoriza-o.

fisge trabalho, obra ou melhoramento produz, por conseguinte,
beneficios ou melhorio e esta aumenta o valor do bem, provoea uma
valorizacdo,

O melhoramentos pdblicos sfio executados nas porgdes do solo
de ugo comum, os logradouros, os riog, o litoral de uma regifo, mas
como estas porcdes, ndo sendo bens apropriiveis, nio tém valor, a
valorizacio se exerce sdbre o conjunto de bens patrimoniais da re-
gific ou da cidade e sbbre o proprio homem que nelas habita, pro-
porcionando-lhe um acréscimo de bem-estar e eficiéncia pessoal.
Resulta, asgim, um beneficio e uma valorizagfio para a regifio ou para

N. da R, — O ilustre e renomade Engenheiro Hilton Gadret vem de
publicar mnotdvel monografia, versande a “Contribmicdo de melhoria e sua
aplicacfic no Distrite Federal”. Trata-se de um trabalho em que seu auntor
evidencia preciso senso do direito, abordando com mestria wm assunto ainda
pouce versado entre nés. A “Revista”, tendo por certo que a matéria é do
interésse dos Advegados, dos Engenheiros, dog Administradores e dos Legis-
ladores, obteve do Dr. Gadret a auforizacio para que se transcrevessem
alguns trechos do seu trabalho, concess@o prazeirosamente outorgada, o que
muito nosg honra.

A monografia divide-se em quatro titulog, dos quais o primeire e parte
do terceiro sfo transeritos neste nidmero. O sgegundo (“A wvalorizagdo pro-
vocada por melhoramento ptblico”) & sobretudo de grande interdsze para o
téenico, pela apresentacio de férmulas matemdticas elaboradas para a apu-
sugestbes pararacio do valor onerado; no quarto titulo sfo desenvolvidas
%‘ é'efolrma da legislagio federal bem como dagquela pertinente ao Distrite
Federal.



