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por dois grupos. O primeiro, que estd na fai).ca superior,.é composto pelos.
orgios resultantes da descentralizagBo burocratica, ou nio mstitumonall. Alj
se colocam as Subprefeituras, os Estabelecimentos Municipais, as Comissgbes
e Superintendéncias Executivas e as ComissSes de Contréle (de servigos con-
cedidos). O segunde grupo, que estd na wltima faixa, corresponde aos
drgfos decorrentes de descentralizagio institucional., istlo é, ds autarquias,
ds emprésas municipais e uma sociedade de economia mista.

RELATORIC — PARTE N.° 2
DESCONCENTRACAO TERRITORIAL DE SERVICOS

(CRIACAO DE SUBPREFEITURAS)

Introdugdo. |
— Fixagio do conceito de “subprefeitura”.
— Desgvaniagens da criagio de subprefeituras.
-— Vantagens da criagfio de subprefeituras.

Definigio de competbncia dos subprefeituras.
Definigio do “status” juridico das subprefeituras,
Definigio de relagdes enire as subprefeituras e o edministracio central.’

— Nattireza das linhas de autoridade.
-— Niveis de decisfo.
—- Canaig de comunicagio.
Demarcacio de dreas geogrdficas ou furisdigdes tervilorims.
— Organizagio distrital do Distrito. Situagfio presente, com sumaria
nota histérica. ‘ o
— Critérios para identificagio de areas adequadas aos distritos dnicos.
— Subsidios providos por socidlogos. ‘
— Subsidios providos por urbanistas e profissionais afins.
— Snbsidios providos por cientistas administrativos e administradores
pliblicos,
— Um critério especial.
A delimitagio dos distritos dmicos de subprefeituras para o Distrito Federal.

— Critério bésico.

— O fator “geografia”.

— O fator “demografia”.

— O fator “organizacio econdmica e social”.

— O fator “melhoramentos urbanos”.

— O fator “relagdes de interdependéncia”.

— Contréle de resultados pela experiénecia administrativa.

As subprefeituras.
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INTRODUCAO

O crescimento vertiginoso e espetacular das grandes cidades & fenéme-
no caracteristico do Século XX e, em grande parte, decorre de que os
beneficios da Revolugio Industrial se tenham definitivamente incorporado &
vida cotidiana. De fato, comparando-se as populacfes das grandes cidades
de outrora com as de nossos dias, verificar-se-do fatos curiosos. Atenas,
no apogeu de sua gléria, tinha as propor¢des de Sfo Luiz ou Jodo Pessoa,
com 115.000 habitantes. Roma, centro do maior império da antiguidade,
contava com a mesma populagio de Lima, capital do Peru: 800.000 habi-
tantes. E hem verdade que Londres comegou a crescer nos fins do Século
XVIIT ¢ que, no Séeulo XIX, ji algumas cidades norte-americanas (Fila-
délfia e Boston, antes de Nova Torque) apareciam na lista das grandes me-
tropoles. No Século XX, porém, gragas & consolidagio da civilizagio in-
dustrial e sobretudo a trés de seus grandes produtos — meios de transportes
coletivos, rapidos e baratos, o automdvel particular e estradas asfaltadas
—, as grandes cidades transbordaram de seus limites politicos, formando
uma unidade administrativa de dmbito e complexidade jamais vistos: a
area metropolitana, fenémeno ainda nfo definido com precisdo mas que pode
abranger - como no caso de Nova Jorque — parte de trés Estados, 22 Con-
dados e mais de 400 cidades, aldeias e vilarejos. T o “Plan of New York
and its Environs” prevé uma populagio de 20 milhées, para a regifo nova-
iorquina, em 1956. E interessante acrescentar que ji o Recenseamento de
1930 registrava, nos Hstados Unidos, 95 regifes metropolitanas as quais,
juntas, tinham um total de 54.589.972 habitantes, isto é, 44,4% de toda
a populagio norte-americana. Em 1950, naquele pals, a populagio urbana
atingiria a 63,/% do total; no Brasil, entre 1920 e 1950, a populagfio das
cidades aumentou de 31,2% para 36,5%.

Antes de 1920, a superficie de algimas metrépoles se ampliara de modo
tal que constituia, sé por si, um magno problema. Sé a cidade de Nova
Torque se estendia por 774,25 km2; Chicago tinha 499,21 ; Filadélfia, 331,45;
Viena, 277,00; Roma, 157,11. Entfo, o territério urbanizado do nosso Dis-
trito Federal era dado como sendo de 164,47 km2; enquanto hoje, mesmo:
excluidas as 4reas florestais encravadas nas zonas urbanas e suburbanas, a
cidade do Rio de Janeiro j4 ocupa 206,70 km2. Mas a expansio demogri-
fica das grandes metrépoles do mundo, no Gltimo trintério, di uma idéia
melhor da magnitude do problema, pois Nova Iorque subiu de 7,9 milh&es.
para 12,2 milhdes de habitantes; Londres, de 7,4 para 83; Paris, de 2,9 para
4,7. No periodo considerado, a populagio do Rio de Janeiro aumentouw
de 1,1 para 2,3, isto é, mais do débro, o que representa percentagem bem:
superior a de qualquer daquelas trés capitais do Ocidente. Pelos dados cen-
sitarios de 1950, constantes do “Demographic Yearbook”, editado pela Or-
ganizacio das Nages Unidas, as vinte maiores cidades do globo, entre as
quais o Rio se encontra, sio as seguintes:
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Milhoes
12 Nova lorque 1523,232
28 ToNdIrES tveveiinrnasrronserssnassens 5,406
32 Changal ...oevveiesrinnarersrveies 5,385
42 TOQUO +ovvrenerrenrusnmraronranenss 4,920
58 ChiCAZO +ovvrrerrnseasansensnsentces 4,775
62 Paris 4,6(}3
78 Buenos AITES ..ovverreratiarrriiives 4,137
82 DMOSCOU +vcvrnrnarrnsssssnsnsarnone 31996
02 Los Angeles ...c.oucvraeroneniaans 3’336
102 Berlim ...... 3,191
112 Leningrado ..veeviroeenrcoiuiaanes 2,992
122 Tiladélfia . ovvuvovvieriiinna i 2’839
13.2 Bombaim o oveerrrnireassarrraanies 2’659
142 Detrolt oovierereiiiinr i 2’548
1525 Caloutfh  cvvevrvavirammmme e 2,421
162 Manchester ..ovviiivnsssinrassenaes 2,377
172 Rio de Janeiro ....veeevevvennsanccans R
182 Birmingham ... i Z,Sgg
102 BOSION  vevvressatorsroroaanrsanties 3,090
D02 CalfO0  cevrnarerrerrernrs et K

O acelerado crescimento das cidadesl ctia, natm:almente, uma sétie Ele
problemas de tdda ordem, para 0s quais 0$ estud{c-sos dadadfmimstr:g;g
pliblica vém procurando soluges. Estas tém de variar —ede da} gsfg "
— de pals para pais, principalment'e.porque as alterzl.(;o?s ga 1m & 1-1?3?5-
Yitica ou administrativa devem condicionar-se as peculiarida les locais, oS
peitando tradicBes, praticas e sentimentos arraigaﬁlvos na consc1enc11a pc;g; ma

A generalidade dos paises europeus, que fao s¢ regem pelo SObser—
faderativo, apresenta solugdes diversas daf adot_adaEs nas fecie}z;goej. ber-
va-se que, enquanto quase sempre aquéles precisam mu t1%3. icat asolitica
administrativas, para em certo gratl contraba!anqar a centri izagdo p Es-’
as tltimas tiveram muitas vézes o problema inverso. Na. mérica, 1‘{5 =
tados Unidos — que se orientar'am, por t.rqdlqaq, pelo 81st?mat ing es,ﬂm
instituigio progressiva de suas areas adm1n1strat1va§ — eniren im a;gra 0,
como a Inglaterra, a necessidade de cercear a tenden.cx.aﬂmarc];f:m et% 2.0
“gelf government” e de atenuar uma exagerada s1,.1bd1v1sao..d m ta Srefe-
cunstincias, era natural que ingleses e norte-americanos cuidassem, D -
rivelmente, de estabelecer processos de contro{e centr?.l e de 1mtﬂegr9(.ic;ao’.reas
assim 8sses paises tém promovido a anexagfio ou incorporagio e a as
administrativas e a consolidagio e consdrceio de uEudades locais, & guisa o
solugBes ou recursos. Trata-se, porem, dehsnluqoes e recursosd'que.‘:sdar
a integrar e a estabelecer processos de (r:ontro.h-‘ c-e‘ntral, como sed isse; o dar
certa unidade; a ctiar servigos que sb se justificam em grande escala;
‘haratear atividades locals jd existentes.
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O problema brasileiro é exatamente oposto. Com efeito, nio ha, no
Brasil, uma forte tradigio de “self-government”; os governos e as admi-
nistragdes locais ressentem-se até hoje da forte centralizagio, instituida no
tempo de coldnia e durante o Tmpério mantida. Na Repfiblica, a predomi-
nincia dos centros nacional e regionais se firmou, ji por se exercer sdhre
unidades locais de baixo indice demografico e econdmico (embora muitas
vézes de vasta extensflo territorial), ja por serem essas pobremente contem-
pladas na discriminagiio de rendas para o que ndo estavam sequer inscritas
na Constituicie de 1891. Obrigados os municipios a restritas atividades,
em razfo da falta de recursos, a maior parte dos servigos, mesmo os de
cariter nitidamente local, permaneceram a cargo da Unifo e dos Estados,
Criou-se, assim, uma grande concentragio administrativa na Capital Fe-
deral ¢ nas capitais dos Estados, a qual estd por vézes atingindo um preju-
dicial ponto de saturagio, que pode tornd-la nefasta, Em azado motmento,
a Conpstituigio de 1946 concedeu aos Municipios maior participagfo nas
rendas piblicas nacionais, I sanada, pelo menos em parte, uma das prin-
cipais razfes da inépcia municipal, varios servigos, de que se n3o desincum-
biam, podem ser-lhes agora transferidos progressivamente. Esta, porém,
serd apenas uma desconcentracio das administragoes estaduais e federal.

No caso particular do Distrito Federal, o problema nfio se configurou
nem se configura dessa maneira. Tendo, sob alguns aspectos, uma situacio
por assim dizer de “municipio-estado”, ¢ as rendas de ambos, pelo menos o
principal problema do Distrito nio estd na insdaficiéncia de meios, mas numa
grande concentragfio administrativa. E como os Estados, nesse agora pos-
stvel movimento de fortificagio municipal, precisam nalguns casos promover
a desconcentragiio de servigos, -— assim também o Distrito, embora as causas
origindrias da concentragio ¢ da necessidade de remedid-la nfo sejam as
mesmas, No que coincidem as duas situagSes: — o grau de concentragio
ji é prejudicial; e os interésses locais, devidamente nucleados, j4 exigem
a prestagio de servigos por entidades mais préximas dos nficleos e com
eéstes mais e melhor identificadas. Realmente, é patente que a cidade do
Rio de Janeiro estd numa fase de crescimento de proporgBes considerdveis,
sendo insuficientes, deficientes ¢ morosos os servicos basicos de que carece
a populagio: — dgua, esgotos, transportes, calgamento de ruas, telefones e
outros. -

E que, para atender a 2.377.451 habitantes (censo de 1950), espalha-
dos irregularmente por 1.167 km2, ji nfo mais tem capacidade a Prefei-
tura, com seus servigos bdsicos na maioria atribuidos a drgios centrais. A
concentragdo entrava-lhes o andamento.

FIXAGAO DO CONCEITO DE “SUBPREFEITURA”

Para dotar a Prefeitura de uma estrutura capaz de acompanhar-The o
inevitivel crescimento, a Lei Orgénica do Distrito Federal (I.ei Federal
1.2 217, de 15 de janeiro de 1948) estabeleceu no art. 41:

“Art. 41 — O Distrito Federal, por iniciativa do Prefeito, serd divi-
dido em subprefeituras, tantas quantas a lei estabelecer, e continuard na
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posse do territério em que atualmente exerce a sua jurisdigfio, respeitados os
direitos a que se refere o art. 1.9, § 1.°

Pardgrafo finico. Os subprefeitos ser@o livremente nomeados pelo Pre-
feito, entre os que reunirem os requisitos constantes do § 1.° do art. 26”.

Esta é a tinica disposi¢io legal pertinente is subprefeituras. E o admi-
nistrador cioso de lhe dar cumprimento defronta-se, desde logo, com & pri-
meira dificuldade: a expressio “subprefeitura” nio tem contetdo préprio,
fiem cotceito exato, na Ciéncia Politica ou na Administragio. B preciso
delimitar-lhe, fixar-lhe o sentido. Nos diclonirios e enciclopédiag, subpre-
feitura é: - cargo, fungiio ou dignidade de subprefeito; escritério ou ju-
risdigio de subprefeito; — local ou edificio onde o subprefeito reside ou
exerce sua fungio. E subprefeito significa: o funcionamento imediatamen-
te inferior ao prefeito ou que faz as vézes déle. A Dnciclopédia Universal
Tlustrada Furopeu-Americana (Hspasa Calpe S.A.) registra que subpre-
feito € o

“nombre dado en Francia al empleado que desempefia en cada
distrito comunal, bajo la direccidon del prefecto, las funciones que
en otro tempo correspondian i las administraciones municipales
v 4 los comisarios de cantén, exceptudndese las que estdn ex-
pressamente encomendadas 4 los concejos de distrito y munici-
pales... Lugarteniente del prefecto & general entre los ro-
manos.”

O Larousse informa que subprefeito é o

“funciopdrio publico encarregado da administragio de um “ar-
rondissement”, notneado e demitido por decreto. Compete-lhe
a manutengio da ordem e a execugiio das leis, Serve de inter-
medidrio entre ¢ prefeito e os “maires”. (Goza de poderes pro-
prios, seja por delegagiio do prefeito, seja em virtude de lei.
Representante do Govérno, deve prestar contas de seus atos ao
prefeito e ao ministro. Em caso de impedimento ou auséncia,
¢ substituide por wm coaselheiro geral por um conselheiro de
“arrondissement” ou por um conselheiro de prefeitura. O de-
creto-lei de descentralizacfio, de 5 de novembro de 1946, ampliou
considerdvelmente os poderes dos subprefeitos. Assim, em pat-
ticular, ficaram encarregados de aprovar ¢ orcamento de receitas
ordinarias das compras de seu “arrondissement™, até 10 milhdes”.

Encontrada a referéncia & organizagfio francesa, resta apurar a natu-
reza e o papel désse distrito especial. O resultado da pesquisa, contudo,
pouco ajudard, porque o “‘arrondissement” se situa nos quadros adminis-
trativog da organizagio regional dos interésses gerais ou centrais do Es-
tado, e ndo dos locais. Essa unidade administrativa serve, tamhém, de cit-
cunscrigio judicidria para o tribunal civil de primeira instincia, e de cir-
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cunseri¢io eleitoral, para determinagio do ntimero dos deputados. Coma
chefe de “arrondissement”, o subprefeito, além de atribuicdes, exerce em
grande extensfio a tutela administrativa das comunas.

A volumosa bibliografia de administragio piblica que ingleses e ame-
ricanos, sobretudo os filtimos, produziram nos dltimos setenta anos, dificil~
mente seria de utilidade. £ que, como se disse na Introdugdo, os pro-
blemas de “self-government” imprimiram as solugdes encontradas e alvi-
tradas, naqueles paises, um cunho diametralmente oposto is que se fazeny
necessarias ao Brasil, face as caracteristicas do problema nacional, Eis,
entretanto, alguns conceitos constantes de literatura norte-americana, os quais
foram emitidos a propdsito de subprefeituras de forma incipiente, apenas
destinadas a coordenagiio de interésses, 4 base de areas. Tais conceitos sio
em parte apliciveis ao caso do Distrito Federal e publicaram-se na “Public
Management Review” (n.° de abril de 1946 :

a) cada 4rea ou distrito deve ter um centro administrativo ou subpre-
feitura (“district city hall”), onde a populagio da drea venha resolver todos
os seus interésses, desde uma simples licenga para bicicleta até o pagantento
dos impostos. A devem localizar-se, ainda, postos de saitde, de assisténcia
social, de educaciio, efc.;

b) as subprefeituras devem abranger de 100.000 habitantes (em ci-
dades de médioc desenvolvimento) a 300.000 habitantes (em cidades
grandes) ;

¢} as subprefeituras devem ser delimitadas de acérdo com a distri-
buicio de populagiio, as conveniéncias do pablico, o tamanho “étimo” para
que as operagbes administrativas possam realizar-se em bases econdmicas,
Devem, ainda, ter populagio e problemas caracteristicos ;

d) o subprefeito deve ser o representante do prefeito, na Area;

¢) o subprefeito deve ser o coordenador (sem autoridade executiva)
de tOdas as atividades departamentais descentralizadas para a érea;

f) a0 subprefeito deve caber a solugio das reclamagbes do puiblico, no
seu distrito, encarregando-se, ainda, de todos os problemas de relagdes pii-
blicas;

- g) o subprefeito deve examinar cuidadosamente as necessidades espe-
cificas da 4rea, para traduzi-las num programa que se inclua no orgamento
municipal ;

h) o subprefeito deve zelar por que sejam prestados 4 Area servigos
de fodos os departamentos; e por que os problemas concernentes a todos
0s departamentos recebam atencio igual e adequada;

i) o subprefeito deve atuar como centro de informacio em sua drea
1o tocante aos servigos municipais; ’

]} o subprefeito deve interpretar o govérno municipal, perante os
cidadfos ; e as necessidades dos cidaddos, perante o govérno, restaurando na
esfera administrativa, o toque pessoal e humano que a vastidio das gran,des-
melropoles tende a obliterar.

Mag se é. verdade que a literatura especializada muito pouco ajuda, no
trabalho de fizar o conceito de subprefeitura, ao contririo se di com o
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direito positivo e a experiéneia de alguns povos, essa e aquéle, com efeito,
menos avaros. Certas modalidades de drgfos, que se convencionou chamar
subprefeituras, existiram (ou existem) em Viena d’Austria, em Portugal,
no México e aqui mesmo no Brasil.

FEm Portugal, o Cédigo Administrative de 1936-1940 nfio s6 previu a
“federagiio de municipios”, como ainda admite a “freguesia urhana”, divisfio
da. cidade com intuitos predominantemente administrativos. O drgdo gestor
e representativo da freguesia é a junta. Covstitui-se de 3 vogais eleitos
pelos chefes de familia, os quais entre si escothem um presidente, um secre-
tario e um tesoureiro.

“B o presidente da junta quem a representa, dirige os tra-
balhos e executa as deliberagdes tomadas. O expediente da
junta corre por uma secretaria privativa, com os empregados
contratados ou assalariados que forem necessdrios”. (*)

Quanto & federaglio, nio passa de uma associagfio de municipios, vo-
luntiria ou imposta por lei, para a realizagiio de interésses comuns. Sob os
nomes conséreio, sindicato ou agrupamento de municipios, outras legislacdes,
inclusive a brasileira, tém conhecido a instituigdo. A federaglio obriga-
t6ria da grande cidade com as vizichas, menores, fixou-se expressamente no
direito alemfo, no italiano e no holandés. Apoiado ou ndo nesse expediente
legal, o fendmeno metropolitano acabou por gerar o conjunto denominado
“Cidade-mair” (Greater London, Puaris Métropolitain, Berlim Grosstadt).
Quase sempre, as unidades incorporadas conservaram seus elementos tra-
dicionais de govérno, evitando-se com isso, que a area se tornasse tdo vasta
que dela se possa dizer:

... nio hi impulse que anime a agfio em toda ela, nem
vigilincia que chegtie para evitar deficiéncias nos servigos da
periferia”, (*)

No México, pela lei de 1941, o Departamento do Distrito Federal —
cujas semelhancas com a nossa Prefeitura sdo acentuadas — compreende a
cidade do México e catorque Delegagbes (Villa Gustavo A. Madero, Azca-
potzaleo, Ixtacalco, Coyacdn, Villa Alvaro Obregon, La Magdalena, Con-
treras Cuajimalpa, Tlalpan, Ixtapalapa, Xochimilco, Milpa, Alta e Tlahuac).

“... o Presidente da Reptblica detém o govérno do Distrito
Federal e exerce-o por intermédio do Chefe do Departamento.
fiste & auxiliado em suas fungdes por um Conselho Consultivo,
por delegados e subdelegados e por outros funciondrios que a lei
especifica. .. Os delegados e subdelegados siio nomeados e exo-
nerados livremente pelo Chefe do Departamento. Subordinam-

{(*) MarcEL0 CAprawo, in “Manual de Direito Administrative”, 8.% ed.
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-se, 1o exercicio de suas fungdes, os delegados ao Chefe do De-
partamento; e os subdelegados aos delegados. As fungdes dos
delegados sio as de representar o Chefe do Departamento na
circunscriciio territorial que forma a delegagfio e cuidar dos ser-
vicos pfiblicos locais, assim como do cumprimento das disposi-
cBes legais correspondentes, Os subdelegados auxiliar os de-
legados nos povoados que nio sejam sede de delegagio”. (*)

Finalmente, no Brasil hi os exemplos de Santo Amaro, em relagio 4
cidade de Sio Paulo e dos distritos de qualquer municipio do pais.(**)
Mas o esporidico do primeiro caso e a extrema insignificincia das unidades
distritais, a qual ndo lhes tem permitido e muito menos propiciado consti-
tuirem-se em organizagio administrativa definida, tornam improficua a
busca de maiores ensinamentos, nesse campo.

Ainda é possivel investigar o sentido corrente da palavra “subprefeitu-
ra”, isto &, aquilo que o povo geralmente concebe, quando a ouve ou pronun-
cia. Que é que cada um e todos pensam, que € que tém em mente, quando
se referem a subprefeituras? Aquilo que for comum, na multiplicidade de
idéias e de opinides, evidentemente constitui 6tima referéncia. Ii o povo,
afinal, é a clientela especifica das subprefeituras, tendo wma nogdo intuitiva
do que espera — ot do que nio espera — de repartigbes criadas exclusiva-
mente para melhor servi-lo.

Ressalta, antes de mais nada, a idéia primordial de delumitaglio de cir-
cunscrigbes territorigis. Para uns, pequenas como Dbairros, para outros
grandes como a Zona Stl e a Zona Norte. Para alguns, s6 se justilicariam
em nficleos suburbanos mais afastados, para outros, em tdda a &rea su-
surhana. Absolutamente necessirio, julgatriam certos, nelas dividir o Dis-
trito Federal inteiro. O Centro, ou a Cidade propriamente dita, haveria
de ser excluido por uns poucos, do plano que imaginassem.

Dentro dessas variagbes, um fator comum se apresenta: todos pensam
em divisio do territério municipal.

Um segundo ponto, obviamente, se destacatia, também: — o fim a
que a divisio deve servir. E ocorre de imediato a explicagio: diviso do
munieipio, que é vasto, para que se estabelega, em cada uma de suas partes,
uma autoridade prépria, mais préxima da populagio local que o Prefeito ou
o Diretor de um Departamento, e exclusivamente voltada para as necessi-
dades e anseios de sua circunscricio. Para que em cada uma existam ser-
vicos exclusivos, ¢ articulados em fungio de cada parte, e néio da cidade in-
teira, como atualmente acontece, acarretando inevitdvel prejuizo de certas
4reas em favor de algumas outras. Para que em cada uma delas se aplique,

(*) GaBINO I'RAGA, “Derecho Administrative”, 4.8 ed.

{**) A Constituiciio do Estado de Pernambuco prevé a criagio de sub-
prefeitura sempre que a populagic de um distrito atingir a 5.000 habitantes
(art. 104, § 2.°). Também a do Ceard instituei subprefeitos para os distritos
(arts. 105 e 106),
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invariavelmente, seje gual f6r a categoria ou iportincia politica da 4rea,
parte substancial dos recursos que a mesma recolhe aos cofres municipais.

Possivelmente, uns tantos raciocinariam em térmos de um grau muito
avangado de individualizagio e autonomia da area, comparando essas cir-
cunscrigbes a verdadeiros municipios, cada qual com cimara de vereadores
em miniatura e subprefeito em pleno exercicio do poder executivo, Tal
idéia, entretanto, nio merece acolhida em face da sistematica da Tei Or-
ginica do Distrito Federal e do principio da indelegabilidade do poder exe-
cutivo, que domina o direito constitucional brasileiro. Sé mais tarde, quando
se verificar a mudanca da Capital Federal para o Planalio Central e o Dis-
trito Federal for elevado a categoria de Estado, é que se terd de tratar de
uma faf solugio.

DESVANTAGENS DA CRIACAO DFE SUBPREFEITURAS

A desconcentragiio de servigos (que a tanto equivale a criagio das sub-
prefeituras) apresenta vantagens e inconvenientes, dentre os tltimos alguns
facilmente evitdveis e outros quase incontorniveis. Uma boa solugio de-
correrd certamente da andlise daquelas e déstes, feita nfio sé em tese mas
também em atengfio as peculiaridades que a situagiio apresente. No caso
de que se trata — isto é, no caso do Distrito Federal, a rigor nfio haveria
que discutir a criagfio das subprefeituras. Como anteriormente se referiu,
a Lei Organica j& as instituiu, Falta apenas ohjetivi-las, que é o que se
pretende no momento, em obediéneia ao dispositivo legal. Nio custa, en-
tretanto, examinar vantagens e desvantagens, até porque de tal exame se
podem inferir os meios de anular ou atenuar os eventuais inconvenientes.

Eis as principals desvantagens habitualmente propaladas:

1. Incompatibilidade entre as Secretarias Gerdis e as Subprefeituras
— Alguns autores ¢ administradores que examinaram a questio, manifestam-
-s¢ para afirmar que a coexisténcia das Secretarias Gerais e das Subprefei-
turas é juridicamente incompativel, que aquelas e estas nfio podem funcio-
nar simultdneamente, que umas excluem as outras. FEsta afirmativa dbvia-
mente ndo procede, entre outros motivos porque tma das caracteristicas
mestnas do regime federativo, inclusive no plano administrativo, é a coexis-
téncia de uma estrutura wertical e cutra horigontal, ambas com lnhas de
autoridade perfeitamente definidas. Os Ministérios federais, em relagio &
administracio dos estados e mumicipios, e as Secretarias Estaduais, em
relagio 4 dos municipios, ilustram sohejamente os dois tipos de estrutura:
~— jurisdi¢Bes funcionais exercendo-se simultineamente com jurisdi¢Bes ter-
ritoriais de niveis diferentes. Condenar a criacio das subprefeituras, com
base em possiveis incompatibitidades juridicas, equivale a condenar o regime
federativo brasileiro, estatuido expressamente pela Constituiciio e cuja tra-
digfio ja tem raizes profundas no sentimento nacional, ‘

2. Duplicagiio de servigos — Uma outra objeciio s subprefeituras é
a de que elas virfio duplicar servigos j4 prestados pelas Secretarias Gerais.
O argumento poderd ser procedente, mas s6 em caso de se elaborar uma
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errénea distribuigfio de servigos e atividades entre ésses dois grupos de
orgios. B possivel, por meio de um exemplo e de uma explicagao prévia,
obviar a inépcia déste argumento, anular a objegio. Admita-se (e isso
se conforma & verdade, no presente planc de organizagio das subprefeitu-
rag), que a cada uma destas caberd apenas a prestagio de servigos no
dmbito da jurisdi¢io que lhe corresponde. E que, quanto a prestagio de
servigos, as oecretarias Gerais apenas se encarregario daquéles que inte-
ressarem em geral a area do Distrito Federal. Admita-se que, em prin-
cipio pelo menos, em relagio a cada tipo de servigos dos que estio a sen
cargo, isto €, os de inferésse local (e assim consta do plano), as subprefei-
turas se incumbem da parte de execugo e as Secretarias Gerais da parte de
planejamento, orientagio técnica, contrdle e coordenagio geral, mais a deci-
sio, fora dos casos em que esta expressamente caiba aos subprefeitos, e
ainda exercam a propria supervisio das atividades das subprefeituras, para
conformi-las aos principios e ds normas gerais de prestagiio de servigos, que
se tenham preestabelecido.  Ja se v&€ que, com a tal distribuigio, duplicagBes
nio ocorrem, nem de atribuigdes, nem de servigos prestados, nem de 6rgios
para prestarem servigos. E que também nfo hi oportunidade para os
conflitos de jurisdigho. Eis agora o exemiplo: — cada subprefeitura man-
terd as escolas primarias da sua jurisdigho. O ensino normal, porém, que
nao interessa diretamente ag areas, pois relativamente poucas pessoas néle
se inscrevem e cada subprefeitura nio teria, certamente, ndmero de alunos
que justificasse as despesas de organizagio com tal matéria, — o ensino
normal, dizia-se, ficard incumbido & Secretaria de Educagio e Cultura. Ista
o ministrard através de dois estabelecimentos municipais — o Instituto de
Educagfic e a Escola Normal Carmela Dutra, cujo funcionamento ocorrera
em regime de autonomia administrativa e financeira. Nesta ordem de idéias
e mesmo que se examinem todos os casos (no plano ora proposta) nio ha
como identificar nenhum em que as atribuigbes das subprefeituras dupliquem
as das Secretarias. Duplicagdo haverd, pois sim, mas apenas num sentido:
— aquelas e estas cuidarfo de problemas de educagdo., Mas cade wme de
wing parte da fungfo educativa.

Tissa combinagio de dois critérios de departamentalizagio -— pois que
as Secretarias Gerais ou sfo departamentalizadas 3 base do objetivo ou
4 hase da técnica, ao passo que as subprefeituras correspondem a uma depar-
tamentalizagiio 4 base de 4dreas — longe de ser condendvel, constitui técnica
recomendavel, sobretudo em organizages cujo trabalho se desenvolve em
Area territorial de grande extensio, ou de forte densidade demografica, como
é o caso do Distrito Federal. Trata-se, mesmo, de pritica muito comum no
mundo todo ¢ em todos os campos de atividade: — eis o classico sistema
bancédrio, com suas rédes de agéncias, filiais e sucursais que se incumbem
de executar decisdes de carteiras especializadas; eis os correios e telégrafos,
com setts milhares de agéncias de bairros e distritos, subordinadas aos drgios
centrais especificos; eis os distritos policiais, coexistindo com as delegacias
especializadas e a estas, em certos sentidos ou sob certos aspectos, subordi-
nados; eis as embaixadas e consulados, que recebem instrugdes de departa-
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mentos do_ Ministério do Exterior; eis, nos Estados, as estacoes aduaneirag
as c’ol.etonas federais, as numerosas espécies de delegacias dos varios Mi-
nisterios. '
~3. Agravamento dos efeitos perturbadores da politica sébre a adminis-
iracio — Alegam alguns criticos que as subprefeituras acabariam por servir
@ propositos da politica partidaria e que forgosamente seria grande a vul-
nerabilidade politica dos subprefeitos. Prevéem, ainda, que as subprefeity-
ras acabariam dominadas por grupos politicos locais, O que tais criticos
ndo podem negar, porém, é que a atual organizacio administrativa do Dis-
trito Federal freqilentemente soire condengveis influéncias politicas e a pres-
s30 de interésses eleitorais e pessoais. B possivel, de rigorosa anilise pcon~
cluir-se que tais males se devem a organizacio administrativa, em si mésma?’
13% estristura da Prefeitura ndo difere muito, em principio ,da dos minis-
térios feclerais.| E &stes se tém mantido relativamente imu’nes a tais pres-
sBes, N:io Seria o caso, portanto, de procurar alhures a raiz do mal, talvez
nas rela‘go?s. glollegislativo com ¢ execufivo, na atribuigio de coml;eténcia
quanto & niciativa para projetos que criam cargos e aumentam despesas ?
l\_Tao serla a propria deficiéncia das secretarias gerais, em matéria de or a:
lizagao ¢ estruturagdo, que permite ao legislativo propor leis nesse sentiﬁo
€ que crta um ambiente préprio ao “pistolio” e a corrupgio? Nada indica’
que a criagio das subprefeituras venha facilitar, ainde mais 'a ilegitima in-
tromissdo de politicos mal intencionados em questdes ‘adminiJstrativas (For-
tificada a administracdo, melhor apatelhada para cumprir sua tarefé tudd
faz crer que a pressio e as influéneias maléficas diminuirfio. Nag ad;ninis—
tragfes em que os assuntos sfo resolvidos regularmente, dentro de normas
gerais, sem excegBes ou privilégios odiosos, o sistema o “pistolio” e do
empenh? desaparece ou pelo menos se atenua muito. O cidaddo que tem
um mterésse legitimo junto a tma repartigio bem organizada, a cla s(i dirige
para resolver o caso, nfo lhe ocorrendo, mesmo, procurar ’um politico gu
um homem de prest-igio., em busca de uma carta de recomendagio ou pedido
.S? 0 presente projeto de criagio das subprefeituras desse margem. Ol.l‘
propiciasse oportunidade para o exercicio da advocacia administrativa e das
gresso,es excusas, contra éle deveriam levantar-se as vozes mais autocrizadgs
eg;crgi]és:.ao?zo;zte;féczﬁzxtm{to, que ne‘sse projeto nenhtma concessio se
: jue pro pretextos para criar vagas nos quadros burocri-
ticos, para ﬂchstnbmr auxilios orcamentirios ou para obter privilégios da
E;itﬁgiistragao. O projeto encerra, pura e simplesmente, um plano %leldes—
lmunidpzae;g?o e desconcentragio, bem como de racionalizacio dos setvigos
G 05 Sbpreiitos sk e ep 0 dispeitiv j refoids et
S nte Thr e M0, Tossem leitos, mas de livre nomeagio do Prefeito,
: plivel de sofrer influéneias eleitoralistas, estio as subprefei-
turas, fal gual as Secretorias Gerais, poderfio ressentir-se de u ici
entre;ant%;u’i.o Ihes & intrinseco, nem a umas nem a outras w idte que
. aor nimero de niveis hi iCos — '
feituras alonguem os canais adminig:ﬁ;’fiz%twgge vi(;r f;z;e-se irign Subpr?—l
aos dirigentes mi-
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xitmos € que importem novos niveis hierdrquicos, bem como signifiquem mais
numerosos escaldes a que um assunto se deva submeter, até solugio final.
E, porém, temos injustificado. Com efeito, as subprefeituras nio serfo
simplesmente adicionadas A base da organizago ja existente, dnica hipdtese
em que a critica procederia. Na verdade, devem elas, até, contribuir para
a redugiio da burocracia, encurtando a tramitagio de grande nfimero de pro-
cessos — 08 quais se restringirio ao nivel da subprefeitura — e deslocando,
para o ambiente em que os problemas ocorrem, os niveis de decisfo relativas
3 grande maioria dos assuntos e casos que interessam pessoal e diretamente
4 populagio. Quanto is matérias que se nio transferem s subprefeituras
mas, ao contrario, permanecem de competéncia das Secretarias Gerais, o
projeto de reorganizagio ota proposto encontra uma natural justificativa no
fato de que rio se altera a presente situacio.

5. Auwmento de despesa. Muoior nimero de funciondrios — Hssa
objeclio procede, em parte. Mas apenas em parte. Realmente, diversos
cargos se criardo, os quais sio necessdrios ao exercicio das atividades dire-
cionais e técnicas das subprefeituras, como por exemplo os proprios cargos
de subprefeitos. Mas sdmente ésses cargos, isto é, os tipicos e essenciais
4 administragio local. E nio outros. Tamhém haverd despesas de in-
versio e custeio, mormente para o fim de, em cada subprefeitura, comple-
mentar em qualidade e quantidade certos servigos distritais que lhes serfio
transferidos e que ora s3o precdria e deficientemente prestados pela Pre-
feitura do Distrito Federal. O primeiro, désses dois géneros de despesa, em
grande parte se compensard pelo fato de que o projeto propde, para as Se-
cretarias Gerais, uma nova estrutura, em ¢ue hd muito mais intensa departa-
mentabilizacio, o que resultaria ma redugio do niimero atual de grandes
orgiios, bem como na redugfo paralela do elevado néimero de cargos ora exis-
tentes, geralmente cargos em comissdo (*). Quanto ao segundo désses
dois géneros de despesa — isto &, o exigido para a mais adequada prestagio
de servigos locais — basta afirmar que, a rigor, a verdadeira causa déle
nio reside na criacio de subprefeituras, mas na necessidade de expandir ¢
melhorar servigos ora deficientes.

Na verdade o grosso dos servigos das subprefeituras, fixado no projeto,
ja existe nas dreas. F os seus quadros de pessoal serfio constituidos me-
diante a transferéncia de servidores atualmente lotados nas Secretarias Ge-
rais. As despesas novas proviriam da instalagio concentrada, na area de
cada subprefeitura, de certos servigos que nela, no momento, se achem dis-
persos e mal instalados. Mas ainda neste caso vale a réplica: — o aumento
de despesas decorrera, entiio, nio tanto da criacio das subprefeituras mas da
racionalizacfo dos servigos, necessiria em qualquer hipbtese. Com efeito,
¢ sobejamente sabido que a atual organizagio da Prefeitura do Distrito
Federal, sobretudo no tocante a servicos situados em 4reas suburbanas ou
de periferia, apresenta insuficiéncias notorias e mesmo clamotosas,

(*) No conjunto, a reforma ora proposta reduz a 1/8 ¢ ntimero de cargos
em comissfio da Prefeitura. )
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Além do mais, o aumento de despesa deve ser examinado em sua signi-
ficagio percentual sébre o orcamento da Prefeitura. E, entdo, vé-se redu-
zido a niimeros sem expressio. Passado o primeirp periodo de instalagio
e reorganizacio dos servigos, o plano proposto pode sem divida alguma
resultar em economia, pela desburocratizagio e desconcentragio de ativida-
des, pela redugiio das distincias entre o piiblico e a reparticio, pela especia-
lizagio regional dos funciondrios, tudo o que, realmente, faz prever maior
rendimento do trabalho. Finalmente — e éste & o principal ponto — gual-
quer aumento de despesa serd amplamente compensado desde que a muni-
cipalidade consiga, por via das subprefeituras, prestar mais e melhores ser-
vigos aos municipes domiciliados em zonas distantes do centro da cidade.

6. Conjlitos de jurisdicdo — A falta de nitida distribuiciio de tarefas
e deveres, e auséncia de uma clara delimitacio de esferas de competéncia,
constituem as principais causas, em geral, dos conflitos de jurisdigio, Eyi-
dentemente hd maior perigo de conflitos numa organizacio grande e inevi-
thvelmente complexo, como a que se propde e que se integra por depar-
tamentos organizados 4 base das técnicas ou 3 hase dos propositos, e por
outros, 4 base de circunserigSes territoriais. Entretanto, desde que os regu-
lamentos fundamentais sejam claros e explicitos, no tocante s atrilmiicGes
das Secretarias Gerais e as das subprefeituras, nfio hi motivo para temer-se
que surjam conflitos com maior freqiiéncia do que atualmente. Ii? verdade
que o problema da delimitagio de competéneia e atribuigBes cresce em difi-
culdade, com o vulto ¢ a complexidade da emprésa, Mas a téenica de orga-
nizagio dispde de amplos e variados recursos para eliminar as possibilidades
de conflito, E tais recursos, no projeto ora proposto, aplicaram-se na ine-
dida necessdria,

7. Dificuldade de coordenagio — Alega-se que a criagio das subpre-
feituras pode trazer dificuldades 4 orientacio de conjunto, 4 unidade de
acio e aos padrdes executivos uniformes; enfim, que as subprefeituras agra-
varic as naturais dificuldades de coordenaciio das atividades municipais,
Na verdade, tal nfio se dd. N&o sfo as subprefeituras, em si ou por si, que
virdo dificultar o problema da coordenagio. E' o proprio vulte das ativi-
dades da Prefeitura, é a grande extensio do territério 20 qual ora presta
servicos locais, é o elevado nfimero de funcionirios de seu quadro. Tudo
isto é que torna o problema complexo. Neste ponte, é oportuno citar wm
trecho de Mac Corkle, em sen livio Municipal Administrations

“It must be noted here, and constantly kept in mind by
tre student, that the day of simplicity, in organization, probably
has passed. This is true in both military and civil administration.
The conditions of the modern worlr and the problems in cor-
fronts are so complex as to render useless the simples structures
suficcient for an earlier era”.

varios critérios concomitantes, para dividir e combinar o trabalho nos em-
O autor, com eteito, estd cheio de razio. E realmente a combinagio de
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preendimentos ¢ emprésas de grande vulto, visa justamente a possibilitar
mator e melhor coordenagio.

8. Risco de se criavem umidades muito acamhadas, em que os inte-
résses locais predominem sébre o geral — HA de fato &sse risco, mas
apenas como uma decorréncia possivel de méd execucgdo do plano. Jamais da
estrutura e das normas néle adotadas. Para evitar essa valorizagio do inte-
résse local, em detrimento do interésse geral, o plano ora proposto prevé
fumerosos instrumentos, a disposigio da administragio superior da Prefei-
tura. Em casos de antagonismo de interésses, que poderfo ocorrer como
em qualquer administragio, de qualquer tipo, devera prevalecer, clare, o
interésse geral, Fora disso, é natural que os interésses locais sejam tratados
tom maior carinho, pois tal é o fim mesmo a que visa a criagio das sub-
prefeituras. As unidades s serfio acanhadas em sentido material se, na
determinagiio do niimero e localizagio das subprefeituras, os trabalhos se
desviarem para a excessiva subdivisio, E s0 serfo acanhadas, em sentido
administrativo, se lhes faltar orientagfo central dinimica e eficaz; ou na
hipétese de que se lhes oponha uma fiscalizagio central excessiva,

9. Limitagio & plema especiolizagdo e & instalagdo de servigos em
seu tamonho de wmador vemdimento — O “tamanho” de uma reparticio
nio pode ser determinado tedricamente, sem (ue se considerem numerosos
fatores circunstanciais condicionantes, como a clientela a que vai servir, o
fim a que se propde, os recursos de que dispfe ou poderd dispor, a natu-
reza do servigo prestado, os meios de transporte na regifo e muitos outros
elementos. Por exemplo: — para servir a uma pequena populagio, fixada
em drea muito extensa, provavelmente serd mais atil um pequeno hospital,
complementado por varios ambulatérios, do que um grande hospital, loca-
lizado em certo ponto da regifo, mas que nfio conte com o auxilio dos ambu-
latorios. Tamanho “Otimo”, com efeito, 86 existe na pratica, Pelo menos,
nio ¢ determindvel perfeitamente, em tecria, isto &, com alheiamento da
realidade objetiva.

Quanto as dificuldades de plena especializagiio, que poderiam advir da
criagio das subprefeituras, cumpre de inicio lembrar que a especializacfio
por drea geogrifica é também uma forma legitima e eficaz de especializacio,
quando cabivel. Em muitos casos, torna-sc mesmo essencial & prestagio
de servigos de melhor qualidade; e noutros, por circunstincias vérias, é
altamente aconselhdvel. Eis um exemplo clissico: — a organizacio, por
dreas geogrificas, de alguns servigos, nos ministérios de relagbes exterio-
res. B’ claro que neste exemplo hd duas especializagbes: — a primeira,
diplomacia; a segunda, conhecimento dos habitos, das tradigbes e das pra-
ticas de certa ou de certas regides, conhecimento ésse muito importante para
0s representantes diplomaticos,

Vendo o problema por outro prisma, o que se poderd dizer é apenas que
as Subprefeituras tivessem seus quadros préprios, realmente, por se tratar
de pequenos quadros, a plena especializagio se tornaria impossivel. Num
quadro, por exemplo, de cinco médicos, nfo se conseguird estabelecer se-
tores de especializagio. Mas tal nio é a solugfio proposta no presente plano,
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que, ao contrario, se baseia em grande parte na existéncia — ue sustenta,
«— de um fnico quadro municipal. E, no quadro finico da Prefeitura, é pos-
sivel — voltando ao exemplo — haver uma carreira de médicos altamente
especializados, pondo-se 3 disposico de cada subprefeitura — ¢ sem carater
de permanéncia — aguéles de cujas especialidades cada uma delas precisar,
em dado momento. Note-se: — a lotacio nada tem de permanente.

10. Dificuldades no delimitar o dvea de cado subprefeitura, face aos
vdrios servios que abramgeré — A principal consiste, em dliima andlise,
no fato de que a subprefeitura é, nem mais nem menos, um distrito 4Hico;
¢ que os distritos, conforme a natureza do servigo, nem sempte deveriam
coincidir, uma vez que procurassem satisfazer condifes ideais. Por exem-
plo, certa 4rea que, para fins de servigos policiais, pode constituir um 6timo
distrito, ndo terd necessiriamente essa qualidade, se instituida em distrito
para a prestagio de servigos médicos; um distrito de corpo de bombeiros
nem sempre coincidird exata e adequadamente, com um distrito educa-
cional; ¢ assim por diante. Existe, realmente, certa dificuldade em deli-
mitar os distritos timicos. Mas sdo tais os inconvenientes da multiplicagdo
de distritos especiais, superpostos uns aos ottros, que de qualquer forma
ainda & preferivel uma delimitagio imperfeita dos distritos Gnicos, as poucas
vantagens dos mdltiplos distritos especiais, Até porque também néo se pode,
a rigor, delimitar a 4drea idea! para o distrito especial. Destarte, recai-se,
embora, em menor grau, na mesma dificuldade, Além disso, as dteas ideais
para {ins diversos —— como educagho, assisténcia médica, e muitos outros -
em patte pelo menos hio de coincidir, ou podem coincidir. Cinco ou seis
dreas ideais —— imaginadas para cinco ou seis fins certamente se poderfio
superpor em grande propor¢io, mormente no caso de populagdes nuclea-
das, pois as comunidades exigem quase sempre a prestagdo concomitante
désses servigos municipais. Ora, se cinco ou seis Areas ideais, corresponden-
tes 3 cinco ou seis servigos, coincidirem em 80%, ter-se-4 apenas uma faixa
de heterogeneidade da ordem de 20%, que pouco importara, ou pelo menos
¢ inevitavel e nfio chega a resultar em prejuizos ou inconvenientes maiores.

A pritica, alids, o vem demonstrando, no Distrito Federal. Com efeito,
na Prefeitura, os 16 Distritos Administrativos tém servido constantemente
a diversos objetivos municipais. Os distritos especiais, nalguns casos, nio
passam de meras subdivisées dos aludidos 16 distritos. B quando as deli-
mitagdes de certos distritos especiais nio coincidem com as dos Administra-
tivos, — o que se pode observar € que isso quase sempre decorreu de fatores
aleatérios, ao invés de basear-se, como seria de supor-se, em motivos de
ordem substancial,

Em vista de que também ¢ dificil limitar com rigor distritos especiais;
de que a existéncia de distritos mltiplos, especiais e superpostos, oferece
numerosos inconvenientes — entre éles a impossibilidade ou extrema difi-
cildade de coordenacio de servigos por drea geogrifica; e de que, como
quer que seja, sempre hid meio de delimitar uma certa 4rea que coincida,
pelo menos em grande parte, com as condicGes ideais e com as convenién-
cias da prestagio de multiplos servigos; eis que os poucos inconvenientes
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do distrito finico — isto &, da subprefeitura como tal considerada — ou se
anulam ou pelo menos muito se atenuam, sendo a melhor tal solugio.

1. Sobrevivéncic de subprefeituras em dreas que jé ndo justifiquem
a sue existéncic — A 8sse inconveniente o projeto {8z face, prevendo a
revisdo periddica e obrigatoria do quadro das subprefeituras. Nao ha, por-
tanto, que temer. Se as dreas servidas contimiarem a expandir-se, a flo-
rescer, as subprefeituras concorrerfio para fortalecé-lag ainda mais. Se cres-
cerem demasiadamente, poderfio desdobrar-se. E se perecer o progresso de
certa regifio, de forma que nio mais se justifique uma subprefeitura, entdo,
& dbvia g medida corretiva.

12, Conclusdes relativas aos inconvenientes — A maioria dos citados,
cotno se demonstrou, ou sio conterndveis, mediante providéncias que os
anulem ou pelo menos atenuam muito, ou sio apenas “inconvenientes po-
tenciais”, que ndo virfo necessiriamente prejudicar o sistema de subprefei-
turas, ora proposto, se tia execugio do plano se tomarem as medidas acau-
teladoras previstas pelo mesmo e indicadas pela pritica, Realmente, as des-
vantagens da criagfio das subprefeituras, assim consideradas, sio minimas,
comparadas as vantagens, que adiante se enumerani.

VANTAGENS DA CRIACAO DAS SUBPREREITURAS

1. Restabelectmento de contacto direto ewtre administradores e admi-
nistrados, ¢ entre os administradores ¢ os problemas — Os servigos dei-
xados 4 competéneia municipal, tanto nos regimes federativos como nos
centralizados, referem-se, pela propria natureza, a atividades e problemas
diretamente ligados 4 vida gquotidiana do cidadio: dgua, esgotos, transpor-
tes locais, luz, telefone, conservagio de cemitérios, assisténcia social, am-
paro 4 mendicdncia e 4 infincia, estradas de interésse local, ruas e parques,
e outros. Do grande crescimento das cidades, porém, decorre o seguinte
fato, geralmente: a administragiio de tais servigos se vai afastando cada vez
mais da clientela. Uma exemplificagio — simples embora — serve para
ressaltar e pintar em linhas vivas as comseqiiéncias do fato indicado. Onde
é mais facil pagar impostos: numa cidade pequena, ou mesmo média, em
que o contribuinte, de regra, conhece o coletor, ou no Ministério da Fa-
zenda, onde as filas do impdsto de renda se estendem por todo o sagudo?
Onde é mais ficil matricular-se um fitho: num bairro, em que se conhecem
a. diretora ¢ as professéras, ou no Colégio Pedro II, ou no Instituto de
Educagio, com seus milhares de candidatos anuais? Poderiam ser mil, ou
mais, os exemplos. Bsses bastam, porém, para evidenciar que a cidade pe-
quena {(como a versio subprefeitura) propicia uma grande — e Gtil
aproximacio entre a autoridade e o povo.

\2. Canal mais efetivo para apresentagio, ao poder competente, das
necessidades e aspiracies do populagio da drea — Lvidentemente um sub-
prefeito que trabalha na 4rea; que tenha contacto direto com a populagio
local; que praticipe das conveniéncias mas também das agruras cotidianas
da vida, naquela determinada &rea; ou pelo menos que, pessoalmente, as
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possa observar; que despache didriamente petigbes contendo aspiragbes pe-
culiares & zona; — estard em melhores condigles para encaminbar aos

orgios centrais, e para explica-lo e justificd-lo, um programa de trabalho
que de fato traduza as necessidades locais,

3. Possibilidode de plonejomento ¢ coordenagiio dos sevvigos, em Jun-

¢do da drea — Até agora, as atividades da Prefeitura tém sido plancjadas
e coordenadas quase exclusivamente em funclo dos virios objetivos da ad-
ministragfio, aos quais mais ot menos correspondem as Secretarias Gerais:
educagiio, viagio, satide, agricultura e outras. Ha “planos”, hd “projetos”,
de educagio, de obras e tantos mais. O que nio se faz, de habito, é enfeixar,
num sé projeto ou plano, todos os problemas de uma determinada zona, de
modo a satisfazer aos anseios e necessidades dos habitantes dessa zona.

Nio siio poucas, por exemplo, as areas do Distrito Federal que clamam
por uma escola secunddria, em que a juventude residente no local se possa
preparar, sem os inconvenientes das longas viagens, em condugfio super-
lotada, e que consomem horas por dia. Outro exemplo: — zonas de con-
centragio industrial exigem tratamento diverso do conveniente as praias
residenciais e amenas, onde a criago de creches, lactirios e maternidades
ptiblicas ndo representa probiema tio premente, pois seus moradores tém
recursos, na majoria, e nfio precisam, em tio acentuado grau, da assisténcia
gratuita,

Pois bem, dificilmente qualquer procedimento, a nio ser organizacio
administrativa municipal & base de arcas e das populagdes caracteristicas
destas, dard relévo as peculiaridades locais, apontando-thes as solucdes
mais adequadas.

4.. Extensiio da aclio adwdanistrative & periferia, possibilitande wmais
eglidwime distribuigdo de recursos. — A legitima pressio local para conse-
guir novos ¢ melhores servigos, encontrara na subprefeifura 6timo elemen-
to de apoio, pois é natural que as mesmas se esforcem por satisfazer is aspi-
ragbes dos seus municipes. Neste particular, o anteprojeto garante ds sub-
prefeituras pelo menos o retdrno, em térmos de servigos, dos impostos mu-
nicipais em sua jurisdigio arrecadados. Os impostos que a Constitui Ao des-
tina aos Estados, € que no caso particular do Distrito Federal sio cumula-
tivamente arrecadados pela Prefeitura, ficarfio reservados 4 matuiengio das
atividades gerals e 2 suplementagiio das subprefeituras, quando as receitas
dessas forem insuficientes para o custeio de um padrio minimo de bem-
estar coletivo.

5. Maior focilidade pare apuror vesponsabilidade quento & ineficiéncia
e quanto & malversagio dos dinheiros piblicos — Gragas & maior proxi-
midade entre as subprefeituras e a populagio local e ao menor vulic da
organizagiio regional, mais se obvia a eventual ineficiéncia administrativa,
sujeitas que estio as repartigbes a imediato contrdle da opinifo pablica.
L, claro, entre as servidores de um grupo menor, mais ficil se torna deter-
minar a responsabilidade por quaisquer casos que apresentem irregularidades.

6. Maior prestigic da autoridade local — A. decisfo de assuntos locais,
ou de reivindicagbes pessoais, por titular integrado na drea, e que ocupe,
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na administragio, cargo que sucede imediatamente ao de Secretirio Geral,
The conferird prestigio pessoal, como também maior prestigio trard & propria
autoridade municipal, até agora fracamente representada por funcionarios
de categoria média, com atribuicles meramente executorias, ou fiscais e
plmitivas,

7. Econowio de operagdes, em relagio o locwis weis afostedos — B
sabido que o custo unitirio de certas operagbes se reduz, & medida que lhes
cresce 0 volume. Apenas, porém, até certos limites, varidveis, alids, con-
forme as operagfes. Além de tais limites, o encarecimento das atividades
de coordenagio e das chamadas “despesas administrativas”, ou “despesas
gerals”, geralmente se desenvolve ntma progressdo de razfo maior que a
da progressio das despesas increntes 4 propria operagfo; e esta passa, —
além de tais limites, repete-se — g apresentar rendimento inferior. No caso
de atividades municipais, tém sido consideradas de bom tamanho, quanto
ao rendimento, as operagfes que visam a grupos de 100.000 a 300.000 pes-
soas. Claro que nfo se trata de um indice de valor absolutamente compro-
vivel ou comprovado para todos os casos. Mas pelo menos a experiéncia
e o conirole estatistico de resultados tem revelado que estd situada, em
tdrno dessa faixa, a malor economia e eficiéneia das operagbes que dizem
respeito 4s atividades consideradas tipicamente municipais,

Ora, a divisio da Prefeitura em subprefeituras, que' poderda ter po-
pulagio determinada dentro de tais limites, certamente resultari em me-
thor situagio que a atual, quanto 4 cconomia de operagdes, sobretudo no
tocante a locais mais afastados do centro, pois é justamente em relagio a
essas Areas distantes gue maiores se apresentam, comumente, as despesas
gerais e os gastos relativos & coordenacio.

8. Aienuacdo de certos problemas urbonos, como o dos lransportes
-— A solugdo de virios problemas municipais, nas proprias areas em que
ocorrem, com o tempo reforgard de muito a administracio local, estimulando
a criacio de novos servigos ¢ a expansio dos ji existentes. A drea de cada
Subprefeitura tenderd a transformar-se numa unidade de tamanho médio,
dotada com confortos e com os melhoramentos da cidade grande. T tais
circunstinecias, a circulagio entre essas unidades e o centro urbano se res-
tringird fatalmente. Basta lembrar, para reforcar o argumento, que a clien-
tela de hospitais, escolas, centros de satide e proteciio a infincia, materni-
dades, creches, postos de arrecadagfio de tributos, distritos de obras, e outras
repartigbes ora situadas na cidade, nic mais precisard locomover-se para
o centro, a fim de tratar de seus negéecios. Por outro lado, muito maior serd,
o niimero de pessoas a radicar-se na 4rea, desde que a mesma oferega boas
condices de moradia, para ali atraindo casas de comércio, pequenas indas-
trias e oficinas, artesanatos, agéncias bancirias, e outras institui¢bes parti-
culares de prestagio de servigos.

0. Formaclo de nova sensibilidade pora o comtrdle democrdtico —
O mais intime contacto entre os administradores e o pablico, entre os fun-
ciondrios e o povo, e entre os proprios cidadios entre si, que se encontra-
tio mais 2 mifide, quer nas repartiches, quer nas comemoragdes civicas
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promovidas pelas subprefeituras, que os servem, certamente muito desen-
volverd no espirito popular uma exata nogiio de deveres e direitos, de admi-
nistradores como de administrados. E ésse ¢ um importante passo para a
formacio de uma consciéncia objetiva, capaz de desenvolyer um verdadeiro
conttdle democratico sdbre a administracio.

10, Maior rapidez mas decisfes adwministrativas — Segundo a siste-
matica do projeto ora proposto, as decisdes administrativas relacionadas a
uma grande multiplicidade de assuntos se restringird exatamente ao ambito
das subprefeituras. Isto é, apenas subirfio 4 consideracio de autoridade
superior & do subprefeito certas matérias e, mesmo neste caso, a maioria
nllo se refere a problemas de interésse direto dos cidadfios. Assim sendo,
em vez de -— como agora ocorre — tramitar um processo (vale dizer, um
interésse pessoal) através de varios érghos de uma Secretaria Geral, limi-
tar-se-i essa tramitagfio, apenas, ao 4mbito da subprefeitura, relativamente
pequeno e cijo funcionamento, muito menos impregnade de formalismo que
o dos grandes Orghos, permitird decisbes mais répidas. Nfio somente, po-
rem, se aplica a observagiio aos casos de interésses pessoais. Obviamente e
“mutatis mutandis”, pode extender-se s providéncias — de interédsse geral
da circunscricio — as quais sejam da competéncia dos subprefeitos.

1. Emulagdo e experiéncias administrativas — Nio hi negar que
as duas vantagens apontadas neste subtitulo sio extrinsecas ao plano, isto
¢, ndo dizem respeito ao trabalho planejado. Mas decorrerdo fatalmente da
instituigiio das subprefeituras. Com efeito, terd o Distrito varias entidades
do mesmo género, do mesmo nivel hierdrquico, dispondo de numerosas con-
digdes idénticas, relativamente a financiamento, a procedimentos, acs auxi-
lias que a Prefeitura lhes concederd, e assim por diante. Se é verdade que
haverd provavelmente certos desniveis entre umas e ontras, decorrentes de
diferengas eventuais de arrecadacfio de rendas e de diferencas de progressn
ja atingido no momento, verdade é também que na certa muitas subpre-
feituras reunirfio tantas condigfes idénticas para trabalhar e evoluir que
certamente se poderfio considerar sem divida como situadas, déste ponto
de vista, num mesmo plano. Dal se podem inferir as seguintes conseqiiéneias ;

a) os administradores dessas subprefeituras se sentirfio obrigados a
procurar intenso progresso para as suas jurisdigdes, sob pena de incorrer
1o descrédito geral, pois entfo, comparando-se os resultados obtidos numas
com os conseguidos noutras, ficard patente que uns administradores foram
eficientes e outros nfio; salvo se todos forem ineficientes ou todos eficientes
¢ se equivalerem, permanentemente, os resultados obtidos em wvirias sub-
prefeituras consideradas como de um mesmo nivel, o que ndo é provével;

b) dai resultard — & verdade que lenta e progressivamente — uma
selecio natural de administradores e, aos poucos, se verio alijados aquéles
que ndo corresponderem 2 expectativa, bem como prestigiados os outros;

¢) wuma terceira resultante da cmulagio serd certamente a dificuldade
de se nomearem subprefeitos com base em pressio politica. Os proprios
politicos se verio paturalmente forcados a abdicar, neste campo, dos seus
interésses eleitoralistas, pena de em vez de votos angariarem a antipatia
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popular. Quem sabe se através désse lento processo seletivo de administra-
dores nfio se conseguiria mesmo chegar a uma situagio ideal de profissio-
nalizagfio para os subprefeitos, profissionalizagio essa hoje em dia’ tdo co-
mum noutros paises, entre os quais a América do Norte, oqde ha mesmo
numerosissimos prefeitos apoliticos e - escolhidos pelo critério da compe-
téneia, ao invés de pelo critério da eleigdo.

Além dessas vantagens apontadas, uma outra sobreleva notar que, em-
hora, indireta, nem por isto se diminui ante as a.nteripres. E’ sabido que o
progresso das chamadas ciéncias sociais, entre as quais costumam os auto-
res moderncs incluir, eomo corpo independente de principios e leis, a cién-
cia da administragio, quase sempre encontra suas maiores dificuldades no
fato de que, para tais ciéncias, a experimentagiio ou nﬁo.é possiv_e] ou rara-
mente & exequivel. Ora, certas experiéncias administrativas — impossiveis
de todo numa grande organizagio concentrada ¢ complexa (ja que poderia
resultar o insucesso, com grandes dispéndios e com grandes dificuldades de
solucionar os problemas que dela, neste caso, decorressem) -— certas expe-
riéneias administrativas, dizia-se, tornar-se-fo exequiveis, no caso de uni-
dades menores, pois as conseqiiéncias financeiras, bem como os problemas
advindos, nfo atingiriam seniop pequenas proporgdes, sendo, assim, faceis
de remediar.

'
i

DEFINICAO DE COMPETENCIA DAS SUBPREFEITURAS

Quatro problemas capitais tém de ser examinados minuciosamente, a
fim de que se Thes fixem solugBes também minuciosas, toda vez que o
organizador se propde a departamentalizar & base de 4reas, ou (=:1n.1131gua-
gem mais comum, toda vez que o organizador intenta a constituigio ou
redivisio de circunscrighes administrativag e a conseqilente instituigio Ele
orgdos regionais, destinados a assumir alguns servigos dos (’)rgﬁos centrais,
0s quais servigos se devem descentralizar ou desconcentrar. Sfo os seguin-
tes, os quatro problemas: .

1.0 distribwicio de competéneia entre os 6rghos centrais, de um Ia}do,
e, doutro lado, os Orgios regionais destinados a incumbir-se dos servigos
descentralizados ou desconcentrados; isto, de certo ponto de vista, € o mes-
mo que dizer: — defini¢iio da competéncia dos 6rgios _regif)nais ;

2.9 defini¢gio do “status” juridico dos drghos regionais; o

3.2 definigio das relagfies entre os Orglos centrais e os regionais;

402 demarcacio. das areas geograficas que vio constituir as jurisdi-
coes dos Orgfios regionais.

E’ na base da precisfio com que se ajustem &sses pormenores todos que
se conseguem evitar, em grande parte, os propalados inconvenientes da des-
centralizacio e da desconcentracio 3 base de dreas. ‘ '

Neste titulo, e em relagio as subprefeituras que se vHo eriar, discute-
se 0 primeiro dos problemas indicados acima: — o da distribuicio de' com-
peténcia. Ou seja, neste titulo, define-se a competéncia das subprefeituras.
Nog irés titulos a seguir, examinam-se os trés restantes problemas,
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 Em térmos comuns, fixar a competéncia de uma subprefeitura é, nem
ntais nem menos, responder as seguintes, entre outras perguntas: — que
deve uma subprefeitura fager? Isto é, deve abrir ruas ou apenas conservd-
las? Deve administrar o ensino primirio ou também orientd-lo? Como estas,
intimeras questies se poderiam formular. Mas examinar, uma por uma,
tantas situagfes especificas, ¢ procedimento que nfo convém cumprir 3 ma-
neira dos casuistas. Melhor serd, préviamente, fixar critérios, fixar normas
gerais em que se tenha uma segura base para delimitar as duas competdncias ;
— central e regional, fisses critérios decorrerfio, como é légico e intuitivo,
duma preliminar: — a préprio compiéncia da Prefeitura nos térmos em
que se acha fixada pela Constituigio, pela Lei Orginica do Distrito Federal
e pela legislagio comum. Vale dizer: as subprefeituras hio de fazer umsa,
fracBo, maior ou menor, daquelas coisas que a Prefeitura faz, exatamente
das mesmas coisas, e nfio de outras.

Sendo, porém, organizagbes para servir a determinadas dreas ou a co-
Ietivi(liade z}i localizadas, segue-se que somente os servigos velacionados com
wHt ju:m's’dz‘g&o territorial podem ser afetos a subprefeituras. Pelo menos
em principio, porque, com efeito, hd excegdes. Por exemplo, um hospital
geral de um bairro €, sem divida, um servico local; o mesmo j& nio acon-
tece, porém,, com um hospital de tuberculosos o qual, embora situado numa
zona, — até porque ¢ isto inevitivel — pode servir a todo o municipio, ou
a populacbes de outros bairros, em virtude de sua alta especializacio e con-
seqiiente custo. Assim, também uma delegacia de policia de um bairro é
um servico local, ndo o sendo, todavia, a delegacia de menores, Gnica para
todo o Distrito Federal,

Quanto ao elemento territério, os servigos de qualguer municipalidade
classificam-se em : :

a)y vestritos i drea, isto é, nfp existentes em outras dreas;

b) comuns a diversas dreas embora estritamente locais;

¢) interlocais, com possibilidade de subdivisto correspondente a dreag;

d) interlocais, sem possibilidade de subdivisio; ’

e) gerais, embora com ocorréncias localizadas ;

. f) gerais, sem qualquer relagio direta com 4reas ou grupos terri-
toriats ;
) .g)‘ altamente especializados, sem conexfio de territério ou com ocor-
réncia mexl?ressiva por itea, e de montagem extremamente onerosa e dificil.

As 4 dltimas espécics nfo caberiam, em tese, na competéncia de wma
sfﬂ?prefe;_tura; deveriam continuar com as Secretarias Gerais ou com orghos
tipicos. As trés primeiras ainda admitiriam as seguintes qualificacGes :

a) relativa ao dnus ou A disponibilidade de recursos, porque hé servi-
cos de émbitt? local mas de realizacfio excedente is possibilidades normais
de‘ uma localidade, sejam qualitativos ou quantitativos, técnicos ou finan-
CeIros, Ol recursos € os ONus;

’ b). relativa 4 ecomomia, discipling ¢ cowvenitneia de meios, porque
ha servigos de cardter local cuja centralizagio & quase imperativa ou muito
vantajosa; .
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c) relativa a indelegabilidade ou as convenineins da delegagio de
antoridade, porque hi servigos de interésse local mas de esséneia politica ou
impartincia ocasional muito ampla;

d) quanto & fregiiéncic e ao welwme, pois hi servigos que, embora
de carater local, apresentam em determinadas Areas ocorréncias tio raras
ou esparsas que nfio justificam a sua descentralizagio.

Afinal, diante dos que ndo se enquadrem nas restrigies do tdpico ante-
rior, uma tltima cautela se imporia: — a de preservar a unidede de tratoe-
mento dos servigos entreguies a subprefeituras, FEsta cautela relaciona-se,
evidentemente, aos servigos comuns a diversas dreas, embora estritamente
locais, e aos servigos interlocais, com possibilidade de subdivisio correspon-
dente a areas. Mas, claro, ndo se aplica aos servigos resirifos a esta ou aque-
la 4rea. Pois bem, para preservar a unidade de tratamento dos servigos entre-
sues a subpreieituras, mas comuns a vdrias, serd necessirio, logo se vé,
que nfo ocorra a desconcentracio ou descentralizagio total. A férmula que
resolve o problema ¢é conhecida e consiste numa bi-particio jurisdicional,
ficando a execuclo do servigo com a unidade local e, com a central, a orien-
lagdo e o contrdle.

Fixado o critéric, nos itens anteriores, para determinar os servicos que,
em tese, se podem e se devem ou ndo incluir na competéheia das subpre-
fefturas: e estabelecidas, ainda nos mesmos itens, algumas ressalvas restriti-
vas, havia-se de proceder, como se féz de fato, & aplicagio do dito critério.
Isto é, havia-se de relacionar a teoria 4 pratica, examinando a situagio da
Prefeitura 4 luz da classificaciio delineada. Seguiu-se, entio, esta marcha
de trabalho:

a) féz-se o levantamento de todos os serwigos da Prefeitura, cada um
de per si (cervicos indivisiveis, como ensino primirio e ensino normal, por
exetnplo) ;

b) verificaram-ge quais as fumgdes exercidas em relacio a cada ser-
vigo tomado (pesquisa, plansjamento, organizagio, execucio, manutengdo,
fiscalizagfio e outras);

¢) classificou~se ceda funcio, de cada serwigo, quanto ao elemento
territério, naquelas ja conhecidas classes de serviges: como restritos, co-
muns, interlocais, gerais, especializados;

d) aplicaram-se a cada funco, de cade servigo, de cada dres, as res-
galvas quanto A descentralizacfo regional (autocapacidade de drgho, eco-
nomia de execugdo, freqfiéncia e volume, e indelegabilidade) ;

e) apurou-se a necessidade ou vantagem de dispensar ao servigo,
tratamento-padrie (centralizagio de orientacfio ¢ contrdle, descentralizagfo
apenas de execugio).

Do levantamento dos servigos e das fungbes que, para presti-los, se
exercitam; e do relacionamento com o fator territdrio — tudo sujeito ainda
a certas restrigbes e cautelas, conforme se descreveu, é que se deduzirvam,
afinal, as funcbes da subprefeitura. 1 els como o projeto as enumera, ja
agora grupadas como atribuicfes:
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2) levantamento das necessidades administrativas da 4rea sob sua
jurisciigfio;

b) a administracio dos estabelecimentos ou emprésas municipais de
ensino, profilaxia, assisténcia técnica ou social, abastecimento, e transporte,
com agio circunscrita 4 4rea; A

¢) a execuglo dos servigos locais de: — conservagio das obras, de
ruas e pracas; — limpeza dos logradouros publicos; — policia sanitiria de
alimentos e de estabelecimentos freqiientados pelo phablico; — fomento e
defesa agro-pectidrias; — licenciamento e fiscalizagiio de obras e instala-
¢Bes particulares; — policia fiscal e de posturas municipais em geral; —
tesouraria municipal. .

Em conseqiiéncia de tals atribuigfes, as subprefeituras terfio de passar
diversos servigos ora a cargo das Secretarias Gerais, Assim os enumera o
projeto:

1. Da Secretaria Geral de Educagio e Cultura: _

a) as escolas de ensino primirio, os jardins de infincia, as creches e
classes maternais, as bibliotecas e museus escolares, segundo as jurisdigfes
de subprefeitura em que se encontrarem;

b)Y as atividades dos Distritos Educacionais, repartidos os recursos
atuals, em pessoal, material e verbas, por todas as Subprefeituras e comple-
mentados, se necessdrio; :

¢} os cursos de ensino primdrio supletivo, os de continuagio e aper-
felgoamento, e as atribui¢bes dos Grupos de Distritos de Educagio de Adul-
tos, na forma das alineas a4 ¢ b; ,

d) o Distrito de Educacio Rural eas Escolas Rurais, o primeiro na
forma da alinea b e as segundas na da alinea g, num e noutro caso exclu-
sivamente entre as subprefeituras da zona rural;

e) os Distritos de Satide Escolar, na forma da alinea D;

f)  o0s ginasios e colégios, e os estabelecimentos de ensino industrial
e comercial, com os servigos de safide que lhes correspondem, na forma
da alinea g;

g) os parques de recreagio, o Centro de Recreagdo e Cultura, os
cursos ou servicos distritais de educacfo fisica e recreagfo, de ballet ¢ de
educagiio musical e artistica, além das bibliotecas populares, na forma da
alinea a; : ' ‘

2. Da Secretaria Geral de Safide e Assisténcia:

a) os hospitais gerais, exclusive o Moncorvo Filho e o Pedro Ernes-
to, e os hospitais dispensérios, para a Subprefeitura em cuja jurisdigio se
encontrarem;

b) os Distritos Sanitarios, na forma da alinea &, do . 1;

¢) os Distritos de Puericultura ¢ Pediatria, idem;

d) os Dispensirios de Tuberculose, Lepra e Doengas Venéreas, na
forma da alinea a do m. 1;

e) o Servigo de Assisténein Rural, do Departamenta de Assisténeia
Hospitalar, redistribuidos seus atuais recursos entre as Subprefeituras que
atuem na zona rural, e complementados, se necessaria;
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- f) os Distritos de Higiene Alimentar, do Departamento de Higiene,
também na forma da alinea & do n. 1;

g) o Servigo de Salvamento, do Departamento de Assisténcia Hos-
pitalar, na forma da alinea ¢ do n, 1;

h) as atribuicBes e recursos distritais do Servigo de Conservagio e
Reparos, do Departamento de Obras e Instalages, idem;

i) as vilas e parques proletirios, na forma da alinea ¢ do n. 1.

3. Da Secretaria Geral de Agricultura, Indistria e Comércio:

a) os postos agricolas, exceto os ns. I e II, na forma da alinea ¢
do n, 2;

b) os postos do Servico de Medicina ¢ Veteriniria, excluidos os do
1.2 ¢ 2.2 Distritos Agricolas, idem; : '

¢) -os mercadinhos municipais, na forma da alinea @ do n. 1.

4, Da Sccretaria Geral de Viagio e Obras:

a) os servicos de conservacio de obras dos logradourcs pablicos, do
Departamento de Obras e seus Distritos, na forma da alinea & do n. 1;

b) os Distritos de Limpeza Ptblica, nas mesmas condigbes, mas ex-
cluidas as atividades de coleta do lixo domiciliar;

¢) os servicos de licenciamento e fiscalizagio, do Departamento de
Edificagbes, idem; ' ‘

d) os servicos de hondes, de Campo Grande, Guaratiba e Tiha do
Governador (Servigo de Transporte Rural e Servigo de Transporte da
Iha do Governador, ambos do Departamento de Concessdes), para as Sub-
prefeituras em cuja jurisdicio se encontrarem.

. 5., Da Secretaria Geral do Interior e Seguranga:

a) as Delegacias Fiscais e a Delegacia de Fiscalizacio Extena do
Departamento de Fiscalizagio, na forma das alfneas ¢ ¢ b do item 1.

O projeto ainda estabelece que outros servigos e estabelecimentos, néle
nfio especificados, desde que operem em condigdes estritamente locais ou
tenham interésse restrito 4 jurisdigio de uma subprefeifura, também po-
derfio ser transferidos, mediante acrdo com a Secretaria competente e de-
creto do Executivo.

DEFINICAQ DO “STATUS” JURIDICO DAS SUBPREFEITURAS

O exame dessa matéria revestiu-se de todo o cuidado, pois dos resul-
tados a que se chegasse teriam de deduzir-se importantes concluses, tais
como o regime de prestagio dos servigos afetos as subprefeituras, e a na-
tureza e forma das relagbes entre elas e as Secretarias Gerais, e entre elas e
o Prefeito.

Doutro lado, desde logo e antes de qualquer andlise, j4 o “status” que
se escolhesse para as subprefeituras se achava condicionado pelo critério
que se adotara de constitui-las com carfter estritamente administrativo. E
tal condicionamento residia em que, ndo tendo competéncia politica, nem
politico-administrativa, nfio se podetia erigi-las em municipios, sem ferir a
sisternética orgAnico-politica do pals. '
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Conseguintemente, restava a escolha do “status” juridico, cabivel entre
as varias espécies de Grgos que por esta ou por aquela forma prestam set-
vicos piblicos. Entre as entidade de direito privado, com restriges do
direito piiblico, isto ¢, entre concessionarios, arrendatirios, sociedades de
e'conomia mista, emprésas estatais e o diversos tipos de colzhoradores, num
simples relance logo se vé que nio se poderia achar a figura de direito pro-
corada. Esta, portanto, haveria de estar entre as entidades de direito pfibli-
co; vale dizer, as subprefeituras poderiam instituir-se em

— simples repartigio ot departamento ptblico, em

~~ autarquia territorial, ou ainda em

— reparti¢io dotadas de autonomia administrativa e financeira, para
s0 se falar nas entidades de mais nitida especificagiio conceitual. Em prin-
cipio, qualquer désses ‘status” juridicos poderia ser outergade as subpre-
feituras, com maior ou menor propriedade, tudo dependendo das condicfes
que s¢ pretendessem preservar ¢ dos objetivos por atingir, '

Autarquic — Bste “status” confere a0 drgio completa attonomia ins-
titucional. Terd de ter, nesse regime, personalidade juridica e patriménio
préprio. Seu quadro de pessoal, seu creamento e suas norinas regulamen-
tares, inclusive regimento, desligam-se do quadro, do orgamento e das nor-
mas gerais, Tecricamente o resultado seria: menos burocracia e mais  efi-
ciéncia, embora 4 custa de certos riscos, pois a inexisténcia do contréle
hierarquico, que é da esséneia do instituto, muitas vézes resulta no desvir-
tuamento da autonomia e dos privilégios concedidos, Na pratica adminis-
trativa brasileira, além disso, as autarquias vém apresentando irreprimivel
fendéricia para burocratizar-se, nfio se tendo revelado, na média, mais efi-
cientes que o comum das reparticdes piiblicas.

. ‘}:&cresce, a}'nda, que apenas tém oposto fraca ou nenhuma resisténcia
as injucbes eleitoralescas. 4 mesmo varios casos conhecidos, de servigos
por elas prestados aos interésses personalisticos, nfio obstante tedricamente
. devotadas a atividades que, ao contrario das subprefeituras, se desenvol-
vem distantes do campo aonde aquelas injuncdes dominam. O que mais
sofre, nesse caso, sfo as financas do 6rgéo, com seus quadros de pessoal pe-
jados de funcionarios supérfluos, ineficientes ou pagos em demasia, com
o orcamento cheio de verbas de favor e com a malversagio de Fundos e a
constaneia do “deficit”,

Reparticlio comum — Nesse “status”, as subprefeituras nfio teriam
¢uadro de pessoal nem orgamento préprios. Teriam uma lotagio e uma ver-
ba, dentro do quadro e do orcamento gerais da Prefeitura, Seriam, assim,
preservadas algumas das condicdes que cumpre salvaguardar: — a uni-
dade de quadro e a unidade de orcamento. Todavia, dificuldades de certa
monta, em conseqiifncia da regulamentagfio antiquada (mais antiguada que
excessiva), a que se acham submetidas quase tddas as repartices pitblicas,
sobreviriam fatalmente as subprefeituras, se enquadradas na categoria cor-
respondente a tais reparticdes,

Repartigies dotadas de autonomic administrative e financeirea — No
direito e na pritica administrativa brasileira, essa espécie de autonomia
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corresponde a um regime em que hd certo grau de descentralizacfio de
autoridade, gozando a instituigdo de relativa liberdade de agdo, na sua
propria esfera administrativa e financeira, sem chegar, contudo, a consti-
tuir-se em pessoa jutidica distinta da do corpo principal da administragio.
Nesta forma orginico-juridica parece residir um meio térmo desejével: nem
os riscos da autarquia, nem os inconvenientes da rigidez burocrética; uma
s6 administragdo de pessoal e orgamento, ao mesmo tempo que flexibilidade
e capacidade de atuagio. O que particularmente recomenda éste terceiro
“status” para o caso das Subprefeituras é que néle, as caracteristicas ¢ os
contrdles essenciais de tdda administragio direta do Estado ndo sfo abo-
lidos, dominando, porém, a preocupagio de eliminar excessos que, no in-
tuito de impedir a fraude, acabam por obstaculizar a prépria acfio.

Evidentemente, se adotados os principios de organizagio e funciona-
mento propostos nesta reforma administrativa, algumas das restrigfes apre-
sentadas contra a autarquia e a reparticgio comum nio teriam cabimento.
No entanto, a linha geral do raciocinio se mantém e nfio ha por que alterar
a preferénecia a que se chegou.

DEFINIGAO DE RELACOES ENTRE AS SUBPREFEITURAS E A
ADMINISTRACAQ CENTRAL

Entre dois ou mais 6rgios de uma certa estrutura organizacional, es-
tabelecem-se linhas ou canais, que podem ser de amtoridaede e de commmni-
cagdes, vale dizer, estabelecem-se, entre é&les, dOrgios, &sses dois tipos de
refagfes, Quanto as linhas de autoridade, é ainda necessirio distinguir-ge
entre a naturese delas, ou da auforidade, ¢ os niveis de decisdo, ou sejam
os pontos da finha em que as decisdes sfo tomadas. A seguir, examinam-se
ésses trés temas - natureza da autoridade, niveis de decisio e canais e
comunicaghes — em relaglio ao caso particular das subprefeituras.

NATUREZA DAS LINHAS DE AUTORIDADE

A competéncia e o “status” juridico, ambos ji estabelecidos, bem co-
mg as caracteristicas do tipo de organizagio (no caso entidades provenientes
da departamentalizacfio por 4drea) sio elementos fortemente condicionantes
da natureza das linhas de autoridade.

Se o “status” juridico escolhido fosse o de municipio, os érghos locais
haveriam de gozar de autonomia politico-administrativa, apenas ficando
sujeitos & intervengio dos Orghos centrais em circunstincias expressamente
definidas. Linhas de autoridade nfio existem, priticamente, nesta hipétese.
Se o “status”, porém, fsse o de autarquia, as subprefeituras niio se livra-
riam de pelo menos uma linha de autoridade: aquela que se convencionou
denominar contréle da legalidade ou tutela administrativa. Sendo o “status”
escolhido o de descentralizagio burocritica, as subprefeituras terdo de su-
jeitar-se a linhas vArias, de coordenaciio ¢ de contrdle, tanto s6bre suas
atividades substantivas quanto sdbre seus meios e formas de atuago.
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A espécie dessa coordenagio e désse contrdle serfio decorréncias a-
turais da competéneia (dividade entre as subprefeituras e os 6rgdos cen-
trais), e do fipo de orgamisagio (no caso, como foi dito, trata-se de Grgios
provenientes de departamentalizagfio por drea). Eis um exame dessas rela-
goes, que sfo de trés espécies:

L. No exercicio do seu poder regulamentar, do seu poder de inves-
tldurla.das autoridades e servidores, e do seu poder de lideranga (politicas
aglm1n1stra.tivas, diretrizes operacionais), o Prefeito certamente exerceid
sGbre as subprefeituras, uma espécie de autoridade que, por convéngz’io,
serd, possivel designar como coordenagio geral, : J

2. As varias Secretarias, que reterfo o poder normativa e o conse-
qitente poder de policia, exercé-los-do, cada qual na sua especialidade, evi-
dentemente, Quanto 4s Secretarias de Administragio e de Finangas, a auito-
ridade exercida visara, claro, & disciplinagiio dos meios de acfio. Q’uanto as
ouiras, a disciplinagio objetiva serd a das atividades-fins das subprefei-
turas, cada Secretaria cuidando, naturalmente, das matérias pertinentes as
suas _con}peté_ncias particulares. Lssa autoridade, exercida pelas Secretaria;
(erais St?bre as subprefeituras, poderd, no mesmo estilo convencional usado
para designar a autoridade do Prefeito, denominar-se coordenaciio especifica

3. No caso especial da Secretaria Geral do Interior, a rigor mais
que em coordenaclo haveria de falar-se, para maior propriedadé en,a con-
tréle, porque fhe foi cometida, no projeto, a incumbénciz de procesjsa,r quais-
quer reclamagbes e representagfes — doutras Secretarias ot do ptiblico —
contra as subprefeituras, a de apreciar a gesto administrativa e finan-
ceira destas, a de inspecionar suas condigfes gerais de organizacio e fun-
cionamento, etc. A respeito, esclarece-se que o cometimetl,ito dessas atri-
buigdes decorreu da conveniéncia de concentrar, sob a competéncia de uma
s0 autoridade, o tratamento da subprefeitura como um todo e a determinagio
de medidas e providéncias necessirias & plena realizagio do sistema de
subprefeituras.

Em sintese, pois, e usando nomenclatura convencional mas definida
claramente, de trés espécies serfo as linhas de autoridade, ou, noutras pa-
lavras,_haveré trés espécies de autoridade, dos dérgios centrais sdbre as
subprefeituras

— coordenagio geral — exercida pelo Prefeito;

— contrdle, — pela Secretaria Geral do Interior;

— goordenag?io especifica, — quer sobre a disciplina dos meios, quer
relativa & orientacio das atividades-fins — pelas outras Secretarias Gerais.

NIVEIS DE DECISAO

" Cor.n’o ai linhas gt_a laut%ndade, a fixagio dos niveis de decisfio, nesta
ura, ja estava condicionada pelo “status” juridi énci
pura, 4 ¢ ondi p us juridico, pela competéncia e
pe po de organizagiio, anteriormente pieceestabelecidos para as subpre-
feituras.
11 23 3 e a . N

. .Se o “status” jur idico fésse o de regime centralizado total (tipo puro,

praticamente inexistente), a decisio permaneceria no 4pice da organizacio
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e, com o acréscimo de escalbes, haveria evidentemente major tframitagio
processual.

Se, em vez disso, o “status” fosse o de regime de centralizacfio ate-
nuada (o comum das repartigbes piblicas), parcelas de autoridade baixa-
tiam e se constituiriam graus hierArquicos nos niveis intermedidrios da ad-
ministracio, nestas incluidas as subprefeituras, como simples repartigbes
comuns, Iim casos tais, é generalizada a tendéncia para a devolugio, ao
nivel superior, da responsabilidade de decidir.

Finalmente, no “status” de desconcentragfio burocratica, o principio, a
esséneia do regime é a delegagiio da autoridade. Hsta se localiza, logica €
paturalmente, na prépria unidade descontrada, E s6 o encurtamento da
tramitacio — e ndo o crescimento — € que pode e deve sobrevir.

Relativamente i competéncia, os niveis de decisio resultaram das trés
circunstancias em (ue, no projeto, se operou a transferéncia de servigos:

1.2 servigos totalmente transferidos;

22 gervigos parcialmente transferidos;

32 servigos nio transferidos.

Na terceira circunstincia, em nada se modifica a situagfio atual, pois
pdo ocorre, de forma alguma, qualquer interferéncia das subprefeituras no
exercicio das atividades administrativas municipais. |

Quanto 3 segunda circunstincia cumpre observar um ponlo interes-
gante: — pode muitas vézes configurar-se o caso em que as subprefeituras,
por meio de uma de suas Divises, funcionem como agéncias de brgio cen-
tral, como que substituindo os atuais distritos, que desaparecerio. Neste
caso, havera sempre conexdo direta entre a divisio da subprefeituia e a
reparticiio secretarial, sem intervengio do subprefeito, por desnecessaria.
F os escaldes hoje existentes continuardo invaridveis, nem aumentando
pem dimimindo. Na hipdtese, porém, mais freqiiente e tipica de, em relacio
a0 mesmo servigo, caber as subprefeituras a fungdo executiva, ficando a
normativa com determinada Secretaria, cada qual terd capacidade de
decidir, dentro do Ambito de suas atribuicGes, raramente podendo ocorrer
oportunidade em que ambas — subprefeitura e repartigio central ~— sejam
chamadas a decidir simultfineamente. Isto s6 se poderia dar, alids, sc csta
ot aguela agisse em contririo as normas de acio prefixadas no projeto, que
neste particular sdo claras e delimitam perfeitamente a ingeréncia de cada
drgio. .
Na primeira circunstdncia, — a de servicos totalmente transferidos
— a decisio total ficaria a cargo dos subprefeitos e, somente em casos
especiais e em grau de recurso, haverd a possibilidade de que se manifestem
ou de que decidam autoridades superiores. Isto trard, obviamente, grandes
facilidades para o plblico, nio 86 porque se encurta a teamitagio dos proces-
s0s, mas também porque, para decidir o mesmo niimero de assuntos, ine-
rentes aos servigos totalmente transferidos, haverd muito mais pessoas do
que na presetne situagio. Exemplificando, no nivel divisional das subpre-
feituras certa guantidade de matérias ¢ decidida pelos dezesseis chefes dos
atuais distritos. Instaladas as subprefeituras, &sses assuntos sero resol-
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vidos nfo mais por dezesseis funcionarios, porém por tantos quantas sejam
as subprefeltqras {vinte e sete) multiplicadas pelo ntimeros das divisdes de
cada uma (oito a nove). Isto ¢, a mesma quantidade de trabalho, de res-
ponsabilidade deciséria, que agora cabe a dezesseis pessoas, incumbird a
duzentos e dezesseis ou duzentos e quarenta e trés servidores, Tomando em
abstrato essa relagio (embora se reconhega que s6 se pode fazé-lo para fins
de raciocinio, pois muitas circtunstancias poderdo infirmar a conclusio, no
futuro, quer no sentido de torni-la melhor, quer no sentido contrério)" na
vqrdade se poderia admitir que, neste particular, a instituico das subi)re~
feituras vird propiciar ao carioca uma economia de tempo equivalente a treze
catorze avos, relativamente a todos os seus processos, nos casos em que
dependam de decisdes da autoridade administrativa municipal,

O principal reflexo da organizacfio 3 hase de area na questfio dos niveis

de decisfio estd em que éstes, além de haverem descido ao orgdo desconcen-
trado (conseqiiéncia do “status” juridico), fambém se transferiram para a
area (lugar fisico) em que o érgdo desconcentrado se localizou, ¢ em que
ocorrem os problemas, o que constitui mais uma vantagem do ponto de
vista do interésse da populagfio. ,
' Em correspondéncia com os comentdrios que se acaba de fazer, o pro-
jeto incluiy, no capitulo intitulado “Dos principios gerais de deiegagﬁo
exe}*cici::) e centralizagio da autoridade”, algumas disposicoes terminantes,
J.-Iaja_ vista que estabeleceu, para o nivel departamental, que ¢ o das sub-
prefeituras, a condigio de dltima instincia no Ambito administrativo: ou
que reconhecen aos dirigentes departamentais, entre os quais o subpre’feito
se :ic_ha, autoridade para todos os assuntos executivos, chegando mesmo a
proibir que tais assuntos subissem & consideraglio do Secretirio Geral on
do Prefeito a nio ser em cardter excepcional,

CANAIS DE COMUNICACAO

'Vla de regra, os canais de comunicacio entre os orghos de uma re-
particio, ou de um conjunto administrativo, seguem as linhas de attoridade.
Assim, desl.ocando os niveis de decisfio para os subpreleitos e dirigentes de-
p.arfan}entaxs, ou, mesmo, para pontos mais baixos da hierarquia, ter-se-ia
snnu]taneaplente, encurtado a tramitacio de processos e outros papéis. J

Mas, isto n:?l? §eria tudo que se pode desejar em matéria de circulagio
dos assuntos administrativos, eis que a simples passagem do expediente entre
d.uas segoes vizinhas ficaria sujeita a despacho do chefe imediatamente supe-
rior a ambas. E cada caso subiria dois, trés ou mais degraus hierarquicos
quando seu encaminhamento fésse para érgio situado em divisio depﬁrtaj
mento, subprgefeitura ot: secretaria diferente, ’

- Para evitar ésse ziguezague tipico da burocracia, totalmente injusti-
ficdvel, porque ndo acrescenta nenhum mérito & solucio final dos assuntos
¢ custa tempo e dinheiro, o corretivo desde muito conhecido e téchicamen-
te recomendado consiste na “passerelle”, O projeto adotou-a, ao prescrever

que as ?ep’arhgé’es municipais se entenderfio diretamente, independente de
niveis hierdrguicos.
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Em conseqiiéneia, nas subprefeituras e conforme o projeto, os proces-
sos, requerimentos, petigBes, consultas e outros papéis o irflo a auloridade
superior depois de devidamente instruidos, para decisio final. Nos mais
casos, os papéis tramitarfo diretamente de um para outro servidor, de
uma pata outra secio da mesma ou de outra repartigio. Serd Livre a cha-
mada “ciculacio horizontal” de papéis e documentos, apenas cientificados
o3 drgios e encarregades de protocolos.

Visando a. descongestionar a tramitacio de papéis, o projeto recomen-
dou, ainda, a revisio das rotinas atuais da P.D.F. Tratando-se de matéria
por demais complexa ¢ dependente, até certo ponto, da estrutura que venha
a ser aprovada para a Prefeitura, seria dificil fazer generalizagdes, inscre-
vendo-se 1o projeto um comjunto de nmormas disciplinadoras, sem correr
0 risco de trazer para aquelas rotinas uma indesejivel rigidez. Nio obstante,
algumas normas gerais, aconselhdveis na espécie, viio sugeridas a seguir.
Ei-las:

a) os processos s6 transitariam obrigatoriamente pelo protocolo na
entrada e na saida da reparticiio;

b) em téda unidade administrativa de qualquer nivel hierarquico, que
apreciasse reclamagBes ot petigbes do piblico, seria instalado, tio logo o
volume de ocorréncias justificasse a medida, um protocolo préprio, para
recepgiio direta de processos; :

c) o protocolo remeteria diretamente & se¢io competente todos os
processos entrados;

d) quando a decisio do assunto dependesse de dados e informacBes
de outra segio, ainda que de reparti¢iio diferente, o servidor informante
expediria memorando, solicitando-as;

e) a expedigio e recepciio dos memorandos aludidos ndo dependeriz
da intervengiio de qualquer autoridade; o expediente seguiria direto & segio
solicitada ; passar-se-ia recibo da recepgiio; os elementos requisitados for-
necer-se-iam imediatamente ou no menor prazo, até o maximo de oito dias;

f) se a resposta nio pudesse ser dada no limite de oito dias, o prazo
necessario seria declarado com precisio no recibo do memorando, de modo
que o requisitante representasse a quem de direito quando dai decorresse pre-
juizo para a parte;

g) o encaminhamento do préprio processo somente se admitiria na
hipétese de tratar-se de diligéneia, de exame de pega processual, da exi-
géncia de parecer fundamentado, ou da elaboragio de projetos, relatorios
e cutros trabalhos que nfo dependessem de simples consulta a arquivos e
ficharios;

1) a autoridade que despachasse afinal o processo, verificaria siste-
maticamente os prazos e determinaria, sob pena de responsabilidade, a pu-
nico dosc responsiveis pelas demoras injustificadas com a adogio de
medidas corretivas para eliminar as demoras provenientes de deficiéncias
de organizacfo.

Essas regras incorporariam, na administragio piiblico, a téenica wuti-
lizada na inddstria, para montagem de mdquinas: para a “linha de mon-
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tagem” convergem fddas as pegas que afinal vio constituir & mdquina,
Assim, revolucionando a rotina burocritica, ao invés de o “processe” ir
de secio em segfio, em husca de informacdes, dados, pareceres e despachos
interlocutorios, ficaria o mesmo em poder do funcionario informante, que
expediria memorandos solicitando as informagdes necessiriag, Recebidas as
respostas, subiria o processo a despacho final, devidamente instruido em
face de tdédas as informagbes recebidas,

Com a adogiio dessa medida, o volume de processos em trinsito dimi-
nuiria fantisticamente (desafogando os servigos de protocolos e de mensa-
geiros) bem como se atenuaria a possibilidade de desaparecerem processos
portadores de documentos valiosos. Os funcionarios passariam a opinar, de
fato, apenas sbbre os assuntos especificos de suas secfes, em consultas que
também a éste assuntos se referissem, sem a perda de tempo representada,
atuaimente, pelo exame geral do assunto.

Além do mais e ainda por ndo terem os opinantes todo o processo,
evitar-se-la que funciondrios demasiado ciosos opinassem sdbre questdes
que nfo lhes competissem, fato comum hoje em dia e que a toda hora resulta
em pluralidade de opinibes divergentes, quase sempre para complicar a ques-
tao, ou em opinides semelhantes e, portanto, supériluas.

O sistema de memorandos internos, de grande simplicidade, encon-
traria nessas regras uma verdadeira regra de protegfio, com prazos para as
respostas ¢ punigbes para os responsaveis por atrazos injustificados.

Retomande as consideraces que precediam as normas burocraticas
que se acaba de sugerir, pode-se aduzir, ainda, ser evidente que o fato de
as subprefeituras englobarem servigos que hoje se espalham entre depar-
tamentos e secretarias diversas vird encurtar, de mwito, as comunicagbes
internas. N&o 86 por se localizarem os servigos ou numa area nienor ou
mesmo num s0 prédio, como sobretudo por dependerer: os casos de que
tratam, para decisfio final, de um sIN nivel hierarquico — o subprefeito. -

Outra inovagio do anteprojeto € a criagio de assistentes para relagGes
publicas, diretamente subordinados aos Secretarios Gerais ou aos subpre-
feitos, aos quais competird atender ao ptiblico em suas justas reclamagdes.

DEMARCACAC DE AREAS GEOGRAFICAS OU JURISDICGES
TERRITORIAIS

ORGANIZACAQO DISTRITAL DO DISTRITO FEDERAL. SITUA-
CAO PRESENTE COM SUMARIA NOTA HISTORICA (*)

Pelo Ato Adicional de 1834 a cidade do Rio de Janeiro — cujo terri-
torio foi desmembrado da Provincia do Rio de Janeiro, que por sua vez
féra desanexada das primitivas Capitanias de Sfo Vicente, Cabo Frio e
Sao Tomé, doadas por D. Jofo I, em 1534 — passou a denominar-s¢ Mu-

(*) Os dados para a confeccfio desta nota provém de publicagdes oficiais
~— do I.B.G.E. e da reparticio municipal de estatistica — e de trabalhos
do Sr. 0. D. Pinte Aleixo, além de outros.
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nicipio Neutro, sendo fixados os seus limites, praticamente os mesmos de
hoje.

Proclamada a Repablica, o decreto n. 1, de 15 de novembro de 1889,
que instituiu a Repiblica Federativa, declarou o Manicipio Neutro e a
cidade do Rio de Janeiro, chamado a &sse conjunto Distrito Federal —
como sede do poder federal. Mas a Constitui¢io de 1891 manteve o Dis-
trito Federal como sede do Govérno da Uniflo, apenas “enquanto a capital
do pais nfio for transferida para o Planalto Central” (art. _3.0). A C(.)PS'
tituicio de 1946 estabelece que o Distrito Federal € a capital da Unido;
que a Capital da Unifo serd transierida para o Planalto Centt:ali e que,
efetuada a transferéneia, o atual Distrito Federal passard a constituir o ks-
tado da Guanabara.

A primeira Lei Orginica do Distrito Federal, de 1892 (Decreto .
85, de 20 de setembro), exigiu que a populagio de cada um dos distritos
(aqui 4 usada a palavra distrilo como drea — membro do Distrito Fec‘le%*al)
nio fosse inferior a 10000 nem excedesse a 40.000 habitantes. A divisdo
administrativa inicial, fixou-a o Decreto Municipal n. 434, de 16 de junho
de 1903, que criou 25 distritos. O Decreto Municipal n. 1.698, de 1915,
criot o 26.° distrito, o de Copacabana; e o Decreto Municipal n. 3.165, de
11 de novembro de 1926, clevou o niimero de distritos para 28, com a cria-
cio dos de Madureira e Realengo. Damos abaixo o quadro distrital do
Distrito Federal, tal qual se achava em vigor até 1932.

Nfio havia equivaléncia de superficie nem de populagio, entre os vdrios
distritos. Na verdade, éstes foram sendo instituidos sem atengio a quais-
quer critérios técnicos, quase sempre tomando-se por base,.simplesmente,
as antigas freguesias religiosas, as quais, por sua vez, surgiram e Cresce-
ram progressivamente em diferentes pontos, sem qualguer preocupagio teo-
rica em torno da idéia de divisio ou circunscrigio territorial. E ndo é‘ de
estranhar-se que as autoridades se tenham louvado na organizagio eclesids-
tica pata estabelecer a divisdo administrativa, sabido como é que as con-
centracdes da populagio coincidiam com as circunscrigdes eclesidsticas e
que a Igreja foi sempre solicita em criar pardquias (isto é, o organismo
eclesidstico quie corresponde & freguesia) em todo lugar onde se fixasse um
nficleo de populagio.

Da primeira freguesia, criada em 1569, a de S&o Sebastio, foram nas-
cendo as demsais, subdivididas posteriormente em dois grupos — Cidades e
Subiirbios — para atender ao crescimento da populagho. O quadro abaixo
d4 bem uma idéia do processo de desenvolvimento:
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I
| AREA HA- DATA
N.? | DENOMINAQAO BITADA DE ORIGEM
(M) CRIAQAD
i
|
1 | Candeldria ... 36 1.634 Antiga freguenia de &. Sebas-
tifo, 1.569,
2 | Banta Rita ... 179 1,751 Desligade da Candelaria.
3 | Sacramento 64 1.8381 Antigo Curato da 88,
4 | 880 Jogé ... .. 108 1.761 Desligado do antigo Curato da 8é.
E | Banto Anténio 134 1.854 Criado com territévio de Sacra-
mento, Sto. Amare e Sio José.
6 | Banta Teresa . 583 1.908 Criado com territdrio da Gloria,
Espirito Santo e Sto, Antdnio.
7| Gloria ....... 571 1.834 Desmembrado de Sio José.
8| Lagoa ....... 6 1.809 Desmembrado de S&8o0 José.
9 Gavea ....... 3.413 1.873 Pesmembrado da Tagoda.

10 | Qantana ..... 129 1.814 Desmembrado de Santa Rita.

11 | Gamboa ..... 171 1.833 Desmembrado de Santana.

12 | Espirito Banto 471 1.865 Criado com os territérios de Séo
Cristévio, Sto. Antdnio e Iin-
genho Velho,

12 | Sédo Cristdvioe. 497 1.856 Desmembrade do Engenho Velho.

14 | Engenho Velho G4t 1.796 Desmembrado da Freg, de Ivajé.

16 | Andarai ..... 1.695 | 1.87% Desmembrade do Engenho Velho,

16 | Tijuea ....... 4.074 1.903 Criade com os tervitérios da Ga-
vea, Jacarépagud e Andarai,

17 | Engenho Novo 31, 1,878 Desligado das freg, de 8. Cristd-
vio, Inhatims ¢ Engenho Velho.

18 | Méler ........ 1.302 1.884 | Criado com um distrito do Fage-

1 nho Novo.

19 | Inhatma ...,. 4.323 1.743 Desmentbrade da Freg. de Iraji.

20 | Iyaja ....... . 12.972 1.644 Desmembrado da Freg. do Iraja.

21 | Jacarépagui .. 21,732 1.661 Desmembrado da Freg. de Yraja.

22 | Campo Grande 26,247 1.678 Desmembrado da Freg. de Iraja.

23 | Guaratiba ... 18.626 1.756 Criado por alvara de 1.755.

24 | Santa Cruz .. 12.826 1.833 | Amtigo Curato, desanexade de
{tagual,

25 | Thas ........ 3.449 1.710 Constituido pelas antigas fregue-

1.755 siag da Ilha do Governador,

| criada em 1.710 e da Tlha de
Paqueta, criada em 1765, e in-

corporadas a0 Municipio da

Corte, em 1858, formando ja

digtritos fiscais, quando da pro-

mulgacio da Lei Orgénica de

1882, O decreto n.c 434, de 1908

reunin os 2 distritos e incorpo-

rou-lhes outrag ilhag menoves,

26 | Copacabana 810 1.915 Criado com terras da Lagdn e da
Gavea.

27 | Realengo ..... 1.926 Criado com terras de Iraid, Cam-
po Grande e Jacarépagua.

28 l Madureira ... 1.928 Criado com terras de Irajd.

——
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Os atuais distritos conservam em sua denominagfio a marca de sua
origem histérica: Engenho Velho, por exemplo, foi a designagio do pri-
meiro engenho de agficar dos jesuitas, mais tarde transierido para o lugar
conhecido por Engenho Nowo. Condeldrie vem de uma pequena ermida
copstruida nas vizinhas do mar, no sitio em que hoje se ergue a Igreja do
mestmo nome, cuja pedra fundamental foi alngada em 1755. Santo Anténp
vem do Convento do mesmo nome, iniciado em 1608. E o nome distrital
Copacabona prende-se ao de uma pequena ermida que, ja em 1732, cala em
ruinas, segundo o testemunho de Vieira Fazenda.

O Distrito da Candeliria foi o primeiro a ser criado, em 1634, por
destigamento da Freguesia de S3o Sebastifio, instituida em 1569, quando
governava Salvador Correia de S4. A escolha do local para a criagio dessa
unidade administrativa resultou do fato de Mem de Sd, logo apés a defi-
nitiva ocupagio do litoral e da cidade do Rio de Janeiro, com a expulsio
dos franceses, ter resolvido mudar a sede do govérno para sitio mais se-
guro. Abandonou o arraial construido por Estario de Sa na base do morro
a que se deu o nome de Pdo de Aclicar e escolher um outro morro, em
frente 4 ilha de Villegagnon, & época denominado Morro de Sdo Janudrio
ou do Descango e mais tarde chamado Morro do Castelo, gragas a cida-
dela que o governador néle féz construir, com baluarte ¢ fortes, e com ar-
tilharia, para defesa da cidade. Foi no govérno de Salvador de 54 e em
virtude da mudanca da sede, que a povoagio se estendeu por tdda a virzea
circunjacente, compreendendo a atual Praga 15 de Novembro e o seu litoral.
Af edificaram-se a Igreja dos Jesuitas, a 5S¢ das Trés Naves, a cadeia, a
casa dos armazéng para a fazenda de S. Altez e outros prédios. Um século
e tanto mais tarde, o distrito da Candeldria desdobrava-se e fundava-se o de
Santa Rita, que por sua vez, em 1814, gerou o de Santana. fiste, em 1833,
doou parte de suas terras ao distrito da Gamboa.

T4 se observou que durante o reinado de D. Pedro II o movimento
das freguesias recebeu impulso novo, De fato, € o que se deduz do quadro
apresentado: para guaftro distritos existentes no Século XVIIT e seis no
Século XVIII, treze no Século XTX, sendo sefe de criagio posterior a
1840, data em que D. Pedro IT foi coroado. A estrutura distrital bisica vem,
portanto, dessa época, pois no Século XX sémente se criaram mais trés
distritos: — Copacabana (1915}, Madureira ¢ Realengo (1926).

A partir de entfio, & divisio bésica se foram pouco a pouco superpondo
varias camadas de Areas administrativas criadas para fins especificos, até
formar, nos dias que correm, um desordenado complexo distrital, que se
nio ajusta mais ds necessidades da organizaciio administrativa.

Assim é que o Decreto n., 6.641, de 14 de margo de 1940, criou quinze

(15) distritos de fiscalizagfio (cujos limites foram fixados pelo Decreto n.’

6.985, de 7-5-1941) acrescidos posteriormente de mais um, o 16.°, Iihas,
criado velo Deereto n. 8223, de 11-9-1945.

Em 1932, pelo Decreto n. 3.816, de 3 de margo, fora feita a divisdo do
territorio do Distrito Federal, em 35 circunscrices e um distrito de infla-
méveis, pare fins administrativos ¢ fiscais.
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. Em' 196.18 a Lei n. 206, de 9 de dezembro, crio trinta e cinco circuns-
crigdes fiscais (cujos limites foram fixados pelo Decreto n. 9459, de 5-1-49)
Tais cireunscrigdes, embora a expressio crda, usada na lei, coin,cidiram com'
as trinta e cinco anteriores e integraram os Distritos distribuidos por ésteg

conforme indica o quadro seguinte:

DISTRITOS

1o Centro ...........

2.° Hstécio de 84 ... ..

8.° Laranjeiras

4.° Botafogo ........,

5. Copacabana ......,
6.0 SAo Cristéviio ....
7.° Tijuea ............
8. Vila Isabel .......

............

112 Penha ............
12,0 Jacarepagud ......
13.° Realengo ......

14.° Campe Grénde Ceas

15.° Santa Cruz .......
16, Tlhas

trito

nhos assuntos, como pagamento de im

tado de vacina. A titulo de ilustra

CIRCUNSCRICOES

1.8 Candelaria
2.8 880 Jogé
3.2 Santa Rita
4.2 88o Domingos
b.2 Sacramento
6.2 Ajuds

13.2 Santana

14,2 Gambos

152 Espirito Santo
16.4 Rio Comprido
17.% Engenhe Velho
7.t Santo Anténio
8. Santa Teresa
9.2 Gléria !

10.* Lagoa

11.& Givea

124 Copacabans

182 830 Cristévio
19.0 Tijueca

20,2 Andaraf

21.2 Ingenho Novo

220 Méier

23.8 Inhatma

24,2 Piedade

26.0 Traja

27,2 Pavung

28.7 Madureira

25.2 Penha

302 Jacarepagui

292 Anchieta

81.% Realengo

820 Campo Grande

33.» Guaratiba

34.0 Banta Cruz

35 Tlhas

O morador Nde um bairro fica atdénito diante da multiplicidade de dis-
S ¢ reparticbes a que tem de comparecer para tratar de seus comezi-
npostos, alvard de localizagfio ou ates-
20, para que o afirmado nflo pareca

exa; i 1 i
0 g:ro, tel;s tm exemplo no qual se tomou arbitririamente a rua da Al
icga, tal como se poderiam tomar dezenas de outras, em idénticas cir-

cunstincias, Note-se que nem se trata

de um bairro, mas apenas de uma rua :
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JURISDICOES A QUE ESTA SUBORDINATA A RUA DA ALFANDEGA

i i¢h i fim
22 (ircunsericho Fiscal ....... Do n.e 1:02/141 20
4.2 Cireungcrigio Miscal ....... Do n.o '61/62 ao 129/100
5.2 Circungerigio Fiscal ....... Do inicio a0 n.° 53/b9
1.6 Distrito de Fiscalizagdo .... Toda

istri icial ... v+.+ Do inicio & Mar, Floriano
%?) %ﬁiﬁﬁg I]E_}’%lllizlgl ........ ... De Mar. Floriano ac fim

i Imbveis ........ Do 133/98 ao fim
23 %i{gg;:gg gg Tméveis ...vvves Do infcio ao 131/96

istra Civil .....oovnve.n Toda
%: gggf-}f 3. Cire. Fleitoral.. Do inicle ac 53/59

1a % o A8 Cire. Weitoral.. Do 60/61 a0 102'/141
11!11 Z(c);llz 72 Oire. Eleitoral.. Do 104/143 ao fim

8.0 Digtritc de Aguqs' .......... ;I‘(Enda.
2 ¢ Digtrito Fazendario ........ Toda

Nzo seria mais logico e mais facil que téda a rua da Alfindega estives-
se subordinada a uma subprefeitura onde os seus moradores resolvessem
todos os sems negdcios municipais? _ o

Poder-se-ia argumentar, no entanto, que as sghprsfmturas nao elimi-
nariam a diversidade nem a multiplicidade de }urlsrd@.oes, pelo menos no
que respeita ao Distrito Policial, o Registro de ‘In.novels, oﬂReg{su'o C.{vll,
¢ outras, que sio federais. Isto é verdade. Necessanan’lente nio eliminariam,
embora devam tornat-se, com o tempo, em t:ort(i estm_mlo e em base para
reajustamentos destas. Ainda a,slsim,_ a s1mp11f1ca§;ao seria enofme, desde que
se considere existirem, s6 no ambito da Prefeitura, oito diferentes subdi-
visBes distritais, a saber:

1.2 35 circunscrigdes fiscais; ‘

20 16 distritos administrativos ou de fiscalizagio (¥,

34 30 distritos educacionais (educagio priméria) ;

42 5 grupos de distritos de e_dgcagﬁo.de adultos;

58 5 grupos de distritos de higiene alimentar;

62 7 distritos de aguas;

78 8 distritos rodoviarios;

2 6 zonas agricolas.
O sistema de distrito (inico —— que no presente caso corresponde & sub-

prefeitura — vird certamente ordenar &ste caos. Os_municipios sahetfio

gue terfo de lidar com a subprefeitura de seu domicilio e, através dela ¢
ini i ito — r : 5 ells

de uma Gnica autoridade lncal — o subprefeito resolver todos os s¢

bcios com a municipalidade. . . .
negOf(:)O distrito Gnico, pcom sta autoridade singular, permite mffltlor defi-
nicio . de responsabilidade, ao passo que a plurahd‘ade Ade r:eparth’oe:s] le d:f
chefias pilveriza a tresponsabilidade a ponto de ser s vézes .1111poss1lvgl oca‘
lizi-la num érgho ou funcionario. A coordenagio dos servicos tambem se

(") fwstes distritos sfo adotados na 'oggai‘lizagéo regiogal dos _serlzlifit;s
de obras, edificactes, limpeza urhana, vigildncia, arrecadagio, puericu y
gatide (menos higiene alimentar).
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forna extremamente dificil, sendo impossivel, no caso de distritos milti-
plos, mormente quando, como no Distrito Federal, nenhuma articulagio
ha, entre €les. K’ possivel que o distrito tinico nem sempre permita ume
delimitacfo ideal, para cada wn dos servigos que o componham, A circtins-
crigio escolar pode nfo coincidir, do ponto de vista ideal, com a circuns-
erigio de obras, No conjunto, porém, oferece mais vantagens que a super-
posicio de varios distritos, mesmo que &ste pudessem ser idealmente delimi-
tados, 0 que em verdade ndo ocorre, pois a propalada delimitagio ideal dos
distritos especiais sO em raros casos é possivel e em geral & priticamente
tao aleatoria quanto a dos distritos tnicos. _

Sintetizando, e em conclusio: i divisio territorial basica do Distry
to Kederal, nos filtimos decénios, se foi substituindo por camadas e mais
camadas _superpostas de Areas administrativas (distritos), de finalidades
diversas: — vigildncia. escolas. fiscalizagio, dguas e outras, de forma que,
atualmente, uma certa Area geografica serve de base territorial a virios
distritos. Além disso, ocorrem ainda outras agravantes, entre as quais re-
leva notar:

a) os distritos correspondentes a uma determinada atividade admi-
nistrativa nem sempre coincidem, do ponto de vista da drea territorial de
cada distrito, aos distritos relativos a outra atividade. Por exemplo: —
para fing de administragio em geral, o 6.° Distrito tem certa base tersi-
torial; mas outra € a base do 6.° Distrito de Aguas, totalmente diversa:

p) mesmo, porém, quando hi correspondéncia de 4reas, as diversus
reparticbes distritais de ceria drea (e sfo muitas) nfo tém direcio nein
tuncionamento sujeitos a wuma autoridade local, de modo que, por Area,
nfio se processa nemhumao coordenacio dessas unidades;

¢} disto decorrem numerosos inconvenientes — alguns verdadeira-
mente graves — dentre éles ressaltando os seguintes: — atividades e des-
pesas duplicadas, em muitos casos; prestagio de servicos completamente
dispersa, com grandes prejuizos e dificuldades para o ptiblico; e despres-
tigio para o govérno municipal;

A} se nfo hd coordenagio direcional dos servicos, muito menos se
verifica, numa certa zona, a concentracfio material de todos, ou pelo menos

~de alguns déles, num s6 prédio ou sequer em prédios préximos, o qtie sé

por acaso ocorre;

e) finalmente, nfo hd qualquer plancjamento de conjunto de servi-
cos para determinada drea.

Com ésses dltimos e com vérios outros argumentos j4 anteriormente
expendidos, parece ficar demonstrado 4 saciedade que a solugio consiste,
para o caso do Distrito Federal, em instituir-se o sistema do distrito dnico.
Nesta altura, porém, surge o problema de identificar as diversas dreas, ca-
da uma das quais servird de base territorial a certo distrito finico, em que
se integrarfio os servigos a ela correspondentes. Noutras palavtas: — resta
delimitar as dreas das subprefeituras,
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CRITERIOS PARA IDENTIFICACAO DE AREAS ADEQUADAS
AOS DISTRITOS UNICOS

Para diversas fontes doutrinarias se pode voltar o organizador, quando
procura delimitar ireas territoriais que cosstituam distritos (nicgs, ¥, com
o mesmo fim, dispbe de critérios varios, bem como haverd de ater-se a nu-
merosos fatores. A seguir, examinam-se os principais subsidios tedricos, pro-
vidos por socidlogos, urbanistas e administradores. Paralelamente ¢ em
tese, discutem-se os virios critérios, que de tais subsidios decorrem e que
especificamente sfo indicados pelos estudiosos da matéria, e procura-se
exemplificar, sempre que € possivel, descrevendo situagBes pertinentes 3
experiéncia administrativa adquirida, neste campo, quer por governos e ad-
ministragBes de paises estrangeiros, quer pela prépria administragio muni-
cipal do Rio de Janeiro. Finalmente e apds o exame genérico de subsidios
e critérios, conclui-se por um eritério bdsico, especizlmente aplicivel ao
caso do Distrito Federal, e examina-se tal critério basico & luz de fatores
que sobre éle influem, para delimitar-lhe as condigBes de aplicacio. E é
assiml que se pode concluir por uma ldgica delimitacio das dreas que ser-
viro de base ds subprefeituras, o que constitui matéria do #ltime capitulo
clesta mensagem.

SUBSIDIOS PROVIDOS POR SOCIOLOGOS

Cabe aos socidlogos mnvestigar as leis que regem a fundagio, o cresci-
mento e o declinioc das cidades, bem como analisar-lhes a estrutura, os
clementos componentes, as relagbes de suas vdrias partes, a localizacfio ou
nucleagio dos grupos econdmico-socials, e tantos outros aspectos da vida
metropolitana que dizem respeito aos interésses e aos campos da inves-
tigaglo socioldgica. Nesta ordem de idéias e com base em principios e ob-
servaghes pertinentes 3 ecologia, alguns socidlogos modernamente admitem
que também as cidades se aplica o conceito de organizaciio ecologica, se-
gundo o qual a distribuicio dos organismos vivos — plantag, anitnais e
seres humanos — dentro de uma regiio ou territério, faz-se ordenada-
mente, por dreas menores, tendo em vista a satisfagiio das necessidades bi-
sicas daqueles séres. De acdrdo com essa teoria, tanto a distribuicio da po-
pulagio, dentro de certa regifio, quanto o ntimerg total de habitantes da
mesma, seriam resultantes da luta pela existéneia; da adaptacgio dos orga-
nismos as condicbes ambientais; do éxito dos organismos no encontrar um
lugar, uma posigiio adequada na qual sejam capazes de sobreviver (*). A
estrutura de uma cidade, portanto, nfio oferece um qualquer padrio espo-
ridico ou ocasional, sendo, ao contririo, produto da competéncia entre pes-
soas, das facilidades de mercados, dos transportes e comunicagdes, dos tipos
de funcfes desempenhadas, das condigdes diversas, peculiares ao local. K
05 Processos em que se opera o crescimento das cidades sio sempre os

{(*) A, B. HoLraNGeHEBAD, Human Hcology, in “An Qutline of Principles
of Bociology”, Barnes & Noble, Inc., New York.
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mesmos, quer se trate de pequenas cidads provincianas, quer das grandes
metrdpoles. O tipo de organizacio da cidade ndo vatia com seu tamanho,
fungbes econdmicas, caractéres culturais e cua posigio na réde ecologica.
Sua estrutura fisica tende a seguir sempre o mesmo padrio de distribuigio,
com modificagbes insignificantes, resultantes de fatores topograficos e outras
peculiaridades. Os processos que determinam a organizacio da cidade, na-
turalmente conduzem a ésse tipo de estrutura comum, .

Com base em tais premissas, Burgess foi o primeiro a enunciar o que
ge denominou “o padrio dos circulos concéntricos”, apoiado por numerosos
socidlogos. Segundo essa teoria, o processo iipico de expansZo da cidade
ocorreria atfavés de uma zona de caracteristicas definidas e idénticas, inde-
pendentemente do tamanho ou da localizagfio da cidade. Assim, qualqu.er
nticleo demografico tenderia a expandir-se a partir de um centro — o dis-
trito de negdcios (alguns consideram o comércio varejista como o “ponto”
de irradiagio) -— onde se agrupam as casas de comércio por atacado e a
varejo, os bancos, as repartigdes centrais, hotéis, teatros, jornais e poucos
estabelecimentos de géneros alimenticios, formando o que se poderia desig-
nar como Zona I. Um segundo circulo, ou Zona II, seria uma area em
transicio ou intersticial, que aos poucos vai sendo invadida pelas casas de
negécios e pela indistria leve, Caracteriza-se pelo alto valdr dos terrenos,
mas as construcbes sio antigas e deterioradas pelo tempo, remanescentes
doe dias em que os estabelecimentos da Zona I ainda nio tinham comegado
a invasio. Nesta Zona II conceniram-se pequenas oficinas e habitagbes co-
letivas, pois os alugueres relativamente baixos atraem os moradores tipicos
de corticos e daquéle género de habitagbes. Na Zona ITI, habitada por tra-
balhadores qualificados, empregados do comércio e da inddstria, localizam-se
armazéns de géneros alimenticios, farmécias, sapateiros, lojas de miudezas,
armarinhos, botequins, Na Zona IV, onde reside a classe média superior e
classe alta, os apartamentos ocupam as artérias de trafego; e as residéncias
particulares, as ruas internas mals sossegadas. Nela se situam 111erceal"ias
bem instalas, lojas de especialidades, casas de diversdes. A Zona V abriga
a populagio suburbana, em residéncias isoladas, disperas num raio de 30
a 60 minuatos de viagem do centro, podendo ocorrer certa preferéncia das
familias abastadas por subdrbios exclusivamente residenciais.

A competigio das forcas atuantes nas diversas zonas resulta em fend-
menos, tais como o da conceniragio de séres humanos e servigos de utili-
dade ptiblica, em dreas em que a natureza ou o homem estabeleceu condigbes
favoraveis 4 sobrevivéncia; o da centralizagio (integragio de séres humanos
¢ estabelecimentos, em torno de “pontos” onde ocorrem com maior fre-
qiiéncia relagBes sociais, econdmicas e culturais) ; o da segregagio (agluti-
nacio de estabelecimentos do mesmo ramo em determinados locais, formando
verdadeiros niicleos especializados, como distritos bancirios, ruas de con-
sultérios médicos e odontoldgicos, quarteirdes de automéveis de segunda
mio); o da inwvasio (penctragfo, numa zona contigua, de pessoas e esta-
belecimentos que jA nio encontram, na zona em que residiam ou operavam,
as melhores condi¢des de sobrevivéncia; o da sucessdo (configuraggo da
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zoma a0 fim de um ciclo de invasio hem sucedida ¢ completa) ; o da descen-
tralizacdo (tendéncia para transferir pessoas € negécios do centro da cidade
para os arredores, onde o valer dos terrenos ainda é baixo e o espago dis-
ponivel é mais abundante, tendéncia essa que vem sendo acelerada pela gene-
ralizacio do transporte motorizade e da energia. elétrica) ; o da rotinizagio
(movimento didrio entre o local da residéncia e o de trabalho, entre os
armazéns atacadistas e as lojas varejistas e fabricas, mais decorrente da
segregaciio, mais efeito que causa da estrutura da cidade).

As Zonas identificadas foram denominadas “dreas naturais” por H. W,
Zorbaugh e o citado Hollingshead, porque resultam da integragio de fOr-
cas naturais e nfo das intengdes humanas. O padrio de circulos concéatri-
cos nfio ¢, portanto, nem planejado nem propositado ; é conseqiiéncia de
fatores econdmicos, ecologicos e sociais, que produzem o crescimento da
cidade ; e resiste, até certo ponto, ao contrdle por meio de planejamento. Uma
das razbes em que se firma tal teoria estd nas catacteristicas das popula-
¢Bes das zonas, as quais sdo mals restltado que causa do tipo de vida que
as éreas proporciopam, como bem demonstra o impressionante fato de re-
terem as zonas todas as suas caracteristicas, enquanto sucessivas levas de
populagio por elas passam.

A teoia dos circulos concéntricos encontrou opositores, a exemplo do
Professor M. R. Davie, da Universidade de Yale, que a submeteu a rigo-
rosa andlise e verificacio nas cidades de New Haven, Cleveland e outras.
Dos mapas de zoneamento, elaborados para cidades de tamanhos e formas
diferentes, conclui-se por um desenvolvimento natural, como ponto de par-
tida, e modificacBes posteriores, segundo a concepcio que o homem tem de
ptilidade e estética. O Prof. Davie afirma que tais mapas, todos éles, evi-
denciam:

«“10 Um distrito comercial central, de tamanho regular
porém mais quadrado ot retangular do que circular.

20 " Utilizagio comercial de terrenos que se estendem pelas
tuas radiais, havendo concentragio de casas de comércio em
certos pontos estratégicos, para formar subcentros.

3.0 Inddstria localizada perto dos meios de transporte por
via fluvial, maritima ou férrea — onde guer que existam ou
possam estas existir.

40 Habitagdes de baixa classe perto das areas industriais
e de transportes, ¢

50 Habitagbes de primeira e segunda classe, em todo o
resto.

Sdo ésses, a0 que patece, os principios que regem a distri-
huigio urbana. Néo existe padrfio geral, nem tipo ideal (*).

{(*} Ver EarL E. Muntz, “Urban Sociology”, N. Y., 1938
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'SUBSIDIOS PROVIDOS POR URBANISTAS E PROFISSIONAILS

AFINS

Também os urbanistas, engenheiros, arquitetos e outros profissionais
afins tém-se dedicado ao estudo da formacio estrutural das cidades. Enquan-
to os socidlogos se preocupam com o que existe, procurando isolar leis ou
principios que presidem 3 organizagio das cidades, os urbanistas, ao con-
trario, tentam dar-lhes, 4s cidades que projetam de antemfo (casos raros)
e As que reorganizam, um sentido mais consentdneo com a vida em socie-
dade.

Se & exato que forcas indisciplindveis operam na estruturagio dos
aglomerados urbanos, que hd tendéncias irrefredveis na fornagio e nag trans-
formacdes désses aglomerados, que as chamadas “Areas mattrais” ndo sio,
pelo menos até certo ponto, passiveis de contrdle mediante planejamento,
as cidades, caso nfo fossem submetidas a rigorosa legislagio corretiva e a
revises periddicas, acabariam por sucumbir diante da incapacidade de seus
processos préprios ou de seus padrdes espontineos para responder, em
tempo fitil, & esmagadora pressdo de um vertiginoso progresso tecnologico
e econdmico e de sobrevivéncia e conforto da sociedade moderna. O ad-
nuinistrador, especialmente éle, nfo poderia aceitar nenhurm eritério de inelu-
tabifidade, de fatalidade, pois sua missdo consiste justamente em dar aos
fendmenos com que lida a diregio que o interésse ptblico aponta, dentro de
determinadas circunstincias de momento e lugar.

Mesmo com planos de crescimento e zoneamento, €Ot leis proibitivas
¢ normativas, os mais lficidos urbanistas e os mais previdentes administra-
dores talvez nfo estejam construindo senfo para um futuro nmiito imediato.
B’ hem possivel que as cidades hoje planejadas por Le Corbusier e que
em geral se consideram “arrojadas” segundo os padrées tradicionais ainda
vigentes na Europa e sobretudo na Africa e na Asia, venham a tornar-se
tio obsoletas ¢ inadequadas, dentro de 50 anos, quanto as pequenas cidades
da Idade Média, que nfio se prestariam mais & vida moderna, circunscritas
por altas muralhas protetoras ¢ subdivididas em ruelas, pontes e beces pro-
prios para o cavalo e seu cavaleiro mas de todo inguficientes para 0s atuais
caminhdes de 10 toneladas, énibus de 80 lugares, ¢ uma densidade demo-
grhfica is vézes de milhares de habitantes por km2.

A teoria dos circulos concéntricos, os urbanistas opem a da destinagio
de 4reas segundo os diferentes fins do individuo e da comunidade. Haveria,
assim, 4reas reservadas A utilizacfio do pliblico (jardins, parque, ruas, pra-
cas, estradas), e a residéncias e a atividades agricolas, mdustriais, por tud-
ras o comerciais. As 4reas residenciais, por sua vez, se subdividiram em:
para a classe mais abastada, para a classe média e para a classe pobre. As
comerciais em distritos de atacadistas, distritos de varejistas (subdivididos
em varejo para a classe média e para a classe pobre}, centros de comércio
de luxo, distrito bancario e outros. Critério désse tipo foi o adotado no
projeto de Codigo de Obras da Prefeitura.

Na estimativa da superficie conveniente a cada utilizagfio, entra como
fator preponderante a densidade demogréfica. Na opinido de alguns estu-
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diosos o “6timo” seria a milha quadrada por 5.000 habitantes, vale dizer,
20 milhas por 100.000 habitantes ou 100 por meio milhdo de habitantes.
Os urbanistas também nfo escondem sua preferéncia por cidades que nio
excedam de 300.000 habitantes, cilculo de exploragio “4tima” dos servi-
cos de utilidade péblica, tais como gés, luz e telefone,

Um adequado raio de dispersio dos servigos phblicos ou estabeleci-
mentos particulares que lidem diretamente com o pablico, através da cidade,
tem sido fixado entre 5 e 10 milhas, conforme se trate de servicos mais es-
pecializados ou menos especializados, ou servigos que interessem, ou nio,
as necessidades cotidianas. E’ natural que um tratemento médico especial,
como ¢ provido por um hospital de tuberculosos, fique mais distante das
diversas dreas e fixado em lugar central, ao passo que os servicos de
pronto socorro e ambulatorios gerais se fixem bem perto de sua clientela.

Enfim, os estudos e investigagfes dos urbanistas sugerem estruturas
teoricas integradas por “unidades residenciais” de 1.000 habitantes, *“‘uni-
dades de vizinhanga” de 5.000 a 10.000, “unidades comunais” de 40.000
habitantes ou mais; e, no caso das grandes metépoles, distritos de 250.000
habitantes, (comparar com a cidade “ideal”, de 300.000 habitantes).

SUBSIDIOS PROVIDOS POR CIENTISTAS ADMINISTRATIVOS
E ADMINISTRADORES PUBLICOS

fisses estudiosos e profissionais, em seus livros e escritos, indicam

muitos fatores e muitos elementos, importantes na delimitagio de #reas
administrativas. Podem destacar-se os econdmicos, 0s juridicos, os histd-
ricos, os geograficos, os financeiros, os politicos ¢ até os religiosos (quando
hd antagonismos de religifo em fase de hostilidade, nfio convindo misturar

na mesma drea fiéis de credos antagdnicos) ¢ os raciais {nos paises onde -

€ nitida a discriminacfo, por exemplo os Estados Unidos, em que hi bair-
ros de negros e hairros chineses, em muitas cidades).

Com base em tais fatores ¢ em atenqio a numerosas circusstincias
particulares, sugerem vérios critérios para delimitagio de 4reas. Um désses
critérios € o da relagfio entre o tamanho das 4reas e as finalidades em vista,
Se sfo numerosos os objetos da administracio (como no caso das subpre-
feituras, que englobario muitos servigos municipais}, trecomendam-se, em
principio, dreas pequenas, dado que o volume de trabalho cresce propot-
cionalmente ao nimero de finalidades. No caso de um finico ohjetivo, as
areas poderiio ser maiores (distritos de estradas de rodagem, por exemplo).

Além disso, cada servigo péhlico, que se deva prestar, determina para
as 4reas administrativas, certos requisitos préprios, o quie exige se pro-
curem, 10 sistema de distrito finico, o ponto em que éles coincidam ou se
aproximem. Tals requisitos sfio, entre outros, a populagio (adequada quan-
to & densidade e distribuigio por idade, profissio, sexo e situacio social
¢ econdmica), o territério continuo, a extensio déste, a configuragiio geo-
grafica e o equilibrio de virios elementos compoaentes, 4, demais, uma
“catchment area” (ou seja, aquela que tem determinada correlagio estrita
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com certa clientela especifica, para a prestacio de certo Servigo e em certo
grau), Exemplificando, um restaurante para estudantes tem de situar-se
forgosamente nas imedia¢des das escolas, embora sua administra¢io possa
depender de um orgéo central, que de outros restaurantes também cuide,
localizadoes em bairros diferentes.

O Ministério da Educagio da Inglaterra considera que uma area hahi-
tada por 30000 a 60.000 pessoas é adequada para a adminisiragio da
educagho primdria e secunddria, sendo possivel usi-la como unidade para
a administragiio de algumas formas de educacfio técnica e outras mais avan-
cadas.

Para servigos de satide, dreas rurais com 20.000 a 40.000 habitantes,
num raio de agiio de até 10 milhas, ou areas urbanas de 60.000 habitantes
justificariam hospitais locais; ji as unidades sanitirias sé se justificam
a partir de 50.000 habitantes.

Uma populagio de 150.000 habitantes & por muitos considerada como
adequada aos servigos administrativos gerais e especializados. A partir de
30.000 habitantes, muitos estudiosos afirmam que hd condigbes para uma
econdmica prestagio de servigos de utilidade piblica. De 30.000 até 300.000
habitantes o custo dos servicos aumenta na mesma propor¢iio do volume.
Acima désse limite, porém, o acréscimo de custo é maior que o de resul-
tados, afirmam os especialistas,

Critério quantitativo, eis como se designa o que, ¢ priori e independen-
temente de outras consideragBes, recomenda que as 4reas tenham super-
ficies ou populagio equivalentes. Foi, por exemplo, o adotado na Lei Orgi-
nica do Distrito Federal, de 20-9-1892 (exigia ela que a populacdo de
cada um dos distritos nio tivesse menos de 10.000 e nem excedesse a 40.000
habitantes). A equivaléncia de volume de trabalho, ou a limitagio do nf-
mero de jurisdiges, esta filtima obediente aos limites do alcance do con-
tréle — em virtude dos quais wm 6rgdo ou autoridade sé pode controlar
um determinado niimero de subordinados — ¢& outro critério quantitativo
que, quando aplicado, acaba formando as chamadas 4reas de “conveniéneia
administrativa”,

Muitas vézes, aconselhzm-se critérios ligados a dois ou mais fatores,
por exemplo, areas que resultam simultineamente de condi¢Ges geograficas,
histéricas e de conveniéncias industriais ou econdmicas.

A influéncia das gramdes cidades &, noutras instdncias, fator que se
leva em conta para a fixagio de distritos administrativos. Assim como 10
jé citado caso da “Greater New York”, em que povoagdes circtmvizinhas,
anexadas a um centro mais adiantado, adquiriram a qualidade de distritos
déles. Exemplificando a influéneia dos centros sdbre as regides petriféricas,
no movimento geral de integracio destas em térno daquéles, para formar
unidades administrativas determinadas, um estudioso da questio, nos Hsta-
dos Unidos, observou que a progressiva delimitagio dos condados norte-
-americanos se realizou tendo em vista “a capacidade do cidaddo para, par-
tindo da periferia, a pé ou de carroga, ir & sede do condado e voltar para

casa a tempo de ordenhar as vacas, antes de escurecer”.
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Voltando-ge aos critérios ligados a dois ou mais fatores, & bem ilustra-
tivos citar uma interessante contribuicfio: a lista das condi¢Bes principais que
o National Resowrces Committee julgon necessarios & constituigio de uma
4rea administrativa (*¥). Mutatis mutandis, poderiam aplicar-se ao caso do
Distrito Federal:

“Primeiro, a area deve apresentar as caracteristicas que
constituem os requisitos de uma verdadeira regionalidade, em
geral: '

1.2 Deve possuir o méximo grau de unidade, homogenei-
dade e coesdo.

22 O contbrno do territdrio deve ser o mais contiguc e
compacto possivel,

3° A 4rea deve ser suficientemnente grande, para abran-
ger todo o territério que envolva problemas e recursos seme-
lhantes. ..

Segundo, a Adrea deve ser constituida de maneira a satis-
tazer ds necessidade especiicas do planejamento:

1. Peve incluir todo o territéric que contenha uma apre-
cigvel combinagio de recursos, isto é, deve ser uma unidade
econdmica natural, ..

29 Deve incluir toéda uma
parciais,

32 Deve incluir todo o territério de idéntico padrio de
cultura e trabalho e, nfo, iracionar tais padrdes.

4.9 Deve ser delineada em conformidade com a conscién-
cla e os sentimentos regionais em vigor.

5.2 Deve possuir identidade regional”.

<

‘drea-problema” e nfio Areas

No livro j& citado — “Local Government Areas” — Lipman chama a
atencio para o fato de que quase sempre é necessario combinar dois ou mais
critérios e aduz alguns conselhos Gteis ao trabalho de delimitagio das areas
administrativas.

Fis como se expressa:

“E’ evidente que, na elaboragio de qualquer esquema de
areds administrativas, os diferentes principios enumerados —
que foram aqui tratados de per si, para fins de andlise —
devem considerar-se em conjunto, sendo preciso que a cada
caso partictilar se aplique um, ou outro, ou talvez varios, em
combinacio, Com efeito, a consideragio de tais principios
asbirato, em si mesmos, nfio hasta; é que éles nfio operam in va-
cuo, mas em relagio a dois conjuntos de circunstancias. Primeiro,

(*y Apud V. D. LipmMAN, “Local (overnment Areas”, Oxford — 1949.
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os principios foram especificamente definidos sem atencio espe-
cial aos requisitos peculiares a determinado servico de govérno
local. Mas as dreas de govérno local nfo poedem ser considera-
das 2 nio ser como areas sbre as quais as autoridades locais
exercem certas fungdes. Segundo, qualquer esquema de Areas,
para um determinado pais, deve condicionar-se ao quadro estru-
tural das comunidades désse mesmo palis — seus agrupamentos
de populagio, tal como se manifestatn através da hierarquia dos
centros de servigos e das Areas ji adotadas por organizagdes, go-
vernamentais ou voluntarias, que desempenhem tarefas andlogas,
em natureza e escala, 2s do govérno local”.

UM CRITERIO ESPECIAL

No caso particular do Distrito Federal ainda um ouiro critério se tem
sugerido e, nalguns casos, até adotado. B’ o da discriminacio das zonas em
urbana, suburbana e rural. Na presente instincia, tal critério sob dois as-
pectos poderia apresentar certo interdsse: — para a classificacio das sub-
prefeituras em trés categorias — urbanas, suburbanasie rurais; ou para a
delimitagfio de trés distritos apenas, correspondentes a uma subprefeitura
para a zona urbana, outra para a stuburbana e outra para a rural. Esta filtima
idéia ja foi ventilada lgums vézes e chegou, mesmo, a ser apresentada com
certa insisténcia,

Transposta para o plano da organizacio pelitica, a discriminagio em
foco tem tido, aqui e athures, importincia toda especial, por servir de base
para a divisdo e a elevagho de categoria das dreas e das comunidades locais.
Em relagiio ao Brasil, essa discriminagio de zonas tende a adquirir relévo,
pois nela se bhaseia a aplicagiio de parte de tm dos mais substancioses tri-
butos arrecadados pela Unifo: — o impdsto de renda, em virtude de a
Constituigiio estabelecer que 10% da importincia da arrecadacio désse tri-
buto deve ser distribuida por igual entre os municipios (exceto os das capi-
tais) e que pelo menos metade da quantia distribuida se tem de aplicar
em heneficios de ordem rural {(art. 15, § 4.9).

Na caracterizagio das comunidades como wrbanaes, o critério mais ge-
ralmente aceito ¢ o quantitativo, ji anteriormente referido. Na Franga, ado-
tou-se, em meio do século passado, o minimo de 2.000 habitantes, limite
que também noutros paises vigora e que o Instituto Internacional de Esta-
tistica aceitou em 1887. Nos Estados Unidoes, o “Burean” do Censo clas-
sificava como wurbanas as dreas em que se verificasse concentragio de 8.000
habitantes para cima; a partir de 1920, &sse minimo baixou para 2.500.
Limites de 5.000, 11.000, 24.000 e 500 habitantes vigoraram ou vigoram, res-
pectivamente, na Bélgica, no Egito, no fapio e na Ucrdnia. Tremenda &
a diversidade como se vé, que as desigualdades entre os paises mencionados
nfio bastariam para explicar. No Brasil, a elevagio 4 categoria de cidade
dependia, pelo Decreto-lei n. 311, de 1938, de uma concentracio de 200
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moradias ; mas outras leis tém combinado ao requisito “prédios™ os de den-
sidade demografica, renda e alguns mais.

Voltando aos casos emn que a distingdo entre urbano e rural, ou urbano
suburbano e rural, se aplica a partes da mesma cidade, valeria mencionar que
se trata de tradicional expediente para efeitos fiscais. No Distrito Ffa(leral,
a zona da cidade e a dos subdrbios eram coisas diferenciadas na legislagio
tributaria, j4 no século passado. De 1919', porém, _tgl‘ia sido o primeir.o_dﬂew
creto que, de modo claro e para fins gerais e especiais, estabeieceu a divisio
de todo o territério do Distrito Federal nas trés zonas — wurbans, subur-
bana e rurol, A partir de 1920, no regulamento do imposto tt?rritorial, apa-
receria tma quarta zona — @ central, que nfio passa, na realidade, 'de uma
sub-divisio da zona urbana. Leis de 1925, 1931 e 1934, afora leis orga-
mentarias diversas, também se referiram d matéria. No Cddigo de Obras
(Decreto n. 6.000, de 1937) e para seus efeitos, apareceu o zoneamento em :

-— zona comercial,

— zona portudria,

—- zona industrial,

— zona residencial ¢

— zona rural ou agricola.

O dltimo projeto de Codigo de Obras apenas acrescentou mais uma:
a zoha wniversitdric. Quanto 4 legislagio do cbamado Estado Novo, que
a éste respeito foi de influéneia decisiva noutros Estados da Federaciio, no
Distrito  Federal nada inovou, embora um dos seus Decretos-leis, de n.
568, de 1938, logo revogado, chegasse a fixar-the a divisio territorial, diﬂs—
tinquindo seus quadros wrbanos ¢ suburbanos. Afinal, pode-se dlzer’que estio
ainda por ser definidas e demarcadas as zonas ora em causa, D‘lttmamenlte,
dois trabalhos foram apresentados com &ste objetivo, Um déles, para fing
censitarios (v. “Documentos Censitdrios”, série C, n. 4). Outro, obra de
vulto e apuro, especificamente realizada por uma comissho oficial, cujo
relatorio (parte publicada) pode ser encontrado em anexo. Nenhum dos
dois, contudo, esté adotado por lei.

Em trabalhos como os aludidos, luta-se com uma grande dificuldade
inicial, que ¢ a de definigBes-padrio e, conseqilentemente, a de assentar c1:i—
térios pelos quais se possam separar as trés zomas. Aquéle a que ji se fe’z
mencio, aplicado para classificagio das comunidades locais no qua_dro poli-
tico geral, evidentemente nio tem cabimento na espécie. Examinar, por
exemplo, 0 usc e destino dos terrenos e das construgbes, ou o modc_ de
vida dos habitantes, ajudaria muito, mas nfio permitiria precisio nas faixas
fronteiricas. Identificar interrupgBes na continuidade do rasario ajuda.rla
também, e de forma preciosa, Considerar a densidade demografica e predial,
a presenca de melhoramentos urbanos, os recursos dé transporte e supri-
tmentos locais, e outros clementos pertinentes, seria decisivo, se se conheces-
sem os limites em que cada um désses fatores caracteriza a situacio urbana
e as outras,
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Ainda que se vencesse a dificuldade inicial, convencionando limites
mais ou menos arbitrarios, novos dbices surgiriam. Um prende-se 3 opinifo
de que € “anacrémica e injustificada” a distingfio entre zona urbana e zona
suburbania. Ou de que é preciria e ficticia. Ou mesmo impossivel, Um ge-
gundo refere-se 4 mobilidade extrema das linhas divisorias, resultante da
continua invasio da zona rural pela suburbana e dests pela urbana, o que
se faz particularmente sensivel no caso do Rio de Janeiro,

Em se cogitando de utilizar essas trés zonas para jurisdicio de outras
tantas subprefeituras, haveria ainda que ponderar o tragado peculiar com

que se apresentam no Distrito Federal: — a zona suburbana, fracionada

em segdes; e as trés, interpenetrando-se. Haveria, ademais, o enorme dese-
quilibrio demografico (1.809.254 habitantes na zona trbana para 521.161
nz suburbana e 77.221 na rural, pelo censo de 1950 e delimitacio dos Do-
cumentos Censitirios, série C, n. 4). Isto sem falar no desequilibrio de
territoria, talvez secundirio no caso (zona urbana -— 81,50 km2; zona su-
burbana -~ 237(90 km2; zona rural — 847 60 kmZ, tudo segundo o rela-
torio anexado da comissio de delimitacio).

Chega-se forgosamente & conclusio de que muito potco adiantaria ura
organizacio em subprefeituras, se uma delas absorvesse quase nala de ter-
ritério e cérea de 75% ou trés quartas partes da populagio. Quanto ao
aproveitamento de um zoneamento tripartido pala classificagio de subpre-
feituras, nio parece que a relativa utilidade de tal classificagiio pudesse
justificar a ardua empreitada de realizar aquéle zoneamento.

A DELIMITACAO DOS DISTRITOS UNICOS DE SUBPREFEL
TURAS PARA O DISTRITO FEDERAL

No capitulo anterior, apds breve histérico da divisio distrital do Dis-
trito Federal; apés apresentar-se a atual situagho, neste particular; e apds
fixar-se a necessidade, ja anteriormente indicada vétias vézes, nos mais
capitulos, de se instituir o sistema de distrito wnico — enumeraram-se as
principais observagdes, os mais importante subsidios e os critérios relevantes,
oferecidos por socidlogos, urbanistas e cientistas sociais, bem comeo pro-
postos por administradores e na pratica adotados, aqui e alhures, aduzin-
do-se comentirios e criticas esclarecedoras, diversas vézes. Cabe agora
examinar o caso do Distrito Federal & Iuz daquelas observagdes, subsidios
e critérios, o que se faz adiante, naturalmente sem major atencio por agqué-
les que oObviamente nfo forem pertinentes ao caso ora em estudo, Desta
forma, ficarfio claramente demonstradas as bases que determinaram a iden-
tificagio das diversas 4reas.

Nesta ordem de idéias, primeiro se tratard de conceituar drea, para
fins de constituigio de subprefeituras, bem como estabelecer (com vistas
aos subsidios ja referidos) o critério bésico para defini-las, Fm segutida,
serd preciso examinar os principais fatores que influem na delimitagio das
dreas de subprefeituras, principais porque determinam a apresentacio, ou



— 430 —

a diferenciacio, ou a diversificagio dos problemas administrativos, isto &,
serd, preciso examinar:

— o fator geografia,

— o fator demografia,

— o fator orgamizacio econdmica e sociol,

— 0 fator melhoramentos pitblicos incorperados, e
— o fator relagies de interdependéncia,

tudo com particular referéncia ao caso do Distrito Federal. Depois, ainda
se relacionard o critério basico adotado com a experiéncia administrativa
estrangeira e do préprio Rio de Janeiro, pertinente A divisio distrital da
cidade. Finalmente e como conclusdes, enumerar-se-do as Areas adminis-
trativas identificadas — cujos limites nos projeto de lei e nos mapas ane-
x0s aparecem minuciosamente descritos —, tecendo-se alguns comenta-
rios pertinentes e indicando-se a viabilidade de outras soluBes, além da pro-
posta, hascadas igualmente nas mesmas areas. Eis a matéria, distribuida-pe-
los subtitulos proprios.

CRITERIO BASICO

O tipo de distrito snico que se pretendia delimitar era o adequado a
servir de base territorial a uma. subprefeitura. Cogitava-se, pois, daquilo
que na linguagem da técaica de administracio se denomina uma drea admi-
mistrativa, ou seja: — a que se demarca para efeito de prestagio de servigo
piiblico. E, em se tratando de subprefeitura, mais particularmente aquela
que se demarca para receber um conjunio de servigos. Pois bem, para iden-
{ificar e demarcar uma Area com caracteristicas tais que a tornem adequada
3 prestacio, nela, de um conjunto de servicos, vale dizer, para identificar e
demarcar wma 4rea administrativa, impde-se inelutivelmente o seguinte cti-
tério basico:

— Circunscrever determinado territdrio, dentvo do qual se apresentem,
ou se diferenciem, ow se diversifiquem os problemas (aos quais sio atinen-
tes 0s servicos que s pretendem prestar).

A exata aplicacio de tal critério, entretanto, certamente determinaria
ireas administrativas as quais, provavelmente, desde logo, seriam passiveis,
entre outras, de uma das duas seguintes restrigfes:

a) a do tamanho excessivo da drea identificada, caso em que-a divi-
sfio em duas ou mais jurisdigfes territoriais se aconselha, nio obstante a
comunidade dog problemas; ou :

b) a do temenho redusido da drea, caso em (ue ndo se justifica sua
individualizaciio administrativa, tornando-se necessrio inclui-la em outra
ainda que nfio de todo homogéneas as caracteristicas de ambas.

Entretanto, é relativa essa questio de fomamho, porque muitos fa-
tores podem invalidar as duas restricdes. Por exemplo: - na hipatese das
freas de famanho excesstvo Bste serd apenas um defeito aperenfe, se na
frea se verifica uma fraca densidade demogrdfica. Num caso tal, poder-se-
ia, em principio pelo menos, manter o critério basico. Outros fatores, além
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da guestio demografica, influem, é evidente, na questio de se emanter ou
nho 2 4rea com o tamanho em que fol identificado pelo critério bdsico.
Sio justamente aquéles [atdres ja mencionados no inicio déste captiulo,
isto &, a organizacio econdmica e social, os melhoramentos piblicos incor-
porados e outros.

Nem sempre se dispde de método objetivo e de medidas exatas para
que por aquéle se oriente e com estas se informe o processo de identificagio
da 4rea administrativa, ou seja, a busca e a verificagio de problemas que
se apresentem, ou se diferenciam, ou se diversificam dentro de detersi-
nado e circunscrito territério. Para suprir tal deficiéncia de método préprio
e de medidas exatas, fatalmente ha que caminhar-se através de uma pro-
cesco de aproximacdo sucessivas, controlando-se os resultades finais pela
experiéneia administrativa acaso existente (experiéncia de organizagio dis-
{rital, assim declarada ou nfio, dos proprios servigos municipais ou de
ontros atuantes sdbre o territério municipal). Pelo processo aconselhado,
cada um dos fatéres referidos anteriormente (a geografia, a demografia e
cs outros) tem de ser isoladamente investigado e, depeis, posto em con-
fronto com os mais, para a necessaria ponderagio.

O FATOR “GEOGRAFIA”

Neste particular, trés aspectos se apresentam, como importantes:

a) pesquisar wumidade topogrdficas;
b) fixar os limites de extensdo de cada area;
¢) assegurar a cada drea comtinuidade lerritorial.

Quanto ao primeiro dos citados aspectos, desde logo se admite uma
premissa vetdadeira; e nfio se precisa, para justificd-la, muito sabida que
é a matéria, enveredar por digressdes no campo da geopolitica: — € a
premissa do condicionamento da administragdo plblica pela geografia e
por outros fatéres ecologicos. A ecologia constitui, hoje, capitulo obrigatd-
tio nos estudos de administracio e pesquisa essencial para o equaciona-
mento dos problemas administrativos. Sdo 6bvios os efeitos da geografia,
no plano nacional ou no local, sdbre as solugfes adotadas e os resultados
obtidos nas questdes de transporte, abastecimento dagua, uso ¢ destino dos
terrenos, e outras congéneres. Sabe-se, doutro lado, que consideraghes geo-

grificas foram decisivas na escolha de formas de govérno (federalismo ou

unitarismo), na localizagdo de cidades, na distribuigio de populagbes e de
cada grupamento poptilacional.

Quanto & distribuigio demografica e no caso exato do Rio de Janeiro,
percebe-se, a um simples relance, a destacada influéncia de sua acidentada
gengrafia, Com efeito, a topografia suprime ou cria problemas, facilita-Thes
ot dificulta-Thes as sclucdes. Uma unidade topografica é, em principio, uma
comunidade de problemas. Mesmo as pequenas unidades désse género, como
tém de ser as das reduzidas 4reas urbanas, e até, quase sempre, um sim-
ples traco fisiografico secunddrio, costumam demonstrar tamanha virtude.
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Por isso, a bacia onde se localizam Copacabana e Leme, os vales pelos
quais se esticam Laranijeiras e Cosme Velho ou Tijuca, a crista e as encos-
tas de morro que formam Santa Teresa, cada qual estd a sugerir necessi-
dades préprias e tratamento diferente.

Exemplo mais caracterfstico: — o dos trés macigos do Distrito Fe-
detal, o de Gericind, o da Pedra Branca e o da Tijuca, com seus revesti-
mentos florfsticos, to indispensdveis, especialmente o do tltimo, ao em-
belezamento da cidade e & protecio da saide do povo. O problema sendo
(inico, mas inguietante, que apresentam, é o da devastagio florestal, A
politica que se impde, urgente e inflexivel, subordinando qualquer outro
interésse naquelas areas, hd de ser a de restaurar e proteger. Dispensar
rratamenito unitdrio e discriminado a elas parece a solugdo que se impde,
ainda mais quando se conhece seu tradicional conflite com as Areas vigi-
nhas, seja a agricola ou a urbanizada. Com efeito, a constante invasio daque-
las por estas, jamais aconselharia que se subdividisse a orla florestal da
cidade para compor jurisdicfes de autoridades interessadas em loteamen-
tos e arruamentos.

Vale mencionar, também, ¢ mar. Sua presenga traz problemas de in-
filtracdo; pode acrescentar um meio de transporte ou noves tipos de ativi-
dade, como a de pesca; amplia as possibilidades de recreacic e de outras
formas se faz sentir. Seris, entio, rematada teimosia manter unidas areas
litordneas 4s dos “hinterland”, particularmente em casos como o de Jaca-
repagud ou o de Sepetiba-Guaratiba e Sta. Cruz-Campo Grande. Aqui o
contraste ¢ perfeito, porque a presenca é do sertio. E, em ambos, o vincula
de dependéncia, a estrada, vai se fazendo cada ver mais ténue, pela mul-
tiplieagéio des caminhos de acesso e escoamento.

Pesquizadas e identificadas as unidades topograficas, naquilo em que
condicionam determinadas comunidades de interésses ou problemas, o fator
geografico vai condicionar a administragio j4 sob um outro aspecto: —
aconselhando ou mesmo impondo ao organizador os limites das extensies
terriiovisis que devem ser instituidas em &reas administrativas,

A éste respeito, a observagio primeira, que ocorre, &€ a de que, emhora
a drea urbanizada do Distrito Federal njo chegue a 20% de seu territdrio
(224,80 km2 para 1.167,00), quatdo numa distribui¢io ideal — 50 km?2
por 10.000 habitantes — a populagfio carioca daria para cobrir tédo ésge
territorio, o problema administrativo nio se simplificou de forma nenhuma.
E’ que a topografia e as linhas de transportes orientam-se e orientam a
urhanizagio num sentido axial. Assim, o Rio apresenta-se como uma das
cidades mais compridas do mundo, estendendo-se por um eixe de mais de
40 km, Se se considera que, nas zonas urbanas, a vida local, isto &, a
procura de servigos para as necessidades quotidianas, se processo iruma
drea limitada, com um raio médio de 8 km, logo se conclui pela existéncia
de uma grande quantidade de comunidades residenciais diferenciadas —
sdo 05 setenta e tantos bairros cariocas — e pelo imperativo de maior sub-
divisio administrativa, para que se possam atender essas diferenciacées e,
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ac mesmo tempo, para que possa a acfo do administrador permear toda
stz jurisdigiio e atingir a periféria. '

Dentro dessa ordemr de idéias, as indicages salientadas quando se
examinou a questin das unidades lopogrdficas, hio se auqlam, antes se
reforgam. Copacabana-Leme ou Tijuca, Méier ou Madureira, P_enha ou
S&o Cristovio, e outros grandes subfirhios, todos éles centros de vida loc':al
propria, nio obstante a interdependéncia de trabalho e de SeTVigos especia-
lizados gue sens moradores guardam para com o Centro e mals dreas da
cidade, deveriam constituir cada qual uma subprefeitura. .

Por outro lado, a enorme zona rural, por causa dessa mesma enormi-
dade e da riqueza dos aspectos topograficos, também cxigiria uma sub-
divisio maior do que tem tido na vigente organizagio distrital, dp .modo
que a administragio se [lizesse mais presente no fomen”to das atividades
agro-pecuarias ou na defesa das reservas na,turalls, e nio se defronta__ss;,
numa jurisdi¢gio singular, com Areas de tendéncias e problemas multipli-
cados pela heterogeneidade, vendo-se obrigada a cuidar do imediato, a rele-
gar as areas secundirias. A forca de certas dessas 4reas, como as que
se alinham ao longo do Atlintico, é tal, que seu desenvolvimento ganha
corpa e caracteristicas distintas apesar da auséncia administrativa. Conse-
qiientemente nfo ha motivos, senio og tradi.ci‘ona.ls, para ‘que a Barra da
Tijuca forme distrito com a Tijuca, ou a Baixada de Jacarepagud com as
treas de 'Taquara-Campinho, ou Sepetiba-Guaratiba com Sta. Cruz-Campo
Grande. O desmembramento de composigBes tio pouco homogéneas, sébre
o impulso que daria ao movimento de expansio manifestado espontinea-
mente, contribuiria para colocar seus habitantes a distincias razoaveis dos
ceniros de servigo, porque é evidente que o homem rural, como o urbano,
nan pode satisfazer necessidades quotidianas em pontos situados fora de
uma certa faixa, cuja extensio mixima tem seus limites imperativos no
confOrto essencial do cidadio e na prépria urgéneia das mesmas pecessida-
des quotidianas, . o

Ainda em atengfio ao fator geogrifico, j& foi dito que, na dehmltagﬁp
das dreas administrativas, se torna necessrio assegurar continuidade tervi-
lorial. Fsta expressiio, claro, refere-se a4 continuidade territorial de cada
jurisdi¢ho, porque a do Distrito Federal, salvo no tocante as ilhas, existe
como condigfio natural.

Que o requisito de continuidade é impositivo, demcnstra-se por um
processo de simples contradigdo, isto &, A& vista dos manifestos inconve-
nientes da descontinuidade, Realmente,e nem a unidade topogréifica nem
a homogeneidade de caractéres fisiograficos seriam encontradicos em Areas
descontinuas. Mas a descontinuidade também aumenta o campo de deslo-
camento da autoridade ou de sua clientela, exige a multiplicagio de equi-
pamento, de funciondrios e de servigos, torna o contréle menos efetivo,
induz a que se releguem as segGes mais afastadas, em proveito da sede, e
£stes sfio outros inconvenientes que a contra-indicam.

Quando se cuida de delimitar 4reas para a administracio de proble-
mag estritamente locais, problemas nascidos de situacBes de vizinhanga, ou
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da concentragio demogrifica em espagos reduzidos, a continuidade fterrito-
vial decorre da prépria proximidade fisica das coisas que envolve; e assim
nac precisa ser justificada e muito menos explicada.

Ocorre, no entanto, que sendo o proposito déste trabalho o de identi-
ficar areas homogéneas, do ponto de vista administrativo, nfo obstante
serd inevitavel certa solugfio que importa pelo menos aparente desconti-
nttidade territorial: — a que se propde para aquéles nticleos suburbanos
isolados, que nio requereriam, senfo em grupo, uma unidade administrativa,
por questbes de economia e porque nfo apresentam, per si, desenvolvi-
mento que justifique uma administragio local propria. Numa tal hipétese,
a critica que se formulasse, evidentemente teria de admitir que ditos nficleos
ndo se podem combinar com a zona rural adjacente, como no projeto-se
combinam, pois resultaria sempre mais homogeneidade do seu trago comum
de suburbanocs do que da circunvizinhanca.

A obhjecio talvez se formulasse de outra maneira, lembrando que-se
erigida em principio, a continuidade territorial fatalmente conduziria a
compor Areas mistas (urbano-suburbanas, suburbano-rurais, e outras), em
face da interpenetragio de Areas ou do focalizado ilhamento de nficleos su-
hurbanos pela zona rural. Aqui, a homogeneidade é o que nfo sairia incolume.

Qra, ambas as objegbes, cuja esséncia ndo difere, realmente nfo teriam
profundidade nem razio de ser. Com efeito, nelas o sentido de “homoge-
neidade” foi tomado algo restritamente, apenas aplicivel a palavra a coisas
de aspecto ou aparéncia uniforme. Esqueceram as objecles de que em
qualquer comunidade, por mals homogénea, a diferenciagio funcional tem
de produzir-se, assumitndo, is vézes, caractéres externos distintos, mas
sem guebra da unidade do conjunto. Nas zenas rurais, por exemplo, nlcleos
urbanizados, mais ou menos desenvolvidos, necessiriamente surgem, para
<otar aquelas zonas de um centro primdrio de trocas e servigos. Um tal
centro, porém, nfo existe independente da zona em que emerge. Ao con-
trario, existe em fungio dela. Portanto, drea suburbano-rural ou urbano-
sthurbana nfo significa invaridvelmente drea heterogénea, desde que haja
interdependéncia das partes ou de que seja apenas aparente a separagio
entre elas. Absurdo seria quebrar o tratamento administrativo de proble-
mas, que nascem da interdependéncia ou de vizinhanga dessas drcas, sim-
plesmente para contemplar aspectos formais de classificagfio.

Nesta explanacio, deu-se uma idéia da excepcional contribuigio do
fator geografic na diferenciacfio de dreas admunistrativas. li mostrou-se
como é possivel aplicar os subsidios que a geografia prové, exemplificando-
gse a manecira de fazé-lo com os casos mals tipicos do préprie Distrito
Federal, os quais justzmente interessam a éste trabalho.

Em conclusfio e em sintese: — para que adequadas sejam as Aareas
que se delimitam, isto ¢, com um maximo de caracteristicas homogéneos,
capazes de facilitar o tratamento administrativo delas, hd que comegar pela
consideracio de segles comtinuas do territorio por subdividir, Sem divida
que & mais provével encontrar o homogéneo na continuidade, além do que,
nnsitwaglo oposta, a aglo administrativa tem seu alcance prejudicado e sen
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P}rege aumentado. Fxcegbes ao principio da continuidade s6 se devem
admitir as que derivam do secionatmento fisico do préprio territéric (as ilhas,
no caso do Distrito Federal), ¢ convém que o principio prevalega mesmo
em condicbes e dessemelhanga, quando esta ndo for de esséncia, ou
quando for relativa 4 especializagio funcional de coisas que se completam,

Prosseguindo-se no exame do problema, & luz do fator geografia, é
preciso atentar na acidentacfio do terreno ¢ noutros aspectos ou elementos
da composicio fisiografica. Composigdes maiores ou menores, gerais ou
individuais, podem ser, assim, identificadas. Claro que as pequenas ou as
individuais apresentamn maior homogeneidade, implicando em menor risco
de dispersio e inefetividade administrativa, Mas qualquer delas serd um
forte indicio da presenga de problemas e tendéncias que guanto menos se¢
confundirem, melhor. O que nio convém, jamais, é a atitude simplista, de
ignorar &sses indiclos até o extremo de combinar areas de interésses anta-
gonicos (florestais e agricolas, por exemplo).

A escolha da composigiio, & vista de seu tamanho, ji pertence a ottra
fase do processo que se vem seguindo. E ela se realiza em funcio de varios
térmos entre os quais avulta, para eftitos administrativos de subprefei-
turas, a nucleagiio sdcio-econdmica que se haja produzido no cotpo demo-
grifico da Cidade. A questiio estard em conseguir caracterizay bem os nficleos
— bairros ou subtirbios — que justifiquem unidades préprias de adminis-
tracio. Aqui as solugBes se terfio de orientar pela conveniéncia da clien-
tela e pela de operagio econdmica dos servigos. A primeira exige areas
progressivamente menores, ou cujos raios nfo excedam aos conceitos de
comodidade de cada grupamento residencial, na ohtengio de suprimentos,
transportes ¢ mais utilidades quotidianas. A segunda sé se acomoda entre
limites minimo e miximo de usudrios; quer dizer: — requer areas sufi-
cientemente mas nio excessivamente povoadas. No caso do Distrito Fede-
1al, felizmente, como adiante se verd, as duas ordens de exigéncias harmo-
nizam-se na quase totalidade das vézes. Quando isto nfio ocorreu, o pro-
jeto se otientou pela regra de que deveria prevalecer a conveniéncia da
clientela, ainda mais quando se tratava de érveas em franca urbanizacio,
como to caso da faixa ao longo do Atlintico.

O FATOR “DEMOGRAFIA”

Neste particular, trés aspectos se apresentam, dignos de considerar-se.

Um, destacadamente: — o famanho demogrifico, vale dizer, o nimero de
habitantes, pelo menos em térmos de minimo e méximo, que devem cons-
tituit a clientela de uma subprefeitura, Qutros dois aspectos — o cresci-
mento e o5 movimentos de populagio é melbior examinar em conjunto.

Quanto ao primeiro aspecto, com qtie s¢ apresenta o fator — o do
tamanho demogrdfico — de inicio vale ressaltar (ou relembrar, pois éste

relatério j4 o mencionou) que cada servigo, ou cada nivel de servigo, exi-
ge uma clientela numéricamente adequada, para que possa opdrar em
condicfes de eficiéncia e economia. Haveria, mesmo, clientelas de tamanho
minimo, méximo, étimo. E’ claro que o interésse social justifica clientelas
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inadequadas, mas nfo quando seja possivel té-las no tamanho requerido.
Embora nio existam, disponiveis, chservagbes suficientes, realizadas no
meio brasileiro, a experiéncia de cutros paises oferece algumas indicagfes
a respeito dos limites dentro dos quais, ou acima dos quais, um grupo de
habitantes se torna apto para receber determinados servigos ptiblicos. Assim
é que, entre 30.000 e 300.000 habitantes, as coletividades urbanas estariam
na melhor faixa de operacgiio para a geweralidade dos servigos chamados
focais (a generalidade — note-se, porque os altamente especializados cos-
tumam reclamar coletividades nfo inferiores, ds vézes, a 1 milhio de habi-
tantes). Aquém de 30.000 ou além de 300.000, os servigos seriam. menos
eficientes ou mais onerosos. Na faixa em questio, o gran de adequagio ainda
sofreria variaghes. Os 60.000 habitantes ¢ que coustituiriam cliestela sa-
tisfatéria para funcionamento de certas instituigbes péblicas. Com 150.000,
as comunidades locais atingiriam plena capacidade para suporiar um con-
junto razoavel de repartiges distintas e especializadas. .

Em se tratando de grandes cidades, entendem alguns que a faixa, para
a hipdtese de desconcentragio em administragbes de bairros, deveria ser
de 100.000 a 300.000 habitantes. Se o nivel superior foi calculado para Nova
Torque ou Londres, no Rio de Janeiro, quardadas as proporgdes, seria
cotrveniente adotar a base de 90.000 a 200000, Também se poderia chegar
3 esta conclusio por outro meio, mais seguro. Em face da densidade demo-
grafica do Distrito Federal, os limites de 300.000 ou 250.000 habitantes,
se tomados como base para a divisic territorial, resultariam em Areas muito
extensas, porquanto aquela densidade, salvo no tocante ao Centro e a
alguns niclecs, é de teor relativamente baixo. Por exemplo, toda a zona
das atuais circunscricBes 18 e 25 (de S8o Cristovio 2 Penha) ndo daria
para uma subprefeitura (base de 250.000). Seria preciso fundir as cir-
cunscrighes de Realengo — Bangu, Campo Grande, Santa Cruz e Sepetiba-
Guaratiba, para mal chegar a outra subprefeitura (base de 300.000).

A faixa de 100.000 a 150.000 hahitantes, com pequena tolerdncia para
mais ou para menos, impde-se & preferéncia nio apenas pelo tamanho das
Areas que the correspondem. Na verdade, ela se harmoniza com todo ¢
conjunto de requisitos desejivels na espécie, eis que permitiria circuns-
crever clientelas:

a) ajustadas A configuragfio e & continuidade territorial; _

b) coincidentes com a nucleacfio espontinea e tradicional da po-
ptlagio; e

¢) adequadas i operagio de servigos locais.

Em A4reas nas quais o elemento demografico é secundario, ja porque
seu destino nfo seria o residencial (caso das zomas comercial, portudria
e rural), j& porque outros fatores afora o demogréfico, indicam a cenve-
niéncia de institui-las em distritos tnicos, nic prevaleceram, no projeto,
o minimo ¢ o maximo em foco, se bem que se tenha consegtida respeitar
e mesmo exceder de muito as exigéncias correntes para a constituicio de
unidades urbanas ou municipais. (No Brasil, pelo censo de 1930, dos 1.888
municipios 1,683 possuiam na ocasifio menos de 10.000 habitantes, isto é,
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menos que a drea dos Bandeiranfes — uma das que figuram no projeto e nos
mapas anexos —- enquanto outros 108 possuiam menos de 20.000, situa-
¢io de Sepetiba-Guaratiba, Sta. Cruz, Ilhas).

' Os -dois outros agpectos do fator demografico, que convém examinar,
sd0 0 crescimento e os movimentos de populagdo, j4 se afirmou anterior-
mente. Com cfeito, ¢ sabido que as migracbes internas afetam a adminis-
tragiio. Despovoamento ou povoamnto ridpidos, de certas areas, determinam
o abandono de servigos existentes, ou a improvisagio de novos. O deslo-
camento dos campos para as cidades cria problemas nacionais e de admi-
nistragio local (caréncia de bragos na lavoura e necessidade de mecanizi-
la, crise de habitagbes, favelas, marginais e¢ outros). A simples mudanca:
de residéncia, do centro para 4reas suburbanas, traz enormes repercussoes
sobre a valorizagio de terras, impostos, transportes e outros servicos.

Na caso do Distrito Federal, por exemplo, sabe-se que a populagio do
Centro diminui gradativamente, enquanto a de Botafogo tem estado quase
estaciondria, e a de Copacabana ou de Realengo crescem vertiginosamente.
Embora o censo agricola mostre que diminuem a drea cultivada do Digtri-
to Federal, o nitmero de suas propriedades agro-pecudrias e o de pessoas
dedicadas as atividades do campo, o fato é que em tddas as circunscrigbes
rurais aumentou o nfimero de domicilios e de habitantes. |

Pois bem, dados como ésses conduzem & maior subdivisio dz zona
rural ¢, mesmo, a que se antecipem determinadas subdivisGes, correspon-
dentes a Gbvios surtos de urbanizagiio, que se apresentem, exuberantes e if-
controldveis.

Provavelmente, na primeira revisio prevista para éste esquema (den-
tro de trés aons), os elementos ora examinados, por causa do prazo curto,
nfo concorrerfio para modificar substancialmente o panorama a que é&les
proprios conduziram, e que se consubstancia no projete. Mas nas subse-
giientes revisBes deverdo ser detidamente reavaliados.

‘Tamanho crescimento e movimentos de populagio nio constituen, é
certo, os Unicos aspectos demograficos que afetam o problema administra-
tivo. Nem se chegou a explorar todas as conseqiiéncias dos aspectos apre-
ciados, senfo naquilo mais diretamente relacionado com identificacio de
areas para fins de administracfio e para o caso especifico do Distrito Federal.
3 O a.spﬂe(‘fo “cresdmen_to”’, por exemplo, nfo foi confrontado com o da
composigao”. Esta, por si s, soe criar problemas de inerfvel gravidade aos
governos (o Brasil em conjunto acha-se, precisamente, numa sittaco assim,
com uma populagio de mais de 20 milhdes representada por menores de
14 anos, que nada produzem, que apenas consomem, que sobrecarregam os
servigos educativos, sanitirios e assistenciais),

_ Quando as taxas de crescimento desequilibram a composiciio detmogra-
fgca, ou sio maiores nos _componentes negativos, algum problema surge
infalivelmente para a :.1dm1nlstra§§o € para sua organizacio. A Secretaria
Qeral 'de Servuf-os ‘Socmis, que se propde incluir na nova estrutura admi-
mstrativa do Distrito Federal, é imposta por um désses fendmenos indese-

Javeis de crescimento: o da populagio local de necessitados, Trata-se, po-
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rém, de anomalia nfio localizada, que antes parece generalizar-se a todos
os bairras cariccas, razio por que seria dificil considerd-la nos térmos de
uma delimitagio de 4reas jurisdicionais.

T4 se focalizaram, de certo modo, os aspectos “Jensidade” e “confi-
guracio”, ao analisar o fator geografia e o tamanho demografico, voltando-
se a fazé-lo, quanto ao segundo, no topico que seguird., Se adoiadas. como
aqui se sugere, unidades de 100.000 a 150.000 habitantes, exclusive para
a zona rural, obter-se-fo, conseqlientemente, limites miximo e minimo de
densidade, em funcio do territério ocupado por aguelas unidades. Mas isto
serid inexpressivo, pela sua grande variabilidade. (Na atual divisio em
distritos, para a densidade média de 2.037 habitantes por quilometro gua-
drado, o Rio apresenta os extremos de 155 habitantes por quilémetro ¢ua-
drado, em Sta. Cruz, e 17702 habitantes por quilémetro quadrade, em
Vila Isabel). Ademais, nfic se conhecem mesmo critérios para fixar a det-
sidade média que sc deve procurar na delimitagiio de circunscrigdes; € o
que realmente importa & administragiio — a aglomeracio excessiva nalguns

Sitios — 130 se eliminaria de nenhuma forma com um trabalho de sihdi-
visio territorial.
Enfim, dos aspectos sociais da populagio, um déles — o da relagho

entre drea e classe dos moradores — vird desenvolvido também no préxi-
mo topico. A capacidade tributdtia, que acompanha essa distribuigio s6cio-
espacial, infelizmente nfio pdde metecer tratamento adequado, por causa
da escassez de dados e da impossibilidade de obté-los em tempo kil

O FATOR “ORGANIZACAO ECONOMICA E SOCIAL”

No exame de como a organizagio econdmica e social pode e deve influir
na delimitacio de distritos anicos de subprefeituras para o Distrito Federal,
convém focalizar certos elementos hisicos e é assim qite, a seguir, subme-
tem-se os seguintes & necessiria andlise:

2) wiilizacio do lerra;

h) eixos de tramsporte, ou canais de circulagic;

¢) centros de coméreio e outros servigos de exigéncia quotidiana;
d)  distribuigio espacial das classes socidis.

Quanto & wutilizagdo da terre, trés situacdes podem destacar-se:

a) terrenocs sem nenhum tso ou destino, pelo menos no momento
(alagados, picos e tratos rochosos, partes aridas, etc.);

b) os destinados a usos ptblicos, seja para fins de circulagfio (ruas,
estradas, portos) e outres (pragas e parques, reservas florestais), seja para
instalagdes oficiais;

¢) os terrenos particulares, ora destinados a fins agro-pecuarios, ora
1 construgbes que tanto podem ser residenciais quanto para megbeios (in-
dlistrias, comércio, bancos),

Das variagSes de destine, acabadas de apontar, € que resultaram duas
classificacBes ja consideradas antericrimente, em mais de uma passagen:
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.~ a que distingue as zonas em urbana, suburbana e rural; e a que serve
de zoneamento urbano (distritos residencial, comercial, industrial, portua-
rio, e outros). Verificou-se, entfio, que nfio ha possibilidade, ou convenién-
cia, de aproveitamento da primeira de tais classificagGes, neste trabalho.
Isto nfo obstante, muitas ot a grande maicria das areas, que neste projeto
se delimitam as subprefeituras, participam exclusivamenie da zona urbana,
ou da suburbana, em conseqiténcia dos requisitos de tamarho, homogenei-
dade e continuidade que lhes foram exigidos.

() zoneamento urbano, entretanto, forneceu a base para a constituigio
de duas jurisdicBes territoriais, A referéneia € ds chamadas zona comercial
¢ zonta portudria, que atendem aos requisitos acima. As demais, ou sio des-
contipuas € muito extensas (caso da residencial e da industrial) ou ndo
apresentam, ainda, condigies de suficiéncia e vida propria (caso da zona
universitaria). Quanto 3s zonas florestais, que se compreendem no subzo-
neamento rural e, em parte, no urhano, o projeto as institui em jurisdicio
finica e exclusiva, por motivos que parece ocioso repetir,

No tocante zos eivos de transporte ou cenais de circulagdo, os prin-
cipais, no Distrito Federal, sio constituidos sem dividas pelas estradas de
ferro e por algnmas estradas de rodagem. Entre as primeiras, estdo a Cen-
tral, a Leopoldina, a Rio d’QOuro. Das estradas de rodagem, seria de men-
cionar o eixo Avenida Brasil-Rodovia Presidente Dutra dbu a futura Ave-
1ida, das Bandeiras. Certas ruas, como a 24 de Maio, a Av. Suburbana ou
a Beira Mar ou, ainda, a Rio Branco — Presidente Vargas tém, ¢ claro,
também, a significagio de eixos de transporte. fisses canais de circulagio
criatn quase sempre, para as zonas servidas, condiges econdomico-sociais de
grande semelhanga, quando ndo chegam a alterar inclusive as condigbes
paturais. :

Pela apresentacio cartogréfica final déste relatério, logo ficard per-
ceptivel a influéneia dos principais eixos circulatérios sobre o projeto. Ou se
procurou respeitar a unidade funcional das zonas oy, se foram subdivididas,
por uma questio de extensdo ou de volume de trabalho, observou-se aquela
unidade (sub-diviso demtro da zona). Uma recomposicio de 4reas, para
a instituicio de nimeto menor de subprefeituras — menos do que o pro-
posto mo projeto — deveria simplesmente unir, ao longo dos eixos em
questio, as partes que ora figuram desmembradas.

Interessante prohlema, que as vias de transportes costumam colocar,
é o das estradas de ferro, as quais, em certos trechos urbanos, antes pare-
cem separar do que unir os residentes numa e noutra de suas margens.
Medidas de seguranca levaram a que se murassem ambos os lados do leito
das estradas, descurando-se, porém, das interligacbes, as vézes nem mesmo
havendo as simples e arriscadas passagens de nivel. Nestas hipoteses seria
possivel formar Areas em sentido longitudinal ao da via, o que, de resto,
nfo prejudicaria sensivelmente suas caracteristicas de homogeneidade. Pre-
feriu-se, no entanto, manter as duas margens. unidas jurisdicionalmente,
porque assim se obtiveram areas mais compactas e, talvez, éste seja o meio
de forcar, no futuro, a construgio das interligagbes mais necessirias.
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Nas areas rurais, ao contrdrio, em alguns casos a estrada de rodagem
foi tomada para limite. Nio porque ocorra qualquer separagio ou uma real
diferenciagfio de margens e de problemas. Mas porque a estrada se constitui
no finico ou no melhor ponto de referéncia, e porque suas faixas marginais
requerem tratamento administrativo minimo e indiferente na origem.

Centros de coméreio e outros servigos de exigéneia quotidiana ~ A
medida que as cidades crescem, o fornecimento de suprimentos quotidianos
e de servicos menos especializados vai-se estendendo nas mesmas diregdes

guardando certas proporgles, Uma coisa acompanha a outra, insensivel-

mente, espontineamente. De regra, centros de servicos se instalam onde
surgem n(cleos residenciais, mas dai por diante a influéncia no crescimento
déstes pode provir do desenvolvimento daquéles,

O comércio que acompanha a expansio urbana é, naturalmente, 56 o
de varejistas e ndo pode atingir, senio excepcionalmente, o nivel, a espe-
cializagiio e o volume do localizado na zona central das cidades. Também
ndio constitui, nem territorialmente nem patrimonialmente, um simples pro-
longamento do coméreio retalhista ou atacadista dessa zona central.

Partinde de artigos de procura didria mais intensa, o coméreio de
bairro ou subdrbio diversifica-se e aprimora-se nfio apenas conforme a im-
portincta demografica do nicleo residencial a que se liga. A classe social
do grupo € decisiva para isto. Ainda quando vendem o mesmo artigo, a
aparéncia dos estabelecimentos, infima nos subtirbios pobres, melhores com
a categoria de cada zona. Difos estabelecimentos procuram as ruas princi-
pais de trifego, os pontos iniciais e finais déste, os seus entroncamentos.
Os sitios para onde convergem virias linhas de transporte, onde os trens
param obrigatoriamente, onde h4 baldeacdes de passageiros, sofrem o im-
puiso adicional de tais circunstincias, progredindo sua concentracio de set-
vigos para tornar-se em intermedidria entre a zona comiercial ceniral e os
ntcleos comerciais locais,

O levantamento de téda a réde de estabelecimentos comerciais de uma
cidade, com seus centros e subcentros, e a delimitagio aproximada das 4reas
servidas, hd de permitir, portanto, um conhecimento hem razodvel da infra-
estrutra dessa cidade. E' uma elemento precioso para a identificacio de
areas administrativas. S

A comunidade funcicnal, aquela em que as atividades didrias dos mo-
radores se concentram na mesma Area, nio havetido o deslocamento roti-
neiro para o trabalho, estd longe de ser organizagio tipica na estrutura da
metropole carioca, seu distrito residencial que, sé parcialmente, & eomu-
nidade funcional, evidentemente apresenta menor individualidade, mas nfio
deixa de ser uma expressio de anseios e necessidades. Isto sabem todos
por experiéncia propria, os que moram no Méier ou em Copacabana, na
Tijuca ou na Penha, em Santa Cruz ou na Gamboa.

Pois bem, os nficleos ou centros locais de.vida econdmica e social, e
seu poder de atraglo territorial, cujas indicagdes sio véalidas tanto para
zonas urbanas ou suburbanas quanto para as rurails, apdia e confirma as
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"jurisdicBes sugeridas pelos fatores anteriormente analisados. Tsto qualquer

um poderd ver, também, nas carlas que se acham anexadas a éste rela-
tério, nas quais aparecem, ao lado de aspectos naturais, a réde comercial
e, simplificadamente, a de trafego.

Distribuigdo espaciol das classes sociwis — Diz-se que ha distritos resi-
denciais das classes pobres, como os ha da classe média e da rica. Embora
esquematica, pois nio ocorre uma completa segregacio de classe 3 base de
localizagio de moradias, a distingio tem sua utilidade.

Realmente nos distritos operdrios, ou naquéles para onde convergem
as pessoas de pequenos salarios e os marginais, a solicitagio de servicos pi-
blicos se faz muito maior. O problema de habitagio popular, o de alfabe-
tizagdo, o de assisténcia médico-social, e outros da mesma importincia, ali
sio muito mais agudos que nos distritos da classe média ou da rica, nos
quais, no entanto, toma vulto a exigéncia de servigos que representem con-
forto. b

Na circunscrigio territorial dos grupamentos urbanos em fungio de
sta categoria social, nfo ajudaria muito o padrio dos circulos concéntricos
ou outros, relativos ao crescimento das cidades, nem ajudariam, tio potco,
concluses como a de que as classes pobres vivem nas Areas préximas aos
centros de trabalho. Ainda assim nfio hd grande dificuldade nessa tarefa,
potque, no caso do Rio de Janeiro, a distribuicio das classes se processou
nitidamente por zonas e bairros. A opgio por subprefeituras de Dbairros
efetivarnente resultou em unidades administrativas que, em conseqiiéncia,
irio ao encontro das diferengas sécio-espaciais do Distrito Federal. Contudo,
hi uma excecio flagrante, no que toca & subprefeitura de Santa Teresa.
Mas explica-se tal excegio:

a) pela circunstincia de que o Catumbi nfo constitui propriamente
um hairro;

b) pela de que a divisio de ladeiras ao meio, ou mesmo a separa-
¢io das que déo para a Gloria-Riachuelo e das que dio para o Catumbi,
motivaria problemas maiores que o da mistura de categorias sociais num
finica jurisdi¢io, De resto, em menor escala, isto nio se evitard total-
mente em nenhuma area,

O FATOR “MELHORAMENTOS URBANOS”

Parte da matéria pertinente a éste fator foi necessiriamente consi-
derada, quando se analisaram os outros. Por exemplo, as vias de comu-
nicagdo -~ melhoramentos urbanos — tiveram de ser referidas, quando se
mencionaram os eixos de circulagio. Nfo obstante, cabe um re-exame par-
ticular de alguns aspectos relativos aos melhoramentos urbanos, incorpo-
rados a certas zonas, pois de f{orma acentuada influem, geralmente, e in-
fluiram, em o caso déste trabalho, na delimitagio de distritos Onicos de
subprefeituras. Com efeito, se a geografia contribui para o primeire de-
lineamento dos problemas de uma 4rea, que a demografia desenvolve e,
com a econtomia, confirma, aprofundando, ou altera, até sem sentido contra-
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rio, realmente o quadro nfio se completa sem a interferdnein do fator ora
em exame,

Ainda que nfio se tivessem levado em conta, na elaboragio do projeto,
aquéles melhoramentos em curso, como é o caso do metropolitano, que devem
alterar profundamente as tendéncias em certas dreas (e tanto foram consi-
dere.ldos, nos estudos que precederam a divisdo territorial proposta, que no
projeto se estabeleceram revisSes periodicas do esquema das subprefeituras),
ndo seria permissfvel ignorar os melhoramentos ja incorporades, porque
essa incorporagiio evidentemente eliminoy, modificou ou criou problemas na
drea beneficiada. Déste ponto de vista, um cuidado primario e geral con-
siste em encontrar Areas beneficiadas por igual e, se possivel, por melho-
ramentos do mesmo tipo e qualidade. A circunstincia de se haver optado por
unidades demogréficas que coincidem com areas continuas e de pequena ex-
tensfio, faciliton extraordindriamente essa identificacfio, e nfio se tornaram
necessarias maiores indagaces a respeito. Quando, por motives relevantes,
se mesclaram dreas diferentes (suburbanas e rurais, v. g.), a condigio de
homogeneidade, do ponto de vista urbanistico, ndo foi atendida, é claro, por
simples impossibilidade, ji explicada. Cumprird, na implantagio do plano,
compensar a heterogeneidade por uma adequada diferenciagfio organico-
funcional da subprefeitura correspondente. :

Embora oque ficou dito se afigure de facil percepgio, convém escia-
recer melhor o assunto com um exemplo. Tome-se o caso do abasteci-
mento digua. (No Distrito Federal, dgua, esgotos, estradas de rodagem e
outros poucos servigos deverfio continuar centralizados, pois se organizaram
4 base de grandes dreas e nflo serd praticivel ou aconselbdvel, nem para
fins de obras novas nem de simples conservagfio, quebrar a interdependén-
cia das dreas. No entanto, para ilustragio, o caso escolhido serve perfeita-
mente). Os problemas da area que nio dispSe de uma réde de abasteci-
mento obviamente nfio sio iguais aos que terd de enfrentar, depois de dispor
dessa réde. Em areas abastecidas os problemas ainda variarfic, se variarem
as condigdes de adugdo, de distribuicio, etc. Se a drea contar com um sis-
- tema individual de abastecimento, se nio depender de outras Areas para
tomada de 4gua e canalizagio, seus problemas ainda diferirio da outra em
situagiio posta. Razodvel nio seria, portanto, delimitar Areas coin secées
abastecidas e seg¢fes nfo abastecidas (Subprefeitura ‘Leblon-Gévea, com
Barra da Tijuca), ou dividir ireas dependentes da mesma adutora ou da
mesma réde de distribuigfo.

Mutatis mutandis, em relagio a quaisquer casos, que nio o da 4gua e
que tenham, como éste, conexdes com certa parte de um territdric ou com
todo éle. Conforme o tratamento anteriormente recebido, em globo ou em
d‘eterminadas segles, apresentar-se-fo sempre num diferente estigio, com
diferentes problemas, exiginde aten¢fio e cuidados especificos, Na hipétese
mais geral, de haverem evoluido por segBes de territdrio, dai resultard uma
nitida diferenciagfio de 4reas, sob o 4ngulo das cogitagfes administrativas.
Hssa diferenciagio nio pode ser, de modo nenhum, desdenhada e nio se
deixa esquecida, porque reveste a condicfo objetiva de melhoramento urba-
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" no, Ora, é dbvio que se compuserinos dreas uniformemente beneficiadas, em-

bora isto nio seja itnpositivo, iremos reduzir coosiderdvelmente as prec-
cupacges do administrador, facilitar o planejamento administrativo e con-
centrar a agio administrativa, o que significa economia e eficiéncia, Coisas
altamente desejivels, sem davida.

O FATOR “RELACOES DE INTERDEPENDENCIA”

Ao analisar os outros fatores, em verdade, nfio se cogitou sendo de re-
laces de interdependéncia. Mas apenas salientaram-se as mais intimas, ou
as menos gerais, Outras ha, porém, menos patentes, ou menos intensas,
que também produzem problemas, ou os diferenciam.

A interdependéncia pode resultar da geografie: ireas compreendidas
na mesma zona (p. ex.: as da zona sul do Rio); areas fronteirigas, dreas
de acesso e outras serventias. Pode resultar da identidade funcional das
ireas (caso das florestais), ou da sta complementariedade (as de resi-
déncia e as de trabalho, as de produgfio e as de troca, as de suprimentos,
as de recreagfio), Finolmente ela pode resultar da organizagio de servigos
em bases interlocais (4guas e esgotos).

Evidentemente nenhuma subdivisio de wm fodo sp apdia na multipli-
cidade dos virculos que contribuem para a unidade désse todo. O essencial
¢ nfo romper tal unidade, quando se selecionava grupos particulares de
vinculos para operar a subdivisio. O fato de que se cuida, com a institui-
¢io de subprefeituras, apenas da subdivisio do territério para fins admi-
wistrativos assegura, sbdbre ésse mesmo territério, a integridade de um
vinculo de maior coesfo -— o politico (um sé6 Orgio legislativo — a Cé-
inara de Vereadores — e um s6 executivo — o Prefeito). Nio se descuroun,
porém, ao elahorar o projeto, de construir ou preservar, mesto 1o planc
administrativo, outros elementos aglutinantes, tals como a unidade orga-
mentdria e a dos quadros de pessoal, os sistemas de administracio getal,
as conexfes de competéneia entre a organizagio vertical e a horizontal, a
dependéncia das subdivisbes para com servigos ndo subdivididos (centrali-
zados ou operando em base geografica mais ampla),

Doutro lado, o trabalho de subdivisio foi muito facilitado pela eir-
cunstincia de j4 existir uma organizagio regional predominante (a dos 16
distritos administrativos), sobre a qual opera a majoria dos servigos muni-
cipais e 4 qual outras se convertem (as circunscrigfes fiscais, por exemplo).
As hipdteses de inconversibilidade situavam-se, exatamente, entre os servi-
cos de base de operagio territorialmente ampla, que, por isso mesmo, o
projeto excluiu do esquema das subprefeituras.

Todavia as duas restantes modalidades de interdependéncia — a re-
sultante da geografia e a funcional —— concorreram aprecidvelmente para
o dito esquema. V. g.: — na colocagiio das dreas florestais sob jurisdigio
Unica e exclusiva; na composigio inista de 4reas suburbanas com as rurais
circundantes e interrelacionadas; na compogicdo de Areas conectadas por
uma via de acesso (Deodoro-Ricardo de Albuquerque-Anchieta).



— 444 —

CONTROLE DE RESULTADOS PELA TXPERIENCIA
ADMINISTRATIVA ‘

.Eis um elemento que nfo se relacionou, de inicio. neste capitulo, entre
os cinco fatores especialmente examinados (geografia, demografia, etc.),
porque em si ndo constitui, realmente, um fator capaz de produzir, ou dife-
renciar problemas, Entretanto, representando a experiéncia administrativa
acumulada uma valiosa base de raciocinio e fornecendo subsidios tedricos
importantes para a elaboragio de um projeto de divisdo territorial, foi til
examinar-se a sitvacio de algumas cidades, que nalgums pontos se assemne-
lham ao Distrito Federal, ¢ a déste préprie, no passado e no presente, tanto
quanto &sse exame podia fornecer indicagbes para o propdsito que se tinha
em vista,

Na organiza¢iio das grandes cidades em distritos administrativos, pode-
se dizer que a tendéncia € para um ndmero elevado de unidades. Londres
compGe-se de 2 cidades (a City ¢ Westminster) e de mais 27 “boroughs” ;
Viena (500.000 habitantes menos que o Rio) teria, em 1952, 26 suh-
prefeituras. A explicagio parece simples: — as cidades em geral diferen~
ciam-se numa porgio de bairros e sfio éstes a base natural para corstituir-
se um subdivisionamento administrativo.

' O Distrito Federal, antes dos Decretos de 1940/41, chegou a ter 29
d{stptos.lA organizaglo eclesidstica, na qual se apoiou, inicialmente, a ad-
ministrativa, conta hoje mais de 100 pardquias, Alguns servigos nio muni-
cipalg operam, também, a base de maior subdivisgo:

a) Policia, com 30 distritos (nftmero que ji se considera pequenos

b} Corpo de Bombeiros, com 23 postes;

c) Justica Eleitoral, com 35 circunscrigdes.

Em relaciio aocs atuais 16 distritos — ntmero que inclui o Distrito
Federal na categoria das cidades organizadas & base de maior subdivisio
— J& se encontram evidentes indicios da necessidade de aumenti-los. Tanto
que a administracio escolar primdrio funciona em 30 distritos, e a fisca-
lizagio em 35 circunscrigbes. QQuando, recentemente, uma -comissio de
pessoas experimentadas elaborou projeto de teforma para a Secretaria Geral
de Viaglio e Obras, foi proposta a elevagio dos 16 distritos para 23.

Ora, todos ésses elementos conduzem a um resultado numérico que se
harmnoniza com o encontrado quando se elaborou o projeto anexo, embora,
neste caso, sc houvesse tomado por base outra ordem de consideragdes (os
fatores geografico, demografico, ete.), Ademais seria absurdo que, para fins
miiiiplos, se pensasse em reduzir o nfimero de distritos que ora j4 existem
para atividades singulares. Se a subprefeitura vai combinar vérios servie
gos, num s distrito, ac contririo do que ocorre com os atuais érgdos dis-
tritais (que cada um cuida de um certo servigo), légica serd que passe a
atuar, com ésses grupos de setvigos, sdbre Areas menores.

Quanto 4 esséncia nfio hd discrepincias fundamentais entre os dois
esquemas de dreas: — o que se propde e o a ser substituido. Respeitam-se
0s nécleos tradicionais. Apenas, como ndo podia deixar de acontecer, adi-
cionam-se-lhes os novos que ganharam importincia. As retificaches de

— 445 —

contornos, aparentemente profundas, advieram sobretudo da questio das

reservas florestais.

AS SUBPREFEITURAS

Chega-se, afinal, a0 ponto de apresentar as dreas identificadas, isto é,
os distritos (nicos que servirio de base territorial & jurisdigio de cada
subprefeitura e que foram reconhecidos por aproximagdes sucessivas, feitas
dentro de critérios prefixados. Nos comentirios a propdsito déstes critérios,
algumas das concluses ji se anteciparam.

Asgim é o caso das Areas florestais, cujo tratamento especial e sub-
missdo a uma competéneia exclusiva (a do Departamento de Recursos
Naturais) foi plenamente justificada na oportunidade propria. Resta, ape-
nas, acrescentar que a delimitacio de tais Areas se féz de acdrdo com a
comissfo que levantou as zonas urbana, suburbana e rural do Distrito Fe-
deral, e de acdrdo com o novo projeto de Codigo de Ohras. As reservas
da Baixada de Jacarepagui estio marcadas pelo projeto aprovado n. 5.596
de 1951, modificado em parte pelo de n. 5.922-52.

Na parte central da Cidade, constituin-se a zona, cotercial na Area
n. 1; e a zona portudria na de n. 2. A faixa residencial encravada entre
ambas ficou com a zona portudria, para reforgar o potencial demografico
da 4rea n. 2. Em conseqiifncia, esta contard com uns 50.000 habitantes,
e a n 1, com uns 70.000. Vale lembrar que, nas areas em foco, o aspecto
residencial é de importincia secundéria. O projeto de Codigo de Obras foi
a base em que se tomou orientagio, ainda neste passo. :

Na zona Sul impuseram-se 4 delimitagio quatro dreas, a saber:

Area n. 3 — Catele (incluinde Flamengo, Catete, Laranjeiras, Cosme
Velho, Silvestre).

Area n. 4 — Botafogo (Botafogo, Praia Vermelha, Urca).

Area n. 5 — Copacabana {Copacabana e Leme).

Area n. 6 -—— Lagoa (Ipanema, Leblon, Lagoa, Gdvea, Jardim Bo-
tanico).

A populagio destas areas varia de um minimo de 90.000 (Botafogo)
a um maximo de 130.000 hahitantes (Copacabana). Praia Vermelha ¢ Urca,
apesar de caracteristicas distintas, nfio t8m substincia para constituir uma
entidade administrativa. Jardim Botinico e Gévea, se separados de Lehlon-
Ipanema, quebrariam uma unidade geogrifica, além de cada grupo isolado
nio alcancar o tamanho demografico desejavel.

A zona residencial alta e intermédia fol também subdividida em 4 areas,
que sio as seguinte:

Area n. 7 — Santa Teresa (incluindo Gloria, Santa Teresa e Ca-
tumbi). '

Area n. 8 — Rio Compride (Rio Comprido, parte do Esticio, Enge-
nho Velho, Maracant).

Area 1. 9 — Tijuce (Fabrica das Chitas, Tijuca, Alto da Boa Vista).
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Area n. 10 — Vila Isabel (Aldeia Campista, Andarai, Grajag, Vila
Ivabel).

PopulagSes de mais ou menos 90,000 habitantes, em Santa Teresa,
Tijuca ou Rio Comprido, e de 120.000, em Vila Isabel. A composicio da
drea n. 7 jA fol explicada. Decorren de motives topogrificos. Na de n. 8
s fundem os cursos inferiores do Trapicheiros e do Maracand ao de Rio
Comprido, numa composigio que ndoe deixa, por isso, de ter sua logica.

A Zona habitualmente denominada “da Leopoldina”, porque servida
pela ferrovia désse nome, dividiu-se em trés areas:

Area n. 11 — &. Cristovio,

Area n. 12 — Ramos {incluindo Carlos Chagas, Bonsucesso, Ramos,
Olaria).

Areg n. 13 — FPenha (Denha, Penha Circular, Braz de Pina, Cordovil,
Parada de Lucas, Vigario Geral).

Trata-se de uma subdivisio, particularmente entre a 12 e a 13, mais
em funcdo de volume de trabalho e de extensio do que por diferencas intrin-
secas. Domina toda a zona o eixo ferrovidrio, ainda que a ligagio rodo-
vidria (Av. Brasil) desempenhe papel completamente saliente. Ha uns
110,000 habitantes em S. Cristoviio, como em Ramos, e uns 155000 na
Penha,

Zona da Rio d'Ourc. Como a anterior, foi desmembrada, em trés dreas
que sio, neste caso:

Area n. 14 — Inhadme (incluindo Vieira Fazenda, Maria da Graga,
el Castilho, Inhatima, Engenho da Rainha e, na Linha Auxiliar, Terra
Nova, Tomds Coelho e Cavalcante).

Area 1. 15 — Irajé (Vicente de Carvatho e Iraja).

Area n. 16 —— Pavuna {Colégio, Coelho Neto, Acari, Pavuna e, na
Linha Auxiliar, Turi-Assu, Rocha Miranda, Hondric Gurgel, Barros Ifi-
Tho, etc.).

Na delimitagio dessas trés arcas com as da zona da Leopoldina e as
da Central, que se seguem, procurou-se fazer passar a linha divisorio pelos
pontos onde as influéneias dos subfirbios de cada uma das ferrovias se
equifibram ou perdem intensidade. A drea n. 16 faliz continuidade de urba-
nizaciio, mas a ligagio férrea permite sen tratamento unitirio. Populagio
de 90.000 pessoas, em cada uma das duag primeiras areas, e de cérea de
100,000 na terceira.

Zona da Central. Muito grande gque é, e muito povoada, foi preciso
dividi-la em diversas 4reas que se podemn considerar naturalmente grupa-
das, ou grupiveis, em trés segbes. Iis as da I Sego:

Area n, 17 — Engenho Nowo (incluinde S. Francisco Xavier, Rocha,
Riachuelo, Sampaio e Engenho Novo). '

Area n. 18 — Méier (Silva Treire, Méier, Todos os Santos, Engenho
de Dentro, Encantado — parte — e Boca do Mato).

Area n. 19 — Cascadura {Encantado — parte - Piedade, Quintino
Bocaiuva, Cascadura e, na linha Auxiliar, Engenheiro Leal).
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Area n, 20 — Madureira (Madureira, Osvaldo Cruz, Bento Ribeiro,
Marechal Hermes ¢, na Linha Auoxiliar, Magno).

Zona das mais densamente povoadas. De 110.000 habitantes, no Enge-
nho Novo, a 120,000 - 140.000 no Méier, Cascadura cu Madureira,

Zona da Central (I1 Segfio). Apenas duas Areas:

Area n. 21 - Deodoro (incluindo Afonsos, Deodoro, Ricardo de Al-
buquerque, Anchietea e Cel. Magalbfies Bastos).

Area m. 22 — Realengo (Realengo, Padre Miguel, Bangu, Senador Ca-
mard).

A situagio da area 21 seria equivalente a de 16 — nficleos demografi-
cos ilhados por {aixas rurais, mas articulados pelo mesmo ramal ferrovidrio
que parte de Deodoro. Bangu talvez devesse constituir-se em drea distin-
ta, atendendo-se 20 surto industrial ¢ residencial ali verificado. A dificulda-
de estd em que sua populagio, nio obstante o crescimento assinalado, ainda
nic ultrapassaria a uns 35.000 - 40.000 habitanies. Unida 4 de Realengo,
forma a area 22, com perto de 120.000 habitantes. Na 21 o contingente
habitacional presume-se situado entre 90.000 e 100.000 individuos.

Zona da Central (LIl Segfo). Igualmente com duas dreas:

Area 0. 23 — Campo Grande (incluindo Santissimo, Dr. Augusto
Vasconcelos, Campo Grande, Inhoaiba, Cosmaos, Paciéncia).

Atea n, 24 — Sonta Cruz. Fsta com, mais ot menos, 25.000 habitantes
g, aguela, com 80.000. Ambas perderam, para a formagio da Area de Sepe-
tiha-Guaratiba, a parte meridional do que hoje se chama 14.2 e 15.9 distritos.

Zona das Baixadas, Mais duas 4reas:

Area n. 25 — Guaratibe (incluindo Guaratiba, Sepeiiba, Restinga e
Ilhas da Baia de Sepetiba). :

Area n. 26 — Bandetrantes (incluindo S. Conrado, Barra da Tijuca ¢
Baixada de Jacarepagud).

Respectivamente, 30.000 ¢ 10.000 habitantes, em nQimeros redondos.

Zona mediterrdnea. Somente wma Area:

Area n. 27 — Jacarepagud (incluinde Campinho, I'reguesia e Taquara).

Aproximadamente £5.000 habitantes,

Zona insular. Considerada, administrativamente, uma 4rea tnica:

Area n. 28 — Governador (incluindo Zona Universitaria, Governador,
Paquetd e mais ilhas pertencentes ao Distrito Federal, exceto as das areas

ns. 1 e 25).

Mais de 45.000 habitantes.

Em sintese: — Qual se acaba de vér, a enumeracfio das areas atingiu
a 28. Elas poderiam distribuir-se em 3 grupos. Nas do primeiro — 18

ao todo —, combinam-se a extensio reduzida do territério e forte con-
centrago demografica, Nas do segundo, em nitmero de 6, a populagio
absoluta ainda é grande, mas o elemento espacial ganha aprecidvel des-
taque. Enfim, nas do terceiro — que sfo 4 —, predomina o tamanho
fisteo, caindo comsiderdvelmente as cifras de habitantes.

Seria supérflue tentar-se a demonstragio de que tais diferengas se
compensain ¢ que, se nio do ponto de vista econdmico ou firanceiro, ao
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menos do administrativo, delimitaram-se unidades equivalentes. Isto alids
néo constituiu a preocupagfio dominante, eis que o propdsito do trabalho foi
o de reconhecer formas reais e nio o de elabora-las segundo desenhos geo-
métricos. :

Positivamente, restaria uma questio tnica: a de saber se t6das as
areas listadas justificariam a criagio de uma correspondente subprefeitura.
O mais parece elementar e reduzir-se-ia ao devido proporcionamento e
acomodagfio da mdquina administrativa de cada subprefeitura ds particula-
ridades da 4drea a que tivesse de servir,

Depois da informagio de que cérca de 89% dos municipios brasileiros
possuem menos de 10.000 habitantes, sente-se que a questdo perden sua
razio de ser. Contudo, no intuite de tranquilizar cs mais preocupados com
a multiparidade de subprefeituras, o projeto estabelece que se institua, para
a area dos Bandeirantes — o que se poderia estender as areas de menos de
30.000 habitantes — uma espécie de administracio distrital, embrifo de
subprefeitura, dependente do subprefeito de outra drea vizinha,

Nos mapas que vém a seguir, organizados por zonas, apresentam-se
as areas delimitadas, de modo a facilitar sua visualizagio, A unidade geo-
grafica ficou ressaltada apenas nalguns casos. Em compensacio, certas
indicaghes acrescentadas, como a localizagio dos nficlens comerciais ou o
sentido das linhas de trifego, permitirio formular juizos criticos.

Em cada area também estdo figurados os serviges municipais existen-
tes, que se transfeririam as subprefeituras. Isto servird para dar ama idéia
da aprecidvel substincia de que estas se formariam.,

PELIMITACACG DAS ZONAS URBANA, SUBURBANA E RURAL
DO DISTRITO FEDERAL

I — RELATGRIO
Em 4 de julho de 1951

Fxmo. Sr. Prefeito do Distrito Federal.

Os funcionarios designados pela Portaria n, 2410, de 17-9-948, de
V. Exa., por indicagiio do Exmo. Sr. Secretdrio Geral de Viagio e Obras,
para, em Comissfo, elaboratem o anteprojeto de decreto de delimitagio
das zonas administrativas (urbana, suburbana e rural) do Distrito Federal,
vém apresentar o relatério dos trabalhos realizados, dando, assim, cumpri-
mento & missfo de que foram incumbides.

Para facilidade da exposi¢io e melhor compreensio da matéria, o re-
latorio é dividido em capitulos,

cariTuLo 1
A MISSAQO

A tarefs da Comissfo foi determinrada, com precisio, na Portaria de
designagfio referida e consistiu na elaboragio de anteprojeto de decreto de
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delml.lta(;ﬁo das zomas administrativas (urbana, suburbana e ruraly, do
Distrito Federal, '

) Sabemos, ainda, ¢ convém que fique assinalado, pela relagio dos in-
terésses tratados, que a designacio foi lembrada no relatério apresentado
ao antecessor de V. Exa. pelo representante do Distrito Federal no Con-
selho Nacronal de Geografia, Engenheiro Valdemar Paranhos de Mendonga,
a rellatlvo aos trabalhos da 82 Assembléia Geral désse Consetho, realizada
em julho de 1948,

Na primeira reumido feita em seguida ao recebimento da Portaria de
des1gna(;ao, fol examinada a parte executdéria do trabalho, que podia ser
realizado por um dos processos segtiintes :

a H 3 .

L9 por meio de simples estudo de plantas, mais ou menos atualizadas,
em gahinete ;

o . o .

2 n1.e(!1qnte exame local, que permitisse o conhecimento atual de
tod9 o territorto, no que concerne aos elementos de infludneia na classifi-
cagho. dc:'cada parte do mesmo, ou sejam: a densidade da poptilagio, a do
casario, as caracteristicas predominantes no sistema de vida dos habi-
tantes, etc.

Considerando inadequado 2 realizagio de um trabalho consciencioss
0 primeiro processo, preferiu a Comissio, por deliberagio uninime, o se-
gmindq, apesar de muito mais demorado e dificil, por julgi-lo o finico que
poderia, na v_erdade, dar impressio das particularidades reais de cada zona
de cada localidade, de cada via piblica. ‘

As visi : imei

SdY sitas comegaram a 9 de margo de 1949, quando pela primeira
vez se dirigiranl 4 avenida Niemeyer e, no prolongamento até o mar, da

. r v - '] - % 3 4
divisa direta do prédio 222, fixaram o infcio da linhy que, segundo o ante-

{))rof]eto formulado, deverd constituir o lmite entre as zonas urbana e su-
urpana, .

carfTuLo 11

MOTIVOS QUE OBRIGARAM A COMISSAO A CONSIDERAR
A MISSAO NO SENTIDO AMPLO

. Desde as primeiras reunifes, foi a Comissio forgada a adotar certa

ditetriz de trabalho, decidindo:

a) se o anteprojeto a elaborar devia restringir-se & fixagiio das trés
zonas, descrevendo seus limites, ou,

_b) se devia ir além, estabelecendo certas regras que constituissem o
motrvo determinante a causa principal das delimitacBes que se tragassem.

]?‘m.p.referida a segunda modalidade, por se haver reconhecido a im-
prescindibilidade de acompanhar a delimitagio de normas essenciais que
assegurassem a realizagfio dos objetivos visados no trabalho, principalmente
08 que dizem respeito & preservacio da orla verde da cidade, de suas reser-
vas florestais e da beleza natural de certos sitios.

Ja o Professor Agache acentuava:
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“A necessidade de tma delimitagio mais racional dos distri-
t0s e a criagio de uma zona rural faz-se grandemente sentir, em
confronto com a zona realmente urbana” (Aliredo Agache —
Remodelagio da Cidade do Rio de Janeiro — 1930 — pag. 103).

Considerando a natureza da missdo que foi atribuida & Comissdo, o
interésse imenso gue no set desempenho tém os habitantes do Distrito
Federal, dado o reflexo que terd sobre todos, porque afetard o modo
de viver de cada um, parece oportuno lembrar, como ponto de referéncia,
os seguintes conceitos:

“Porque isso, pela forca e variedade de sua flora, que aqui
& favorecida por uma maior umidade do ar foi que Saint-Hilaire
achou mais belas as nossas matas do que as outras por &le visi-
tadas no Espirito Santo, Minas, Sdo Paulo e Santa Catarina.

Tnfelizmente bem pouco temos zelado pela preservagio dessa
moldura pajsagistica tdo rica, um dos principais titulos de or-
gulho da cidade; mas, mesmo assim, daquelas matas que sob o
dominio da. Unifo ou da Prefeitura vém sendo mais poupadas a
sanha depredadora, ainda possuimos e oxald a conservemos,
uma espléndida amostra da flora local” (Gastdo Cruls — Apa-
réncia do Rio de Janeiro — 1949 — pags. 505-506).

Em verdade, sem a criacio das sub-zonas florestais e sem a deterini-
nagiio da méxima utilizagio do solo para construgio nessas sub-zotlas, que
o Comissio cntende deva ser de 5%, como consta tudo do anteprojeto,
nio seria alcangado o objetivo que se tem em vista, coincidinde com ¢
sustentado pelo Professor Agache, quando diz:

“Outra funcio, a respiragio, também nfio deve ser esque-
cida; para isso é preciso reservar, nas cidades os espagos livres
coletivos. Nio hi razfo, mesmo em uma cidade ainda jovem
como o Rio, onde existern muitas residéncias pasticulares com
jardins, para que deva negligencia-los.

Ante o desenvolvimento da aglomeragio e o aumento de
sta populacio, ésses jardins tendem a desaparecer.. S YVelar
pela respiragdo de uma cidade consiste em reservar para o fu-
turo e distribuir equitativamente certo nimero de terrenos, que
permitirio encoptrar, para a coletividade, logo que a populagio
se torne mais densa, tudo o que faltar ao individuo, Assim serd
evitada a asffxia, estado morbido, que se opbe a respiracdo
(Aliredo Agache — Ob. cit. — pig. 7).

Parece demonstrada a imprescindibilidade de ser considerada a missio
no sentido amplo, como referimos. A cidacde precisa de espagos livres, sua
populagio precisa respirar.
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Sdo de Hoover, Ex-presidente dos Estados Unidos da América do

Norte as seguintes palavras, citadas pelo Professor Agache — Ob. cit
— pag. 117 T

“A insuficiéncia de espagos livres, de campos para jogos e
parques, o congestionamento das vias, a miséria dos imdveis
coletivos e a sua reprecussio em cada nova geracio, formam
grave acusagio contra a nossa vida americana”,

Un“m 'das formas de alcangar, em parte, note-se bem, ésses objetivos,
de dar 3 cidade espacos livres e possibilidades de respirar estd em cons«:':rvskii
ou em transformar em bosque ou em grandes jardins arborizados os mor-
ros existentes nas zomas urbana e suburbana, na patte acima de certa
altura que, na opinifio da Comissio, deve variar de 60 a 150 metros, se-
gundo as peculiaridades de cada morro. .

Mas, o OI‘)je'tivo somente seria alcangado se o anteprojeto, ao mesmo
tempo. que delimitasse as sub-zonas, determinasse a destinacio do solo das
mesmasg, como se féz.

‘ N?LO bas.ta, entretanto, estabelecer e delimitar sub-zonas florestais, com
a’fmahdgde indicada, nas zonas urbana e suburbana; é, também indispen-
sivel culdar.da orla verde da cidade, assim denominads a zona’ rural

E _preciso defendé-la do matural expansionismo da cidade, que ;:ada
vez mais estende seus tentaculos, até ao ponto de ameacar abs&rvé-la.

Ainda uma vez cabe, date venig, a citacio dos ensinamentos do Pro-
fessor Agache:

“Nao ¢ suficiente repartir um niimero determinado de lar-
g0s, campos para jogos, parques, efc.; é preciso junta-los e com-
pd-los numa réde de avenidas arborizadas, que permitam ao habi-
tante dos prédios altos de passearem ao ar livre, num logra-
gouro diferente da réde grande circulagfio. Bsse sisterna de

park-ways” tende a conduzir, ndo somente as matas e aos parques
exteriores, mas tamhém aos grandes espagos que devem conduzir
4 zona rural., wmatingivelmente yeservada & agricultura e & criagdo
sem que seja permitida o sue lransformagio em terrenos edifz':
r:c?wem, wmantendo-os como reserva de ar puro destinado & res-
piragdo da grande aglomeragio” — Ob. cit. — pag. 128,

~

Como complemento:

.“Chegamos aqui & zona rural E, a conservadora do ar e
deStlllfl(la a cultura dos produtos necessirios 4 cidade, Essa
deverd conservar sempre sua feigho rural. Uma vez determinada
a zona, a administracio nfo dard autorizagio alguma de exten-
8o urbana, Uma parte serd reservada as florestas ou espacos
livres, outra continuard a ser agricola, uma terceira serda desti-
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nada ds fibricas sob condicio porém, de serem cercadas de gran-
des espagos livres. Por fim, na zona rural serfio conservadas as
belezas naturais” (Ob. cit.,, pag. XVI e XVIII do Apenso).

Ainda uma vez é de se assinalar que, para alcangar cemelbante fim,
ndo poderia o anteprojeto se cingir 4 descrigio dos limites cas zonas e
sub-zonas que estabelecesse.

Em resumo pode acentuar-se que, ao preferir dar & missdo o sentido
amplo, mencionado no infcio déste Capitulo, a Comissio se orientou, além
de outros, por dois grandes motivos:

1.2 a imprescindibilidade de espagos livtes na cidade, facilitando a
respiragio cdos habitantes, quanto ds zonas urbana e suburbana;

29 a necessidade imperiosa de defesa da orla verde, constituida pela

zona rural,

CAPITULO IIT

DIFICULDADES A VENCER E DEMQORA NA APRESENTACAQ
DO RELATORIO

A delimitacio das zonas urbana, suburbana e rural é assunto ¢a maior
importineia para a populagio do Distrito Federal, de vez que influi deci-
sivamente na destinacio do solo de cada zona, ccasionando, consegiiente-
mente, restricbes ao direito de propriedade, condicionando, comio se acha,
pos disposigiio constitucional, ao bem-estar socia.

Sda de Themistocles Cavalcant: A Constituigio Federal Comen-
tada — Vol. TII, pig. 130, os seguintes conceitos:

“Se, portanio, o individuo s6 pode ser desapossado de sua
propriedade mediante indenizagio, pode, entretanto, sofrer tddas
as limitagBes ao seu uso, de acdrdo com as exigéneias impostas
pelo interdsse social, ao bem-estar da comunidade,

Com isso se legitimam as restri¢Bes decorrentes no exerci-
cio, pelo Estado, do chamado poder de policia e que atingem,
hoje, todas as manifestagbes do direito de propriedade. O pro-
prietirio nfio é o inteiro senhor da utilizagio que possa dar a
sua propriedade, sujeito como se acha, as contingéncias decor-
rentes do interésse social, preponderante no seu uso.”

Além dessa, hi outra circunstincia que d4 & matéria consideravel inte-
résse. B’ a que se refere & esfera tributdria, regulamentar e de posturas,
Todos sabemos que, via de regra, as tarifas de impostos e taxas e as exi-
géncias de regulamentos e posturas variam conforme se trate de coisa
existente ou de fato ocorrido numa ou noutra das zonas et que se divide o
territdrio,

Ag dificuldades de ordem substapcial que a Comissio enfrentou para
realizar o traballio de gue foi incumbida sfo decorrentes das considerages
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acima, além de outras que teremos ocasiio de apontar no curso déste
relatdrio.

Entre essas outras nfo serd inoportunc lembrar, desde ji, a auséncin
de um critério definido, preciso, que afastasse hesitagbes sdbre a inclusiio
de cada trécho do territbrio numa ou noutra zona, ou que, pelo menos,
servisse de guia, de diretriz,

Por mais que se buscasse nas leis, nos regulamentos, na literatura,
poucos foram os elementos encontrados, capazes de orientar o executor de
trabalho dessa natureza, o que vem demonstrar a dificuldade da sistema-
tizagdo da matéria.

Essa situagio foi recentemente reconhecida na Cimara do Distrito
TFederal, quando se discutia a alteragfo dos limites da atual zona industrial.

S4o do Sr. Vereador Tito Livio as seguintes palavras:

“O zoneamento da cidade, ou seja, a divisio do Distrito
Federal em zonas, conforme a sua especializagio, tornou-se um
capitulo, por assim dizer, o mais dificil para os téenicos mu-
nicipais, ajudados por téenicos de outras atividades fora da
Prefeitura.” ‘

“V&, portanto, quanto é delicado ésse problema de zonea-
mento da cidade”. (Diario Oficial, Segio II, de 10-8-049 —
pag. 1.223).

Em 1937, na exposigio dirigida ao Sr. Presidente da Repfiblica pelo
Presidente do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, a propésito
da divisdo territorial do pals, hd a seguinte afirmagio:

“A distingfio relevantissima por véarias ordens de fatos,
entre zona urbana e zona rural, nunca foi possivel no Brasi!, pois
nenhum critério ainda se estabeleceu a respeito, e o critério
que fosse estabelecido s& poderia ser aplicado se tddas as sedes
de circunserigbes tivessem seus quadros, urbanos e subtirbanos
concomitantemente delimitados” (Instituto Brasileito de Geo-
grafia e Estatistica — Coleclio de Dectretos-leis sébte ¢ Recen-
seamento Geral da Repfiblica em 1940 — pagina 19).

Entre aquéles escassos elementos a que hi pouco nos referimos pode-
mos, todavia, citar éstes:

a) densidade de populagio, indicado no Lei n. 76, de 16-8-1892, que
reorganizou o servigo policial do Distrito Federal e no regulamento respec-
tive Decreto n. 1.034-A, de 1-9-1892;

b) calgamento aperfeigoado, de que tratou o Decretc n. 1.029, de
6-6-1905;

¢}  meios-fins, calcemento, ajerdingmento, tluwminoclo pihblice, ser-
m’go_s de assisténcia ¢ limpesza, bondes, esgotos, abastecimento de dgue, ter-
renos de cultura ow pastos, wmatas e flovestas, esiradas e caminhos, prédios
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isolados, estabelecimentos agricolas, mencionados no Decreto n. 1.786, de
30-12-1916 (Lei orcamentiria para 1917) uns para caracterizaciio da zona
urbana, outros da raral;

d) densidade de populagio, disseminagcio ow condensegio das habi-
lagies ¢ atividade habitual dos moradores, apontados por Liverardo Back-
euzer no artigo publicado no “Jornal do Brasil”, de 1-10-1944 ¢ por Ger-
mano Jardim, no opisculo —- Populagdo Urbana e Populagio Rural, pag.
3 e 6, que alude ainda a classificagio “na Juncio da ewisténcia de servigos
de utilidade piblica ¢ owiros”, (pigina 4).

Para que se calculem as dificuldades do agsunto, bagia considerar que
» Comissio de Populagio do Conselho Econdmico e Social das Naghes
Unidas, reunido em Lake Success, em maio de 1950, aprovou entre outras,
uma recomendagdo no sentido de se copseguir uma definicio padrio da
populacio urbana e da populagio rural, (Germano Jardim — Ob. cit.,
pég. 13), o que demonstra a variabilidade do conceito nos diversos paises.

Além dessa escassez de elementos teve a Comissdo de vencer emba-
tagos de ordem material, precariedade de tempo e de condugho, da extensio
das zonas e percorrer, da acidentacfo de certas &reas, etc.

No que respeita a4 questdo de tempo, basta acentuar que nenhum dos
trés membros da Comissio foi dispensado dos servicos normais de que
cada um esteve sempre incumbido nas reparticfes em que se acham Jotados
¢ que, em concomitancia com esta, tiveram de desempenhar outras comissdes.

Quanto & precariedade da condugfio, conveém que se saiba, como consta
do oficio dirigido a V. Exa.,, em 10-11-1949 (Anexo I), que ja nessa
ocasifio se reclamava a respeito, apontando-se, minuciosamente, oS dias em
que a Comissio fora servida.

Relativamente 4 extensfo do trabalho, & de recordar os dados revelados
o mesmo oficio de 10-11-949 (Anexo 1) em que se dizia que somente até
essa. data haviam sido percorridos cérea de 500 logradouros pdblicos {ruas,
avenidas, pracas, morros, ladeiras, etc.), em extensio superior 2 2.300
quilometros.

T’ necessirio ainda lembrar que um dos componente da Comissfo foi
acometido de enfermidade grave, em dezembro de 1949 e esteve licenciado
até maio de 1950. E que, dada a natureza da enfermidade (infarto do nio-
cardio), ficou impedido, de maio de 1050 em diante, de caminhadas lon-
gas o de subir morros ou ladeiras. :

Quando em pleno desempenho de teabalho, em abril de 1949, foi pu-
hlicado no Didrio Oficial, Seciio 1T, de 5 désse més, pag. 2417, a Portaria
n. 304, do Exmo. Sr. Prefeito, de 4-4-949, designando outra Comissiio de
funciondrics, com participagio dos Srs. Dr. Anténio Correin da Silva,
Dr. Tobias D'Angelo Visconte e Dr. Florentino Rizzo de Oliveira, para
estudar o sub-zoneamento da Z. A. (zona agricola) e elaborar projeto de
lei sbre o assunto.

Entendendo que o estudo determinado coincidia, em parte, com o
que vinha sendo realizado, os componentes da Cormissio, que assinam éste
relatério, procuraram por intermédio de um dos seus membros, o Enge-
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aheiro Valdemar Paranhos de Mendonga, enfrar e entendimento com a
outra Comissio, julgando que seria fitil a ambas a troca de idéias.
" Apesar, entretanto, dos esforgos empregados, os entendimentos ndo
ge efetuaram.
Eis, apontadas sumariamente, as razoes da demora da apresentagio
daste relatério, que a Comissiio bem desejaria ter entregue h& muito tempo.

CAPTTULO TV
O PROBLEMA DA DIVISAO EM ZONAS NO TEMPO

I’ condicfio inerente as aglomeragBes humanas a coexisténeia de uma
sona da cidade, a urbana, onde a aglomeracio & maijor, ao lado de outra,
de populagho menos densa, denominada zona rural, do campo, de fora, ete,

Ainda que essa situagio nfo se encontie definida em lei ou regula-
mento, ela existird na realidade.

O Rio de Janeiro do tempo da chegada do Principe Regente ao Brasil
tinha sua zona urbana, propriamente constituida, apenas, de setenta e cinco
logradouros piblicos.

Tudo o mais era zona rural, ou sértio — freguesias de fora.

[’ ainda, no magnifico repositério, Aparéncia do Rio de Janeiro —
que vamos encontrar a referdncia no passado, 3 zoma proxima da cidade
que hoje constitui o bairro das Laranjeiras:

“Zona agricola, o antigo vale do rio Carioca ou das Cabo-
clas comegon a ser povoado desde o fim do séeulo XVI. Sabe-se
que 1o comégo do século XIX, jA as suas terras estavam Te-
talhadas em numerosas fazendolas ou sitios, onde se cultivava
o café e eram abundantes as arvores frutiferas, principalmente
mangueiras e laranjeiras” (pég. 612).

Referindo-se, ainda, ao principio do século XIX, Gastio Cruls, na
obra citada assim se pronuncia:

“Para se ajttizar o que houve de boa vontade e esforgo
~nessa progressio da cidade até as “freguesias de fora” lembre-
se que até bem pouco tempo o perfmetro urbano, nio 80 co-
mercial, mas também residencial, se coartara num pequeno
espago angustiado entre quatro morros. Fora disso, apenas en-
genhos e fazendas, Botafogo ¢ a Lagoa Rodrigo de Freitas eram
centros acficareiros, Laranjeiras um nficleo de trabalho agricola.

Catete, pequena zona industrial, com fabricas de cerdmica e
olarias’. (Vol. T — pag. 291).

Se considerarmos, como parece certo, o8 limites da gome wrbona como

os da cidade, ¢ éstes os da “décima urbana”, assim referidos nos documen-
tos da época, vamos encontrar as seguintes alusdes:
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‘ “_Os *limites da cidade para a cobranga da décima urbana,
hoje impbsto predial, foram demarcados em 15 de outubro de
1831; em 3 de janeiro de 1838, para a cobrancga da décima de
légua, além da demarcacfio criada pelo Decreto de 23 de outubro
de 1932; em 30 de abril de 1858 e ninda umsa vez por aviso de
30 de sctembro de 1867, sendo porém nesta tltima adotados
todos os limites de 1858”. (Nova numeragiio dos prédios da
cidade do Rio de Janeiro organizada de ordem da Tlustrissima
Cémara Municipal por Jofo Curvelo Cavalcanti — Rio de Ja-
neiro — 1878 — pég. 1.445),

Em seguida sio mencionados, minuciosamente, os limites estabeleci-
dos nessas ocasiGes.

Em trabatho que reune um mapa, 26 estampas ¢ um texto — Album de
.W - G. Auseley — Views in South America from original drawings made
in Brasil, the River Plate, the Parand, etc. — aludinde 3 enseada  de
Botafogo, pelo ano de 1840, dizia o autor:

. “Esta belissima bafa, cujas praias pitorescas pediriam um
artista consumado para lhes fazer justica, € local preferido para
construgc")(’z,s residenciais, que pouco faltam para casas de
campo, . .

o “Nos tiltimos anos, porém, a cidade estendeu-se tanto nessa
diregio, que o seu aspecto rural ameaga . desaparecer.” (Citado
por Gastdo Cruls -— Obs, cit., Vol. 11, pag. 399),

Q %-eceio de Auseley em 1840, relativamente a enseada de Botafogo,
constitui hoje, o de quanto se detém no exame da situagio de toda a zona
rural do Distrito Federal, ameagada de ser alcancada pelas garras,” e ah-
sorvidas pela cidade tentacular, como ja foi chamada algures. )

~ Na Consolidacfio das Leis de Posturas Municipais, dos Drs. Alexan-
drino Freite do Amaral e Frnesto dos Santos Silva -— Vol T — pég.
319-320, hd um bom resumo dos primérdios do zoneamento do Distrite
Federal, que vale a pena ser transcrito: )

“Sébre zonas da cidade ¢ gona dos campos ji se encontra

estabelecida alguma ecoisa no Cédigo de Posturas de 1838. A

- primeira, al denominada ¢ cidade e sou térmo, refere-se o C6-
digo no § 2.° do Titulo 1.2 da Segio 2.2; 3 segundo nos §8 1.0
e .11' do Titulo 5.°, Secfio 2.2, tratando do regime a que estdio
sujeitos os caminhos, estradas e plantagdes.”

“Pelo orcamento do Ministério do Império de 1831 a zona
da cidade era constituida pela déeima urbana. A demarcagio
da zona da cidade era regulada pela Lei n. 152, de 16 de abrif
de 1842, modificada pela de n. 409, de 4-6-1845. A zona urbana
estéve definida nas demarcacies feitas até 1890 e a dos subir-
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bios compreendia @ zoma da légus e das povoagdes, estando
também definida pelos limites da cobranga do impdsto predial.
A discriminagiio da zona dos subirbios e sua denominacio dada
A zona de légua estd consiganada nas posturas de 15 de setem-
bro de 1892 ¢ 17 de julho de 1893.”

“Pelo art, 1.0, 22 parte desta filtima postura sio conside-
radas fora dos limites da cidade as freguesias de Jacarepagus,
Inhatuna, Iraji, Campo Grande, Santa Cruz, Guaratiba, Ilhas
do Governador e Paqueta,” :

“O art. 1.2 do Decreto Municipal n. 391, de 10-2-1903
inclui as freguesias de Inhatima e Inhatma ¢ Traji nas que ne-
cessitam de licenga da Prefeitura para comégo de obras de cons-
trugiio, reconstrugio, acréscimos e modificagbes de prédios,”

“Em conclusfo, ‘estdo ainda por ser definitivas e clara-
mente demarcadas as zonas wrbane, suburbong ¢ vural do Dis-
trito Federal.”

O art. 1., do Decreto n. 409, de 4-6-1843, citado no trecho trans-
crito, dispunha:

Art. 12 A demarcagio dos limites da Cidade, e designagio dos lu-
gares notiveis, cujos prédios forem sujeitos & imposicio da' Décima Urbana,
de que trata o art. 1.% do Regulamento n. 152, de 16-4-1842 serd fixada
de quatro em quatro anos, por uma Comissfo composta do Administrador
da Recebedoria, do Inspetor das Obros Pfiblicas ou seu Ajudante, de
um Vereador da Cimara Municipal, proposto por esta e aprovado pelo
Govérno”.

Mais tarde encontramos a Lei n. 76, de 16-8-1892, que reorganizou o
servico policial do Distrito Federal e cujo art. 2.° estabelecia:

Art. 2° O Poder Executivo dividird o Distrito Federal, atendendo
& densidade de sua populagdo, em circunscrighes policiais, até ao nimero
de 20 wrbanas ¢ 8 surburbomas, etc.”

O Poder Executivo deu cumprimento & determinagio dessa Lei pelo
Decreto n. 1,034-A, de 1-9-1892, cujo art. 8.2 estatui:

Art. 8° A Capital Federal fica dividida em 20 circunscricdes urba-
nas ¢ B suburbanas, com atengdo 3 densidade da populagio respectiva,

Mais recentte do que o resumo dos Drs, Alexandrino Freire do Ama-
ral ¢ Ernesto dos Santos Silva, é, a respeito da divisdo territorial do Dis-
trito Federal, o estudo publicado no Anudrio de Estatistica Municipal do
Rio de Janeiro — Distrito Federal — Vol. IT -~ 1910-1911 — Divisdes
territoriafs, respectivas areas e limites -— pag. 83 ¢ seguintes — cujo
conhecimento parece indispensdvel, para boa compreensio da matéria déste
Capitulo.

“A divisdo territorial do antigo municipio neutro, admi-
mistrativa, policial, judicidria e politica, foi por dilatados tempos
uma finica, a eclesidstica, vigorando para todos os efeitos como -
célule mater das diversas organizagbes sociais — a pardquia
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ot fregucsia. Depois da proclamagio da Reptiblica e da orga-
nizagfio do antigo Municipie Neutro em Distrito Federal, equi-
parado aos Estados, menos quanto 4 independéncia e atribui-
¢des dos respectivos poderes politicos, as diversas divisdes se
{oram modificando aos poucos, havendo atualmente entre elas
disparidade lamentivel. Assim a diviso judicidria obedece ainda
hoje & antiga divisdo das paréquias, embora atualmente esta se
ache muito modificada com a criagio de novas freguesias. A di-
visio politica, ou melhor dirfamos, a divisio cleitoral, tem
variado considerivelmente, consoante ds repetidas modificagdes
por que tem passado o processo eleitoral. Como no antigo regime,
em que a paréquia constituia a célula das divises territoriais,
hoj? a unidade primdria ¢ constituida por distritos, fracionando-
se éstes por suia vez em se¢des, sempre de carter transitorio e
mutivel, conforme as conveniéncias administrativas.”

Nos térmos da Lei Organica da Municipalidade, o Distrita
l?ederal se dividird em distritos ou circunsecricdes administra-
tivas, cujo populagic nfo seja inferior a 10.000 habitantes e
nem stperior a 40.000. Pelo Decreto Municipal 434, de 16 de
junho de 1903, ficou o Distrito Federal dividido em 25 distritos
correspondendo cada um a uma Agéncia da Prefeitura.

QO Decreto n, 1.212, de 15 de setembro de 1908, dividiu
as Agéncias em trés categorias, conforme a sua importincia co-
metcial e o movimento fiscal. Anteriormente, os distritos eram
divididos em wrbanos e suburbanos ou rurais.”

. Ha no est}ldo de que apontamos o trecho transcrito as seguintes e
interessantes observages, em seguida um quadro das freguesias, com a data
da criagio de cada uma:

“Verifica-se do exame do presente quadro que, como pa-
rece natural, o desenvolvimento do Municipic do Rio de Janeiro
—— $e operou primeiro na zona rural, determinando sucessivas
criacBes das freguesias de Iraja, Jacarepagui, Campo Grande
e Inhatima, em cujos territérios a expansio e a multiplicagio
de estabelecimentos agricolas provocou natural afluxe de po-
pulacio”. Muito mais tarde o movimento de expansio comegou
a operar-se na zona urbana, dando lugar A criagio das freguesias
de Santa Rita, que se estendia da sua atual sede até ao entdo
Saco de S. Diogo, compreendo as atuais pardquias de Santa
Rita e Santo Cristo dos Milagres ¢ a de S. José, que estendia
a sua atual sede até o extremo sul do Municipio, compreendendo
as atuais pardquias de Gléria, Lagoa e Givea. O antigo curato
de 5. Sebastiio abrangia nesse tempo as atuais pardquias de
Sacramento e parte de Santo Antdnio e Sant‘Ana. Bsse movi-
mento de expansio centrifuga, que foi bastante lento teve, em
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parte, certa compensagio Do desenvolvimento de niicleos de
populagio um tanto arredados da zoma, entdo propriamente uf-
bana, o que trouxe a necessidade de criagio das par6quias do
Engenho Velho, ao noroeste da Cidade, e da Lagoa, ao Sul
Mais tarde, com a crigio das freguesias da Gloria, de Sant’Ana
e outras, os aludidos niicleos, e muitos outros formados poste-
riormente, se ligaram ao cetiiro, formando a vastissima aglo-
meracio humana que se estende do Jardim Botinico & Praia
Vermelha, até além dos limites do Distrito municipal de Inhat-
ma —e constitui a cidade do Rio de Janeiro.”

Vimos, portanto, que até ao principio do séeulo XX, como acentua-
yam os Drs. Alexandrino Freire do Amaral e Ernesto dos Santos Lima,
nio havia demarcaciio clara das zonas urbana e rural.

A primeira Lei Orginica do Distrito Federal, no perfodo republicano,
a Lei n 85, de 20 de setembro de 1892, bem como a Consolidagio das
Leis Federais sbbre a organizagio municipal do Distrito Federal, feita
pelo Decreto n. 5.160, de marco de 1907, nio fazem qualquer referéncia
o essa divisdo classica do territério. '

O que nelas se encontra € a autorizagio para divisio em distritos ou
circunscriges (sinénimos entfio), que nio poderfo ter menos de 10.000
nem mais de 40,000 habifantes.

Assim & que encontramos, em ordem cronoldgica, até 1918, as seguin-
tes principais referéncias:

a) Decreto n. 128, de 21-3-895 — Permite aos pequenos lavradores
a venda de produtos de sua lavoura em diversos pontos (ue indica e em
“outros pontos populosos dos distritos suburbanos” ;

b) Decreto n. 169, de 4-1-1897 — Regula o langamento e a cobran-
ca do impdsto predial em todo o Distrito Federal — Alude a freguesios
suburbanas;

¢) Decreto n. 976, de 31-12-903 — Lei orcamentiria para 1904 —
Referénein a distrifos suburbumos;

d) Decreto n. 470, de 9.12.904 - Determina a zona rural do Dis-
trito de Inhafima;

¢) Decreto n. 1.029, de 6-6-005 — Trata de calgamento aperfeigoado
na zona da cidade, que delimita;

f) Decreto n. 1.229, de 30-6-909 — Torna exetnsiva a toda zona
wrbana do Distrito Federal as disposicBes do Decreto n. 1.029, de 6-6-95;

g) Decreto n. 1460, de 31.12-912 — Lei orcamentaria para 1913
—_ Faz diversas referéncias as zonas urbana, suburbang e rurol.

No art. 69 estaheleceu que “Para cobranca do impdsto de licenga, fica
o Distrito Federal dividido em trés zonas: wrbana, subwrboma e rural. A
delimitagio é feita com remissdo a dos distritos;

h) Decreto n. 1.594, de 15-4-1914 - Dispde sdbre construgio de
prédios. O paragrafo tmico do artigo 50 egtabelece que, para os efeitos do
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Decreto sho consideradas trés zonas — wrbana, suburbana e rural — cuja
delimitagBo obedece 4 divisio distrital:

1) Decreto n. 1.786, de 30-12-1916 (Lei orcamentiria para 1917).
Assim dispde no art. 61: ‘

—- Para cobranga do impésto de licenca e aferi¢io ou de qualquer
outro impdsto, taxa ou contribui¢fo municipal, fica o Distrito Federal divi-
dido em duas zonas: urbana e rural,

' Paradgrafo amico. A gone urbana, compreendera a cidade propriamente

dita, isto é, tédas as ruas e pragas que gozarem de melhoramentos de carater
urbano, tais como meios-fios, calgamento, ajardinamento, iluminacio pa-
blica, servigos de assistércia e limpeza piblica, bondes, esgotos, abasteci-
mento de 4gua, ete.

A gona rwral abrangerd o campo propriamente dito, isto &, terrenos
de cultura ou pastos, matas ¢ florestas, estradas e caminhos, prédios iso-
fados, estabelecimentos agricolas e suas dependéncias”,

De modo geral, nas leis orgamentérias désse periodo, e é preciso nio
esquecer que a ésse tempo se legislava sdbre impostos nessas leis, ha alu-
sdo 4 diviso tripartida; pelo menos uma vez, na Lei orcamentaria de 1917, a
mengéo ¢ feita 4 divisGo bipartida em zonas urbana e rural.

Defendendo essa Gltima divisdo, em que apenas se consideram os
extremos, desconhecendo-se Ya zona intermedidria, ou cinzenta, Bulhfes
Carvalho destar forma se pronunciou em 1920:

“Na reconstituigio dos distritos municipais deve-se deli-
mitar, de conformidade com elementos fornecidos pelo recensea-
mento de 1920, a area propriamente urbana, separando-se tanto
(uanto possivel, da drea rural,

Assim desaparecerd a distingdo anacronica e injustificada
eutre drea urbapa e drea suburbana, conservada pela Munici-
palidade como a principal divisio administrativa, a que se su-
jeitam as suas posturas, ou decretos legislativos, A separagio
mais out menos completa do territério urbano e do territério rural,
a¥ém de obedecer aos intuitos da lei orginica do municipio, tor-
naria mais perfeita a comparagio, no ponto de vista estatistico,
da cidade do Rio de Janeiro com outras cidades “da Europa e
da América, fornecendo também, sob o mesmo ponto de vista e
com igual vantagem, os confrontos internos. Em matéria admi-
nistrativa, hi nos Estados Unidos a preocupagio de separar em
dois grupos a populagio que vive propriamente na cidade, zona
urbana, e a que vive nos campos, zona rural”. (Recenseamento
do Brasil — 1920 — Vol. TI, 1.2 parte, pig. XXXIV e XXXV).

Em 3-1-1918, sendo Prefeito o Dr. Amaro Cavalcanti, foi expedido
o Decreto n. 1.185, o primeiro que, na ordem cronologica estabeleceu
para “fins gerais e especiais” de modo claro, como dissemos, a divisio de
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todo o territério nas trés zonas ~— urbana, suburbana e rural — e suldi-
vidin ainda a primeira em trés sub-zonas. (Anexo II).

Apesar dessa divisio de 1918 para “ling gerais e especiais”, nio cessou
a pratica de se estabelecerem em leis especiais, principalmente nas relati-
vas a tributos, divisbes territoriais que, nem tédas respeitavam aquela.

Ja em 1920 encontramos o Decreto n. 1422, de 15 de maio — regir-
famento do impédsto territorial — que dividiu o territério em quatro zonas:
central, urbana, suburbana e rural; e em 1925, o Decreto n. 2,087, de 19
de janeiro — regulamento para construcées, reconstricdes, etc, de prédios
— que féz a mesma divisio,

Em 1931 ocorre fato interessante.

Sendo Interventor o Dr. Adolfo Bergamini, foi expedido o Decreto n.
3.555, de 19-6-1931, provendo sébre a cobranga do impdsto territorial e
determinando que, para é&sse fim, seria o Distrito Federal dividido em quatra
zonas (as mesmas do Decreto n, 1.422), cuja delimitagio se faria por
decreto especial posterior,

Essa determinagio foil cumprida pelo Decreto n. 3.598, de 11-8-931,
de duracio efémera, tendo sido revogado pelo de n. 3.641, de 7-10-931.

A divisdo estabelecida no Decreto n. 3.598, referido, era em quatro
zonas: central, urbana, suburbapa e rural, a mesma ainda do Decreio n.
1,422, de 1920, do Decreto n. 2,087, de 1925 e de muitos outros posteriores.

Em tddas essas divisbes quadrifidas, a zona central melhor se denomi-
narta sub-zona se, ao serem tragados tivessem considerado devidamente o
alto interésse do estabelecimento e da manutencio da divisio classica em
trés zopas --— urbama, suburbana e rural — ou mesmo em duas —
urbana e rural - como pensa Bulhdes Carvalho, de vez que a zona subu-
bana nfio se caracteriza senfo como intermedidria, aproximando-se entre-
tanto, mais da primeira, a urbana, dado que a classificaciio se hd de fazer
por exclusio, partindo dessa primeira zona,

Nesse Decreto 3.598 a zona suburbana se apresenta, como se vé muito
claramente no mapa anexo ao mesmo, sem solugio de continuidade, desde
o limite da urbana, nas proximidades da cidade, até ao longinquo povoado
de Santa Cruz,

Entendemos ter sido ésse o principal érro do tragado e causa da sua
quase imediata revogacio.

Se essa continuidade de territdrio da zona suburbana ainda hoje nfo
se justifica, segundo verificagies locais a que procedemos, muito menos
encontraria base na data em que foi expedido o decreto, hi quase vinte
-anos atras,

O tragado nio correspondia & realidade e por isso nfio subsistiu.

No dia 2 de janeiro de 1934, antes, portanto, da promulgacic da
segundo Constituicio republicana, de 14 de junho désse ano, foram expe-
didos, pelo Interventor regulamentos para todos os tributos arrecadados
selo Distrito Federal,

Os decretos respectivos foram numerados seguidamente de 4.608 &
4,618,
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Alguns déles, tais como as Jeis de impostos anteriores continuaram 2z
praticar, se referem As zonas urbana, suburbana e rural, com o objetivo
que assinalamos no Capitulo 3.9, de maior onerosidade no tributo ¢ mais
severidade nas exigéncias, quando se tratasse da primeira dessas zopas,
atitude minorada gradativamente & medida que passavam a ser consideradas
as zonas stburbana e rural.

Algumas vézes, como 1os decretos sObre os impostos predial e terri-
torial, hé verdadeira divisio de territorio nas trés zonas, embora com re-
feréncia, sempre, aos distritos ou circunscricies existentes, determinando
o proprio decreto sua prevaléncia sdmente para 08 efeitos da cobranga do
tributo. (Decreto n. 4608, de 2-1-1934, art. 5.9: Decreto n. 4.609, de
2-1-1934, art. 3.9).

Outras vézes ha indicagio, apenas, de qualquer das zonas, entendendo-
se, em geral, como se reportando a divisio para 0 imposto predial (De-
creto 0. 4.610, de 2-1-1934, art. 20, § 1.9; Decreto n. 4611, de 2-1-1934,
art, 11, etc.), salva se houver expressa alusio a outro diploma legal, como
no caso do art. 3.2, n. 1, do Decreto n. 4618, de 2-1-1934, que menciona
o divisio estabelecida pelo Decreto n. 2087, de 19-1-1925. '

A fim de oferecer melhor quadro de conjunto anexamos a éste rela-
tério uma planta consignando a situaciio presente da divisdo tripartida, re-
sultante da legislagio tributiria vigente {Anexo III).

Fm 1-7-1937 aparece no campo do zoneamento o Decreto n. 6.000
(Cédigo de Obras do Distrito Federal) que, para os efeitos de suas dis-
posicdes, dividiu o territério nas seguintes zonas: comercial, portudria, in-
dustrial, residencial e rural ou agricola, estabelecendo para cada uma delas
delimitacio propria.

Como se verifica, ésse decreto, de tdo grande interésse na vida da po-
pulagiio do Distrito, ndo se preocupou com a divisfio tripartida.

Observa-se, portanto, em todo &sse fongo periodo estudado que, se
em alguns momentos ha tendéneia para uniformizar a divisdo territorial,
a verdade é que em todo €le subsistiram varias divisdes concomitantes, para
fins administrativos, sem considerar, ainda, as adotadas para fins judiciais
e as de policia civil.

O ano de 1938, marca, sem divida, na histéria da divisio territorial
do pais, um momento que deve ser assinalado.

Com a aproximacio da época de realizagio do recenscametito geral,
a ser efetuado em 1940, o Instituto Brasileito de Geografia ¢ Hstatistica
promoveu a decretagdo de lei que pretendeu, tanto quanto possivel, siste-
matizar a matéria, resultando de seus labores o Decreto-lei n. 311, de
2.3-1038, que dispde sbbre a divisio territorial do pais e da outras provi-
déncias.

S50 da exposigio de motivos désse Decreto-lei, formulada pelo Presi-
dente do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, as palavras que
transcrevemos no capitulo 2.° déste relatério, sbbre a relevincia da dis-
tincio entre as Zomnas urbana, stburbana e rural e suas dificuldades.
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Infelizmente, a nossa ver, o Decreto-lei n. 311, em vez de eliminar,
consagrou a confusdo reinante, ao fazer referéncias a distritos, gonas com
seriagiio ordinal, que poderfo ter ainda discriminaces especiais (art. 2.%),
a guadros urbamo e suburbomo 1o distrito (att. II), a gquadro wrbano na
sede do municipio (art, 12), etc.

Ngo nos parece que a situagio tenha melhorado, quanto 3 sistemética,
com o Decreto-lei 1. 568, de 14-7-1938, que fizou a divisho territorial do
Distrito Federal, nos térmos do Decreto-lei n. 311, com as alusbes désse
segundo decreto-lei a circunscrigbes, comarcas, térmos (ptetorias), mumni-
cipios e a 35 zonas com a categoria de circunseriges primarias e mais ainda
3 “delimitacio das areas wrbana ¢ suburbana, tendo em vista o critério mais
conveniente e respeitada a divisio das zomnas”.

Temos a impressio que i redagio désses decretos-leis, como dos que
lhes seguiram, ndo presidiu a necessaria técnica legislativa, resultando no
emprégo das mesmas palavras com acepgdes diferentes e produzindo con-
fuso.

Alids parece-nos que tudo isso foi reconhecido pelo quarto decreto-lei
expedido sbbre o asstnto, © de n. 1.008, de 30-12-1938, que fixou o cri-
tério para a inclusdo do Distrito Federal nos quadros da diviséo territorial
administrativa e judicidria da Repfiblica (depois do de n. 568, referido, ha
o n. 570, de 22-7-1938, que modificou o primeiro).

Tanto assim que éssc Decreto-lei n. 1.008 reconheceu ser indispensavel
a classificacio das unidades primérias da diviso territorial do Distrito
Federal — circunscricies ou distritos — em uma das cateqorias urbana,
suburbana e rural.

Contudo, julgamos que a confusio awmenta com essd denominagio

de categoria, em vez da cidssica — zona.
Por fim o Decreto-lej n, 1.008 estabeleceu o seguinte:
a) que no quadro terriforial —— administrativo e judiciario — da

Repiiblica, inalterdvel até 31-12-943, ao Distrito Federal seria computado
como uma unidade, tanto no que se referisse as comarcas e térmos, quanto
aos municipios e distritos;

b)Y que fosse designada uma comissdo apara aptesentar projeto de
decreto-lei, até 31-12-1939, assentando uma “divisio primaria em citctins-
crigfes ot sith-zonas” que pudessem servir de base comum a todos os fing
de organizacio administrativa e judiciaria, de acordo com os “principios
da Lei n. 3117,

¢) que “Decretada essa divisio primaria, até 30 de junho de 1939,
o Govérno Municipal, dentro do prazo de 90 dias e tendo em vista a den-
sidade predial média das unidades respeciivas, baixard um ato classificando-
as em “urbanas”, “suburbanas” e “rurais” para fins de todos os levanta-
mentos estatisticos e censitirios relativos ao Distrito Federal”.

Ainda aqui nada lucrou a clareza da sistematica.

Entretanto, do que foi determinado nesse Decreto-lei, nada se féz

Em lugar das providéncias recomendadas, o que se encontra em se-
guida em matéria de divisdo territorial, é o Decreto n. 6.641, de 14-3-1940,
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que dividiu o Distrito Federal em 15 distritos, para os fins dos diversos
servigos de que estava incumbido, e determinou que as respectivas deli-
mitagles {6ssem efetuadas por atos especiais do Prefeito “tendo em vista
a andlise estatistica”,

Os limites désses 15 distritos constam do Decreto n, 6.985, de 7-5-1941.

Em 17-8-1945, pelo Decreto n. 8,180, foi acrescentado a &sses 15, mais
um distrito, o das Ilhas, passande o total a 16.

Em nenhum désses decretos hi qualquer referéncia sdbre a posigio
désses distritos quanto ds zonas urbana, suburbana e rural.

A Constituigio vigente consagrou, em parte, um dos principios ado-
tados pelo Decreto-lei nn. 311, ao determinar :

“Art. 124 — Serfp inalterdveis a divisio e a organizacfio judicidrias,
dentro de cinco anos da data da lei que as estabelecen, salvo proposta moti-
vada do Tribunal de Justiga”.

A 42 Lei Organica do Distrito Federal, de n. 217, de 15-1-1948, faz
duas referéncias A divisdo territorial: uma, no art. 41, relativa as subpre-
feituras e outra, no art. 52, mantendo os 16 distritos, entio existentes.

Silencia s6bre a divisdo tripartida, de que nos ocupamaos,

A Lei n. 296, de 9-12-948, sem qualquer mengio a zonas, restabele-
ceu os distritos de que cogitavam os Decretos ns. 816, de 23-3-1932 e
4.007, de 10-9-932, que também nio aludiam 2 situagiio dos distritos em
relagio ao triplice zoneamento. :

Recentemente, temos o Decreto n. 9.942, de 29-9-1949, que criou
e delimitou a zona de expansio urbana na zona rural ou agricola, estabe-
lecida pelo Cédigo de Obras e deu outras providéncias.

Bsse é um decreto de grande interdsse para a populagio, de vez que
cogitou em diversos dos seus artigos, da forma de utilizagio do solo, com
as restrigbes que julgou necessdrias.

Para melhor compreensio da sub-divisdo estabelecida estd junta a
planta respectiva, na qual, é também, indicado o zoneamento proposto
pela Comissfo, a fim de facilitar a comparagio (Anexo V).

A anilise do decreto evidencia que, entre outras, duas foram as preo-
cupagdes dominantes na sua elahoragio:

L% a de preservagio do que denominou — Reserva Agricola;
22 a de disciplinar o crescimento da cidade, limitando sua zona de
expans#o, '

Embora estejamos de acbrdo com ésses principios e éste seja mais
ute motivo de lastimarmos o fato de nfio termos conseguido entendimento
com a ComissGo designada para elaboragio do Decreto, queremos, desde
j4, manifestar e expor as causas do nosso desacordo com a forma porque
foi realizada a tarefa.

Em primeiro lugar, acentuamos que nio foi dada a devida conside-
ragio 4 divisfio tripartida. :

Se a zona que o art. 2.9, letra b, do Decreto, denomina de Reserva
Agricola corresponde i raral, como a andlise da lei estd a demonstrar, nfo
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sabemos por que lhe dar denominagiio diferente, da qual apenas poders
resultar confusio,

L' evidente, ainda, que 4 zona chamada de Expansio Urbana, & na
verdade, zona suburbana e assim deveria ser nomeada com reais van-
tagens.

Nio encontramos motivos para aceitagio de uma zona de expansio
urbana depois da zona suburbome, ficando esta de permeio. Antes seria de
admitir uma sub-zona de expansido subwrbane, se, por quaisquer causas,
ndo fOsse possivel dar a essa zona de expansio o nome proprio,

Além disso, nfio consideramos eficaz e conveniente a defesa da reserva
agricola, que outra coisa nfo € senio o gue denominados orla verde da
cidade, pelos meios empregados.

Como se observara pelo confronto entre os limites que propomos para
a zona rural (Anexo IIT) e os adotados pelo Decreto n. 9.942, hi grandes
dreas do territorio, incluidas por nds nessa zona rural e, portanto, insus-
ceptiveis de serem transformadas em zona suburbana por meio de povoa-
¢do densa, que, entretanto, no Decreto sfo colocadas na Zona de Iixpansio
Urbana e que podem, por isso, ser urbanizadas.

2’ especialmente de se encarar com tddas as reservas o sistema de
faixa de 250 a de 500 metros, paralela a certas estradas, algumas em pro-
jeto €, portanto, sem tracado definitivo, como a avenida das Bandeiras.

Em contraposigio a ésse tracado oferecemos ao exame de V. Exa.
o resultante dos nossos labdres, dos exames locais realizados em todos
os logradouros do Distrito Federal que constam dos limites estabelecidos
por nds. {Anexo V).

Finalmente, com objetivo semelhante a um daqueles que setrvem de
guia do anteprojeto que elaboramos, ou seja, a defesa paisagistica, hd o
recentissimo Decreto n. 10.643, de 22-11-1950, que “regulamenta a cons-
trucdo e utilizagio das dreas e baixa instrucSes relativas i protegio pai-
sagistica e pitoresca da Ilhe de Paquetd”.

Em resumo: € certo que a delimitagio das zonas no Distrito Federal
nasceu com a da zona urbana, para efeito da cobranga da “décima urbana”
ou impdsto predial, feita pela primeira vez em 15 de outubro de 1808;
acompanhou, no Império, as contingéneias désse impdstc e sdmente se veio
a estabelecer, para fins “gerais e especiais”, segundo as expressdes legals,
em 1918, pelo Decreto n. 1.185, ¢ que hoje, no meio do século XX, quase
se podem repetir as palavras escritas no seu comégo pelos Drs. Alexan-
drino Freire do Amaral e Ernesto dos Santos Silva “estfio ainda por ser
definida e claramente demarcadas as zonas wrbome, suburbana e rwral do
Distrito Federal”, de vez que o Decrete de 1918, do Dr. Amaro Cavaleanti,
nico que procurou realizar &sse objetivo com cardter geral, estd mutilado
por uma quantidade de demarcagbes posteriores, para fins especiais, quase
todas feitas sem preocupagio de manter ou sequer de considerar o prin-
¢ipio da divisio tripartida, de indiscutivel relevincia, como acentuou o
Presidente do Instituto Brasileiro de Geografia e Lstatistica.
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Note-se bem; néo pretendemos que a divisio tripartida seja a lnica
ou que sirva a todos os fins, mas, desde que essa divisio fundamental
corresponda A realidade da situagio territorial, isto ¢, desde que ndo se
torne obsoleta, consideramos possivel e conveniente que outras divisbes
porventura necessirias sejam adstritas a ela.

caritTuro v

PRINCIPIOS GERAIS — CRITERIO PARA DELIMITACAO
DAS ZONAS

No capitulo anterior criticamos a confusio reinante na legislagio do
Distrito Federal, com referéncia & divisdo territorial, confusio que o De-
creto-lei n, 311, de 1938, de Ambito nacional, nfio eliminou, ‘

Com desejo puramente de cooperagio, consideramos de 10osso dever
deixar aqui consignado o resultado dos nossos estudos, no que concerne a
matéria, ou seja, 3 divisio territorial do pais.

Tomando como unidade territorial politica, segundo o principio cons-
titucional, o mumicipio, parece-nos que o sistema divisério mais acertado
setia aquéle que estabelecesse as seguintes normas:

12 cada municipios deve ser dividido, primeiramente, em trés zonas
tundamentsis — urbana, suburbana e rural — admitindo-se, em casos
especiais, a divisio bipartida — urbana ¢ rural ;

22 cada municipio nio deve ter mais de uma cidade, pois sO assim
setia possivel atender fielmente & primeira condigio de vez que A cidade
deve corresponder tanto a zona urbana, continua, como a suburhana, que
pode ser descontinua, a fim de serem considerados os nficleos populosos,
em geral formados nos arredores das cidades;

28 40 lado dessa divisio fundamental, poderfio existir subdivisbes
em cada municipio, para fing administrativos ou judicidrios, circunserigies,
distritos, comarcas, térmos, etc., reservada, porém, a palavra gona para
exclusiva denominacio de cada uma das partes da divisio triplice;

42 egeas outras subdivisbes devem sempre ser adstritas & divisio
findamental, Y

De acordo com as duas primeiras normas que se ajustam perfeita-
mente a0 caso do Distrito Federal, considerado como um municipio, o
antigo Municipio Neutro, e onde hd apenas uma cidade, a do Rio de
Janeiro, ainda mesmo que se veiha a constituir em Estado da Guanabara
(art. 4.9, § 4., das Disposicdes Constitucionais Transitorias) foi elaborado
o anteprojeto da Comissio, que se subordina, além désses, aos seguintes
principios gerais:

1.0 sona wrbana foi considerada a da cidade, propriamente dita, que
abrange a drea continua, a partir do centro, de vez que a ser admitida wma
zona urbana fora dessa continuidade, serfamos levados a aceitar a existén-
cia de ouwlra cidade;
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© 20 zona suburbana foi entendida, a de transigiio entre a cidade e o
campo, adjacente & zona urbana, e, ainda, constituida pelos nticleos popu-
losos encravados na zona rural, sem os atributos desta; :

39 gona rurol foi considerado todo o territério nfio compreendido
nus duas primeiras, onde a vida dos habitantes apresenta os requisifos da
vida do campo, do ruralismo;

49 excepcionalmente, em raziio dos acidentes geograficos e a fim de
proteger as reservas florestais, conservar o regime das dguas, evitar a
erosdo, assegurar as condicbes de salubridade piiblica e preservar a beleza
patural dos sitios, admitiu-se a criagio de sub-gonas denominadas flovestais,
dentro do perfmetre das zonas urbana e suburbana;

50 ndo se cogitou da criagio dessas sub-zopas na zona rural porque
esta & por sua natureza, territorio destinado necessariamente, em parte,
4 floresta e o assunto & regulado pelo Codigo Florestal (Decreto n. 22.793,
de 23-1-1934);

69 o territdrio das sub-zonas florestais nio deverd ser transformado
em zona urbana; mas deveré conservar sua condigio precipua de floresta,
podendo, entretanto, ser dividido em grandes lotes, com o minimo de ..
5.000,00 m2 e utilizagio mixima de 5% para construgfo, de nodo que o
restante conserve as caracteristicas de florvesta;

70 o territorio da zona rural, de acdrdo com o ponto de vista da
Comissio, e que consta também do recente Decreto n. 9.942, de 20-9.1940,
que delimitou a zona de expansdo urbana, nfio devera ser urbanizado, des-
tinando-se exclusivamente a fins agricolas, pastoris ou florestais;

892 mas, nesse territério da zona rural é indispensivel a existéncia
de nicleos onde se pratiquem o coméreio e outras atividades préprias
dessas atividades, razio porque sc estabelecen a primeira excegio 2 regra
de utilizacio de seu territério, admitindo-se a divisdo em lotes comerciais,
industriais ou residenciais, nos cruzamentos dos logradouros piiblicos reco-
nhecidos e na extensfo de 50,000 n1., a contar dos alinhamentos dos mesmas
logradouros;

90 admitiu-se, ainda, como segunda excegio, que, uma vez atendido
o objetivo de preservagio da zona rural, alcancado por meio do afsata-
mento dos nficleos, entre si e a delimitagio prévia, a juizo do Prefeito, a
wtilizagio do territéric para constituigio de novos conjuntos industriais,
e, como conseqiifncia, fazendo parte désses conjuntos, a construciio de
prédios comerciais e residenciais para atender as necessidades dagueles
que trabalham nesses conjuntos; assim se terd concorrido para situar o
trabathador nas proximidades do lugar de seu trabalho, medida de grande
interésse social;

102 dada a provavel expansio das zonas urbana e suburbana, assen-
tou-se o principio da revisio decenal obrigatéria dos limites ora estabe-
lecidos, a ser decretada nos anos de milésimo 8, trabalho que deverd ser
levado a efeito com a maior precaugio, a fim de evitar o desaparecimento
da orla verde e suas graves conseqiiéncias, previsiveis na atualidade;

11° o principio referido no niimero anterior estd de acdrdo com as
normas prescritas nos Decretos-leis ns. 311 (art. 16,1 § 3.°) e 5901, de
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21-10-943 (art. 2.°) que estabelecem prazo minimo de 5 anos de vigéncia
para as delimitacBes territoriais. .

Parece-nos qtie ésses principios orientadores, adotados pela Comissilo,
se justificam por si mesmos. _

Contudo, a titulo de subsidio legislativo, referente &s inovacSes do
anteprojeto, podemos mencionar, relativamente 3 criagio das zonas flo-
restais, além de tudo que se 18 no Cédigo Florestal, o dispositivo da antiga
Lei Organica do Distrito Federal, a de nimero 196, de 19-1-1936, que
entre as atribuicdes do Prefeito incluia a do art. 20, § 1.9 letra g; de
desapropriaciio para localizagho de reservas arborizadas e acrescentaremos
que, sdbre o mesmo assunto, um dos considerandos do Decreto n. 9.942,
de 29-9-1949, alude a “necessidade de continua conservagio florestal”; que
o art, 49, 1. 7, da cidade Lei assim como o art. 3.9, da Lei n. 217, de
15-1-1948 (atual Lei Organica) cogitou da preservagio das belezas natu-
rais e a primeira, também de protegio das florestas; que, de referéncia &
localizagfio de novas indfstrias na zona rural, além do Professor Agache,
transcrito no Capitulo 2.9, déste Relatério é de ser citado o disposto no
art. 4.2, da mesma Lei Orginica n. 196, que trata do Plano Geral de Trans-
formagio e Extensio da Cidade. Plano &ste que cogita de espagos livres
e de povoados satélites, para operirios, dotados de habitacSes econdmicas
e higiénicas. _

Constituin assunto de nossa maior preocupaciio a escolha de um cri-
tério distintivo das trés zonas em que tinhamos de dividir o territério
do Distrito Federal.

Nessa escolha residiu, alids, nma das grandes dificuldades da missfio
que nos foi atribuida, como acentuamos no Capitulo TTT déste trabalho.

Assinalamos entfo a auséncia de critério definido e preciso que nos
guiasse,

Fomos obrigados a utilizar os elementos relativamente escassos que
encontramos.

A fim de proceder a tnica forma aconselhavel, ou seja, por exclusio,
buscamos, pata catracterizacfio de cada zona, descobrir o requisito essen-
cial, que é o modo de vide dos seus habitantes e a éste concedemos pre-
ponderdncia entre os demais elementos distintivos, no que acompanhamos
a opinific de Bulhdes Carvalho, ao assinalar “a preocupagio de separar em
dois grupos a populagio que vive propriamente na cidade, zona urbana, da
que vive nos campos, zona rural” (Recenseamento do Brasil — 1920 —
Vol. 11, 1.2 Parte — pag. XXXIX).

Agsim como, relativamente ao uso dos prédios se tém feito altima-
mente profundos estudos (Washington Azevedo —— Organiza¢io Técnica
dos Municipios - pdg. 109), dada a relevincia da matéria e pela mesma
razdo se deve ponderar grandemente sobre o uso dos terrenos, sendo certo
que, de modo geral, & &sse uso ou destino de constriigdes e de terrenos que
da o caracteristico distintivo da zona.

Em ge tratando de delimitar a zona urbana, a primeira de que nos
ocupamos, devemos apontar, na ordem cronolégica, entre os fatores dis-
tintivos j4 citados em lei, os seguintes: '
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— densidade da populagio, mencionado pa Lei n. 76, de 16-8, de
1892, que reorganizou o servigo policial do Distrito Federal e no Decreto
n. 1034, de 1.9-1892, que regulamentow a Lei n. 76;

— calgamento aperfeicondo, referido no Decreto n. 1.029, de 6-6-1905;

— weios-fios, calgamento, ajordinamento, iluminacio pablica, servigos
de assisténcia ¢ lmpeza piblica, bondes, esgotos, abastecimento de dgua,
indicado no Decreto n. 1.786, de 30-12-1916. (Lei Orgamentaria de 1917) ;

— densidade predial, constante do Decreto-lei n. 1.008, de 30-12, de
1938; e

— centros de trdfego, aludido no Decreto n. 6.641, de 14-3-1940.

"Tendo em consideracfio todos ésses elementos de distingiio e mais os
que nos ocorreram, fizemos uma relagio de fatores que podem ser positivos
ou tiegativos, conforme a zona em que se pretenda incluir o territorio.

Bsses fatores sfo:

1.0 acidentacio topografica,

22 densidade da populacio,

3% densidade do casario,

4.0 qualidade do casario,

5.2 calcamento e sua natureza,

6.2 esgoto,

7.2 linhas de transporte coletivo,
8.9 servigo de limpeza piblica,
9.9 ajardinamento pithlico,

10.° situagdo atual, quanto ao zoneamento do Céddigo de Obras,
11.° posicio atual em relagfio ds zonas urbana, suburbana e rural,
120 condicfo tributiria local,

13.° campos e florestas,

14.° interrupgio na continuidade do casario,

15.9 ruas sem melhoramenios, e,

16,2 intervalos com arruamento nio calgado.

Désses fatdres, alguns hé que caracterizam melhor a zona rural, como
o décimo-terceiro -— campos e florestas, ou conforme dizia o Decreto n.
1.786, citado — “‘o campo, terrenos de cultura ou pastos, matas ¢ florestas,
estradas e caminhos, prédios isolados, estabelecimentos agricolas e suas
dependéncias”; outros, como a ausdacia de melhoramentos nas vias pitbli-
cas, constituem, apenas, indicios.

Na verdade, a classificacfo, para ser judiciosa, deve resultar da pon-
deraciio de todos é&sses fatbres e por af se ha de verificar quio dificil
seria tragar delimitacio sem inspegiio local. '

Eis, portanto, o critério que a Comissiio adotou na delimitagio propos-
ta ¢ da qual resultou o zoneamento constante do anteprojeto que adiante
apresentamos, representado em planta pelo Anexo V.

. Consideramos indispensavel, neste passo do nosso trabalho, solicitar
a atengfo de V. Exa. para a particularidade que se segue.
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Dissemos que, entre os fatbres de classificagio do territério estd sua
atua}l condigfio tributdria. '

Acontece que, para os efeitos de certos tributos, especialmente o im-
pésto territorial, a passagem do imovel de uma para outra zona, por exem-
plo, da zona rural para a suburbana, determina automaticamente a elevagio
do tributo ao dbbro, de vez que a tarifa é 100% maior na zona subur-
bana, em comparagio com a rural.

Nio havendo a Comissio julgado cotiveniente, por essa fnica razio,
deixar de classificar na zona suburbana certas areas do territorio atual-
mente incluidos na zona rural, e estando fora de suas cogitagbes propor
qualquer aumento de tributos, tanto mais quanto o impésto territorial das
zonas rural e suburbana fol aumentado recentemente, julga de seu dever
pedir atengio para ésse particular, acentuando que no caso de ger adotado
o anteprojeto, se na mesma ocasiio em que se transformar em lei ndo for
cedazida a tarifa do impdsto territorial, sofrerd o imdvel uma segunda
majoragio de tributo, da ordem de 100%. :

E’ de interésse registrar as 4reas correspondentes a cada zona ou sub-
zona, segundo o anteptojeto elaborado pela Comissio, de acbdrdo com as
diretrizes mencionadas e gue sio:

Zona urbana — area dag sub-zonas florestads ... ... ... ool B,7 Km®

Zong urhana — Ares Testanbe ... i 75,8 Km®

TOTAT: v vnarrasanaannnersans it aeera e 81,5 Km?

Zona suburbana —— #rea das sub-zonas florestais ............ 88,9 Xm’
Zona suburbana — &res dog niclecs subnrbanos encravados na

zong rural ...... Ce e e e 13,3 Km?

Zona suburbana — fdrea restante ... 180,09 Xm®

TOTAL 4 ceverinnnrearnanens ok erarearaa e 2379 Km*

Zona rural — Area total ..... e BN 947.6 Em’

cariTuLo vi
JUSTIFICAGAO DO PROTETO

Na elaboragio do projeto apresentado procurames, na medida das
nossas possibilidades, realizar trabalho conciso ¢ sem omissiio, requisitos
indispensaveis a toda lei. .

O projeto, na qualidade de lei substantiva, traga normas, sem descer
a minficias que, se necessdrias, deverfio figurar em decretos executivos ol
-regulamentos,

A intervengio do poder legislativo ¢ indispensivel, de vez que, como
acentuamos em vArias passagens déste relatdrio, entre as medidas a serem
decretadas hA as que restringem o direito de propriedade, na parte do uso
dos imévels ¢ ainda as que influem, embora indiretamente, va cobranga de
impostos, sendo de acentuar, quanto a éstes, a exigéneia da Tei Organica
(Lei n. 217, de 15-1-1948), de maioria absoluta para sua votacin (art.
13, § 3.9).
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E’ de interésse esclarecer que a conversio do projeto em lef, sem
concomitantes medidas corretivas na legislagio tributria, especialmente no
que concerne ao impdsto territorial, determinara aumento consideravel do
tributo, elevando-o de 100% em alguns casos.

Feitas estas consideracbes prévias, passaremcs a justificar o projeto,
artigo por artigo.

Artige 1.°

H4, apenas, uma consideracio a fazer, referente a redagio.
A forma adotada “passard a ser estabelecida nesta lei” tem a sen favor
a circunstdneia de indicar uma transigio.

Artigos 2% e 3.°

A parte principal dos artigos é a descrigio de linhas limitrofes. Sua
redaciio obedecen & preocupagio méaxima da clareza.

A indicagio das ilhas que fazem parte das zonas urbanas e suburbanas
completa o dispositivo.

A criacio de nficleos suburbanos na ilha do Governador foi determinada
pela situagio teal do territorio dessa ilha, considerado na sta maior parte
sem os requisitos dessa zona. ‘

Para uma impressio de conjunto mais fAcil do zoneamento proposts
deve ser consultado o anexo V.

Artigo 4.9

O disposto no artigo encerra a formula escolhida para evitar que os
dois lados de um mesmo logradouro fiqguem compreendidos em zomas dife-
rentes, © que, seria injustificdvel, por falta de correspondéncia com a
realidade. '

Os pardgrafos completam ¢ esclarecem o sentido da farmula, mencio-
nandlo as exceghes.

Artigo 5.0
Nada a observar.

Artigo 6.2

Trata da criagio das sub-zonas florestais nas zonas trbana e subur-
bana.

O grande alcance da providéncia, foi apontado no Capitulo V.

Nio é demais acentuar que os fing visados ja constituiram preocupa-
¢io do legislador, como se verifica na antiga Lei Organica do Distrito
Federal (Lei n. 196, de 18-1-36), que cogitava da desapropriacio para
localizagio de reservas flovestais (art. 20, § 1.°) e da preservacgio das
belezas natwrais e das flovestas (art. 40, n. 7).

Em um dos considerandos do Decreto n. 9.942, de 29-9-940, aparece
a mesma preocupagio.
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A justificagio da medida se encontra, ainda, em recente declaragio
do Diretor do Servigo Florestal do Ministério da Agricultura, professor
Vasconcellos Sobrinho que, comentando as derrubadas dos morros afirmou ;

“Nio é de admirar, pois, que as enxurradas se tornem
mais intesas e fregilentes, o calor mwis forte e as dguas
minguem em seus mananciais.” (Correio da Manhd, de
9-12-1950).

As cotas adotadas na delimitago das sub-zonas, atendem as peculia-
ridades, de cada local, em particular, & altitude j4 atingida pelas constru-
¢hes e, ainda ao nivel piezométrico alcangado pela distribuigio de 4gua
potavel. '

A aplicagio da medida, como a entende a Comissio, deve ir até &
possibilidade da expropriagiio do territério das sub-zonas, a fim de pre-
servar a floresta proventura existente ou de transforméi-lo em floresta.

Artigo 7.0

O disposto no artigo esclarece os fins da criagio das sub-zonas flo-

restais; no pardgrafo estd admitida uma destinacio especial do territério
que, j4 existindo, como se observa na Gévea Pequena, constitui realce da
beleza natural do sitio ¢ em nada prejudica os demais fins visados.

Artigo 8.0

Na ordem de idéias orientadoras do projeto, o art. 8.2 merece especial
destaque, de vez que cogita da destinagio do territério da zona rural e
de sua preservacio nessa condigfo.

Ao redigi-lo tivemos em aten¢iio a circunstincia de ser inevitivel a
localizagio do comércio em certos trechos dessa zona, onde os agricultores
se possam abastecer, como, ainda, a vantagem que possa advir da formacio
de povoades satélites, de que tratou o art, 40, da Lei n. 196, de 18 de
janeiro de 1936, nos quais possa o homem residir préximo ao local de
seu trabatho,

Numa cidade em que o indice de deslocamento do homem é dos mais
elevados, dificultando enormemente a solugo do complexo problema do
tréfego, no ¢ razodvel despresar a eventualidade da formagio désses po-
voados.

Tudo isso, entretanto, foi disciplinado de modo a nio prejudicar a
funglo primordial atribuida & zona rural, ou seja, a de se destinar seu
territorio a fing agricolas, pastoris ou florestais e a habitacfes correlatas.

Artige 9.2

A escolha dos anos de milésimo 8 para revisio dos limites das zonas
que deverfio ser alteradas sdmente quando haja razdes poderosas, se funda

y: |
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no preceito da lei que dispde sdbre as normas nacionais para revisio qiiin-
gidenal da divisfo administrativa e judiciaria do pais (Decreto-lei n. 5.901,
de 21-10-943). Atende, ainda, ao disposto no art. 16 do Decreto-lei n,
311, de 2-3-938, sdbre divisio territorial do pais.

Artige 10

Visa a resguardar situagBes amparadas por lei comum.

Ariigo 11

H4 que mencionar, apenas, a conveniéncia de se referir, expressa-
mente, a0 Decreto n. 9.942, de 20-9-949, como matéria revogada. Por que,
em verdade, o projeto altera profundamente o que foi estabelecido nesse

Decreto.

ADITAMENTO
!

J& estava escrito quase todo &ste relatdrio, dependendo, apenas, da
delimitagio de alguns nficleos populosos da ilha do Governador e de dese-
nho de plantas, quando foi publicado o Decreto n. 10.805, de 12-3-1951,
gue aprova o plano de diretrizes para vias arteriais na planicie de Ja-
carepagua.

Embora a Comissio que éste subscreve considere acertadas medidas
dessa ordem, que procurem disciplinar nfio s o crescimento da cidade como,
ainda, o sistema de vias principais na zona rural, entende que ésse Decreto
deverd sofrer alteragBes que o ajustem ds normas gerais estabelecidas pela
Comissfio no anteprojeto anexo, se {6r éste aceito e transformado em lei.
Neste caso serd ficil ao Poder Executive modificar aquéle decreto para o
fim de atender &s condigBes de afastamento dos nicleos populosos e, por
conseqiiéncia, dag vias de acesso, e de divisio do solo, estabelecidos no
anteprojeto ¢ nio as determinadas nos decretos citados no art, 3.2, do re-
ferido Decreto n, 10.805,

A Comassio

Lawro Vasconcellos — Avmando Morques Madeiva — Val-
demayr Poranhos de Mendonga.

com restri¢gio quanto 4 segundo parte do art. 10:

‘e de compromissos assumidos na conformidade da legisla-
cio anterior a esta lei.”,

Valdemar Paranhos de Mendonca
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II — ANTEPROJETO DE LEI

Estabelece a divisfio do territério do Distrito Federal em
zonas urbana, suburbana e rural e di outras providéncias.

Art. 19 — A Divisgo do territério do Distrito Federal em zonas
urbana, subuirbana e rural passard a ser a estabelecida nesta lei.
Art, 2° — A zona urbana constituir-se-4 do territério compreendido

pela seguinte linha limitrofe: comega na intersecio do prolongamento da
divisa do lado direito do terreno do prédio n. 222, da Av. Nieméier com
o mar e tem o desenvolvimento que se segue: por essa divisa ¢ seu pro-
longamento até a estrada do Tambi; pela estrada do Tambi até 4 curva de
nivel de 100,00 m, do morro dos Dois Irmios; acompanha essa curva de
nivel de 100,00 m, contorna o morro dos Dois Irmios, atravessa o estrada
da Gdvea, segue pela encosta do espigdo situado nos fundos dos prédios
da estrada de Jequitiba e rua Doze de Maio, contorna o vale do rio Maca~
cos, segue pela encosta sul da serra da Carioca, morro do Corcovado e
Dona Marta, contorna o Morro Mundo Novo, segue pela encosta norte do
morro Dona Marta até encontrar o leito da E. F. Corcovado; sobe pelo leito
da E. F. Corcovado até atingir a curva de nivel de 250,00 m; por esta curva
de nivel segue pela encosta norte dos morros do Corcovado, da Formiga
e do Mirante; do morro do Mirante desce, pelo espigfio na diregio noroeste
até atingir a curva de nivel de 100,00 m; prossegue por esta curva até i
tua Paulino Nogueira e prossegue pela rua Paulino Nogueira até ao fim
da mesma; déste ponto a linha segue tocando o fim das ruas Belvedere,
Castelnuovo e Camaiore; do fim da rua Camaiore desce, em diregio ao fim
da rua Cascata, até atingir novamente a curva de nivel de 100,00 m; segtle
por esta curva de nivel até encontrar a estrada Velha da Tijuca; inclui a
rua Itacocé; continua pela estrada Velha da Tijuca, Av. Tijuca, praga
Afonso Vizeu, rua da Boa Vista e rua Amado Nervo; liga o fim da vua
Amado Nervo ao da rua Ferreira de Almeida; do fim desta alcanca o
da rua da Boa Vista e inicia das estradas das Furnas e da Vista Chinesa
{Lampedo Grande) ; déste trivio a linha volta pela rua da Boa Vista, praca
Afonso Vizeu, avenida Tijuca, estrada Velha da Tijuca, novamente Av.
Tijuca, ruas Dr. Catrambi, Angelo dos Reis, inclui a rua Alves Cimara,
continua pelas ruas Caetano de Campos, Custodio Corréa; do fim desta,
segue a linha em retas sucessivas, ligando os fins das ruas Rocha Miranda,
Condetiba e Tiagu; desce pela rua Tiagn até 4 curva de nivel de 150,00 m
e seguindo esta passa pela encosta sul do pico Meuron, do morro da Chi-
cara do Céu, contorna éste morro e passa para as vertentes do rio Joana;
segue pela encosta norte do pico Meuron, da serra da Tijuca, contorna o
pico do Marumbi e a vertente sul do espigdo que divide o bairro do Grajafi
do bairro do Engenho Novo até atingir 8sse espigio; desce pelo espigiio
até encontrar a estrada Grajali-Jacarepagud; prossegue por esta até a rua
Visconde de Santa Isabel; pelas ruas Visconde de Santa Isabel, José do
Patrocinio, Bardo do Bom Retiro, Araujo Leitfo, Cabugu, Lins Vascon-
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celos, Pedro de Carvalho, Aquidaban, Maranhio, Dias da Cruz, Borja
Reis, Pompilio de Albuquerque, atravessa o leito da E. F. Central do
Brasil; continua pela rua Goids até 4 rua José dos Reis; pela rua José
dos Reis, Av. 29 de Outubro, ruas José Bonifacio e Cirne Maia, praga Avai,
ruas Capitio Jesus, Cachambi, Capitio Resende, Torres Sobrinho, Hugo
Bezerra, Scares, Angélica, Arquias Cordeiro, praca Fagenho Novo, ruas
Sousa Batros, Dois de Malo, Lino Teixeira, Conselheiro Mayrink, Dr.
Garnier, Ana Néri, Licinio Cardoso, Sio Luis Gonzaga, Prefeito Olimpio
de Melo, Carlos Seidl até atingir a ponte de descarga do lixo, por esta
ponte até ao mar, na baja de Guanabara, fechando-se o perimetro por uma
licha que acompanha o contdrno do territorio, ao longo da baia de Gua-
nabzra ¢ do Oceano Atlintico, até ao ponto inicial.

Parigrafo tnico. Fazem parte da zona urbana as ilhas da Lage, de
Villegagnon, Fiscal, das Cobras, das FEnxadas, Santa Barbara, 1?ombeba
e dos Ferreiros,

Art. 3.0 — A Zona Suburbana constituir-se-4 do territério compreen-
dido entre a linha limitrofe da zona urbana e a que segue: comeca na in-
tersecio do prolongamento da divisa do lado direite do terreno do prédio
222, da Av. Nieméier com o mar; segtie pelo fitoral até 4 barra da lagoa
da Tijuca; prossegue pelo canal da barra até i estrada da Barra da Ti-
juca; pelas estradas da Barra da Tijuca e das Furnas até atingir a curva
de nivel de 100,00 m; acompanhando esta curva de nivel, segue pela
vertente sul dos morros da Taquara, do Picapau, da Itanhanga, do Muzema,
da Marimbeira, do Pinheiro, Matacavalo, Pedra de SZo Francisco, Serras
dos Trés Rios, dos Pretos Forres, do Indcio Dias, até atingir a rua José
Braga; pela rua José Braga até & rua Virginia Vidal, incluida a rua Silva
Lima; pela rua Virfginia Vidal, estrada da Covanca, ruas Pedro Luis, Re-
nato Meira Lima, Alexandre Ramos, Comendador Sigueira, estrada do
Campo da Areia, rua Paracaima, estrada do Pau Ferro, rua Comendador
Sigqueira; do Iim desta prossegue, em linha reta, até a estrada do Capenha,
no fim do imuro do prédio n. 280 (Orfanato Sio José); pela estrada do
Capenha até & Av, Geremario Dantas; por esta avenida e pela rua Araguaia,
até & rita Germiniano Géis, com inclusfio das ruas Domingos Cabral, Fran-
cisca Sales, Firmino do Amaral e travessa José Bulhdes; pela rua Gemi-
niahg Gdis, estrada do Guari, rua Rosa até 4 rua Potiguara, incluindo a
ria Fortunato de Brito; pela rua Potiguara e estrada de Jacarepagui até
4 praca Professora Camisfio; da praga Professéra Camisfio segue pela
ladeira da Freguesia, até 3 Av. Geremdario Dantas novamente; pela aveni-
da Geremario Dantas, largo do Pechincha, estrada do Tindiba, rua André
‘Rocha, rua General Ivo Soares, rua Camaraipe, rua Cagu, estradas dos
Bandeirantes e novamente do Tindiba, praga Jaury, inclui a rua Acids,
prossegue pela rua Ariperana, estrada do Cafundd, ruas Godofredo Viana
e Imbui, rtesada do Cafundd de novo, avenida Nelson Cardoso, inclui a
rus Livie Barreto, continua pela largo do Tanque, rua Céndido Benicio,
inclui a rua e a travessa Albano, segue pelas ruas Floriandpolis, Parintins,
Batonesa, praga Barfio de Taquara, rua Céndido Benicio até 4 rua Capito
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Meneses, inclui o béco Mério Pereira; continua pelas ruas Capitio Mene-
ses, Francisco, Guarapes, Quiririm, Bruges, Namur, Itanhaem até 3 rua
das Rosas, inclti a rua Evaristo de Morais; prossegue pelas ruas Guara-
nésia, Torotama, Lufs Beltrfio até & rua Cairugu; pelas ruas Cairugu, Mério
Batbedo, estrada Intendente Magalhfies, praca General Aranha, rua Xavier
Curado, avenida General Benedito da Silveira, ruas Tenente Nepomuceno
e Metara, avenida Duque de Caxias, rua Salustiano Silva, estradas Marechal
Mallet ¢ Intedente Magalbdes; pela estrada Intendente Magalhdes até a
rua Almeida e Sousa; pela ruas Almeida e Sousa, Engenheiro Trajano de
Medeiros ¢ Carinhanha; atravessa a estrada Intendente Magalhies e segue
pelas ruas D,, Caruatd, B., Piraquara, Carumbé, General Azeredo, Vieira
de Aratijo, Demétrio Tourinho, Aritiba (inclui sdmente o lado impar desta
rua), General Azeredo, novamente, General Raposo (sdomente lado par),
Pedro Gomes, General Sezefredo, Eduardo Barbosa, limites até a ponte
sobre o rio Piraquara; pelas ruas do Govérno, Vila Nova, Luisa Barata,
Limites, Olimpia Esteves (s6 lado par), Murundu (s6 o lado impar),
estrada do Realengo, ruas Ribeiro de Andrade, Oliveira Ribeiro, Maravi-
lba, da Usina, praga da Usina, ruas Rio de Prata, dos Tintureiros, Fran-
cisco Barreto, Cobé, das Artes, dos Limadores até & rua da Feira; pela
rua da Feira até 4 avenida de Santa Cruz; pela avenida de Santa Cruz até
ao leito da E. F. C. B,, atravessando-o pelo viaduto da E. F. C. B. e
prosseguindo pela travessa Xavantes, rua Dr. Augusto Figueiredo até A
rua Belifa (inclui a parte restante da rua Dr. Augusto Figueiredo até ao
rio Sarapui), continua pelas ruas Belila, Evaristo Pires, estrada do Engenho,
roas Saind, Ceres, Sitid, estradas do Retiro e da Agua Branca, ruas da
Chita, Sul América até ao canal, inclui as ruas Falcio Padilha e Visconde
de Ourém nos trechos entre as ruas Sul América e Figueiredo Camargo;
prossegue pela avenida canal (projetada n. 430) em diregiio ao Fstadio de
Bangu, contorna o Hstidio pelo prolongamento da rua Figueiredo Camargo
e pela sua Sidney até atingir novamente a rua Sul América; pelas ruas
Sul América, Cherburgo, Coronel Tamarindo, Bario de Piraquara, General
José Faustino, Marechal Falefo da Frota, General Gomes de Castro, Ge-
neral Jacques Qurique, inclui o trecho da rua Guaiacd onde estio as cons-
trugbes do I. A. P. I.; continua pela rua General Jacques Qurique, estrada
de Agua Branca, ruas Belém, Olinda, Maceid, novamente estrada da Agua
Branca, ruas Princesa Imperial (em seu prolongamento para o morro
Monte Alegre), Major Parentes, Tenente Coronel Cunha, estrada Sio
Pedro de Alcintara, paraga em frente ao Parque de Motomecanizacio ;
segue pelo lei da E.F.C.B. até 4 estagfio de Deodoro; continua pela avenida
Mendonga Lima (nfio reconhecida}, inclui o nicleos de edificios de Mare-
chal Hermes, construidos pela Fundagio da Casa Popular, prossegue pelo
prolongamento da rua Paraopeba até encontrar o ramal férreg que liga a
estagiio de Deodoro & de Hondrio Gurgel; segue pelo leito da linha férrea
até 4 estacio de Hondrio Grugel; continua pelas ruas das Opalas, dos Dia-
mantes, Ururai, Guaxindiba, Mambucada, rua 13 do nticleo de edificios
construidos pelo ILAP.C. na estacio de Coelho Neto, atravessa a avenida
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«das Bandeiras, segue pela rua 1 do mencionado nicleo, atravessa o leify
da . F. Rio Douro, na estagfio de Acari, inclui as ruas Guajara, Ipuéra e
Guaiuba; segue pela avenida Automdvel Club, rua Samin, estrada Mon-

genhor Félix, praca Hondrio Gurgel, estrada da Agua Grande até ao inicio
da estrada do Vigirio Geral; volta pelas estradas de Agua Grande e Mon-
senhor Félix e continua pelas ruas Rocha Treire, 25 de Dezembro, Anhembi,
Pedro Teixeira, Honério de Almeida, estrada do Braz de Pina, rua Gus-
tavo de Andrade, estrada Mongenlior Félix novamente, ruas Lacio de
Aranjo, B e A nfo aceitas) da Companhia Jardim Iraja, estrada do Qui-
tungo, tua Jaracatid, estrada do Braz de Pina outra vez, ruas Maestro
Henrique Vogeler, Professor Viana da Silva, Engenheiro Francelino Mota
até o limite da faixa da linha de transmissio da C.C.L.F. do Rio de Janeiro
Ltda.; por &ssc limite até 4 estrada do Quitunge; pela estrada do Quitungo;
ruas Oliveira Melo ¢ Antdnio Jodo até encontrar outra vez o limite da
faixa da linha de transmiss@io da C.C.F.L. do Ric de Janeiro Litda.; segue
por ésse limite até encontrar a estrada do Vigério Geral, ruas Jamaica,
Fernandes da Cunha, Isidro Rocha e, em seu prolongamento até o rio S.
Jodo de Meriti; pelo rio S. Jodo de Meriti até ao litoral da baia de Gua-
nabara; pelo litoral até & ponte de descarga do lixo, limite da zona urbana.
§ 1.° TVaz parte da zona suburbana o territdrio dog niicleos populosos
cncravados na zona rural, em seguida indicados e delimitados:

a) Nicleo suburbano Senador Camard: comega na avenida de Santa
Cruz, na ponte sdbre o rio Sarapui, segue pela avenida canal do rio Sarapui,
pelas ruas Nova Guiné, € Dr. Roberto Freire, pelo leito da EF.CR., pela
rua Carnaliba até o sopé do morro; pelo sopé do morro até 4 rua Enge-
nheiro Silva Cunha; pelas ruas” Engenheiro Sitva Cunha, Oliveira ]?aiva,
Eugénio Paiva, Albino Paiva, avenida de Santa Cruz, estrada do Viegas,
ria Marmiari e pela avenida canal do Rio Sarapui, novamente, até ao ponto
inicia da avenida Santa Cruz.

b) Nicleo suburbano de Santissimo: comega na avenida de Santa
Cruz, no inicio da rua I (arrmamento da Companhia Rural e Urbana do
Distrito Federal), segue pelas ruas I, H e K, pelo leito da EF.C.B., pelas
ruas B, C, Teixeira de Campos, Alberto de Oliveira, Capitio Filishino,
Manuel Torres, Teixeira de Campos, novamente, Dr. Clemente Marques
¢ avenida de Santa Cruz desde a rua I ponto inicial, até & rua Jurubatuba,
incluida téda esta.

¢} Nticleo suburbano de Senador Vasconcelos: comega no encontro
da estrada do Pré com a avenida de Santa Cruz, segue pela estrada do
Pré, ruas Jruena e Cabifina até A avenida de Santa Cruz; por esta até ac
ponto inicial.

d) Nicleo suburbano de Campo Grande: cemega no encontro da
rua Artur Rios com a rua B (Vila S0 José); segue pela rua E, estrada
do Cabucu, até ao prédio n. 546; volta pela estrada do Cabugu, e continua
pelas ruas Elias Lobo, Otelo Caldas, Sacramento Blake, de novo estrada
do Cabucu até & avenida Cesario de Melo, inclui as ruas Camanducaia e
Macedo Coimbra, segue pela avenida Cesdrio de Melo, ruas Mdrio Barhosa
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e Apecatu, estrada do Joari, rua Flora, estrada da Cambota, rua Iturbide
Hsteves, até & rua Firmino Moreira, inclui a rua Costa Nunes; prossegue
pelas ruas Firmino Moreira, Peter Pan, Iturbide Ilisteves de novo. Comari,
estradas da Cambota e do Monteiro, até 4 rua Luis Barata, inclui a rua
Padre Belisario até ao prédio 243; contitua pelas ruas Luis Barata, Dom
Silvério, outra vez avenida Cesidrio de Melo, ruas Jofio Teles e Amaral
Costa, estrada do Rio do A, atravessa o leito da I0.F.C.B., prossegue pelas
estradas do Rio do A, Rio-Sdo Paulo, rua Mirasol, volta pela estrada
Rio-550 Paulo, contintia pelas estradas do Rio do A, dos Capoeiras, da
Caroba, ruas Lucilia, Campo Grande, prolongamento da rua Aurélio de
Figueireds, atravessa o leito da E.JF.C.B., segue pelas ruas Aurélio de Fi-
gueiredo e Viftva Dantas, avenida Cesdrio de Melo, novamente, & rua
Artur Rios até o ponto inicial da rua E.

e) Ntcleo suburbano de Inhoaiba: comega na avenida Cesdrio de
Melo, esquina da rua Professor Sousa Moreira, atravessa o leito da E.F.
(..B., prossegue pefa rua do Papagaio, estrada de Inhoaiba, atravessa nova-
mente o leito da linha férrea e segue pela rua Arapagu e avenida Cesdrio
de Melo, até ao ponto inicial,

£) Ncleo suburbano de Cesmos: comega no encontro das ruas Gua-
ruja e Aratimhd ; segue pela rua Aratimhd, estradas da Paciéncia e da Pena,
ruas Itagiba e Guaruid até ao ponto inicial.

g) Nicleo suburbano de Santa Cruz: comega na rua Felipe Cardoso,
esquina da rua Sfe Benedito; segue pela rua Felipe Cardoso, avenida An-
tares, rua Dr, ‘Continentino, nov#mente rua Felipe Cardoso; continua
pelas ruas General Olimpio até & rua Marqués de Barhacena, inclai o res-
tante da rua General Olimpio, a rua Curvelo Cavalcanti até ao n. 64 ¢
Barfo de Lucena (nfo reconhecida) até ao n. 23; continua pela rua Mar-
qués de Barbacena, travessa da Providéncia, ruas Severiano das Chagas,
Francisco Belisario, Marqués de Barbacena de nove, dos Bambits (nfo
renonhecida,) Francisco Belisirio novamente, segue pela sua Senador Ca-
nard, pragas do Gado e Sena Madureira, ruas Sena Madureira, Campeiro-
Més, do Império até ao n. 728; voltando pela rua do Império, continua pe-
las ruas da Verdade, novamente Campeiro Mor, atravessa a linha férrea
da EF.CB. (ramal do Matadouro), continua pela rua Ferreira Nobre e
largo do bodegfo; inclul a rua Vitor Dwmas até ac n. 182, prossegue pela
avenida da Areia Branca, praca da Areia Branca, rua Sfo Benedito outra
vez, até ao ponte inicial na rua Felipe Cardoso.

h) Nicleo suburbano de Sepetiba: comeca na estrada de Sepetiba, es-
quina da rua da Faxina; segue pela rua da Faxina, praia de Sepetiba, tra-
vessa do Alagoado (nfie reconhecida}, e rua da Floresta até 4 rua da Faxina.

i) Nficleo Suburbano da Pedra de Guaratiba: ¢omeca no encontro
da estrada de Pedra com a rua Barros Alarciio; segue pelas ruas Barros
Alarcido, da Pedra e Belchior da Fonseca até ao ponto inicial,

j}  Nficleo suburbano de Ricardo de Albuque1que comega na estra-
da General Tasso Fragoso, em frente ao iniclo da estrada de Nazaré; segue
pela estrada Genera! Tasso Fragoso, rua Airipud, estrada SZo Bernardo,
rua Boagu até 4 rua Maratuba (inclui o resto da rua Boagu), continua pela
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ria Maratuba até a rua Claraiba (inclui os trechos finais da rua Camaré,
estrada Sio Bernardo, ruas Taquarugu, Japoara ¢ Aragd) ; segue pelas ruas
Claraiba, Arapiranga, Ubarana, Gracituba, Aracd, Guanandi, novamente
Claraiba e Araga; prossegue pela rua Gramane, atravessa a estrada General
Tasso Fragoso e o leito da E.F.CB.,, atinge a estrada de Nazaré, continua
por esta estrada ¢ pelas ruas Beber1be Morais Pinheiro, Arai e largo de
Camboata; volta peh‘s ruas Arai, Lobo Parauna (inclui a rua Antenor)
e estrada de Nazaré, novamente, até ao ponto fronteiro ao inicial.

k) Nricleo suburbano de Anchieta: comeca na divisa lateral direita
do prédio n. 4.091 da estrada General Tasso Fragoso; segue por esta es-
trada, pela rua Quebec, estrada do Fngenho Novo (inclui a rua Professor
Silva Pontes), prossegue pelas ruag Capitio Paulo, General Augusto Sisson
até 4 rua Enpgenheiro Armindo Rangel (inclui o restante da rua General
Augusto Sisson), continua pelas ruas HEngenheiro Armindo Rangel, Te-
nente Lassance, Clara Borges, Aiitba, Itajobi, Cieré até ¢ rio Pavuna;
segue pelo rio Pavuna, atravessa o leito da EF.C.DB., continua pelo rio
Pavuna, até 4 rua Itatiba; prossegue pela rua Itatiba, estrada do Rio do Pau,
ruas Alcobaga, Tomaz Edison, Macaiba, Tapuia, estrada de Nazaré até
o prolongamento da divisa lateral direita do prédio n. 4.091 da estrada
General Tasso Fragoso € por éste prolongamento até ao ponto inicial na
estrada General Tasso Fragoso, depois de atravessar novamente o leito da
EF.CB.

[) Nicleo suburbano de Pavuna: comega no fim da rua Inhumai;
segue por esta rua, pela praga Ipahuna, ruas Nina Ribeiro, Judite Guerra,
Honéric Hetmeto, leito da linha auxiliar da E.F.C.B,, avenida Automdvel
Club, ruas Juno, Sargento Benevides Monte, Sargento Anténio Ernesto,
Sargento Dermeval Gil, ao rio Pavuna; pelo rio Pavuna até ac ponto fron-
teito a0 fim da rua Inhuwal e déste ao fim da rua Inhumaf, ponto inicial.

m) Nficleo suburbano de Jofo Paulo: comega no esncontro da tua
Mambituba com a csttada Jodo Paulo; segue pelas ruas Mambituba, Se-
rinhaem, Tapirai, estrada Jodo Paulo até ac ponto inicial.

§ 29 TFazem parte, ainda, da zona suburbana as ithas de Paquetd,
Brocoid, Bogueirfo, Bom Jesus, Sapucaia, Pinheiro e Fundio.

§ 39 Taz parte, também, da zona suburbana, o territério dos niicleos
populosos da ilha do Governador, encravados na zona rural e em segui-
da indicados e delimitados:

a) Ntcleo Praia da Bica — A linha limitrofe comega na praia da
Bica, no limite dos terrenos do Ministério da Marinha, segue pela praia
da Bica, sobe pela estrada da Bica, continua pelas ruas Artemisia, Arriba,
Ipiaba (inclui o trecho inicial da rua Arriba e a praga Amazénia), nova-
mente estrada da Bica, ruas Alasca, Ipiru, Paquetd Doze do Jardim Gua-
nabara {inclui a rua 4 do mesmo Jardim), prossegue pela aludida rua 12,
tuas Babagu, novamente praia da Bica, rvas 200, 151, 32, 33, 37, 83, t6-
das do referido Jardim, orla do mar, ruas 80, 72-A, Alberto ‘Marankio e
Ugé, ainda do aludido Jardim e praia da Bica, fechando assim o perimetro.

b) Niacleo do Cacuia — A linha limitrofe comega na estrada do
Rio Jequi4, no encontro desta com a rua Mileto Maciel, segue por esta
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Gltima rua, pela estrada do Cacuia, ruas Capiuva, Ttapicuma (inclusive o
trecho final desta rua), continua pela passagem n. 23 do Jardim Carioca,
ruas Trapid, Tupirama, Estocolmo, Jaburana, Crundiuba, Astilbe, Cidrilho,
Tramandai, passagem n. 17 do Jardim Carioca, ruas Inhovers, Mitd, Vi-
cente Ponte, Muiatuca, Sargento Jofio Lopes, Acaituba, estradas do Ga-
lefio e do Jequid, fechando assim o perimetro.

c) Nacleo Jequiz -— Ribeira -—— Cocotd — Dendé — Comega na es-
trada do Rio Jequid, no encontro desta com a rua Mileto Maciel, segue pela
estrada do Rio Jequd (inclui a rua Ibatuba e o trecho final da estrada do
Monjolo, desde o n, 667 até ao fim), continua pela praia do Jequd até A
divisa lateral esquerda do prédio n. 25 da mesma praia, prossegue por essa
divisa e pela orla do mar, praja Intendente Bitencourt, praia da Ribeira,
novamente orla do mar, praia da Ilingenhoca, do Zumbi, de novo orla do
mar, praia das Pitangueiras, outra vez orla do mar, praia da Bandeira,
outra vez, ainda, orla do mar, praia da Olaria, estrada Paranapud (inclui
o restante da praia da Olaria até ao n. 379), estrada da Porteira {inclui
a rua Marqués de Muritiba, até a0 n. 517 e a rua Carlos Ilidro toda),
prossecue pela estrada da Porteira, rua A, avenidas AT, AB, ruas AC, AD,
e M do Jardim Duas Praias, prolongamento da rua Demétrio de Toledo,
tua Demétrio de Toledo, Quati, Caricé (inclui o trecho da rua Catricé até
ao 0. 77, a rua Manoel Pereira da Costa e a praia das Rosas), prossegue
pela rua Capanema (inclui os trechos finais das russ Soldado Wandel
Sarmento e Demétrio de Toledo), continua pelas ruas Eutiquio Soledade,
estrada do Dend@ (inclui o trecho da estrada do Dendd até 3 rua Jayme
Perdigdo), Catugf, Maicé, Iguatemi, de novo Catugi, de novo estrada do
Dendé, de novo avenida Paranapui, rua Pereira Alves, travessa da Olaria,
novamente praia da Olaria, ruas Capitio Barbosa, Tenente Cleto Campelo
(inclui a rua Tamisa), Grand, Mordvia, de novo Tenente Cleto Campelo,

~estrada do Cacuia, rua Apaporis, Altindpolis, de novo praia da Bandeira,
outra vez praia das Pitangueiras, estrada do Monjolo, rua Nambi, nova-
mente praia das Pitangueiras (inclui a rua Engenheirc Maia Filho), outra
vez praia do Zumbi, rua Formosa do Zumzi, novamente estrada do Rio
Jequia, fechando assim o perimetro. ,

d) Nicleo da Freguesia — Comega no mar, no prolongamento da
rua Teotbnio Freire, segue por esta rua, pelas estradas do Quilombo e
do Pinhtfo, ruas Paraem, Comendador Bastos; prossegue pelas ruas Cam-
bui (inclui as ruas Miritiba e Marau), Almirante Figueiredo, Magno Mar-
tins, Pio Dutra (inclui o trecho da rua Magno Martins até ao n. 219 e a
transversal a esta, de nome Jarinu até ao n. 21), continua pelas ruas Pio
Dutra (inclui as suas Taquatinga e Tremembé), Paranapus, Chapdt Pre-
vost e orla do mar (Praia da Guanabara), fechando o perimetro.

Art, 4.° — Sempre que a linha limitrofe das zonag urbana e suburba-
na, estabelecida nesta lei, for determinada pela indicacfio de logradouro
ptblico, entender-se-d como fazendo parte da zond delimitada, com preva-
léncia da zona urbana, atlém do territério circunserito pela linha, mais o
compreendido numa faixa de 50 metros, paralela ao alinhamento do lo-
gradouro.
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§ L2 Sempre que, na descricio da Hnha limitrofe, se determinar a
inclusdo de um logradouro, entender-se-4 como fazendo parte da zona de-
limitada além do logradoure, a faixa de 50 metros paralela aos respectivos
qlinhamentos.

§ 29 Nao se aplicard a norma déste artigo quando a deserigiio da
linha limitrofe esclarecer expressamente que s6 um dos lados do logradouro
faz parte da zona delimitada, '

Art. 5.° — A zona rural compreenders o territério restante.
Art, 6.2 — Nas zonas urbana e suburbana ficam crizadas as subzonag
florestais en seguida mencionadas e delimitadas:

a) Sub-zona florestal do Pio do Acficar — Urca: toda a Area de-
limitada pela curva de nivel de 50 metros, que contorna os morros do Pio
de Acficar e da Urca.

b} Sub-zona florestal do l.eme — Babildnia — Sio Jofo: thda a
irea limitada pela curva de nivel de 80 metros, que conforna cada um
dos morros do Leme, da Babilénia e de Sio Jofio.

¢) Sub-zoma florestal da Saudade — Cabritog — Cantagalo ¢ Ponta
do Pires: toda a area delimitada pela curva de nivel de 100 metros, (|ue
contorna cada um dos morros da Saudade, dos Cabritos e do Cantagalo,

d) Sub-zona florestal de Nova-Cintra: tdda a 4rea delimitada pela
curva de nivel de 170 metros que contorna o morro de Nova Cintra,

e) Sub-zona florestal da Corda: toda a drea delimitada pela eurva
de nivel de 90 metros, que contorna o morre da Corda.

f)  Sub-zona florestal dos Prazeres: téda a area defimitada pela curva
de nivel de 190 metros, que contorna o morro do Prazeres.

#) Sub-zona florestal dos Telégrafos: toda a Area delimitada pela
curva de nivel de 60 metros que contorna o motro dos Telégrafos.

h) Sub-zona florestal do Engenho Novo: tdda a drea delimitada pela
carva de nivel de 60 metros que contorna o morro do Engenho Novo.

i) Sub-zona florestal da Carioca — Tijuca: tdda a srea delimitada
pela linha que comeca no cruzamento da estrada do També, com a curva
de nivel de 80 metros; segue pela estrada do Tambi até ao cruzamento
desta estrada com a curva de nivel de 100 metros, linha limitrofe da zona
urbana; continua por &te limite até ao espigio que divide o bairro de
Grajau do bairro do Engenho Novo; sobe por éste espigho até 2 rua Pedro
de Calazans; desce por esta até a um ponto 50 metros distante e abaixo
da estrada — Grajau-Jacarepagud; prossegue por wma linha paralela a
esta estrada até ao limite da faixa de transmissio da C.CL.F. do Rio de
Janeiro Ltdalé desce por esta linha, segue pela rua Sincord até A curva de
nivel de 100 metros; prossegue por estea curva de nivel até atingir & rua
Silva Braga; continua pela linha imitrofe da zona suyburbana até & estrada
das Furnas, desce por esta estrada até a curva de nivel de 80 metros e
por esta curva até ao ponto inicial.

i) Sub-zona florestal de Bonsucesso: toda a 4drea delimitada pela
curva de nivel de 100 metros, que contorna o morro de Bonsticesso.
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k) Sub-zona flovestal da serta da Misericordia: téda a drea delimi-
tada pela curva de nivel de 100 metros que contorna cada um dos diversos
cimos da serra da Misericérdia,

1) Sub-zona florestal do morro dos Urubus: téda a 4rea delimitada
pela curva de nivel de 100 metros que contorna o morro dos Urabus.

m) Sub-zona flotestal do Juramento — Dendé: tida a area delimi-
tada pela curva de nivel de 100 meiros que contorna os morros do Jura-
mento e do Dendé.

n) Sub-zona florestal do Sapé: téda a area delimitada pela curva
de nivel de 100 metros, que contorna os dois cimos do morro do Sapé.

Art, 7.2 — O territério das sub-zonas florestais destinar-se-0 & cons-
tituigiio de reservas florestais, a fim de conservar o regime das 4guas, evitar
a erosdo, assegurar condigbes de salubridade ptiblica e preservar a beleza
natural does sitios. '

Parigrafo finico. Serd admitida, nestag sub-zonas, a divisdo em lotes,
com o minimo de 5.000,00 m2 e utilizacio maxima de 5% para construgiio,
conservando-se¢ ou convertendo-se em floresta o restante do lite.

Art. 8.9 — O territdrio da zona rural destinar-se-4 a fins agricolas, pas-
toris, florestais e a habitacfes correlatas. _

§ 1.2 Os lotes, nesta zona, nfo terdo area menor de 10.000,00 m?2
nem testada de menos de 50,00 m2.

§ 2° O territério desta zona poderd ser destinado 4 construcio de
edificios comerciais, indunstriais e residenciais, nas 4reas adjacentes ao
cruzamento dos logradourcs reconhecidos, na extensio maxima de 50,00 m
a contar do cruzamento dos alinhamentos dos mesmos logradouros, admi-
tindo-se, para ésse fim, a divisdo dessas dreas em lotes comerciais, indus-
trinis e residenciais. )

§ 3.2 Tora das 4reas de que trata o paragrafo acima, serd também
permitida a utilizagfo do territdrio da zona rural para constitui¢io de novos
conjuntos industriais que compreendam nfio sd os edificios industriais, co-
mo comerciais e residenciais destinados aos que trabalham na indfstria e
no comércio al localizados.

§ 4.° A utilizacfo do territério da zona rural para os fins previstos
nos §§ 2.° e 3.° déste artigo, somente serd permitida a juizo do Prefeito,
mediante delimitagfo prévia dos respectivos nixleos, cujos limites nfo
poderfo distar entre si menos de um quildmetro, e desde que nio seja pre-
judicada a orla verde da cidade e satisfacam as demais exigéncias legais
sobre loteamentos. .

Art, 92 — A delimitagBo de que trata esta lei serd revista todos os anos
de milésimo &, N

Art, 10. — As disposighese estabelecidas nesta lei nio preejudicarfio o
direito decorrente da aprovacio de projetos de loteamento ou de desmem-
bramento e de compromissos assumidos na conformidade da legislagio an-
terior a esta lei.

Art. 11 — Revogam-se ag disposicSes em contririo, especialmente as
do Decreto n. 9.942, de 20 de setembro de 1949,
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