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Fxige-se, ainda, uma

“intengdo delerminada: criar, extinguir aumentar ou diminuir
uma obrigagio em prejuizo de outrem e contra a sua vontade”.

O prejuizo, no caso, seria ao comprador da cebola, da cidade de Uba4,
que nio se conhece, que ndo reclamou prejuizo algum e, portanto, nfo se
pode considerar como vitime ou lesade, ou que a alteracfo se tenha come-
tido contra a sua vontade,

Salta aos olhos que tal fato ndo pode ser considerado relevante do ponto
de vista juridico, e, menos ainda, no dmbito penal. '

Ou que o seja, a nossa formacio profissional assim nio o entende.

Também nos parece incompleto o trabalho da ilustrada Comissdo. Para
a conclusio da existéncia do crime, ji havia o respeitivel parecer do Dr.
Segundo Procurador.

A determinagio contida no parecer do douto Procurador-Geral visou,
segindo entendemos, uma investigacio mais aprofundada de responsabili-
dade, mostrando possiveis indiclados ou cothendo elementos de prova que
apontassem roteiro mais seguro. Mesmo porque, o proprio paragrafo {inico
do art. 299, agrava a dosagem da pena quando o agente seja funcionirio
publico,

H4 dois documentos no processo (fls. 5 e 6), correspondentes as 2.2
e 3.2 vias de uma guia de exportagio, sem que se conhega o seu texfo ori-
ginal da 12 via, toédas elas procedentes de reparticio da Prefeitura.

Nada se claborou para uma investigacio mais funda da responsabili-
dade v campo funcional onde pode ter ocorrido alguma irregularidade pas-
stvel de punigio administrativa.

Apesar do brilhante parecer de fls. 14, a Comissio encampou a opinifio
jA externada mo processo, e ndo atingiu o objetivo apontado pelo Dr, Pro-
curador-Geral, segundo nossa impresséo,

Em counclusio, resumimos nosso pensamento nos dois tépicos abaixo,
renovando a escusa pela divergéncia com as opinides registradas:

10, A alteragio contida no documento de fls. nio pode me-
recer a consideracio de foto juridicamente relevants, além
d(:. outros elementos que nféo integram a fipicidede da es-
pécie;

209, 'O processo ainda comporta uma investigacio no sentido
da apuracio de alguma possivel responsabitidade admi-
nistrativa, segundo o espirito do brilhante despacho de
fls. 11, que determinou a criagio da Comisséo para ésse
£,

S. M. J.
Distrite Federal, 5 de dezembro de 1956,

RavL Ling B Siwva Finmo
Advogado da PDF
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TELEFONE. INCLUSAQ NO ATIVO E PASSIVO DE UMA
FIRMA PARA EFEITO DE VENDA. RESOLUCAO N. 19

Pot contrato firmado acs 17 de agdsto de 1952, a firma Televisio
Ponto Asul, Lida., adquitiu o ativo e e passivo da firma Silva Mesquita
& Cia., estabelecida 3 rua do Passeio n.° 70, loja. Entre os bens que cons-
tituiam o fundo de coméreio adquirido, achava-se o aparelho telefdnico
n° 22-8086.

A firma adquirente do negécio, continuou normalmente no uso e gbzo
do telefone referido, efetuando o pagamento da assinatura mensal. O fato
e a sucessio do negécio ndo eram ignorados pela Companhia Telefonica
Brasileira pois que esta nio s6 admitiu a publicidade de novos nomes para
o mesmo aparelho, na sua lista de assinantes, como também, o viu consiante
da. lista de anfincios classificados.

Dois anos foram decorridos € um sinistro de incéndio parcial na re-
ferida loja féz com que a Companhia Telefonica resolvesse retirar dali o
aparélho telefénico, a nfo ser que fosse mantido o mesmo ramo de negdcio
anterior.

Recorre, entdo, a detentora do aparelho a Prefeitura do Distrito Fe-
deral para ver-se mantida na posse do mesmo.

Ouvida, com era o caso, manifestou-se a Comissdo de Tiscalizacfo da

C.T.B. que assim decidiu:

“Indeferido em face do que estabelece o artigo 4.2 da Re-
solugio n.® 19/477.

Interposto recurso, foi mantida a deciso anteriot, e por isso, vem o
processo a esta Procuradoria-Geral para opinar relativamente ao possivel
conflifo existentes entre as clausulas 12 e 42 do instrumento de venda
que instrui o processo.

Nao se nos afigura existente o conflito suscitado, por isso que a de-
claragiio de que a venda é

“feita livre e desembaracada de quaisguer 6nus”,

nio fere a estipulagio de assungio da

“responsabilidade do ativo e passivo da cedente, da qual se con-
sidera sucessora” (vide doctmento de venda).

Em linguagem de uso mercantil, o fato de estar “livie e desembata-
cada” uma determinada emprésa, nfo impede a respotisabilidade de suces-
sora pelo ativo e passivo, se assim foi convencionado. FH4 intimeros fa-
tbres, de ordetn e natureza legal, que podem exigir, na sucessdo comercial,
a assuncio do ativo e passivo. Muito embora inexistam dnus especificos
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a gravar a emprésa. Seria fastidioso enumerar as hipoteses, exemplificando,
tais e tantas sdc as decorrentes da lei.

Néo ocorre, ao que nos é dado conhecer, o conflito arglido, Houve,
de direito e de fato, uma sucessfo, com a compra feita, assumindo a coni-
pradora ativo e passivo. Se, apds a compra, por motivos de sua economia
e interésse, resolveu modificar o destino do negdeio, nio cabe 4 Compa-
nhia Telefénica Brasileira decidir se mantém ou nfio ligado o aparélho.

Setia a nosso ver leviano pretender dar dquela concessionaria de ser-
vico ptiblico mais &ste poder, além dos que j4 possui, qual seja o de im-
pedir, nas legitimas transagdes comerciais, a inclusio do aparélho tele-
fonico.

O instrumento de compra e venda é claro, incisivo, positivo, nfo ocor-
rendo conflito entre suas cldusulas ou condicdes, envolvendo elementos
corpérecs e incorpdrecs.

Transacionou-se sdbre os direitos decorrentes de um contrato de lo-
caglo, assumir a cessionaria a responsabilidade do ativo e passivo, conside-
rando-se ‘sucessora e entrou na posse do estabelecimento, A declaragfio de
que a venda era feita “livre ¢ desembaragada de énus” nio & impossivel
com as demais, que pravelecem sem atrito.

Seria contra-senso dai partir para o fim de interromper-the o servigo
teleiénico anteriormente existente, e isso sem atentarmos para o fato de
que € hoje, no Rio de Janeiro, um verdadeiro privilégio possuir um apa-
relho telefonico, sem embargo das facilidades cada vez malores deferidas.

No caso, a tinica exigéneia do art. 4.° da Resolugio n.0 19, que nio
teria sido cumprido, seria a nio continuagio no mesmo ramo de negdcio. A,
precisamente, toda a controvérsia suscitada neste processo. Resta apurar
se a Resolugfio tem fér¢a suficiente para impedir que uma emprésa comer-
cial que a outra sucede, possa ser legitimamente, impedida de alterar seu
objetivo social.

Pensamos que no, pois que seria até mesmo fulminada de inconstitu-
cional a lei que tal pretendesse impor; e estamos falando em lei e nio em
simples resolugio.

Nio vemos, por isso mesmo, como denegar & firma compradora do
estabelecimento, o direito do uso do aparclho telefénico e de sua transfe-
réncia legitima,

% ¢ nosso parecer.

Distrito Federal, 16 de agdsto de 1056.

Wartrr Aguino
Advogado da PDF

Visto. A controvérsia, neste processo, gira em térno da publicagio do
art. 4.9 da Resolugic n.® 19/47 do Prefeito, que dispde, textualmente :

“Dar-se-4 transferéncia de assinatura de aparélho telefd-
mco, em estabelecimento comercial, somente quando se tratar
de firma sucessora, que prove haver adquirido o ativo e o pas-
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sivo da anterior, em prosseguimento do wmeswo vamo de co-
méreio™.

Sustenta-se que, mesmo “assumindo e ativo e o passivo” da antecessora
deverd a firma sucessora comtimuar a explorar o mesmo rawo de negdcio
mantido anteriormente wo local.

Costrariamente a isso, conclui o parecer pelo atendimento do pedido,
mostrando que tende havido assungio do “ativo e passivo”, a exigéncia da
continragio do mesmo ramo de coméreio explorado pela sucedida, torna-se
excessiva e descabida.

Risse fol também o entendimento do Tribunal de Justica julgando caso
anterior, em que se debateu tese idéntica. Assim se degdiu no Mandado
de Seguranca n.® 903, cujo Acdrdio fol publicado ne Didrio da Justice de
30 de dezembro de 1954, como se vé€ da copia em anexo.

A vista da ovientagho do parecer, sem ditvida relevante ¢ que conta
com o apoio de decisio judicial, e antes de apor o meu visto, submeto o
processo ao exame do Advogado J. Géis de _Andrade, para (ue com a sua
experiéncia de ex-TPresidente do 6rgfo f1scah'zado_r, € com 0s sells estudos
especializados, se pronuncie sébre a conveniéncia da modificagiio ou su-
pressdo da parte final do art. 4.° da Resoluglio n.® 19/47.

Distrito Federal, 6 de setembro de 1956.

Jost Emvycpio pE OLIVEIRA
Procurador-Geral da PDF

LEITE. ADULTERACAO. CASSACAQ0 DA LICENCA
DO INFRATOR

O Diretor do Departamento de Higiene da Secretaria-Geral de S_aﬁc}e
e Assisténeia solicita a cassacgio do Alvard de localizacfo do calé e 1e1t:3r§a
situado 4 rua Conde de Bonfim n° 877-B, de propriedade de _Aptomo
Afonso Sobrinho, tendo em vista as infragdes verificadas &s prescri¢bes do
art, o7 do Regulamento de Fiscalizagio Sanitaria do Leite, aprovada pelo
Decreto-lei n.° 9.572/49.

As infragbes cometidas pelo proprietario da leiteria foram em _111’1§'n§r0
de 6, sendo-The aplicadas multas em 1943, 48, 51, 54 e 56. Sua reincidén-
cia na transgressio legal é abundante e fartamente compx_‘oyad_a.

Surge, entretanto, uma ditvida quanto 3 data de vigéncia do P‘ecr_etlo
n.° 9.572, que é de 1949 e nfo 1944 como, por engano, citado no ofm:q ini-
cial. De tal davida decorre que, apds a vigéneia da lei, a referida leiteria
somente teria sido autvada por 3 vézes, ot seja a partir de 1951, Paderia,
assim, ser aplicado o art. 67 o Regulamento aprovado pelo decreto?. )

E realmente assustador o sentido de complacéncia das leis brasilei-
ras em relagio & satde publica. A autoridade, no cumprimento de seu de-
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ver, se vé tolhida pela lei, quando pretende punir infratores. No caso, esta
em jégo um assunto da mais alta relevincia, qual seja o da cassagho de
alvara de localizagio de um estabelecimento que manipula leite destinado
ao consumo piiblico, com infringéncia das posturas de higiene e de sade,
pondo em grave risco todos quantos do produto necessitarem. Hntretanto, a
lei beneficia o infrator, da-lhe guarida, pois que poderd transgredi-la ainda
por mais duas vézes.

S6 depois de praticar a infragfio por cinco vézes, s6 depois de ter rei-
teradamente cometide o monstruose crime de falsificar leite, de nio ter
condiches minimas de higiene; sé apds ter usado ¢ abusado, por cinco vé-
zes{ o que poderd significar 5 ou 10 anos, conforme a maior ou menor
fiscalizacio) ; s apds o seu enriquecimento ilicito e imoral; s6 depois de
envenenar intmeros cidadfios ou criancas, al, entio, a autoridade pablica
poderd agir contra o infrator relapso e trangiilo de sua impunidade.

Temos para nds que, em matéria de satide e de higiene, questdes de
ordem priblica de mais absoluto interésse nacional, a lei ha de ser inter-
pretada no bom sentido moral, para permitir & autoridade a aplicacio da
punigio, pois que esta servird de exemplo para os infuneros outros que,
deslavadamente, com cinismo e desprézo revoltante, como no caso em tela,
criam o clima de inseguranga neste Pais, certos que se encontram de que
o proprio diploma legal os ampara.

Na hipdtese déste processo, as infragdes cometidas antes do Decteto
n° 9.572/44, estavam capituladas no paragrafo Gnico do art. 861 do De-
creto n.? 16.300/23 que considerava

“. ., alterado nos térmos do n.9 1.° do art. 670, déste regula-
‘mento, o leite que tiver sofrido adigio de dgua”.

Pardgrafc fnico. Considera-se como tal o leite que, no
confronto dos resultados da analise com o padrio do art. 837
apresentoti abaixo das cifras minimas ali estabelecidas o extrato
séco sem gordura ou a lactose”.

J4 aquéle diploma classificava as hipdteses diversas de falsificacio ¢
adulteragio do produto exposto 4 venda. Desta lei, em vigor 4 época, de-
correram as multas impostas em 25 de outubro de 1943, 11 de setembro de
1948 e 20 de dezembro de 1948, Foram, por isso mesmo legitimamente im-
postas as autuages, Vigente que foi, aos 12 de maio de 1949, o Dec, nt-
mero 9.572, que aprovou o Regulamento da Fiscalizagio Sanitaria do Leite,
prossegait na senda que se havia tragado o infrator, ja agora incorrendo
em novas sangoes.

Sob o império da nova lei, reincidiu Anténio Afonso Sobrinho, co-
metendo trés novas infracdes, a 5 de outubro de 1951, a 9 de janciro de
1954 e, por Gltimo, a 2 de janeiro de 1936. '

No caso, o que importa é a weincidéncia, pois que esta, e nio a data
da lei, é que caracteriza o proposito inabalivel de desobedecer aos pre-
ceitos. Praticou a infragio reiteradamente, no regime da lei anterior; prati-
ca-a agora, com a nova lei. Reitera e reincide, com pleno descaso, e éste as-
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pecto de conduta deve ser observado, para se¢ concluir que a agravante da
1'ei.n?idénwcfa fixada pelas modernas legislacées penais visa, precisamente, &
coibir mais severamente as transgressfes, quando praticadas pelos 1'eir1,ci‘—-
dentes na mesma espécie de delito,

Estamos em que as infragfes, autuadas no regime da lei anterior, des-
vem e podem ser somadas as praticadas sob o império da lei vig‘ente.,para.’
o fim de ser aplicada ao infrator a sangfio prevista pelo art. 67 que é a
cassagio da licenga de localizagio. E isso por que, houve anies ¢ hd ginde
segundo o oficio inicial do processo, desobediéncia aos preceitos legais sendc;"
o tnotivo o inesmo. ’

O infrator é o mesmo e a infragio de igual espécie. B certo que a-
sangio legal é forte pois que importa no fechamento da casa comercial | nio
menos forte, entretanto, é o propdsito reiterado do infrator, que, zo que se:
depreende, se constitui num daqueles cidaddos que nio créem na lei, nemy
nas aut.oridades e, muito menos, nas boas regras de moral para o col"lv{vi(?
em sociedade, num pais organizado politicamente.

S6 mesmo nitma democracia incipiente, marcada por um liberalismo
que atinge as raias do ridiculo, como a nossa, poder-se-4 admitir uma lei
de satide puablica, declarando que os

(1IN P : P :
nc’i]fu:tores reincidentes pela quinta vez terdo as licencas cas-
sadas”.

‘ Srfna preciso que o ato criminoso de falsificagio ou adulteracio do
leite [osse praticado cinco vézes para se profhir o desonesto cometciante
d? conitinuar vendendo seu veneno, H4 que notar que se tornatria indispen-
sgx_rel que fosse autuado para caracterizar a transgressdo. Isso nos condu-
ziria a um verdadeiro desencanto, nfo fOsse a crenca que alimentamos da
prevalcf:ncia, da lei em qualquer hipdtese.

Eis a razéio pela qual admitimos o cimputo das anteriores infragdes
para aplicacio da lei, ainda que, depois, venha a Prefeitura a ser acionada
Judlc:falmente.. O que urge, o que compete ao Estado, em tais hipbteses, fa-
zer, € cumprir seu dever precipud, inerente das relagbes entre governantes
e de protegio do povo contra tal tipo de ganincia mercantilizada, expulsando
do convivio social elementos despidos de qualquer resquicio de sanidade
moral. '

Somos, pois, pela cassagdo da licenca em sendo o infrator reincidente
g mesma desobediéneia e autuado seis vézes pela mesma, razdo. Sub-censura,
€ D NOSSO parecer.

Distrito Federal, 23 de abril de 1956,

WaLrEr Aguino
Advogado da PDE
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SUBVENCOLES E AUXILIOS. ASSISTENCIA SOCIAL.
APLICACAQ E FISCALIZACAO

Tenho a honra de devolver a V. Excia. o incluso processo, de niimero
1.015.272/52, no qual foi solicitado o pronunciamento desta Procuradoria
sobre o térmo-padrio de convénio a ser firmado com entidades de assis-
téncia social contempladas com ajuda financeira da Municipalidade.

Para melhor esclarecimente do assunto, cumpre, de inicio, salientar a
distingfio aceita e reconhecida entre subvengho e auxilio.

“Subvengio” & um guaentum concedide pelo poder phblico com fim de-
terminado ou aplicagio prestabelecida.

“Auxilio” é uma ajuda pecunidria sine conditione, com que o Istado
coopera para s receita geral da entidade ou instituigio, a fim de que melhor
preencha sua finalidade, pressupostamente reconhecida de interésse pithlico
ou social e carecedora de amparo.

No primeiro caso, é usual a lavratura do térmo de conirato, no qual
se especificam os fins em que deve ser aplicada a subvencio e se definem
as obrigagfes a cumprir, ficando sempre a entidade sujeita a fiscalizacio
e obrigada i prestagio de contas da aplicacfio dada 4 subvencio.

No segundo caso, isto-é, quando se trata de ewrilio, ndo hi necessidade
de confrote nem se exige prestacio de contas. Como, porém, a concessio
de novo auxilio deveria, logicamente, depender da perduragio do estado de
necessidade, parece de boa praxe instituir a verificacio prévia désse estado,
com exigéneis de apresentacd e relatdrio e balango relativos ao exerci-
anterior,

Em qualquer caso, porém, & claro que o concedente da subvencio ou
auxilio tem justo motivo para reclamar a faculdade de preenchimento de
um certo nimero de matriculas, leitos, etc., conforme a natureza da insti-
tuicfo, sendo dbvio que nenhuma destas recusard tio modesta colaboragio
em troca do favor recebido,

Isto pdsto, sugiro o seguinte:

1) que o Departamento de Assisténcia Social entre em contato com
a reparticio competente do Ministério da Educagio e Safide a fim de
elaborar minuta de conitrato com as entidades que receham subvencdo, apro-
weitando a larga experiéneia daquele Ministério no assunto;

2) que, com as instituigbes favorecidas com auxilios, seja assinado
térmo de ajuste, com ag obrigagfes constantes da minuta de fls., suprimi-
das as palavras “subvencio” e “subvencionada” e acre§c§ntado um item
relativo & exigéneia especifica de apresantagﬁ,o_de relatdrio e balang?‘ do
exercicio anterior, com discriminagio pormenorizade das tubricas de “Re-
ceita’ e “Despesa”.

Distrito gederal, 10 de outubro de 1956.

Avcusto LEIvas pE OTERO
Adjunto de Procurador da PDF

e H81 —

ALUGUEL. REVISAO. PRETFEITURA LOCATARIA,
LEGISLACAQ DE EMERGENCIA

A Lei n° 3085, de 20 de dezembro de 1956, permite o aumento do
preco da locacfio de imoveis, na forma estabelecida,

Conforme sugestio em estudo, parece de t6da conveniéncia que a
Prefeitura assuma o contréle e a iniciativa de cumprir a lei amigdvelmente,
evitando o processo judicial.

Penso que a despesa compulsoria désges atmentos justifica um estudo
global do assunto.

Sem se antecipar ao pedido dos locadores, a Prefeitura examinaria
caso por caso, reunindo elementos (ue contestem o aumento no maximo
legal, justificando-o no médio ou minimo valor.

Bstes elementos ou provas podetn tressaltar da localizagio, condigées e
conférto do edificlo, a situagio das salas hem como, na forma do § 8.2 da
Lei n® 2.699/35, dos contratos dos prédios circunvizinhos.

No arbitramento judicial, como vem sendo feito, a Prefeitura, sem
nenhum estudo prévie, tem, apenas, cinco dias para a conciliagio {impos-
sivel, porque nfo autorizada) e trés para contestar o pedido do locador,
sempre formulade no miximo do aumento permitido por lei.

Sem tempo, sem prova, sem elementos indicativos do justo valor, o
resultado pode ser a condenagiio no maximo, além dos honoririos de ad-
vogado ¢ dos peritos e das custas judicials.

Quanto a aplicagio da lei deve ser observado que esta determinou,
apenas, o limite maximo do aumento, deixando ds partes ou ao juiz o es-
tabelecimento de um justo valor, de acbrdo com as circunstincias.

Assiny, nas hipbteses das letras ¢, b e ¢ do artigo 5.2 da lei federal em
causa (n.? 3.085/56) nio deve ser o aumento, automdtico e obrigatoria-
mente de 300%, 200% ou 50%, podendo, ao contrario, ser inferior ao md-
ximo da hipotese, emhora maior do que o maximo da hipdtese imediata-
mente inferior. Exemplo (hipdtese ¢) -— pumento mdximo: 300%. O
aumento, porém, dentro desta hipdtese, pode ser o minimo, digamos —
201% ou o médio — 250%.

Para efeito, ainda, do aumento, tendo em vista o tempo decorrido (ali-
neas ¢, b e ¢), penso que deve gser levado em conta o seguinte:

@)} que o contrato de locagda tenha sido o mesmao,

b)Y que o seu prego ndo tenha sido alterade por livre vontade
das partes, (inclusive através de isengbes), porém, ao
contrario, tenha permanecido o mesmo durante dez, cinco
ou um ano, por férga da chamada “lei do inquilinate”.

Distritc Federal, 14 de fevereiro de 1957,

Josf G61s XAVIER DE ANDRADE
Advogado da PDY
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DIREITO AC VENCIMENTO. FUNCIONARIO FEDERAL EM
EXERCICIO NA PREFEITURA. ENRIQUECIMENTO ILIiCITO
DO ESTADO

Just est ars boni et aequi, Tste ¢ um dos casos que reclama do Jurista
um esforgo de dialética que refoge ao normal. Uma negativa ao preten-
dido traduzir-se-ia, certamente, em itjustica contundente. b

O Dr. Lufs Carlos Vieira Teixeira, Médico federal que por forca do
convénio celebrado entre o Servio Nacional de Tuberculose e a Prefeitura
do Distrito Federal, desempenha sen mister em nosocdmio nmicipal, pre-
tende os beneficios do art. 30 da Lei n.° 856/56 que, pOE sua vew se re-
porta ao art. 10 da Lei n.® 826/55. Vale transcrever os dois disposi:t,iiros:

“Ficam classificados com cargo isolado, padrio O, do -
dro de Médicos da Prefeitura, o Inspetor-Médico padsiio N do
Teatro Municipal, nomeado pela Lei n.° 568, de 16 de janeiro
de 1951 e todos os servidores da Prefeitura que, comprovada-
mente, estejam exercendo a fungio de Médico” (Lei n.0 826},

“Fica revigorade o artigo 6. da Lei 0.2 194 de 1.° de no-
vembro de 1948 a revogado o artigo 5° ¢ seu pragrafo fnico
da Lei n.° 567, de 12 de janeiro de 1951, bem como o artigo
101 da Lei n® 826, de 1955, aproveitados os servidores que

a data da publicacio desta lei estejam no exercicio da fun-
gio” {Lei n.® 856),

.A primeira vista, poder-se-ia argiiir uma prejudicial; o artigo 10 su-
prac:lta(.lo reserva os beneficios aos “servidores da Prefeitura”. Temos que
a restricdo poderia sofrer reparos, j4 que, com o advento da lei nova, o
dispositivo tornou-se extensivo “aos servidores”, simplesmente, sen maio-
res ressah.ras. Também ndo seria possivel admitir-se o raciocinio simplista
que autorizaria o deferimento pela simples circunstincia da amputacio dz;
restrigio “da Prefeitura”, e aceitar-se conseqilentemente o exercicio da
funglio, sem maiores perquirigdes.

’ Ha que se examisar uma série de circunstincias, das quais a primeira
¢ a que se prende a Campanha Nacional contra a Tuberculose, instituida
pelo Decreto-lei n.° 9.387/46. Bsse diploma, em seu artigo 6.9, veio dispor:

fi : s ~ .

Diante da verificagiio dos preceitos da Campanha Nacio-
nal contra a ‘Tuberculose, o Govérno Federal, por proposta do
Dﬂepartam'ento Nacional de Satde, podera transferir a institui-
¢les part}culares, congregadas ou nfio em federagiio de socie-
dades ass_1stenc’}a,ls, 0 encargo de manter, em carter permanente,
sob a orientagfio e fiscalizagio do Servigo Nacional de Tuber-

c1}10§e, Orgéos de profilaxia e assisténcia a cargo dos poderes
plblicos”.

5 M.;g.m

X
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Por decotrténcia do comando federal, e atendendo iniludivelmente a in-
terésse municipal, foi celebrado, aos 4 de margo de 1948, um convénio entre
o Servico Nacional de Tuberculose e a Prefeitura do Distrito Federal
(ora junto por cdpia) em que se estabeleceu, sem limite de prazo de
validade, que o Govérno Federal colocaria, & disposigio da Prefeitura, os
especialistas necessdrios. Se isso alids ndo estd dito, foi exatamente o que
regultou.

Vem, entdo, para a oOrbita muaicipal, o peticionédrio, transferido para
estabelecimento hospitalar da Prefeitura. 12 deve desempenhar seu mister
com real proficiéncia — tanto assim que até hoje vem sendo mantido.

Surge, de plano, uma primeira conseqiiéneia, em amparo do Supli-
cante: — a Fazenda do Distrito Federal serve-se de um individuo para
prestacio de um servigo X, permitindo que se lhe retribua ¥, ao passo
que remunera seus proprios servidores, prestando o mesmo servigo X,
com um indice ¥ -|- I.

Deixando de lado o problema da possivel desvalia do argumento, gue
receberia a contradita de origem diversa da fonte pagadora, passando a
justificar a revisio salarial com base no principio wuniversal de direito que
impede a locupletacio de alguém & custa alhefa. O principio geral de di-
reito, segundo o qual ninguém deve entiquecer sem causa, encontra apli-
cachio interessante no campo das relagdes entre o Iistado e seus servidores.

Como esclarecemn PLANIOL ¢ RIPErT, o empobrecimento ndo consiste
apenas na perda da propriedade ou na privagio do gozo de um bem mas,
também, na falta da justa remuncragio de uma prestagio feita ou de um
servigo prestado (Traité, X1, pig. 51, com o concurso de Roavsr). Quan-
do, portanto, um funcionirio desincumbe-se de um servigo, tem direito a
uma justa remuneragio.

Em direito administrativo, como acontece no direito privado, a relagio
obrigatéria, normalmente decorrente do contrato, do ate ilicito, da vontade
unilateral e das relacbes entre o Estado e seus servidores, pode surgir de
atos ou fatos de diversa natureza ,porquanto a obrigagio, conforme salienta
TRENTIN, nem semipre se origina da vontade daquele que se obriga, mas
“densi in forza de una disposizione legislativa trovante origine in un criterio
de equitd, non in une presunzjone i volere” (Atte Ampnistrativo, pa-
vina 286).

Enriquecimento é todo proveito, lucro ou beneficio. Tratando-se de
pessoa administrativa, se entende a expressic “enriquecimento” da maneira
mais ampla possivel, compreendendo qualquer proveito, pecuniirio ou nio,
do Estado, ou seja “tout ce qui le favorise”,

Assim, se um individuo presta servigos ao Hstado, exercendo, por exem-
plo, sem titulo regular ou idéneo, uma funcio piblica, ¢ Ihe incontestavel-
mente devida a remuneragio correspondente ac cargo, e isso de acdrdo
com as regras da locagio de servigos, ou pelo menos em acatamento aos
principios gerais de direito, a primarias determinagbes de justica c equi-
dade.
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Configurando o resultado lucrativo ou Gtil do Estado, ¢ de se mandar
pagas o valor respective, independentemente de qualquer outro ato da von-
tade estatal, :

A situacio de tal funciondrio de fato vem descrita com muito acérto
pelo eminente BinLsa. No tocante aos denominados derechos pecuniarios,
como o derecho al suelde (vencimento), adota a seguinte conclusdo :

“Es indiscutible, como regla, el derecho al sueldo que tiéne
todo funcionaric de hecho de buena 6. Esta solucién no deriva
de la aplicacién rigurosa o légica de los principios proprios
del estatuto de funcionarios, ni de los de la doctring contractual,
sino del enriquecimento sin causa que para la administracién
publica implicaria la extensién de la obligacién de pagar el
steldo, y también de consideraciones de moralidade administra-
tiva” (Derecho Administrativo, 11, pag. 26). '

Ultrapassado o problema do enriquecimento indevido, haveria que se
abordar um aspecto interessante do problema, qual o da orientacio fir-
mada pe'IO Executivo Muaicipal em relagio aos médicos federais que, ocupan-
do chefias na Prefeitura, vieram a ser efetivados por forga dos dois dis-
positivos de beneficio transcritos inicialmente, Nio se cogitou, para éles,
da circunstincia de serem titulares de cargo federal e estarem em cxer-
cicio temporario na érbita municipal. Considerou-se-os servidores da Pre-
feitura porque a ela prestavam obediénciz e no sew ambito desempenha-
vam mister, Inclusive, um déles, era o préprio Chefe do Servigo de Tu-
herculose, ymd(_j pata o servigo municipal em decorréncia da Campanha,
. Haverla, ainda, que se trazer 4 colagiio um decisétio do S.T.F., con-
firmando pronunciamento de Grupo de Cimaras Civeis do Tribural de
Justica, que determinou o aproveitamento de dois agronomos federais, nos
quadros da Prefeitura, por isso que, ao advento da lei semelhante pro-
mulgada em beneficio dos engenheiros, encontravam-se prestando s,erviqo
4 Prefeitura,

Por dltimo, e a nosso ver com grande procedéncia, haveria que se
cogitar do conceito genérico de servidor, de que dd precisa fixacGo parecer
do eminente Consultor Juridico XAviEr ’ARauyo - posteriormente aco-
lhidg pelo Executivo Municipal e seguidamente referendado por diversas
administracfes. O promtmciamento daguele ilustre jurista desenvolveu-se a
proposito da confusfo surgida em tdrno a correta interpretagiio do artigo
4.2 da. Lei n.° 567/51, que fixou critério para percepgio de qitingiiénios em
fungio do exercicio da atividade dos médicos como servidores.

J& a0 tempo désse diploma, a imprecisio com que foi formulada a
norma, a auséncia de subsidios que permitissem conhecer com nitidez a
V(nardadei.ra intengfo do legislador, a prépria natureza de disposiches désse
género, inspiradas em propdsitos generosos, infelizmente nfio definidos nos
precisos limites, justificaram a controvérsia que se travou em térno do én-
tendimento do referido texto, situando-se, de um lado, os que pretendiam
restringir os efeitos protetores da lei, dando-lhe conceituacio limitada, se-
gundo a qual o exercicio da atividade de Médico, a que se refere o art. 4.9
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do diploma legal citado, diria respeito apenas ao servige prestado & Muni-
cipalidade; de outro lado, os que, atentos apenas aos esiritos térmos do
texto legal, eram de parecer que “a palovra “servidor”, desacomponhada de
qualquer adjetivo que restrinja a suo significacdo, aleance todo agquéle que
desempenhe wmo Jungio piblica sejo qual for o formae de sue investidwra
ou o Gmbito da entidade de Direito Publico, a que preste servigo” (Pare-
cer do Consultor Juridico Xavier D’ARAUTO, no processo 1.° 101.655/56) .

No cmbate dessas duas tendéncias, uma defendida principalmente pelos
responsaveis por orglos téenicos e administrativos, inspirada na preccupa-
cdo de preservar, ao maximo, a Administra¢do dos efeitos de interpretagio
ampla da norma do art. 4.°, outra adstrita mais ao imperativo de fidelidade
ao espirito da determinagio legal, prewalecen esta wltima, ou seja, a inter-
pretaciio segundo a qual o pensamento da lei foi considerar que, “para efeito
de aumento qilingfienal, todo o tempo de servigo phblico na atividade de
Meédico serd contado — tal como ji é contado todo o tempo de servigo
piiblico estranho 4 Prefeitura em qualquer cargo ou fungfo para efeito
de aposentadoria ou disponibilidade déleg”.

Bsse entendimento foi aprovado pelo entio Prefeito Jofio Carlos Vital,
e mandado mplicar a guantos estivessem na mesms situacio, com a deter-
minacfio de que o critério adotado servisse de norma para 0s casos que
se apresentassem.

Como se vé, fd existe em relogdo & moibrie wmo jurisprudéncie ad-

ministralive que, — pela sug resteragio, pelos manifestagdes do Executivo
em mais de wmae Adwministragfo, pelos efeitos jé produgidos com a solugio
de inimeros casos em que Se pds em cowsa o dita divergéncia na intevpre-
tagio do art, 4.2, torna bupertinentes novas indagacbes sébre o mérito da
questio.
A propésito, o ilustre Advogado da Prefeitura, Dr. Giisoxw Amano,
apreciando o problema da posicio do servidor em face do Fstado, srgido
ainda a propdsito do att. 4° da Lei n? 367, desenvclven as seguintes apre-
claches

“Em circunstincias tais, quando a linha de conduta da Ad-
ministragio em relagfio 4 aplicacio de texto legal ja se firmou,
de modo reiterado, apds sucessivas decisdes da autoridade ma-
xima, no Ambito do Executivo Municipal, e a orientagio segui-
damente observada produziu efeitos em térmos de norma geral,
é dificil situar onde mals vivamente se reflete o inferésse da
administracio: se na inconformagfo permanente e indefinida
diante da decisio, em nome da defesa mais rigorosa <o Eratio,
ou na preservagio da autoridade e da continuidade da agio do
Executivo, nem sempre ptrestigiado pelas alternativas contradi-
tdrias na apreciagio das questdes.

Certo, impoe-se o maximo rigor no distinguir o que esta
estabelecido em bases razodveis de fundamenic e o que consti-
tui decisdio, isolada sem a devida cristaliza¢fo jurisprudencial.

Em geral, a resisténeia da Administragio em face da in-
terpretagio de determinados textos legais, traduz um empenho
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bem intencionado do Executivo de limitar os efeitos de certas
disposicdes legislativas, obtendo, na fase de aplicacio, por via
de exegeses restritivas, uma conceituagio legal mais conveniente
4 economia pablica, mas que nio corresponde em verdade a in-
tengiio do legislador.

Entretanto, nem sempre &sse propésito serve ao melhor
interdsse do poder publico, jd que a lei, boa ou ma, é de ser
cumprida dentro de sua verdadeira destinagio,

De ponderar, ainda, que em favor da soltgfio que vem sendo
dada ao assunto, pesam consideragbes outras que devem ser
apreciadas.

Em primeiro lugar, cumpre assinalar que os objetivos que
sho atribuidos & Lei n.® 567/51, tal como vem sendo interpre-
tada pela Administragio, ndo constituem manifestagies isola-
das do legislador em leneficio de alguns servidores: traduzem,
antes, aspectos de uma politica legislativa em relagio aos pro-
fissionais de nivel universitirio ¢ ewt especial aos profissionats
wmédicos do servigo piblico.

A porma explicita do art, 10 da Lei 1.9 826/55 convoca, em térmos
claros e positivos, o mesmo principio em que se tem fundado a interpre-
fagio em vigor do artigo 4.9 da Lei n® 567/51.

Ora, se assim €&, se a Prefeitura se beneficla dos servicos profissionais
de um servidor ptiblico, embora titular de funciio federal, nfo se justifica,
do ponto de vista moral e da eqiiidade, que fuja ac reconhecimento do fato,
deixande de aplicar uma lei que o beneficia e passando a enriquecer-se in-
devidamente com o servigo desempenhado pelo profissional.

Assim a exegese que concluiu pela aceitagio do individuo comne servidor
plblico € a tnica que podemos aconselhar, ainda mais pelo irrecusivel sen-
tido de eqiiidade que resulta das circunstinciag postas em relévo. A carreira
de Médico-publico comeca quando o doutor investiu-gse na sua primeira fun-
¢io piiblica de Médico — seja a service do Govérno do Distrito Federal, seja
a0 da Unifo Federal, seja ao de algum Hstado ou Mumnicipio. Pare ¢ drbite
da Fagenda do Distrito Federal, estabelece-se wm minimo de remuneracio.
¥ a éste minimo faz jus o Dr. Luis Carlos Vieira Teixeira que, sem som-
bra de divida, faz jus ao heneficio do artigo 30 da Iei n.° 856, por isso
que ‘“servidor que A data da publicagio da léi estava no exercicio da fungio
médica”

Releva, por iltimo e finalmente salientar, que o Suplicante nfo se en-
contra na Prefeitura em situagfio de estagiirio, como equivocamente declara
o parecer da Comissfo especial; &le presta servigus designada especialmente.
por f("Jr(;a de convénio, sem quaisquer limites de tempo,

.M.
Dm‘m ito Fedem] 10 de Janeno de 1957,

Carvos Rocua MArFra DE LART
Advogado da PDF
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SUBSTITUICAQ. CONSEQUENCIAS, DESIGNACAO IRREGULAR.
DIREITO AQ YENCIMENTO. ENRIGQUECIMENTO ILICITO DO
ESTADO

A substituicdo, para ser remunerada, deve vesultor de De-
creto do Prefeito, nomeando ou designondo o substituto, nos
térmos do Decreto-lei n.0 3770, de 1941, Fplia competéncia
legal ds demois autoridades adwministratives, para prover cargos
piblicos, e o substituicdo remunerada wnplica no provimento do
cargo. Distingiio enire s substituicdes evenluais e a5 substitui-
ches rvemmneradas,

Nos presentes processos de n.° 1.014.859/53 e seus apensos — ...
4.007.862/51 e 1.016.947/53 — ndo houve acorde entre os pareceres plO—
feridos. Pode-se dizer que néles sfo esposadas e defendidas duas teses
contraditorias, relativas, ambas, ao provimento, em comissio, de fungdes
gratificadas, '

No primeiro caso, um escrituririo foi designado, por Portaria do Di-
retor do Departamento da Renda Mercantil, para responder pelo expediente
do Servigo de Preparo e Julgamento — fung@o que exercen por 5 meses,
até ser nomeado, em comissio, chefe do SRM, por ate do Prefeito. O pa-
recer da Procuradoria-Geral alegou que nfio chegara a haver, no caso, subs-
tituicho, pois se iratava de cargo vago., Manifestava-se também favordvel
4 competéncia do diretor do Depastamento da Renda Mencanti!, para de-
signar funcionirio que respondesse pelos encargos de chefia, dos servigos
de seu Departamento. Invocava em apoio dessa conclusdo, o Decreto
7.2 10,139, de 11 de janeiro de 1950, art. 10. E se havia provimento legal
na fungfio, desde que a todo o servico deve caber wma remuneragio, assis-
tia ao funciondrio em causa o direito & diferenga de vencimentos entre o
seu cargo efetivo, e a fungfo que exercera em cemissio. Nesse sentido foi
concedida, pelo Sr. Prefeito, o que pleiteara o requerente,

Noutro processo, wm Oficial Administrativo foi designado para respon-
der pelo expediente da 17.* C.F., em virtude de ato do Secretario-Geral do
Interior e Seguranga, A Procuradoria-Geral entendeu que a simples desig-
nagio do funcionario, para responder pelo expediente, nfo indicava subs-
tituiciio legal, pois que, nos térmos do Estatuto, a substituicio remunerada
dependeria de ato da autoridade competente para nomear ou designar o
funciondrio e que a competéncia, no caso, era do Prefeito, a quem cabia
prover, por decreto, os cargos ptiblicos da Prefeitura, Nesse sentido se
orientara o Govérno Federal, como se verificava na Jurisprudéncia Adwmi-
nistrativa, vol, 1I, pag. 190, Concluia que s6 deveriam ser consideradas
substituicdes remuneradas as que decorressem de provimento do Prefeito.

Tivemos, assim, em dois processos diferentes, duas solugdes opostas,
reconhecendo-se direito & diferenca de vencimentos a quem havia sido de-
signado por um Diretor de Departemento e negando-se ésse beneficio a
quem recebera sua designagio de um Secreldrio-Geral.
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2. No fundo os dois pareceres se ajustam num ponto: ambos enten-
dem que o pagamento da difereaga de vencimentos supde a legalidade do
provimento no cargo de chefia. Apenas, enquanto um parecer considera que
o S_ecretzlrlo do Interior e Seguranga nfo tem poderes para nomear, ot
designar substituto, outro parecer admite que tal faculdade possa caber ao
Diretor do Departamento da Renda Mercantil, ex-zi do art. 10 do Decreto
n° 10.139, de 11 de janeiro de 1950. Diz ésse preceito eitado, e que se
inclui no Regulamento do referide Departamento: }

Art, 10, Incumbe ao Diretor do D.AM.:
YIII. designar o seu secretirio e os substitutos dos Chefes
de Servigos”.

(O Estatuto dos TFuncionarios Pdblicos do Distrito Federal (Decreto-
lei n.° 3.770, de 1941) estabelece, no art. 91: (Decreto

i H - .
A substituigio remunerada dependerd da expedigiio de ato
da autoridade competente para nomear ou designar”.

Comparados os doiAs textos, pode-se ter a impressio de que o Diretor do
DRI,\,/I teria a competéncia, a que a lei se refere, o que legitimaria a subs
tituicio e viria a permitir o pagamento da diferenca de vencimentos.

3. A entrefanto, € que estd o equivoco. O Diretor do D.R.M. pode
(Ies1g1m1' substitutos sem remuneragfo, para execugdo de servicos de sua re-
pa.:‘ﬂtu;a.o ; mas de; set ato nfo pode resultar remuneragio, porque a coni-
peténcia para designar substituto remunerado s6 existe em quem tenha com-
peténcia para o proprio provimento.

A tese de que todo servigo deve ser pago é exata, quanto ao provimento.
Mas, na subshtuzga-o,ﬂa regra ¢ exatamente outra, ¢ a da gratuidade, cons-
‘([l1tu1nd0 da} 1emui1era§ao uma excecio, a admitir em casos especiais, dentro
as condigBes determinadas na lei, Por i Spri ‘
fas co 89(;: A Por isso o proprio Estatuto declara,

Y - l "o . '

Sé haverd substituigio remunerada no impedimeato legal
ou tempordrio do ocupante de cargo isolado, de provimento efe-
tiva ou em comissio e de fungio gratificada.”

O que mais ainda se esclarece no art. 90:

X3 H -4 sar . .
A substituigio automética, prevista em lei, regulamento

ou regimento, nio serd, remunerada”,

Verifica-se, por ésses dois preceitos, que a regra ndo é a remuneragio
da substx‘gmqﬁo, como, alids, j4 se estabelecera no Decreto-lei n.° 618, de
10 de agdsto de 1938, onde encontramos a redagio, que veio a prevalecer
no Estatuto: “S¢ haverd substituigdo remunerada no  impedimento legal
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ou temporatio do ocupante de cargo isolado, cargo em comissio ou de fun-
ciondrio que exercer funcio gratificada”. “Dar-se-4 substituigio automi-
tica, gue wdo serd vemunerade, quando estiver prevista em lel regulamento
ou regimento”.

4, A Bxposicio de Motivos do Departamento Administrative do Ser-
vico Piiblico, encaminhando o projeto, de que resultaria o Decreto-lei n.° 618,
de 1938, explicava a razio de ser das normas, que dai por diante iriam
disciplinar o dominio das substituigbes. Mostrava que, com a instituicio das
carreiras profissionais, as substitui¢fes, dentro da mesma carreira, ndo
seriam remuneradas, por mais diversas, ou especializadas que fossem as
funcdes atribuidas. Quanto aos cargos de Chefia, declarava essa Hxposicio

de Motivos:

“Se um funcionario, que é Chefe de Servigo ou Segiio, e
ocupa cargo de determinada carreira, se afasta, legal ¢ tempo-
rariamente, do exercicio de seu cargo e de suas fungBes, deverd
ser substituido apenas nas fungfes, e ndo no cargo. Se essa
chefia $6r uma fungio gratificada, o substituto percebera, além
do seu préprio vencimento, a gratificagio de fungio que o subs-
tituto deixar de perceber. Nunca ¢ diferenca entre o vencimento
do sew cargo ¢ o do ocupado pelo substituto. Se nio howver,
prevista em lei ow vegulamento, essa graiificacdo, o substiuio
nada mais deverd perceber além do wencimento que lhe cabe”

Concluira a Exposicio de Motivos que, por isso, o Conselho Federal
do Servigo Piblico Civil elaborara um projeto, de decreto-lei que, em sin-
tese, propde que s6 haja substituigo remunerada no impedimento legal e
temporirio do ocupante de cargo isolado, cargo em comissio, ou
de funcionirio que exercer funcfo gratificada, e gque as substitui-
¢Bes eventuais nio sejom remumeradas”. (Jurisprudéncia Adwlinistrative.
— Decisdes e Pareceres do DASP em 1938, pags. 200 e 201).

Dessas normas resultou o Decreto-lei n.2 618, ji mencionado. Nelas se
fundamentou o Fstatuto dos Funciondtios Pablicos da Unifo e o do Dis-
trito Federal, &ste ainda em vigor. Dai a decisio dada num processo ad-
ministrativo, pelo Presidente da Repfiblica:

“A partir de 17 de agdsto de 1938, data da vigéncia do
Decreto-lei n.0 618, nenhuma vantagem poderd ser ahonada ao
funcionario que exetcer fungio de chefia em carge que tem
ocupante efetivo, déle afastado legalmente; tendo havido decreto
investindo o funciondrio em tais funcbes, deve-se pagar a dife-
renga de vencimentos a partir da data do ato de investidura
até a da vigéneia do Decretp-lei n.° 618 (Jurisprudéncic Ad-
ministrativa do DASP, 11, 190).

5 Sé haverd substituigio remunerada, pois, quando coinciditem as
condigbes exigidas por lei, isto é:
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a} Impedimento legal ou temporario do ocupante do €argo;

) Que se 'tr%te de cargo isolado, de provimento efetivo, ou
em comissio;

¢) Substituicio por prazo excedenté de 30 dias.

@) Hxpedigio de ato da autoridade competente para nomear
ou designar.

' Se o cargo € em comissiio, ot é cargo isolado, sem gratificaciio de che-

fia, a substituicio confere direito ao vencimento; se se trata de funcio gra-
tificada, paga-se ao substituto a gratificagio de chefia. Mas, em todos os
casos, para dar direito ao vencimento, ou i comissio de chefia, o ato de
substituicio deverd emanar da autoridade competente pare nomesy gu de—
signar. Mas o ato de nomeagdo, ou designagfio, para ter dsse efeito, pre-
cisa ser um decrefo. Sempre assim se entendeu no plano federal, onde as
substituigBes processadas, sem a expedicio do decreto de nomeagiio, foram
tida..s‘ como irregulares, ndo dando, por isso, direito a remunetacio (Didrio
Oficial, de 28 de maio de 1942, reg. PinTo Prssos, Manual dos Sertidores
do Estado, I, 1, 189), De resto, ¢ o que se estabelece no art, 12 do De-
creto-lei n,? 3.770, de 1941

@ . .

Compete ao Prefeito do Distrito Federal prover, por de-
creto, o3 cargos pﬂubhcos da Prefeitura, salvo as excegBes previs-
tas na Constituicio e nas leds”.

A designagio permitida num Decreto (como o de n® 10.132, de
1930), ndo tem fér¢a para conmstituir exceciio 3 regia do art. 12 do Ts-
tatuto, nem ao art. 25, § 1.°, n.2 VII, da Lei Orgénica,

. 0. A expressio “provimento” — abrange tamhém a substitui¢io. Sig-
nifica, de modo geral, preencher, atender is necessidades” {TemfsrocLes
Cavavcanti, O Funciondrio Publico, pag. 148). Nio se compreenderia
que essa faculdade, conferida com tanta amplitude, nio ahrangesse os car-
gos de chefia.; e se abrange os cargos de chefia, nio hi como dividir, com
outras autoridades, seu provimento, a qualquer titulo que seja, ef,etivo
em Fomxsséo, ou em substituigio. Antes, pois, do ato do Presidente da’,
Regubhca, ou, no caso do Distrito Federal, do Prefeito, pode haver desig-
hagdo para exercer fungées,. mas provimento de cargo sé por decreto do
Prefe:bto. E antes des‘se‘ frovimento, o cargo se considera ndo provido, o que
exclui ‘qualquer possibilidade ou justificativa de remuneracio, gue se conta
a partir do provimento. Parece-nos, pois, que a substitui¢io, para dar di-
reito 4 Ehferenga de vencimentos, ou & percepciio de gratifica(;io de funcio
pressupoe provimento por autoridade competente, e a Gnica autoridade com.
petente, no Distrito Federal, para &sse provimento, é o proprio Prefeito.

. 7 Todayign,, a aplicagfo dessas normas pode dar lugar, nos casos ja
decididos, a d1f1culd§1d<?s, que nfo subestimamos, sobretudo quando se con-
sidera que as substituiges, aprovadas por ato do Prefeito, que autorizou
0 pagamento de remuneragio, passaram a ter uma legalidade aparente. Mas
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nos casos que dependam de julgamento, parece-nos que s6 é devida remu-
neragio, quando a substituicio, procedida de acdrdo com a lei, se féz
por decreto do Prefeito, As designagfes feitas por Secrctirios-Gerais, ou
por diretores de Departamentos, para atender a necessidades urgentes do
Servigo, nfo constituem provimento do cargo, pois que os vencimentos, ou
as gratificagfes de cargos, s6 podem caber a quem néles esteja provido, e
a finica autoridade competente, para ésse provimento, é a do Prefeito do
Distrito Federal. Substitui¢io remunerada, pois, € aquela cue, feita nos
térmos do Decreto-lel 0n.,° 3.770, de 1941, resulta de um Decreto do Poder
TExecutivo, nomeando, ou designando o substituto,
Distrito Federal, 29 de setembro de 1953.

Barnosa LiMa SoBriNHO
9.9 Procurador (Substitute) da PDI

Visto, Como sempre, o parecer do Dr, Nono Procurador, além de es-
gotar o assunto, é de um tecnicismo juridico perfeito.

Parte-se, porém, do pressuposto de que nesta Prefeitura sempre se
adotaram tegras perfeitas nas substituigdes, quando, nessa matéria, o que
ocorre € comtimente a pratica de se deixar os cargos em comissio sem o
provimento regular, ficando os substitutos com os Onus da substituigio.

Dai a minha discordincia, pelas razdes que se seguem, a fim de regu-

"larizar as situagbes criadag nc passado.

Quando da vaga de um cargo de chefia, de provimento comissionado,
duas sfio as situagBes ocorrentes;

12 a regularmente prevista pelo Estatuto — preenchimento pela
autoridade imediatamente superior, até o miximo de 30 dias — quando o
servidor designado asstme a direcio, com todos os Onus, deveres e respon-
sabilidades, sem o recchiments de qualquer retribuicio. Impossibilidade de
recusa, configurando-se a existéncia de um verdadeiro smunus publicus;

2* a auséncia de provimento regular pelo Executive com ultrapasse
do prazo de 30 dias. Seja por espirito de obediéncia, seja por um certo
temor reverencial especifico, seja ainda por espirito de dedicachio a causa
piblica, permanece o funcionario despido de provimento regular, desincum-
bindo-se dos encargos e deveres sem recolher a compensagio pelo servigo
extra.

Examina-se a gsegunda hipdtese, Vedando o Estatute dos Funciondrios
0 servigo gratuito, vé-se a Administracio impedida de, legalmente, provi-
denciar o pagamento devido que, alids, nfio constituiria dificuldade por
se tratar de vagz em cargo previsto orcamentdriamente,

Deivando de lodo o problema do possivel desvalio dos atos proficados
por funciondrio trregularmente provide passemos a justificar o pagamento
com base no principio universal de direito que impede a locupletagio de
alguém & custa alheia — todo trabaiho licito nfo se presume gratuito, mas
deve ser remunerado,

O principio geral de direito, segundo o qual ninguém deve enrique-
cer sem causa, encontra aplicagdes interessantes no campo das relagbes en-
tre o Estado e seus servidores,
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Como esclarecem Prawior et Riprrr, o empobrecimento nfio consiste
apeitas na perda da propriedade ou na privagio do gézo de um bem, mas,
também, na falta de remuneragio de uma prestagio feita ou de um servigo
prestado sem &nimo liberal (Twaité, XI, pag. 51, com o concurso de
Rouast), Quando, portanto, um funciondrio desincumbe-se de um servigo,
tem direito & remuneracgio.

O consentimento do servidor, mesmo sem coagio, nfo lhe acarreta a
pérda do direito 4 remuneraciio. B claro que se pode recusar a permanecer
no posto, além do prazo estatutdrio de 30 dias, sem que isso constitua insu-
bordinagio. Mas se acede, viola um dispositivo legal de natureza impe-
rativa. (servigo gratuito interdito). Seu direito ao recebimento nio decorre
da prestagBo de um servigo vedado, mas sim do fato de ter proporcionado
ao Hstado um proveito que, nfo sendo compensado, representaria para
quem o recebey — o Estado ~— um enriquecimento sem causa, uma vanta-
gem ilicita.

Em direito administrativo, como acontece no direito privado, a rela-
¢io obrigatéria, norny ‘mente decorrente do contrato, do ato ilicite, da von-
tade unilateral e das relagbes entre o Estado e seus servidores, pode surgir
de atos ou fatos de diversa natureza, porquanto a obrigagio, conforme sa-
lienta TRENTIN, nem sempre se origina da vomtade daquele que se obriga,
mas, “henst in forza de una disposizione legislativa trovante origine in un
critério di equitd, non in una presunzione di volere” (Atto Amministrativo,
pag. 286).

Enriquecimento é todo proveito, lucro, ou heneficio, Tratando-se de
pessoa administrativa, se entende a expressio “enriquecimento” da maneira
mais ampla possivel, compreendendo qualquer proveito, pecunirio ou nio,
do Estado ou seja, “tout ce que le favorise”.

Assim, se um individuo presta servigos ao Estado exercendo, por exem-
plo, sem titulo regular ou iddneo, uma fungio pablica, élhe incontestivel-
mente devida a remuneragfo correspondente ao cargo, ¢ isso de acdrdo com
as regras da locagfio de servicos, ou pelo menos em acatamento aos prin-
cipios gerais de direito, a primdrias determinagbes de justica e equidade,

Configurando o resultado fucrative ou fitil do Estado, é de se mandar
pagar o valor respectivo, independentemente de qualquer outro ato da
vontade estatal,

A situagfo de tal funciondrio de fato vem descrita com muito acérto pelo
eminente Biersa. No tocante aos denominados derechos pecuniarios, como
o derecho al sueldo (vencimentos), adota a seguinte conclusiio :

“Es indiscutible, como regla, el dereche al sueldo que tiene
todo funcionario de hecho de huena fe. Esta solucién no deriva
de la aplicacién rigurosa o lgica de los principios propios del
estatuto de funcionarios, ni de los de Ia doctrina contractual,
sino del enriquecimiento sin causa que para la Administracién
publica implicaria la extensién de la obligacién de pagar el
sueldo, v también de consideraciones de moralidad administra-
tiva” (Derecho Adwinistrative, 11, pig. 26).
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Para o futuro recomenda-se ohediéneia estrita aos preceitos legais, para
que ndo ocorram hipéteses como as que foram ventiladas.

Arpo SANT'ANNA pE MOURA
Procurador-(zeral da PDF
(1953-1954)

CONCURSO. PRAZO DE VALIDADE. PRORROGACAO

Tenho a honra de restituir o processo G. P. 420/54, com que V. Ixa.
encaminha a exposi¢io do Sr. Secretirio-Geral de Administragfio relativa
3 prorrogacio do prazo de validade de concurso realizado em 1950 para
preenchimento dos cargos da classe inicial da carreira de Escriturdrio do
Quadro Permanente.

Em principio, 8sses prazos de validade devem ser improrrogiveis
porque, a tigor, deve a Administracio fazer valer integralmente as ins-
trucdes que baixa na conformidade do artigo 26 do Decreto-lei n.% 3.770/41.

TEssas instrugBes sdo ditadas para atender o interésse, ou melhor a
conveniéncia da propria Adninistracio. e nfo se compreende que esteja
esta sempre a mudar o que inicialmente entendeu de seu interésse ou con-
weniéncia,

Entretanto, tais instrugfes sfo um ato administrativo da competéncia
do Poder Executivo, a todo o tempo alterdvel, desde que a alteragio nfio
fira direitos.

Alids, nio me parece que seja esta a primeira vez que a Administraciio
ptiblica entendett de bom alvitre prorrogar o prazo de validade de con-
curso. Ainda recentemente o Govérno Federal, aprovando. .a Exposicio
de Motivos 138 do DASP, datada de 22 de janeiro de 1952, autorizou a di-
latacfio do prazo de validade de concurso, conforme se depreende do despa-
cho publicado no Diario Oficial (Segfo 1) de 24 do mesmo més e ano, a
pag. 1082,

- Ha, portanto, precedentes federais e locais.

O prazo da validade de um concurse € estabelecide em razio da
conveniéncia da  Administragiio  visto ¢que, hoa técnica, o candidato
habifitado nfio perde a habilitagie provada, senfio quando os requisitos
para preenchimento do cargo se modificam e deixam de ser os fecalizados
no momento da realizaciio do concurso.

Menzeare (J. Guimares), que é, sem divida nenhuma, um dos bons
tratadistas pdtrios de Direito Administrativo, tem a seguinte apreciacio
no Repertéric Huciclopédico de Direito Brasileiroe, vol. X, pag. 307:

“Costuma-se, todavia, impor prazo de caducidade ao direlto dos
candidatos habilitados que nfio lograram nomeacho; a habilitacio
é valida, em geral, por dois anos, Tedricamente, afigtra-se
arbittdria, mesmo injuridica, essa limitacho, uma vez que o
tempo nio pode ocasionar a perda de habilitacio resultante
de provas e niio & justo que o candidato, na posse de titule



— 5% —

por suaz propria natureza isento de alteracBes, déle se veja
destituido, apenas porque as circunstincias nio lhe propiciaram
utilizd-lo, _

Seria compreensivel Unicamente, a exigéncia de revalidar,
no caso de nomeagio apds deferminado prazo, as provas de
idoneidade moral e de capacidade fisica”.

Dentro dassa ordem de idéias é que me coloco para considerar,
conforme o disse, o prazo de validade do concurso como estabelecido em
razao do interésse exclusivo da Administragio, e sdmente ésse inferésse
deve prevalecer para protrogar o aludido prazo.

Acresce ainda que, conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal no
Recurso Extraordinario n.° 8.887 (Revista de Direito Adminisirativo, vol. 26.
pag. 68), “a aprovagdo em concurso nfo origina direito a nomeagio”. E a
etnenta désse acdrdio € mais precisa quando diz: “Se o candidato ou fun-
ciondrio, prestado o concurso, tem simples esperanga de direito, pode a Ad-
ministragio tomar novos rumos”.

Assim interpretada a situagio juridica do funciondrio habilitado no
concurso, que, com a habilitagiio, passa a gozar de uma simples expectativa
de direito, o que permite 4 Administragio nomed-lo ou ndo, nada obstante
a aptidio provada, com maior razio ¢ de se admitir a licitude do ato
administrativo que altera o anterior de modo geral que possibilite ainda
aos habilitados a nomeagio.

O que a Administragio nfio pode fazer é preencher o cargo cont
ofensa de I.ei, iste &, sem habilitagio em concurse, conforme muito bem
explica o acordio proferido pelo egrégio Supremo Tribunal Federal na
Apelagio Civel n.° 7.317 (Revisin de Direito Adwinistrativo, vol. 1, pag.
590). :

Bsse acordfo, por sinal, ratifica o principio do outro citado, de que
pela simples habilitagio o candidato nfo goza de direito adqurido ao
provimento no cargo para o qual se habilitou.

Sendo, pois, as instrugles mero ato adminisgrativo, admissivel sera
um outro, de efeito refroativo, que o altere para dilatar o prazo, até porque
nfio se ferird com isso nenhum adquirido.

A retroatividade € defesa quando altera situagBes juridicas definitiva-
mente constituidas “retirando o patrimdnio pablico ou privado que a éle
se tenha incorporado em virtude de fato ou de ato juridico, ao qual a
lei do tempo do seu evento ou da sua realizacho atribuisse a forca de gerar
aquéle efeito”,

Essa € a ligdo muito clara da Frawcisco CaMpos em parecer con-
cernente a concurso, e publicado na Rewista de Direito Administrativo,
vol. 27, pag. 404,

In casu, nfo ha situagio juridica perfeitamente constituida que outorgue
aos habilitados em concurso o direito ao provimento nos cargos, conforme
ja se disse anteriormente,

Com maior razio serd legitimo o ato administrativo que wvenha per-
mitir aos habilitados a concretizagio de um direito ao qual tinham &les
mpenas expectativa.

pis
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Fm suma, o ato administrativo que alterar o outro ato, isto €, as
instruces baixadas para realizagio do concurso em aprégo, prorrogando
o prazo dq validade déste, serd legitimo e devers ser ditado exclusivamente
em fungio do interésse da Administragio, a critério do Chefe de
Executivo.

Nio vejo impedimento e ordem legal para a prorrogagio do prazo
de validade do concurso de que trata éste processo. Reafirmo, porémi,
que essas prorrogagOes devem ser ditadas tdo-somente quando o interésse
da Administraciio as aconselhem. _

Bsse interésse parece estar bem fundamentado na exposigio do Sr.
Secretario~Geral de Administragic nos respectivos itens & e ¢, acrescendo
ainda a circunstincia de que, ao que estoun informade, para o apro-
veiamento de interinos a Administra¢io teve de abandonar a ordem de
classificagio dos candidatos, ordem essa que é sadia norma, e hoje até
legal no dmbito da legislagfio federal, conforme prescreve o artigo 13 do
novo Estatuto dos Funcioniries Piiblicos Civis da Unio.

Dessarte, no meu entender, a Administracio tem a faculdade de
prorrogat o prazo de validade do concurso em apréco, faculdade essa
que deve ser usada, dafa wvemia, sdmente em casos excepcionais, como o
que ora se apresenta, e o uso dela na hipotese serd até de justica e
aconselhivel até porque, segundo o expediente, o Sr. Secretdrio-Geral de
Adininistragio, o indice de selegio foi alto, obtendo os que até agora
ndo foram nomeados Otimas notas, acrescendo a circunstincia digna de
aprégo constante do item ¢ da exposicio do Sr. Secretdrio, sobrepairando
a tudo a economia que trard a prorrogacfo.

Em resumo, o ato administrativo de prorrogagio da validade do
concurso pode ser catalogado entre os discriciondrios do Chefer do Poder
Executivo, que é o supremo juiz da conveniéncia da Administragio.

D. F., 5 de fevereiro de 1954,

Ao SANTANwNA DE MoURa
Procturador-Geral da PDF

CONCURSO PARA MAGISTERIO. CLASSIFICACAO EM DUAS
MATERIAS. ACUMULACAO

Retorno as mios de V. Exa. o processo n.° 1.012.502/56 no qual
Carlos Haroldo Porto Carreiro de Miranda requer the seja deferido tomar
posse dos cargos de Professor do Ensino Técnico (Cursos Basico e
Técnico), cadeiras de Latim e Portugués, em cujos concurses obteve
aprovagio.

Argumenta o requerente que a actumulagio de dois cargos de ma-
gistério é permitida, nas condigBes previstas pela Constituigo. ]

Entende, porém, o signatirio da informagfo datada de 6 de abril
de 1956, que o disposto no art. 185 da Constitui¢io, combinado com o
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art. 1.9 do Decreto federal n.° 35.956/54, admite, apenas, a acumulagio
de cargos de magistério de &mbitos diversos, parecendo-he nio ser legal
o exercicio, para o efeito de vencimentos duplicados, de duas cadeiras no
mesmo catgo da mesma repartiio,

Além disso, relembra o mnformante que a Instrugio HEspecial 0.2 5/54,
reguladora do concurso, determina que:

“O presente concutso assegira nomeagio para provimento
efetivo de cargo correspondente a uma disciplina apenas”.

Examinando a hipotese chagamos, de inicio, & convicgfo de que ndo
tem apoio em disposicio legal alguma o entendimento de que sé se permite
“y acumulagio de cargos de magistério ou téenico da mesma natureza, mas
em dmbito diferentes”.

Nem a Constituicio (art. 185), nem o Dec. federal n® 35.956/54,
que regulamenton o exercicio cumulativo de dois cargos piiblicos e que
vem sendo adotado subsididriamente pela Prefeitura, contém restrigBes
quanto ao Ambito (federal, estadual, municipal ou autarquico) em que se
acumulem os cargos.

Parece-nos, portanto, que, sob ésse aspecto, nada haveria que opor 2
pretensio do requerente, desde que provado ficasse o atendimento aos dois
requisitos consignados na Constituicio e no Decreto ci*tados, isto ¢, a cor-
relagio de matérias e a compatibilidade de hordrios.

Sucede, porém, come salicnta a informagio de 6 de abril, que a
Tnstrugio Fspecial n.° 5/54, reguladora do concurso a que se submeteu o
requerente, dispos em seu art. 23 que:

“() presenite concurso assegura nomeagio para provimento
efetivo de cargo correspondente a uma disciplina apenas”.

Risse dispositivo, aparentemente desnecessirio, pois que, normalmente,
qualquer concurso s6 da direito a uma nomeagfo, tem sua razéio de ser,
por se tratar de certame destinado a preencher cargos vagos de Professor
de Fnsino Téenico (Curso Basico e Curso Técmico) correspondentes a
varias especialidades, ou melhor, dito, a diversas disciplinas, sendo facultado
aos candidatos a inserigio em mais de uma especialidade:

“art. 15 — O candidato que concorrer a mais de uma dis-
ciplina e nelas se habilitar figurard nas respectivas classificagfes
nas posicdes que the couber diferentemente em cada uma”.

A combinacio déste artigo com o de n.® 23 e, ainda, com o art. 19,
ampara a Administracio na negativa de conceder ao requerente os dois
cargos pleiteados e para os quais, saliente-se desde logo, ji foi nomeadao,
segundo as publicagdes do Didrie Oficial de 23 de margo déste ano, pag. 2.815.
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Pode, portanto, a Administragio indeferit o pedido do suplicante, com
apoio em disposigdes legais, com as quais se conformou o interessado, nos
térmos do art. 19,

Por dever de consciéneia, porém, nfo me posso furtar a consideragtes
que devem chegar ao conhecimento de quem tiver que decidir o presente
processo,

" Se bem que legal, o indeferimenio da pretensio do requerepte nio
me parece justo. Com o indeferimento atender-se-4 ao texto das InstrugGes,
mas, evidentemente, haverd um duplo prejuizo: para o requerente, o de
se classificar em duas disciplinas e s lograr aproveitamento em wma; para
a Prefeitura, o de nfio poder trazer para o seu corpo de professores, emn
uma das matérias, pelo menos — Portugués ou Latim, — o5 mais com-.
petentes, pois se hé de entender que os mais bem classificados devam ser-
os mais capazes e credenciados.

E tudo se deverid 4 md organizacio do concurso, que jamais deveria
envolver em uma s6 Instrugiio as variadas provas para disciplinas diversas,
com programas diferentes e bancas examinadoras independentes.

Em verdade, o candidato nfo logrou duas aprovagbes em um sé con-

curso, pois que prestou as provas escritas e de aula, de uma e outra

matéria, perante bancas diversas, em datas diferentes, como se, realmente,
estivesse concorrendo a dois concursos para as cadeiras de Portugués e
Latim. :

Nio obstante, determinam as instrugdes que “o comcurso” & dard
direitc a uma nomeagfio, Serd um critério, mas, reconhecamos, constitui
um estranho modo de aproveitar os melhores. . .

Numa época em que quase todos procuram obter vantagens 3 custa
de empenhos protetores ¢ valimentos de amizade, fugindo a qualquer in-
\:nestlgggéo guanto & capacidade, ou sequer, & possibilidade de desfruti-las,
€ muito penoso negar um cargo phiblico a quem o conguistou por seu
esférgo, por seu saber, por sua competéncia, logrando classificacfio honrosa
em duas competicBes entre especialistas devidamente credenciados.

Por outro lado, nfio sei se poderd merecer a chancela da constitucionali-
dade, essa restrico contida no art. 23 da Instrucfio Especial n.¢ 4, que,
de certa forma importa em limitagio nfo prevista pela Constituicio, mem
pelo Dec. fed. n.® 35936/54, qual a de se cogitar que dois cargos
acumulaveis nio pudessem resulfar de utn tnesmo concurso ou de con-
cursos diversos, mas regulados pela mesma Instrugho Kspecial.

. Estas as consideragfes que se me impunham, repito, por dever de cons-
ciéncia, «, ainda, pelo muito que me merecem todos os que huscam galgar
posicBes e conquistar cargos ou titulos pela porta constitucional do con-
curso. Nio ha contradicio entre elas e o parecer que emitimos de inicio,
pois, se é&ste se hasela nos estritos textos das InstrucBes, aquelas en-
contram apoio no senso de justica e no desejo de premiar amplamente
os melhores.

D. F. 27 de junho de 1956.

NELSON GUIMARAES BARRETO

B Advogado da PDF
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Visto. Se se cogitasse, simplesmente, da verificagio do requisito da
correlagiio de materias, davida ndo teria em opinar pela acumulagio pre-
tendida. Todavia, hd questio prejudicial, muito bem focalizada no parecer,
que torna desnecessirio aquéle exame. B que a Instrugio Especial n.2 5/54,
que regula o concurso, estabelece taxativamente no seu artigo 23 que

“o presente concurso assegura nomeagfio para provimento efe-
tivo de cargo correspondente o uma discipling apenas”.

Ora, se assim dispunham as condigdes do concurso e se a elas sub-
metegu-se o requerente, nio se compreende venha agora pretender pro-
vimento em dois cargos, o que importaria em verdadeira alteracio das ins-
trugdes gerais impostas a todos, ¢ por éle implicitamente aceita, com o
simples fato da inscricio (art. 199 da Instrucio). A vista das condigBes
do concurso, é de presumir-se que o candidato inscritp em mais uma dis-
ciplina, estava certo de que, embora obtendo éxito em ambas, como no
caso em exame, sd poderia ser provido em uma delas,

Sendo assim, e lamentando chegar a essa conclusic, contraria a quem
demonstrou méritos especiais para o exercicio do magistério, inclino-me
pela solucfio proposta no parecer, ou seja, pelo indeferimento do pedido.

D. F. 2 de agdsto de 1956,

Jostt EmMyepio pr Oriverra
Procurador-Geral da PDF

APLICACAC E EXTENSAQ DE JULGADO. DIFERENCIACAQ.
EFEITOS DA SENTENCA

4

Temos a honra de lhe devolver o processo em que ¢ interessado
Rodrigo da Silva Térres, vindo a esta Procuradoria-Geral para reexame
do parecer qug néle proferimos, em face da oposicio que ao mesmo féz o
dlustre Chefe do Servigo Legal, ¢ ainda em face de ponderacio nova
de V. Exa,

Sustentamos no parecer que a sentenca examinada alterara os ven-
cimentos do cargo de Administrador do Teatro Municipal e, conseqliente-
mente, a hipotese contida no processo ara de simples aplicagio do julgado
20 requerente, atual ocupante do cargo.

Tal conclusieo foi orientada por diferentes ordens de idéias: _

A primeira, que a relagio juridica pretendida pelos AA., na aclo
judictal ji referida em nosso anterior pronunciamento, e contestada pela
Prefeitura, era que ela, a Ré na acio, devia, aqueles, determinados ven-
cimentos, porque a dois diferentes cargos de atribuicBes e responsabilidades
idénticas, o dos AA. e o tomado como referéncia, deveriam corresponder
idénticos vencimentos,
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Tixada nestes térmos a. controvérsia, deixou firmado a senienga, con-
firmada em grau de apelaciio, que tais cargos, tendo idénticas atribuigles e
responsabilidades, idénticos deviam ser os seus vencimentos e, consegiiente-
mente e de modo expresso, os vencimentos percebidos pelos AA., os seus
ocupantes, deviam ser aguéles percebidos pelos ocupantes do cargo tomado
como paradigma.

A relagio juridica deduzida em Jufzo teve como cerne, como elemento
impulsionador, os cargos trazidos 4 guisa de comparagio; o dos AA. e o
apresentado como paradigma, impondo-se também, esta afirmagio pelo
fato de serem os vencimentos uma caracteristica do cargo e nfio do fun-
ciendrio.

A sua alteragfio repercute imediata e estruturalmente no cargo e
mediatamente ho funcionario que o exerce.

A hipbtese se compara aquela em que alguém se apresente em Juizo
como credor de terceiro, pela posse de um titulo de crédito, o Juiz jul-
pando procedente a agio, fixa &sse crédito, exigivel pelo detentor do titulo,
o Autor, ou quem venha a sucedé-lo na posse do mesmo. A sentenga,
portanto, se vincula ds caracteristicas do titulo, afirmando que ao mesmo
corresponde determinado crédito, beneficiando, assim o seu portador.

Nesta hipotese, a decisio se vinculou as caracteristicas do cargo,
afirmando, de maneira implicita, que ao mesmo corresponde determinado
vencimento, beneficiando, assim, de maneira expressa os seus, entdo,
ocupanies,

Nio nos parece, pois, adequada a objegiio que procurou formular o
jlustre Chefe do Servigo Legal, ao afirmar:

“0O primeiro postulado da P. R. G., portanto, é o de que o
Tuiz teria estabelecido a relagio processual, nio com os AA.,
e sim com os cargos por &les ocupados...”.

Tnicialmente, nfo cremos que tal seja um postulado, pois nio ¢ uma
afirmacio finalistica, a ser adotada incondicionalmente como verdade, além
de nio aceitarmos a paternidade da afirmacio. '

Ademais, nio cremos certa outra afirmagio indiretamente contida no
trecho citado e que, segundo o seu prolator, devera ter sido a adotada:
“que a relagho processual é estabelacida pelo Juiz entre os AA.”.

0s AA., como o Juiz, sio partes na relagio — processual, que se
completa com o Réu ou RR. Esta relagio ¢ essencialmente trilateral.
Raciocinando dessa forma, nio podiamos sustemfar, como pensado, que o
Juiz estabeleceu a relagio processual entre 0§ cargos ou, cOmo querido,
que 2 estabelecera entre os AA. . }

A relagdo processual é a base material na qual ¢ deduzida a relagio
juridica, nic importando aquela a esta senfio como um sustentaculo sen-
stvel ¢ impulsionador. ‘

A objecio formulada parece-nos com a devida vénia, mal posta.
Tnteressa a éste exame apenas a relagio juridica deduzida em Juizo, ou
seja, a prestagio pecuniatia devida pela Prefeitura aos AA., em con-
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sequéncia de ocuparem cargo que deve estar equiparado a ouiro para
efeito de vencimentos. S

A decisfio foi, portanto, em concreto ¢ nfio genérica, repercutindo em
um determinado cargo, em consegiiéncia da aplicacio de determinada tese
juridica, deduzida de wuma norma de direito positivo, a determinados
elementos de fato.

A particularidade de todos os elementos da decisio é absoluta e nio
vemos aplicacio a4 objecio comn base em que nosso entendimento significa
emprestar & sentenca, caracteristica de generalidade, prépria da lei

O cleito da sentenga, gerar a coisa julgada, também é particular,
atingindo apenas o cargo de Administrador do Teatro Municipal e, por
via de conseqiiéncia, os AA. ou aquéles que perante a Prefeitura venham
a se colocar, sob o ponto de vista juridico, na mesma posicio dos AA.,
ott seja, 08 que venham a ocupar os cargos que &les ocupavam,

Tgualmente, nfo confundidos motivagio e decisério propriamente dito,

“para o efeito de emprestar aquela forga de coisa julgada que sé possui
e

éste’”, ;
Mas, antes de demonstrar que nio incorremos em mais essa confusio,
gueremos trazer a ligho de MANUEL Avrecriawo pe GusMAo, salientando
que sendo a sentenga uma unidade l6gica, toda vez que sua motivagio se
integrar na conclusio, para formarem tal unidade, ambas constituem coisa
julgada.
“Aos motivos, pois, s6 deve ser atribuida a autoridade da coisa
julgada, quando éles como que fazem corpo com o dispositivo
da sentenca, como partes integrantes déstes, de maneira que
néles esteja a razfio mesma de ser do dispositivo, de maneira
que, absiraindo-se déles, a contenda ou a relacio juridica
disputada pelos litigantes nfo teria ficado dirimida sé pelo
dispositivo e poder-se-ia dizer que ndo existe a sentenca.

....... e e D T T T T T L

“f a doutrina que se nos afigura ser a mais acertada e que
Cogliolo resume pela forma seguinte:

— “A ves judicate pressupde o juizo do julgador, e éste pres-
stpde a controvérsia das partes; logo fazem coisa julgada as
relagBes juridicas reais que foram controvertidas e julgadas.”
(Coise julgade pig. 70).

Veja-se JoAo MoNTEIRO:

“Fazem coisa julgada as relagBes juridicas que realmente
foram controvertidas e julgadas.

E assim, $6 fazem coisa julgada os motivos em que tals re-
lagBes estiverem exprassas como coisa imediata do dispositivo
da sentenga” (Teoria do Processo Civil, 2, pag. 771).

E para salientar mais que a distingfo trazida pelo Chefe do Servico
Legal nfio tem as caracteristicas dg tigidez com que foi apresentada, veja-se
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o que dispds o insigne Morrara no Projeto do Cddige de Processo
Italiano, art, 290 ‘

!

“ se considera, decisa, anque se non sia resoluta expres-

samente, ogni questione, la cui risoluzione constituisca una pre-
messa necessaria della disposizione contenuta nella sentenza”.

Bste preceito serviz de hase ao Codige Portuguds, cujo art. 660,
pardgrafo {inico assim disp@e:

“Considaram-se resolvidas tanto as questdes sébre que recair

& decisfio expressa, como as que, dado os térmos da causa,
constituirem pressuposto ou consegfidncia necessdria do jul-
gamenio expressamente proferido”.

Com tais subsidios, nio ha dificuldade em interpretar o pardgrafo finico
do art. 287 do nosso Cédigo de Processo Civil, de mesma origem.

“Considerar-sc-o decididas tédas as questdes que constittam
premissa necessiria da conclusio”.

Enforcada estaria qualquer questio, parece-nos, se partissemos da
afirmacio rigida do ilustre Chefe do Servigo Legal, distinguindo sempre
a motivacio do decisdrio, na sentenga, para o efeito de, sdmente, a éste,
emprestar fér¢a de coisa julgada.

Entretanto, nesta hipotese, nfio se inclui na motivaciio da sentenca
a afirmacio de que os cargos cotejados devem ter vencimentos idénticos.

i Tal se inclui em suz conclusio e a alteracio dos vencimentos percebidos
pelos AA. é a consequéncia expressa desta conclusio,

Motivada foi a argumentagio com base em um eclemento de fato:

| a identidade de atribuigBes o responsabilidades dos cargos cotejados, e

I em outro elemento de direito: a auto-aplicabilidade do art, 40 da ILei
Jj Organica do Distrito Federal.

' Essas duas consideragbes formaram a motivagio da conclusio de que
os AA. e, imediatamente, os cargos qite ocupavam, deviam ter idénticos
padrfes de vencinentos.

Conforme salientamos, ndo se compreenderia que partindo de fungdes
de cargos ptiblicos, se chegasse a vencimentos de funcionirics e n3o do
respectivo cargo, quando o vencimento & atributo déste e nio daqueles,

Nfo se alteran vencimentos de funciondrios, mas dos cargos cuja
ocupagiio confere esta qualidade.

“No se olvide que la decisibn es una declaracion como las
demdas, em la que muchas cosas se sobreentienden logicamente
sin necessidade de decirlas.
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“Especialmente, cuando la solucién de una cuestién supare
como Prius logico la solucién de otra, esta otra se halla
también [mplicitamente contenida en la decisién,

“Se hallan implicitamente resueltas todas las cuestiones cuya so-
lucién sea légicamentie niecessdria para legar a la solucién ex-
pressada en la decision”,

(CarnmruTti, Sistema de Derecho Procesal Ciwil, 1, pag. 317).

Portanto, reafirmamos a tese de que a sentenca atingiu o cargo,
alterando seu padrfo de vencimento e nio sdmente, e por auténtica via de
consequéncia, os vencimentos dos funciondrios que o ocupavam, autores
na agio.

Colocada a questio em fais térmos, ndo tem aplicacio a discutida
distingio entre autoridade da coisa julgada e eficacia da sentenca, trazida
no parecer do Servico Legal com o objetive de demonstrar que a sentenga
examinada nfo pode ser aplicada ao requerente neste processo adminis-
trativo. :

A sentenca, conforme vimos sustentando, atingiu o cargo de Ad-
ministrador do Teatro Municipal, déste modo beneficiando os seus ocupan-
teg. A controvérsia sébre vencimentos, sdbre wm fato caracteristicamente
proprio de cargo péblico, foi dirimida na sentenca e tal constitui coisa
julgada., A sua autoridade se estende a todos os que venham a se colocar,
sob o ponto de vista juridico, na mesma posicio dos AA., ou seja, venham
a se colocar como ocupantes désse cargo.

A coisa julgada estd imediatamente ligada 4 relagio juridica con-
trovertida na aghio, razio por que a ela se submetem o0s que, a qualquer
tempo, assumam posiciio que permita integrd-los nessa relagio juridica.

A distingfio entre autoridade da coisa julgada e eficicia da sentenga,
estabeleceu-a LamsManN, para concluir gue em relagio aos ferceiros a
sentenca produz efeitos nfio cogentes e em relagio as partes &les o sio,
o que, parece-nos, significa identificar coisa julgada com coercibilidade ou
executorigdade,

Todavia, indago do ilustre Chefe do Servigo Legal: Tal distingio nfio
¢ para ser aiirmada (cautelosamente) apenas em um sd tempo, ou melhor,
a distingfio entre terceiros e partes nfio € para ser estabelecida no instante,
apenas, da decisio?

E, entdo, aquéle que depois da demanda assume posigio juridica
idéntica a da parte “é o sujeltc na mesma relacio juridica”, serd éle,
como indaga CarNeLUTTI (obra cit., pig. 443), um terceiro?. ..

“il preteso terse & werawmente wn lerso o non é ... lo parte
stessa’?

Sem embargo da grande autoridade do notivel Professor da Umr-
versidade de Pavia, apresenta-se discutivel e até de dificil caracterizagio
esta distincio que, entretanto, nfo € para ser tomada em sentide absoluto.
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Veja-se que o proprio LIEBMAN, abre excegiic para hipitese que &
axatamente a désse processo.

““As consideragBes desenvolvidas no precedente § 5.2 demonstra-
ram que ndo se podemn aceitar as tentativas de cstender a ter-
ceiros ot a algumas categorias de terceiros a autoridade da
coisa julgada, a qual € limitada por norma de lel sdmente as
partes e a seus sucessores posteriores 4 demanda judicial (in-
clusos aqui, naturalmente, aquéles cuja relacfo juridice tenha
side, legitimamente deduzida em Juizo por um substituto pro-
cessual)” (Eficdcio e Autoridade da Sentence, pig. 103).

A sujeicio do postulante & coisa julgada caracteriza pois, o que
CARNELUTTI e Brrri denominaram “eficicia reflexa da coisa julgada”.

.. .l1a cosa giundicata se comunica a queiterzi, la cui posizione
giuridica e subordinata aquella delle parti... (CarneLUTTI,
Studi di Diritto Processualle”, T pig. 441).

GoLoscHMIDT reafirina esta tese;

“Ta fuerza de cosa juzgada estd sujeta a limitaciomes. Solo
surte efetos, subjetivamente, en favor y en contra de las partes
y de las personas que hayen adquirido la cualidade de suces-
sores de las mismas depués da la litis pendencia.

“Se equipara al sucessor el adquirente de la posession de la
cosa litigiosa™ (Derecho Procesal Ciwil”, pag. 393).

O fato de ji ter havido execugio em relagiio aos AA. nio exaure a
autoridade de coisa julgada, pois esta nio & necessiriamente vinculada
4 executoriedade. Uma pode existir sem a outra, (Le Chose Jugée,
P. LacostE, pag. 11/12) o que, sensivelmente, abala a distingdo trazida
pelo ilustre Chefe do Servigo Lagal, sem davida apoiado em respeitdvel
autoridade,

Mas tal distingdo, além de discutivel, nfo tem aplicabilidade aqui,
pois o efeito imediato da sentenca foi sobre o vencimento do cargo de
Administrador do Teatro Municipal, que ficou alterado estruturalmente.

Note-se, é com base nessas conclusdes que se poderd legitimar a de-
nominada “extensio do julgado” na fase administrativa. Nfo admitida a
alteragio dos vencimentos do cargo por férga de sentenca judicial, €
ilegal e destituida de forga propria a denominada “extensfio do julgado”,
pois feita sem consirangimento e contra a lei que fixa os vencimentos do
mesmo cargo.
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A legitimidade désses atos decorre, todavia, do fato de os vencimentos
estarem alterados por férea de decisio judicial transitada em julgado,
Por isso dizemos, a hipdtese & de aplicagfio do julgado.

Dir-se-4, entio, com o ilustre prolator do parecqr de fls. 11/18: “A
sentenca é nula porque decidiu contra expressa determinacio legal que
fixou o cargo dos AA. no padrdo N. Estamos de acdrdo neste ponto e
saliente-se, esta maneira de combater a sentenga significa adesfio A tese
que sustentamos, Decidiu a sentenga contra aquela lei, contra o art. 67
da Constituigiio Federal, contra ¢ art. 2.° da Lei de Introdugio. Mas nio
foi atacada pelo procedimento préprio do art, 798 do Cédigo de Processo
Civil: a agBo resciséria. '

Nio cabe ,agora, na esfera administrativa, indagar-se se é certa ou

errada, legal ou ilegal. Cabe acati-la e dar-lhe cumprimento. )

Nio sustentamos a tese da ab-rogacfio da lel por forga de comando
judicial, como pensado. Apenas, que nfio vemos como repelir efeitos de
uma sentenca, transitada em julgado, com a alegaciio de ter ela violado a
lei, que sdmente por outra lei pode ser alterada.

Até a sentenca prolatada por Juiz incompetenta é executdvel, se nio
atacado pela aclio resciséria (JoAo Mowtriro, Teoria do Processo Ciuil,
11, pag. 771): ,

Como hase na tese esbogada no parecer de fls. 11/18, deveremos, inclu-
sive, despreza-lo totalmente, pois procura éle amparo em dispositivos do Cod.
Proc. Civil que. segundo o seu ilustre prolator, & inconstitucional, “segun-
do nos da ciéneia o Professor Francisco Campos em magnifico parecer”..,

Téda a argumentagio destinada a demonstrar a ilegalidade praticada
pela sentenga, serve para fundamentar um procedimento rescisdrio, nunca
para, recusat-lhe aplicagio. Por isso, nio a consideramos como objegio, in-
clusive porque estamos, neste ponto, de acérdo,

“Anular leis € legislar ¢ os juizes nfio legislam.”

Por fim, a observagho feita por V. Ex.?, sepundo a qual o cargo ocupa~
do pelo requerente é extinto, por forga do art. 7.° da Lei n.° 567/51,
sendo, portanto, nula a sua nomeacio.

Entretanto, o cargo que éle ocupa é da Secretaria-Geral de Educacio
e Cultuta, que nfio foi extinto palo citado texto legal,

Se aquele, outro, da Secretaria-Geral de Safide e Assisténcia, extinto,
serviu como paradigma, o foi sdmente para fixacgio de vencimentos, nio ten-
do a sentenca estabelecido uma vinculagio permanente e total entre os dois
Cargos,

Entretanto, e somente para argumentar, a Lei n.% 567 condicionou a ex-
tingiiibilidade do cargo de Administrador da Secretaria-Geral de Sadde e
Assisténcia ao prévio atendimento cas necessirias promogdes.

No caso, Rodrigo Silva Térres, Subadministrador, foi provido na vaga
de Pedro Lauria, Administrador por promogio. Pendente esta promogio,
nfo poderia ser considerado vago o cargo, em face do texto legal citado,
por V. Ex?, 3. M. J.

D. F., 25 de fevereiro de 1957

Gustavo AFoNso CAPANEMA™
Advogado da P.D.F,
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EFEITOS DE DECISAO, JUDICIAL OU ADMINISTRATIVA,
CONSTITUTIVA DE DIREITO

Ao restituir o processo n.° 1.043.653/56, em qua Wilson Vieira, Coe.
ho pleiteia retificagiio de apostila e, como conseqiiéneia, pagamento de di-
ferenca de atrasados, seja-nos licito, ao examinar o processo ¢ seus apén-
dices, lastimar que o Departamento do Pessoal nio lavrasse a apostila na
forma sugerida por esta Procuradoria, isto ¢, com a ressalva proposta,
em face de haver ainda recurso pendente.

Na primeira agfio, em que eram autores os mesmos desta segunda
aciio, errou o Departamento do Pessoal ao apostilar os titulos, pois o vene-
rando Acordio concedera igualdade de vencimentos enquanto exercessem os
autores as mesmas atividades; a apostila, todavia formalizou o novo enqua-
dramento sem nenhuma restrigio.

2. O caso em fela ja4 merecen dois longos estudos desta Procuradoria;
o primeiro, da lavra do Dr. Sareapo Lima, emitido em um dos apéndices
déste processe, e o ouiro, da do Dr. Nirson GuimMArArs BARRETO, em face
do reqerimento inicial. Ambos ésses provunciamentos sfo por mim inte-
gralmente subscritos. Poderia, no entanto, acrescer a ésses ensinamentos,
a tese, hoje imperante no Judicidrio, mas sempre vivendo pacifica na dou-
trina do direito administrative, que a decisic constitutiva de direito nio
permite a retroagio de seus eleitos.

3. A lei & geralmente, de cardter irretroativo. Todo o direito nasce de
um principio legal ou de um ato ou fato. De ambos pode originar o di-
reito. Quando éste nasce de um ato, os seus efeitos sdomente dominam a
pattir do decreto que o reconhece,

No sistema jurfdico se denomina decisdo consiitutiva aguela que re-

conhece um fato e dd ao mesmo validade. Téda a sentenga que se baseia
no fato é constitutiva, nfio retroage, nfo pode alcangar fatos nem condi-
¢Oes anteriores a sua elaboraciio, pois, do contririo, seria transformar o
fato, impreciso e incerto, numa propria regra de direito ou idéntico a um
texto legal.
4. A decisio constitutiva se haseia num fato, como o texto legal dewve se
basear no uso, costume ou imperativo social. Nunca se deu a uma lei, como
térmo de sua vigfncia a data do costume que a geron, Nio se poderd, do
mesmo modo, dar ao fato que fundamente uma decisdo, os efeitos de um
vigor retroativo, Tanto o costume, o uso, ou o préprio fato, sdo premissas
que fundamentam a lei, ou a decisdo. E a vigénela é a partir da lei ou da
decisfio proferida, e nunca de suas premissas.

No direito administrativo, o decreto que cria, altera ou modifica uma
relacio juridica, é sempre um constitutivo de direito, e seu efeito da-se
a partir da decretacio(ad futurum). Nio tem efeito retroativo, nfio retro-
cede, nfio tem vigor para o perfedo passado,

O fato consubstanciado numa identidade de atribuicBes, nio agasatha
direitos sendo apds o seu recovhecimento pelo decreto. E se o Poder Judi-
ci4rio, na sua alta soberania, atribui direitos ao fato, ao uso ou ao costume,
ésse reconhecimento foge dos principios doutrindrios e sé vigoram pela
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forca que suas decisBes impdem. Essa conseqiiéncia nfo obriga senfio aque-
les ligados pela relagho processual do julgamento,

No caso em tela, o reconhecimento do fato se deu por decreto, A vi-
géncia dos seus direitos, do requerente, como Controlador, é da data do re-
conhecimento administrativo. Nio me parece, assim, ter o Requerente o
mais minimo direito,

E como penso.
D. F., 3 de abril de 1957,

BiNEDITO DE AZEVEDG BARROS
Advogado da PDF

CARGO OU COMIESA0. EXERCICIO POR PERIODO SUPERIOR
A 10 ANOS., ESTABILIZACAO DOS VENCIMENTOS

O processo n.® 1.039.597/56, referente ao funciondrio Hélio Moreira
Senna, chega-nos ds mios com dois pareceres divergentes exarados pelos
ilustrados Chefe do Servico Legal e Diretor do Departamento do Pessoal.

- Tal circunstincia estd a revelar que o assunto merece acurado exame,
pois os argumentos que sustentam as duas opinides sio ponderdveis ¢ res-
peitiveis, cabendo-nos a dificil tarefa de esclarecer a Superior Administra-
¢io quanto & sclugio que melhor atenda ao espirito do legislador, condi-
cionada pelo préprio texto legal.

A hipdtese, j& relatada no processo consiste no justo entendimento e na
exata aplicagio do dispositivo constante do art. 233, e seus parigrafos, da
Iei n.% 880/56, ou seja, o direito & percapcio dos vencimentos de cargo em
comissio exercido por mais de dez anos por funciondrio efetivo desta Pre-
feitura.

O requerente, como demonstram as informagdes dos Srghos compe-
tqntes, exerceu, ininterruptamente, cargos de chefia, em comissfo, no pe-
tiodo de 15/10/45 a 27/12/55, tendo sido nesta dltinma data, exonerado,
a pedido.

Requer, por isso, que lhe sejam pagos os vencinmentos corresponden-
tes a0 cargo em comissio, padrio CC-7, de Chefe do Servigo de Correspon-
déncia do Departamenta do Patrimbdnio, que exerceu por mais tempo,

O parecer do Servigo Legal é contririo a pretensio do requerente, ba-
seado nos arguumentos que procuraremos resumir:

a) ao tempo do advento do novo Estatute (Lei n? 880)
o requerente ja nio era ocupante de qualquer cargo em
comissio ; :

b) o principio geral do direito brasileiro, é o da irretroa-
tividade das leis;

¢) o art. 233 e seus paragrafos ndo contém qualquer re-
feréncia a situagBes pretéritas;
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d)} na maioria dos casos, os candidatos a tal beneficio, te-
riam deixado suas comisses em época na qual a respectiva re-
muneraciio era inferior a que atualmente percebem por seus car-
gos efetivos, em consegiiéneia dos sucessivos aumentos gerais
de vencimentos; : .

e) por dltimo, o requerente deixou o cargo em comissio
a pedido, importando tal circunstincia em ticita rentincia a
quaisquer direitos que dessa situagio lhe pudessem advir,

Tlustrou o competente Chefe do Servige Legal seu longo parecer com
citagdes de aitores e referéncias a textos legais e pareceres federals, mani-
fstando-se pela negativa ao pedido.

Subindo o processo 4 apreciacio do Sr. Diretor do Pessoal opinou 3. S.
pelo deferimento do pedido, fundamentando seu parecer nas razdes adiante
resumidas :

@) a irretroatividade das leis (art. 6.° da Lei de Introdu-
¢io ao Codigo Civil) hi de ser entendida como impeditiva do
reconhecimento de direitos patrimoniais retrooperantes;

BY o art. 233 do novo Estatuto nfo ressalva, nem exclui,
a situacio dos titulares de cargos em comissfic que déles ja
se tivessem afastado;

¢} o texto do art. 233 refere-se a afastamento do servi-
dor do cargo em comissfio sem qualquer ressalva que permita
concluir s deverem ser beneficiados os que nfo solicitaram
ésse afastamento.

d) o entendimento manifestado pelo Chefe do 1-PS do
art. 233, conduz ao absurdo de se poderem beneficiar os chefes
que foram afastados por determinagio @ interésse superior, o
que, & Obvio, sb ocorre, va pritica, em casos de desonestidade,
may comportamento ou falta de exa¢Bo nas obrigacdes de chefia.

Tece, o Sr. Diretor do Pessoal, longas e judiciosas considerages emt
torno da finalidade da lei, concluindo por entender que a adogfo do ponte
de vista do Servico Jegal traria maiores inconvenientes 4 Administragio
que a interpretacio sustentada em seu parecer.

Cabe-nos, agora, expender a opiniio que deverd traduzir o pensamento
desta Procuradoria-Ceral a respeito da controversia, sub censura do Dr.
Procurador-Geral.

O objetivo do dispasto no art, 233 e raspectivo parédgrafos da Lei 880/56
¢ ficilmente perceptivel e jA4 muito bem traduzido em ambos os pareceres
constantes do processo: —— evitar que o servidor efetivo que por mais de
dez anos mereceu a confianca da Administracio, a ela prestando colabora-~
¢iio especial mediante participagio em postos diretivos, sofra, pela perda
da comissfio, uma reduciio, geralmente violenta, na remuneracfio percebida,
ocasionando desequilibrio orcamentirio que s6 lhe pode ser prejudicial.

Consiste tal providéncia, de certa maneira, na ampliagio da medida j&
consagrada pelo nosso antigo Estatuto, em seu art, 185!
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“As disposicbes relativas 4 aposentadoria aplicam-se ao
funcionario em comissio que contar mais de 15 anos de exerci-
cio efetivo e ininterrupto em cargo de provimento dessa natu-
reza, seja ot nio ocupante de cargo de provimento efetivo”.

Por ésse dispositivo pretendia a lei amparar, na inatividade, aquéles
servidores, efetivos ou nio, que por mais de 15' anos prestassem scrvico
distinguido 4 Administragio, mediante o exercicio de cargos em comissio,
normalmente de diregio.

Entenden-se nfio ser justo aposentar quem durante tantos anos mere-
cera certo nivel de ramuneracio pela maior importincia do cargo que
exercera, com proventos proporcionais a cargo inferior, acarretando-the res-
trigdes e aflighes no exato momento em que deveria ser compensado por
setis bons e relevantes servigos, 3 .

Ora, se é corteta e justa essa providéncia em relagio aos servidores
que se aposentam, porque nio o serd em ﬁrelagﬁ;z agqueles que, enabora'sem
passar & inatividade, deixam suas comissoes apos longos anos de maiores
encargos ¢ responsabitidades? ) )

Por isso mesmo, o legislador resolveu estender ta.mbenzl a ésses, p am-
paro, restaurador de equilibrio econdmico na vida d(i servidor,

Nio se trata, portanto, de medida legal de excecfio ou de_ca{ater pro-
tecionista circunscrito a determinada classe au grupo de fum:}onarlos. Em
verdade qualquer servidor que preencher as condicBes previstas no Es-
tatuto, fard jus a essa estabilidade econdmica (ue, assim, mais se carac-

teriza como conquista de wma retribuigio, sem as caracteristicas de favor
excepcional, L :

Exatamente por issa nio vemos porque deve o dispositivo legal em

egxame interpretacio restritiva, que importe na exclusfio de beneficidrios,

com flagrante agravo ao principio da equldade: ) o )

Carros MAXIMILIANO, em sua obra clissica sobre hermenéutica, apos

. s N . S

dizer da dificuldade que se apresenta ao intérprete da lei quanto ao erite

rio a ser adotado no seu ffel entendimento a aplicacio, aconselha como

guias os seguintes itens:

a) o espirito do texto;

1) a eqilidade;

¢) o paralelo entre a regra em aprégo e outras da mesma
led,

A exposicio que vimos fazendo parece-nos demonstrar que o exame
de cada um dos aspectos recomendados pelo douto l}ermene}tta estard mutito
mais atendido com a adogio do principio interpretativo, senao amplo, menos
nfio tio restrito quanto o preferido pelo Chefe do Servico Ijeg.al.

As peculiaridades do caso em exame, isto é, a circunstincia de ter o
requerente se afastado da chefia antes do advento no novo Estz}tuto, e 4
pedido seu, sugerem digressSes em torno désses elementos or:-ent:afdores
enumerados pelo saudoso CarLos MaxiMinzano. O espirito da lei, por
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exemplo, que a nosso ver é translicido em sua finalidade de assegurar a
estabilidade econdmica do servidor, estaria sendo atendido se nio alcan-
casse aquele que se afastou da chefia na véspera da publicagio da Lei n.°
B30?

O art. 233 nio pode ser encarado como um frio texto legal; de certa
forma éle determinou uma modificagio no stotus social e econdmico de toda
a classe de servidores municipais, modificaciio essa que, embora nio deva
ou nio possa acarretar para a Administracio ressarcimentos pecuniirios
por situagdes pretéritas, tem, todavia, amplitude suficiente para acolher todos
os que preenchem ou tenham preenchido as condi¢fes previstas para o me-
recimento daguela estabilidade econdmica desejada.

Nem se diga que, naqueles casos em que essa continuidade econdmica
ja tenha sido quebrada, a lei jA nfio tem cabiinento. Pelo contririo, acha-
mos que ésses s30 o8 casos em que a lei deva fier aquela aplicaghio, imediate
e geral de que nos fala a Introducic ao Codige Civil Brasileiro. Interpre-
tagio diversa importaria em arranhar fundamente o objetivo da lei, bem
como ¢ principio da eqitidade que deve estar sempre presente no espirito
do aplicador da lei.

Como entender-se a criagio daquela nova ordem ou status na classe
dos servidores piblicos se, de inicio, colocamos & margem le seu amparo
os que ji faziam jus a tal retribuicio?

Outra circunstincia, peculiar ao caso em exame, e que nfo nos parece
justificar a exclusfic do servidor do amparo legal, é a de ter éle solicitado
sita exoneracio. Como muito bhem demenstrou o Sr. Diretor do Pessoal,
solicitar dispensa de cargo em comissio constitui welha praxe, de origem
¢tica, cada vez que se operam mudangas na Administracio. Sendo os car-
gos em comissio da confianca do Chele do Executivo assiste-lhe o direito
de escolher seus auxiliares, consistindo o pedido de exoneragio dos antigos
ocupantes comissionadog ato de colaboragfo, visando deixar & vontade os
novos dirigentes na execucio de sua politica administrativa.

Por isso mesmo, as exoneracBes que nido se processam a pedido, re-
sultam mal vistas e, por vézes, resultam, em verdade, de irregularidade cons-
tatadas on levadas a responsabilidade dos titulares da comissio.

Diante dessa realidade, de todos conhecida, e, ainda, face ao siléncio
da lei quanto a ésse detalhe, nfio nos parece que o legislador pretendesse
excluir do favor legal os que chservaram uma boa praxe e se conduzem de
modo 2 nfo deixar com a Administragio a iniciativa da exoneragiae.

Se ésse raciocinio se aplica aos que, doravante ge encentrarem em tal
contingéncia, com muito mais razio se deverd ajustar iqueles que, sem po-
der adivinhar que uma lei futura Ihes poderia beneficiar, agiram como lkes
aconselhava a ética e a praxe consagrada na Administracio, '

Aos que, no futuro, requererem exocneragio de suas comiss@es, apds
o decurso dos dez anos, se poderd imputar a intengdo de se beneficiar das
vantagens pectinidrias das comissBes sem suportar seus encargos e obriga-
¢Bes, mas nio hi como suspeitar dos que assim j& haviam procedido antes
do advento da lei.

Antes de ferminar é&ste j4 longo parccer queremos fazer justica ao
digno Chefe do Servigo Legal, que sempre aparece na primeira linha de
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defesa dos interésses da Municipalidade, S. 5. expde sua opinifie, procurando
escudd-la em textos e citagBes, valorizando, assim, seus pareceres que, em-
bora, por vézes, ndo coincidam com nosso entendimento, merecem sempre
o nosso respeito e admiragfo.

Parece-nos que, no caso em debate, S. 5. levou a desaconselhado ex-
tremo a interpretagio gue conferiu ao art. 233 estatutdrio, pois, a preva-
lecer o critério exposto, rigido e estrito, o tempo do exercicio de cargo ent
comissio deveria comegar a ser contado da data da Lei n® 880, o que
importaria em s haver bencficidrios dessa providéncia econdmico-social
daqui a dez anos.

Salienta também S. 3., a circunstidncia de que;

“na maioria dos casos, os pleiteantes, deixaram cargos eny
comissdo, remunerados, & época da exoneragio, com impor-
tincla quase sempre inferiores as que vencem, no momento,
por seus cargos efetivos, o que vem gozar ainda mais o aspecto
de ilicitude de que decorreria o deferimento da postulagiio en
exame.”

Ainda aqui nio coincidimos com o entendimento daquele ilustrado Che-
fe, pois sucessivos aumentos gerais de vencimentos a que parece se refe-
rir o texto transcrito, nio podem ter exercido correcio no desnivel e no
desequilibrio econdmico dos que deixaram suas comisses, de vez que sua
finalidade tem sido, precipua e imediatamente, a de prover o funcionalismo
para enfrentar a vertiginosa alta de custo de vida. )

Inclinamo-nos, pelos argumentos expostos, a adotar o ponto de vista
do $r. Diretor o Pessoal, por considerd-lo mais em harmonia com a fina-
lidade da lei — estabilidade econdmica do servidor distinguido por dez
anos com comissBes de diregio,

Nio obstante, dada a existéncia de opiniGes divergentes quanto a ex-
tensio dos favores legais e s condigbes precisas que devam ser satisfmta:s.
parece-nos aconselhdvel que a Administragio, a exemplo do que se féz
na Orhita federal, antes de resolver qualquer caso comcreto com hage 1o
art. 233 e scus paragrafos, proceda & sua regulamentacfo, med}apte de-
creto municipal a ser elaborado pela Secretaria-Geral de Administracio.

D, F., 1 de fevereiro de 1957.
NEeLsoN GUIMARAES BARRETO
Advogado da PIDF

EXTRANUMERARIO FALECIDO POR ACIDENTE EM SERVICO.
PENSAQ. DIPLOMAS REGULADORES

Através do presente processo, requer pensio a vidva de Valdir Pi-
nkeiro, Trabalhador da Limpeza Urbana, Ref. E, falecido aos 26 de jutho
do ano passade por acidente em servigo. A
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As informacBes e os documentos que instruem o processo comprovam.
que o ex-servidor foi vitimado pelo proprio carro que o conduzia, como @
outros trabalhadores, para consérto de um vazamento em logradouro pi-.
blico, vindo a sucumbir instantineamente. 12 falecen intestado, deixando.
esposa e duas filhas menores.

.{&prec]ando a matéria, o Servigo Legal do DP S a enquadra nas dis-.
posigles do Decreto n.9 1.329/19, ainda em vigor, como acentua, e que.
estatti em seu artigo 5.9:

“O'empregado municipa! de qualguer categoria, do qua-
dro efetivo, extraordinirio, extranumeririo ou interino, que,
por motivo de acidente em servigo, ficar impossibilitado de tra-
balhar, perceberd integralmente os vencimenios e vantagens de
sett cargo até completo restabelecimento. No caso de invalidar-
se por €sse motivo, serd aposentado com todos os vencimentos.
) No case de falecimento por cousa de acidente em servico
e.assegumda uma pensdo, corvespondente o deois tercos do wven-
cimento, aos herdeiros a quem ésse direito é concedido pela
legislagio relativa oo wmontepio municipal, sendo aplicdveis ao
caso os principios e vegras de sucessfo ¢ do processo de habi-
litagdo nela estabelecidos™.

Entende, pois, o Servico Legal, que a pensio poderd ser concedida,
cabendo metade 4 vitiva e outra metade as filhas do servidor vitimado, nos
térmos do referido diploma, combinado com ¢ item 1.2 do art, 47 do De-
creto n.® 3.397/30, isto &, o Regulamento do Montepio,

. Entretanto, o digno Secretdrio-Geral de Administracio houve por hem
solicitar pronunciamento da Procuradoria sdbre o requerido, “inclusive s6-
bre as disposi¢Bes do Decreto n.® 24.637/34, i vista da defini¢io contida
no artigo 4.° e seu pardgrafo dnico em combinagiio com o estatuido no
artigo 20 do Decreto n.® 1.418/20”.

Para melhor esclarecimento do tema, transcrevemos abaixe os aludidos
textos,

O Decreto federal n.° 24.637, que dispde sdbre obrigacies resultantes
de acidentes de trabalho, diz no seu art. 4.2: ’

« L, s
Empregador é a pessoa, natural ou juridica para quem
trabalha o empregado.
S 0ot iy .
_ Pardgrafo Gnico — A responsabilidade estabelecida neste
artigo abrange, também, a Unigo, os Estados, os Municipios e
as emprésas concessiondrias de servigos piiblicos”.

Quanto ao Decreto municipal n,° 1.418, o primeiro a regulamentar o
Decreto }1.°r1:329/19,_q.ue‘ mtegrou os operdtios da Prefeitura nos direitos
dos funciondrios municipais, assim estatuia no art. 20:



— 612 —

Perderdo os favores previstos no presente regulamento os
operérios, jornaleiros, diaristas e¢ mensalistas, em relagio as
quais a Municipalidade, em caso de acidente em servigo, fique
obrigada a qualquer outra reparacio exigida e nfo prevista na
legislagio municipal”.

Pelos térmos em que se apresenta, a consulta bem expressa a a_tltude
vigilante e o senso de minficia com que a atllal gestio da Municipalidade,
especialmente na Secretaria de Administrago, procura acautelar a causa
pliblica no exame dos mininos casos. . _ .

Todavia, parece-nos que nfo se aplicam & hipétese as disposigdes invo-
cadas. Antes de qualquer outra consideragfo, convém salientar que o De-
creto municipal n.0 1.418/20, foi superado e mesmo revogado em muito
dos seus itens pelo Decreto n.2 3.790, que modificou o regulamento da maté-
tia. B, é de assentar-se que nfio consta do Gltimo a‘restngﬁo. inserta no
art. 20 do primeiro. Mas, se ainda em vigor, a disposigio restritiva ndao se
ajustaria a0 caso em tela, a fim de submeté-lo ao regime do Du'-‘:creto .ﬂ'edefal
n¢ 24.637, e nio ao do Decreto municipal n.® 1.329, quanto as ohrigacfies
resultantes do acidente sofrido pelo ex-servidor da Prefeitura.

Na werdade, aquéle regime s o alcanqaria,i Como també%nﬂ aos seus
herdeiros, se o mesmo estivesse perante a Prefeitura na condigio aleatd-
ria de obreiro assalariado, a prestar o seu labor de forma eventual, sem
cardter de continuidade e sem realmente se enquadrar entre os servidores
municipais. Af, sim, a matéria se adequaria & definiio formulada pelo
art. 49 do Decreto 0.0 24.637, e A responsabilidade estabelecida em seu
pardgrafo tinico. o

Verifica-se, entretanto, que Valdir Pinheiro tinha as condigdes e os
requisitos do servidor, com referéncia especificada de extra}numerérlo, com
o seu titulo, a sua matricula, a sua contribuicfo obrigatoria para o Mor-
tepio, Tra Trabalhador com inicial maitiscula e ndo um simples trabalhador
em folha de servigos transitérios e¢ de emergéncia. . .

Assim, amparava-o, como ainda ampara os seus herdeiros, o equanime
sistema de protegfio que instituia o Decreto municipal 0.° 1.329, co-hcedend'o
aos operdrios, jornaleiros, diaristas e m(?_nsallstas da I.-’r'elfe{tura, de' card-
ter cfetivo, os direitos e regalias conferidos aos funcionarios municipats.

I evidente que nfio se deve nem se pode regredir em matéria assis-
tenicial, No caso presente, o juridico e, _também, o justo, & adotar:se a solti-
¢io indicada pelo Servigo Legal, deferindo-se o petitorio, nos térmos for-
mulados por aquéle 6rgio téenico-administrativo.

Salvo melhor juizo, é o nosso parecer.
D. ¥.3 de abril de 1957.

GENOLINO AMADO
Advogado PDTF
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ACUMULACAO REMUNERADA. DISPONIBILIDADE REMUNI-
RADA DECORRENTE DO ART. 24 DO A.D.C.T.
APROVEITAMENTO

Foi o presenfe processo encaminhadoe a esta Procuradoria-Geral para
o fim de ser examinada a legalidade da acumulagio em cujo gdzo se en-
contra o Professor de Curso Secundirio {Segfo de Ciéncias Naturais)
Fernando Romano Milanez, que ocupa, também, no Govérno Federal, o
cargo de Naturalista, classe M, do Ministério da Agricultura, com exer-
cicio no Jardim Botdnico,

Cumpre-me, de Inicio, apresentar um pequeno histérico acérca do alu-
dido servidor, para que se possa compreender sua atual situacio funcio-
nal ¢ o exame da legalidade da acumulacio em que se acha. Para tanto,
vou e valer do conhecimento que tenho sbbre o histérico do servidor em
questdo, inclusive recorrendo as copias de pareceres que, no passado, pro-
feri em processo que ao mesmo dizia respeito,

O Professor Fernando Romano Milanez requeren fosse considerado em
disponibilidade remunerada, a partir de 18 de setembro de 1946, de acdrdo
com a regra confida no art. 24 do Ato das DisposicBes Constitucionais
‘[ransitorias, uma vez que ocupava, na Prefeitura, em 1937, o cargo de
Professor de Iiscola Técnica Secundiria, em cardter efetivo, sendo exone-
tado do citade cargo, em vista das disposigBes proibitivas da Carta de 10 de
novembro de 1937 e do Decreto-Lei n.¢ 24/37.

Ao examinar ¢ citado processo, o 6rgho entfo competente para apre-
ciar tais pedidos reconheceu que o peticionario estava em condicBes de obter
os beneficios do art. 24 do Ato das DisposigBes Constitucionais Transitd-
rias, j& que seu caso se enquadrava nos exptessos térmos da Circular
n.? 6/47, da Presidéncia da Repfiblica, o que veio a ser reconhecido pelo
Sr. Prefeito pelo Decreto n.® 132/47. O reconhecimento dessa situacio
decorria do fato de que o interessado exercia, na Prefeitura, como ja foi
consignado, cargo efetivo, acumulando fungBes de magistério com funcfes
federais técnicas, conforme facultava o § 1.2 do art. 172 da Constituigio
de 1934 e a legislaciio vigente & época, tendo desacumitlado por férca da
Constituiciio de 10 de novembro de 1947 e pelo Decreto-lei n.° 24, do
mesmo ano (itens T e IV da Circular citada).

Como servidor disponivel que era, foi obrigado a se apresentar, logo
apbs ser baixada a Resolucio n.® 18/49, para se submeter & inspecio de
satide prevista no art. 83, § 4.° do Decreto-Lei 0.2 3.770/41, como provi-
déncia preliminar visando o seu aproveitamento, na forma, inclusive, do
que se achava prescrito no art. 24 das Disposicfes Transitorias e no art,
33 da Lei Orginica vigente. Bsse aproveitamnento foi providenciado e veio
a ser, realizado, logo a seguir, como decorréncia do Regulamento baixado
pelo Decreto n.° 10.209/50, e atendido ao disposto nos seus arts. 9.2 a 12
do seguinte teor:

“Art. 9° — Qs servidores tornados disponiveis pelo ar-
tigo 24 do Ato das Disposi¢des Constitucionais — Transitorias
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serfio aproveitados de conformidade com a exceglo prevista 1o
artigo 33 da Lei Orgénica vigente (Lei n.° 217, de 15 de ja-
neiro de 1948), obedecidas as disposigbes constantes dos arti-
gos anteriores.

Art. 10, — Nos processos respectivos deverd ficar con-
venientemente comprovado o horirio de trabalho a que estd
sujeito o disponivel no desempenho do outro cargo ptiblico
octpado.

§ 1.0 — Para éste fim a Secretaria-Geral de Adminis-
tragio promoverd, prévimmente, as diligéncias necessarias des-
tinadas aquela apuragio, ouvindo, em cada caso, o competente
6rgdo administrativo onde tenha exercicio o servidor, sendo
facultado ao interessado apresentar diretamente documento ofi-
cial tendente ao mesmo objetivo.

§ 20 — No caso em que se tornar dificil a providéncia
referida no pardgrafo anterior, a Secretaria-Geral de Adminis-
traciio exigitd do disponivel a apresénta¢io do documento ofi-
cial mencionado, provando o hordrio de trabalho a que estid sub-
metido no exercicio do outro cargo piblico ocupado,

Art, 11, — Satisfeita a [ormalidade prevista no artigo an-
terior louvar-se-d a competente Secretaria-Geral onde deveri
ser designado o servidor, em razio do cargo perdido, para e
sejam adotadas, desde logo, as necessirias providéncias ten-
dentes 2 completa acomodagio dos horarios de trabalho dos
cargos em questiio,

Paragrafo tinico. — Para tal fim as Secretarias-Gerais,
em cada caso, deverdo reservar, antecipadamente, hordrios de
trabalho que possibilitem perfeita acomodagio, inclusive atri-
buindo ao servidor, em horario especial e movel, outras fun-
¢bes compativeis com stag aptiddes.

Art. 12, — A designagio dos servidores dispontveis re-
feridos no art. 9.0 sera feita no respectivo processo de aprovei-
tamento, o qual serd sempre encaminhado & competente Secre-
taria-Geral para os fins previstos no artigo anterior.

Tenho para mim que, qier no que diz respeito & sua reinclusdio nos
quadros da Prefeitura, @ contor de 18 de setembro de 1946, na situagio
de disponibilidade remunerada, quer quanto ao seu posterior reaproveita-
mento, na forma do art. 33 da Lei n.° 217/48, combinado com os arts. 9 a 12
do Decreto n.° 10.209/50, nada ha que assinalar de especial, eis que tais
situagBes foram obtidas e realizadas com a estrita observincia dos pre-
ceitos legais vigentes,

T, nesta ordem de idéias, nio me parece deva expender, agora, maio-
res consideraces acérea do entendimento generalizado que vem sendo ado-
tade sObre a matéria, pois, bastaria acentuar que, na atualidade, é ponto
pacifico quer na via judicial, quer na via administrativa, que a aplicaglo
do art. 24 do Ato das Disposigies Constitucionais Transitérias, tanto patra

__1-.
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a disponibilidade, como para o posterior reaproveitamento, seja feita com
absoluta independéncia do que se acha prescrito no art. 185 da Constitui-
¢io, entendimento, alids, sempre adotado na Prefeitura.

Ressalto, na oportunidade, que, quanto a disponibilidade remunerada,
ésse ponto de vista foi expedido, na via administrativa, entre outros, pelos
parcceres proferidos pelo Dr. An1dnIo GongaLvis pE OLIVEIRA, quando
Consultor Juridico do Ministério da Viagio e Obras Pfiblicas (D. O.
23/1/47, pag. 161 e Rev. Serv. Publ. n.° 1/94, de 1947) e pelo Dr. Car-
ros MEpEIROS DA S1LvA, na qualidade de Consultor Juridico do D, A. S. P.
(Rev. For. wol. 133, pigs. 345/47). Bsse altimo parecer, alids, den como
resultado a expedicio da aludida Circular n.° 6, de 27/6/47, da Presidéncia
da Repablica. (D. 0. 30/6/47, pig. 8.752).

Rsses pronunciamentos administrativos, foram, mais tarde, aceitos na
via judicial, podendo ser citados entre outros, os acérdios proferidos: pelo
Supresno Tribunal Federal in Mandado de Seguranga n.° 1.057 (O Direito
77/117) ; in Recurso Extraordinirio n® 22.757 (Rev. For. 160/163) ; pelo
Tribunal Federal de Recursos, in Mandados de Seguranga ns, 559 (Rev.
Dir. Adwmin. 24/108), 617 (Rew. Dir. Admin. 30/110) e 839 (Rev. Dir.
Admin, 27/116).

Do mesmo modo, em relagio ao aproveitamento, a douirina e a ju-
risprudéncia sio acordes quanto ao entendimento ue se deve dar ao pre-
ceito do art. 24 das DisposicBes Transitérias, alids, disposto de forma cris-
talina, dispensando, sem davida, quaisquer interpretagSes. Tanto ¢ assim
que o egrégio Supremo Tribunal Federal ji decidiu, em acérdio unanime
de sua Segunda Turma, sendo Relator o insigne Min. LAFAYETTE DE AN-
DRADA, que “o aproveitamento assegurade no art. 24 das DisposicBes Cons-
titucionais Transitbrias, nfio estd sujeito s restrigdes do art. 185 da Cons-
titnicio quanto ds actumalagfes remuneradas (Rec. Extr. n® 18877, in
Rev. Dir. Admin. 36/168),

A disponibilidade remunerada que foi concedida pelo aludido art. 24,
s6 poderd ser mantida “até o posterior reaproveitamento do servidor”, sendo
absolotamente injusto e, até mesmo imoral, que a legislagio cogitasse de
conferir disponibilidade remunerada a alguém e, ao mesmo tempo, admi-
tisse que tal estado de coisas permanecesse indefinidamente.

FEntendimento semelhante foi esposado em outros julgados, podendo
citar o do Mandado de Seguranga n.° 1434, em que era Impetrante Au-
gusto César de Lima Brandfo, sendo Relator o Min, T,urz GALLOTL e o do
Recurso Extraordindrio n.? 17.804, sendo Relator o Min, Rocra LAcoa, €
nos Mandados de Seguranga ns, 1.592 e 1.657 e nos Recursos Extraordi-
narios ns, 21.536 e 26.544.

Téddas essas manifestagbes sébre o assunto esposam, sem ddvida, a
doutrina mais correta quanto ao que seja uma disposigio constitucional
transitéria, pois, se o art. 24 em causa estd incluido entre as disposicBes
transitorias e nio no corpo da Constituicio, é claro, que o constituinte,
com é&le teve em vista promulgar vm preceito reparador de transigio entre
0 velho e 0 novo regime,
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Sabido ¢ que as disposi¢Bes de uma Constituicio obrigam a todos,
regulando, imediatamente, tddas as relagfes, mesmo as nig previstas pelo
legislador. A regra fundamental é de que contra seu texto ou contra seu
espirito nio podem prevalecer leis, regulamentos, resolugBes ou quaisquer
atos, pois ela é a lei magna do Estado. '

Apesar da Constituigio se destinar a uma vigéncia imediata, pode o coms-
tituinte prescrever disposigfes transitérias, visando regular a transigio en-
tre o direito anterior derrogado ou revogado e o que passou a vigorar.
Para isso, porém, tem o legislador constituinte de ser explicito, isto &, tem
de usar de uma disposigio expressa.

Diz Powres vE Mriranna, Comentdrios & € onstihwicio de 1934,
vol. II, pag. 567:

“Nas disposigdes transitérias costumam as leis introduzir,
ndo regras de direito intertemporal permanentes, mas regras
sobre a incidéncia das feis mesmas a que se anexam e sObre
a preparagiio para a nova ordem juridica”,

E, a disposigio transitéria de uma lei ou de uma constituicio tanto
pode vit no seu corpo, como em documento a parte, sendo que essa 1ltima
solugio foi a que, realmente, prevalecen em nosso FEstatuto de 1946, con-
forme a justificativa constante da Emenda . 3.616, de autoria de Gusravo
CaraNEMA (D, Assembléia, 29/6/46, pag. 3.201):

“As disposigBes transitorias tém curta duracio. Sde pre-
ceitos que logo deixam de ter aplicagfio. Incorpor-los ao texto
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indireta do pritmeiro Vice-Presidente da Repiblica, uma vez que o texyg
(art. 81) exige que sua eleicio seja feita por sufrigio direto.

Outros casos poderiam ger citados, todos demonstrando que uma dis-
posigio transitéria constitucional, atendendo a casos especiais de vigéneig
pequena, com tendéncia ao desaparecimento com o simples decorrer do
tempo, interpreta-se por si mesta, sem qualquer vinculagfio a0 texto cons-
titucional do qual é um apéndice.

Do exposto, parece oportuno fixar que a jurisprudéncia dominante,
no sentido de que a norma transitéria do art. 24 nfio estd subordinada &
permanente do art. 185 deve produzir todos os seus efeitos, seja quando
permite que o funciondrio recupere wyma situagiio de acumulacip nfio mais
admissivel, seja quando lhe impbe o dmug do reaproveitamento, isto &,
quando determina que a disponibilidade remunerada 56 persistird “até que
sefa reaprowveitado”, voltando a exercer mais de um cargo.

A propria natureza da norma transitéria, como jA disse, & que nos
induz a nfo subordini-la & norma permanente. Alids, nunca é demais lem-
brar que as regras permanentes prevém um regime que o legislador qurer
que seja o normal, destinado a vigorar em todos os casons, mas para o fir-
turo, feita, porém, a ressalva das excegles expressas. O preceito transits-
rio, como o préprio nome indica, valendo, para os casos especiais que, com
o correr do tempo, irfio desaparecer, estabelece as situagBes excepcionais,
que fogem i regra geral permanente ¢ os exemplos, a respeito, estio men-
cionados no item anterior.

Segue-se, entfo, que se o art. 24 em causa faz parte do Ato Adicional
Transitério é porque éle veio para regular situagBes de exceclo. E, se
por um lado éle visou reparar as sittacdes perdidas, em 1937, ¢ que até
entdo eram’ permitidas, mesmo que tais situacBes estivessem em desachrdo
com o novo regime estabelecido pelo art. 183, é claro (ue essa reparaciio

foi conferida sem sujeicio a ésse citado preceito, da parte permanente da
Constituicio relativo ds acumulacdes de cargos. 80 prevalecen para ésse
restabelecimento a sitvagfio perdida, em 1937, tal como entendeu o Min,
Orosiveo Nowato, no julgamento do Mandado de Seguranca n.2 832
(D. Just. 1/8/49, pigs. 1.873 ¢ seguintes).

Desde que o servidor obteve, sem qualquer exame em face do art. 185,
a disponibilidade remunerada prevists no art. 24, & intuitivo que ndo pode
o art. 185 impedir que a Administraciio viesse a dar cumptimento & parte
final dacuele preceito transitério, pelo qual tal disponibilidade tinha cara-
ter transitorio, eis que deveria cessar, desde logo fdsse possivel, o reapro-
veitamento do disponivel,

A disponibilidade conferida por aquéle preceito provisério do art. 24
era uma situagio passageira e s6 foi utilizada pelo constituinte como um
artificio destinado a fazer a volta do ex-servidor ao cargo perdido, em 1937,
cargo que poderia, dado o tempo decorrido, ter sido extinto, ou entfio,

constitucional, destinado a vigorar indefinidamente, nio é de hoa .
téenica juridica”.

P

Mas, tanto faz uma solugho quanto a outra, sua [6rca ¢ a mesma, S6-
bre a matéria, vale a proposito, acentuar que Rur BaArnosa, Comentdsios
& Constituicdo Federql Brasileira, vol. VI, pig. 530, referindo-se i con-
ceitiagio das disposicBes transitérias de wma constituigio declara que ele
é tho constitucional como o resto da constituigio, e acrescenta que

“sdo transitdrias essas disposicBes, porque tém aplicagio,
enquanto existivem os individuos, a que elos procuram atingir.”

Nem poderia, alids, ser outro o entendinwento que se deva dar a uma
disposigio transitdria constitucional: trata-se de um preceito de exceciio,
que se aplica independentemente do texto constitucional com o qual nao estar ocupado por terceiros, obrigando a que, pata o reaproveitamento, se.
tem que estar de acérdo. E, se assim nfo fosse, nfo teri sido possiwel o tivesse de aguardar a criagio, por lei prépria, do cargo destinado a seme-
efetivacio de funcionirios interinos, prevista no art. 23 daquele Ato, dado Thante aprm?eitamento.
que o texto (art. 186), exige para o primeiro provimento em cargo pliblico Dentro, pois, dessa ordem de idéias, e atendendo i consulta do Sr.
de carreira, a prévia habilitacio em concurso; néo teria sido legal a eleicio Secretério-Geral de Administracio, apino pela legalidade da acumulaciio
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em que se encontra o servidor em causa, qite é beneficidrio de uma situagio
legal transitéria e excepeional, tendo seu aproveitamento, como ji ficou
consignado no item 5 déste parecer, sido realizado na forma do art, 33 da
Lei n.9 217/48, combinado com os arts. 9 a 12 do Decreto n.? 10.209/50,
ocasiio em que estava facultada & Secretaria-Geral de Educagio e Cul-
tura reservar, antecipadamente, hordrio de trabalho que possibilitasse per-
feita acomodagfo, inclusive pela atribuigio ao servidor, em hordrio especial
¢ méwvel, de outras fungdes compativels com suas aptidSes {pargrafo fnico
do art. 11 do Dec. n.° 10.209/50).

B, se tanto nfo bastasse, convém assinalar, que, afora essa circunstan-
cia, do processo se infere que o servidor, com autorizagio regular do Sr.
Prefeito (Portaria n.® 3.497/51), tem exercicio na Secretaria-Geral de
Agricultura, Inddisiria e Comércio, onde ministra aos técnicos do Servigo
TFlorestal um curso especializado, .cujas aulas e trabalhos sfio realizados na
sede do Jardim Botinico, onde, alids, tem, também, exercicio pelo cargo
federal. Assim, guer pelo hordrio especial e movel a que alude o Dec. 1.°
10/209/30, quer pela sua atual atribuicio, estd o servidor em referéncia em
condicles de exercer os dois cargos, com completa compatibilidade de ho-
rarfos, sem que dito exercicio cumulativo traga qualguer prejuizo para
wnbas as reparticBes a que o servidor pertence.

E o que nwe cabe opinar,

Em, 22 de agGsto de 1956,

Luis MONTEIRO SALGADG Lima
Advogado da PDF

Visto. De acdrde com os fundamentos e conclusio do parecer. Se,
antes, a Administracio seguira outro critério, ou seja, aquéle cuja adogio
& pleiteada neste processo, o {éz compelida por decisio judicial, que a tanto
a obrigou (agfio movida por Olimpio Gaspar Silveira Martins e outros).
Dey, assim, cumprimento a coise fulgeda. No caso presente, inexiste ordem
judicial expedida em favor do interessado. Dai o acérto do parecer, que
calcado em acérdios do Supremo Tribunal Federal e em boa doutrina,
concluin pelo teaproveitamento do Suplicante, providéncia acertada e que
convém 3 Administragio,

D. F., 12 de setembro de 1956,

Josk EmYGDIO DE (OLIVEIRA
Procurador Geral da PDF

OPCAO DE VENCIMENTO. EXERCICIO, POR FUNCIONARIO
DA PDF, DE CARGO EM COMISSAO FEDERAL

Wilson Vieira Coetho, Controlador, nomeado para exercer, em comis-
sio, o cargo do Diretor da Divisio de Cadastro e Fiscalizagio do Minis-
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tério do Trabalho, pretende optar pelos vencimentos do carpo efetivo de
que ¢ titular na administra¢io municipal,

Os Orglios téenicos e administrativos da Secretaria-Geral de Adminis-
tragio entenderam que o pedido deveria ser atendido, de vez que a situa-
giio em exame se constituin na vigéneia do Istatuto anterior, no qual a
hipGtese fol prevista em térmos positivos e concludentes (arts. 48).

Chamados a reexaminar a matéria em face das disposicies do novo
Estatuto (Lei n.° 880/56), os referidos érpfos técnicos e administrativos,
apoiados em parecer do conceituado chefe do Servigo Legal, manifestaram
a opinifo de gue o requerente, a partir de 26/10/56, data em que exerceu
o seu direito de opgio, tem direito aos vencimentos do cargo municipal,
devendo ser adotada orientagio diversa, a partir de 19/11/56, de vez que,
pelo novo Estatuio, nfio é permitida a opcfo tal como reconhecida no di-
ploma anterior,

Susciton, entfio, o iustre Secretirio-Geral de Administraciio, alguns
aspectos da matéria, a seu ver, merecedores de exame mais amplo, assina~
lando particularidades no confronto dos dispositivos dedicados ag assunto
no novo Estatuto, que sugerem conclusfes divergentes daqueles que foram
adotadas nos pareceres citadaos.

Entre as dividas que sio admitidas, assinala o Sr. Secretirio-Geral de
Administraciio as que decorrem da conceituagio de efetivo exercicio (art.
77 inc. XI1) e a conexfo que entende existir entre as hipdteses previstas
no art. 77 e no art. 119,

Considera, por fim, a ilustre antoridade administrativa, que “o caso
do exercicio de cargo em comissfo, fora da Prefeitura, nfo foi expressaimente
tratado no art. 119" do novo estatuto.

Na Procuradoria, o processo foi estudado pelo Advogade L. M. Sar-
gape Lima, o qual, com a conhecida proficiéncia, concluin considerando
que, @) a pretensfio do servidor terd de ser apreciada em face do que se
acha prescrito no antigo Estatuto; ) o servidor tem direito inequivoco
de optar pela percepgiio de seus vencimentos pagos pela Prefeitura, a contar
de 26/10/56, data em gque manifestoun expressamente e, pela primeira vez,
sua Intencio de exercer dita opgho.

De acdrdo com tal parecer, subsctito pelo Sr. Procurador-Geral, de-
feriu 0 Sr, Secretirio-Geral de Adminstracio a opgio, desde que postulada
na vigéncia do Estatuto anterior.

Entretanto, volta o processo i Procuradotia para que seja reexaminada
a consulta do Sr. Secretirio-Geral de AdministracBo no que concerne
a0s exatos limites dos arts, 77, inc. XIT e 119, inc. I1T do novo Estatuto,
isto é a questio de saber se éste diploma legal, tal como o anterior,
permite a opglo na hipltese em causa e, caso negativo, se devem ger
revistas as situacdes j4 estabelecidas, e se é de se aplicar o impedimento
estatutirio aos casos posteriores i sua vigéncia.

Ao examinar os dispositivos legais que regulam a matéria, objeto da
consulta, verifica-se que: '

a) no antigo Fstatuto (art. 48, pordgrafo énico) foi previsto,
de modo expresso, o direito do servidor municipal investido
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em cargo de provimento em comissfo, nos quadros da
Unifo, a optar pela remuneragio do carge efetivo;

b) no novo Estatuto, art. 77, foi considerado como de efetivo
exercicio o afastamento de servidor municipal em virtude de

XII — Exercicio de cargo de provimento
em cotnissdo, nos servicos da Unifo, dos Estados,
Municipios ot Territérios;

¢) no que concerpe a vencimentos ou remuneragio, o referido
diploma estatutdrio estabelece (art. 119) a perda do
vencimento ou remuneragiio do cargo efetivo pelo servidor
nomeado para cargo em comissio. Também a mesma
sancio & fixada para o funcionirio posto a disposicio de
drgio de outtro poder ou de outra unidade da federagio ou
designado para servir em Autarquia, Sociedade de Economia
Mista ou estabelecimento de servigo pitblico;

d} expressamente porém, a Lei n.® 880/56 admite uma excecio
a essa regra: no inciso I do art. 119 prevé que o funciondirio
nomeado para carge em comissio perderd o vencimento ou
remuneragio do cargo eletivo, ressalvado o direito de opclo
e de acummlacdo,

- Do exposto, resultam as seguintes conclusfes:

[ — O novo Estatuto admite o exercicio de funcionirios municipais
em cargos de provimento em comissio nos serviges da Unifio, dos
Estados e Municipios (art, 77, XI1) tanto que assegura a contagem, como
de efetivo exercicio, do tempo em que o funcionario municipal se encontrar
em tal situacho.

IT — No capitulo — Do Vencimento ou Remuneragio — o novo
Estatitto considera expressamente a hipdtese de funciondrio municipal
convocado para exercer carge em comdssdo {art. 119, 1), sem estabelecer
especificaciio quanto a esfera administrativa de tais cargos, isto &, se, na
aludida expressio compreende carpo em comissio no Service Piblico
Federal ou de outras esferas administrativas,

IIT — Nio hd como confundir a hipdtese prevista no inciso T do
art, 119 com a definida no inciso [TI do mesmo artigo, de vez que éste
disple sdbre situagio absolutamente diversa daquela que se configura wo
cargo em conussio, considerando tho-sdmente, os casos de funcionarios
postos & disposicde de outro Orglo de poder piiblico ot de outra unidade
da Federagio.

IV — Embora nic tenha o texto legal discriminado a esfera ad-
ministrativa dentro da qual se deve considerar a norma adotada no inciso
I do art. 119, ao dispor sdbre “cargo em comissio”, nfio é de se inferpretar
restritivamente a referida disposicio, eis que no proprio capitulo em que
o assunto € versado, hi determinagles expressas referentes a situagles que
concernem as esferas federal e municipal (inciso TIT e art. 77, VII, XII).

O S,
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Com efeito, ¢ fora de divida, que o Estatuto admite que o fun-
ciondrio municipal venha a ser nomeado para cargo em comissio no
Servigo Pdblico federal (art. 77, XII). Por outro lado, autoriza a opgio
pelo vencimento ou remuneragfic do cargo efetivo, quando nomeado para
cargo em comissio (art. 119, 1).

Entender-se, por exegese restritiva, que ésse direito de opglio se
limita aos cargos da esfera municipal, sera, a0 meu ver uma presungio que
nilo encontra apoio legal. '

Dir-se-4 que o sujeito natural das disposi¢bes do Estatuto é o servidot
municipal e que, desta forma, ao dispor, em preceito genérico, sibre o
direito de opgiio, no art. 119, T, aquéle diploma legal limitou «cssa faculdade
aos Tunciondricos municipais,

Ora, o argumento ¢ desautorizado pelas proprias disposigbes cons-
tantes da Secfo II, de vez que nos itens IT e IIT do mesmo artigo 119,
sio consideradas situacdes que transcendem o &mbito municipal, como a do
funciondrio municipal pdsto & disposicio de outro poder (art. 119, IT) e
exetcicio de mandato eletivo federal, estadual e municipal (art. 119, IIT).

Assim, nic se poderd considerar restrito tacitamente a esfera mu-
nicipal, um artigo de let, em cujos itens, se dispde sdbre hipoteses em que
se prevé o servidor em outras dreas administrativas, alheias a esfera mu-
nicipal, como sejam os dispositivos dos itens IT e ITI do atrt. 119.

Tem, pols, razio o Sr. Secretirio-Geral de Administracfio quando
admite que o item T do art. 119 ndo considerou o caso do servidor mu-
nicipal para cargo em comissdo fora da Prefeitura.

Em verdade, o enunciado do texto legal em exame, se nfo autoriza
expressamente a conclusio de quie néle estdo abrangidos expressamente os
servidores municipais nomeados para cargos em comissio em esfera de
outro Poder, também nfo justifica a alternativa contriria, em face de
elemernitares preceitos de hermenéutica ¢ das circunstancias acima apontadas.

Do siléncio do dispositivo no que concerne a referéncia especifica ap
campa a que se vincula o “cargo em comissio” nos térmos do art. 119,
I, nio pode, evidentemente, extrair o intérprete um veto formal & extensfio
do mesmo 3s situagBes idénticas ‘quando exercidas no plano federal,

Pelo contririo, sugestionam a exegese do texto em causa, elementos
que evidenciam propésitos do legislador noutro sentido. Com efeito, anote-
se mais uma vez que o Estatuto, em nephuma de suas disposicles, na
Secio II, condiciona a 4drea de eficdcia de suas determinagfes, ao pres-
suposto do ambito municipal; ao contririo regula no mesmo artigo no s6
as situacBes do funcionirio municipal dentro da esfera administrativa
local, como as que consideram a atuaglo do mesmo em orglo de outro
Poder ou de outra unidade da Federacio ou em entidades autdrquicas so-
ciedades de economia mista ou estabelecimento do servico pfiblico (art.
119, IV). Assinale-se, ainda, que na ausénecia de solugiio expressa no
Estatuto, cabe ao intérprete induzir o pensamento do legislador, através dos
subsidios que sirvam a essa operacfio, entre 0s quais deve ser salientado,
em observincia a principio consagrado, a contribui¢Bo do elemento his-
torico, o sentido da tradicio, a consulta & orientacio prevalecente até
a vigéncia do novo diploma.
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Ora, se a regra do art. 119, item I, exige interpretagio pelo seu
cardter genérico, o Estatuto anterior dispos, de modo explicito e posilive,
s6bre a hipdtese, afirmando, como regra, que

“Art. 48. O exercicio de funcionario fora da Prefeitura im~

potta na perda total de sua remuneragio”,

e coo excecdo:

“Pardgraic tnico. Excetua-se do disposto neste artigo, a in-

vestidura do funciondrio em cargo de provimento em comissfio,

nos quadros da Unifo, podendo, sdmente nesse caso, haver
opgio pela remuneragiio do cargo efetivo, se superior ao de

comissio’,

Assim, a liciio da lei e da jurisprudéncia, ao tempo em que vigorava
o Estatuto anterior era no sentido de cousiderar o exercicio de cargo em
comissio, mesmo fora dos quadros da Prefeitura, uma situagio especial,
objeto de tratamento de exceclio, pelo que se tornou permissivel a opgio
pelos vencimentos de qualquer dos cargos.

Na realidade, seja na administracio federal, como na municipal, &
fora de davida que, no servigo plblico, em geral, a situaciio do funcionirio
nomeado para cargo cm comissio, seja na propria ou em outra Grbita
administrativa, € objeto de consideragio especial. Tanto assim & que
circulares da Secretaria da Presidéncia da Rephblica e provimentos
idénticos do DASP, tém determinado que

a) o exercicio do servidor federal nos servigos dos Es-
tados, dos Municipios, dos Territdrios, dos o6rgios au-
tArquicos e paraestatais e da P. D. F., 38 poderad verificar-
ge em cargo ot funcio de provimento em comissde, seja
ou nio de chefia ou direciio;

b) o exercicio de servidores das entidades referidas na alinea
anterior, 1o Servico Piblico federal, reciprocamente, sb se
poderd verificar em cargo ou fungdo de provimento em
comisso, seia ot ndo de chefia ou direggo (Circular n.° 6/51).
Essa otientacio foi revigorada pela Circular 0. 14 de 16
de julhw de 1956, da Secretaria da Presidéncia da Repiiblica.

r

Como se vé&, a administracio, que é rigorosa e severa em relacio 4
hipdtese de funcionirio “posto 4 disposicio”, contempla com um tra-
tamento excepciona! o funcionirio nomeado para exercer cargo de pro-
vimento em cotnissio, em oulra esiera administrativa.

Por outro lado, nfo cabe, no campo da administracio municipal, a
ditvida de que a disposi¢io que permite a opgio no cargo de provimento
em comissfio, se relacione com a acumulagio, pois que, se o Estatuto

fedaaRii

i
i
1
!

T
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Federal usa a expressio “salvo opgie”, o diploma municipal expressamente
distingue :

“ressalvado o direito de opgo e de acumulogdo”.

Desta forma, mais incisivo se torna o enunciado, mediante o qual a
lei municipal permite ao funciondrio optar no que concerne a vencimento
ou remtuneragio, quando nomeado para cargo de “provimento em comissio”.
~ Cabe, entretanto, ponderar que, a diretriz dominante na administra¢io
federal, em face dos texfos que regulam a matéria no Estatuto dos
Funcionarios Priblicos da Unido, é no sentido de nio permitir a opgio
gquando o servidor é nomeado para cargo em comissio em outra Orbita
administrativa.

Nesse sentido, é a norma consubstanciada na Circular n.° 14/56, como
ja o dispunha a Circular n.® 6/51.

De fato, na alinea 52 do item IT da referida Circular, 1é-se:

“0 afastamento de que trata éste item serd autorizado pelo
prazo em gque o servidor exercer o cargo ou a funcio em
comissio e acarretard, sempre, a perda do vencimento ou
salario do cargo ou funcio de que o servidor for titular”,

E de observar-se, porém, que a regulamentagio do assunto no diploma
federal obedece a critérios diversos dos adotados pelo legislador municipal,
prevalecendo naquela tendéncia amalitica, com discriminacio mais ampla
das circunstincias que poderio ocorrer, por forca da utilizagio de seus
funcionarios em outras esferas administrativas ou autdrquicas.

Basta que se assinale que o Lstatuto permite expressamente a opgio,
se se tratar do servidor ocupante de cargo ou fungfio de natureza técnica
ot cientifica.

Embora os cfeitos de tal dispositivo sejam limitados aos Estados, &
evidente que através dessa permissio, fica ampliada, de modo collsiderz’wel,
a margem de possibilidades para o exercicio de cargos em comissdo, fora
da administracio federal, sem perda do direito de opgéo.

Ademais, a diretriz dominante tem encontrado contestagio da patte
de autoridades administrativas e juridicas da administragio federal, ha-
vendo precedentes no e.ntido centrdrio, entre os quais permito-me citar
o do entio Consultnt uridico do DASP, Dr. Caio TAciro, ilustre cultor
de nossas letras juridicas, e que, segtindo estou informado, por entender
legftima a opcio, conservou os vencimentos do cargo efetivo que exercia
na attarquia a cujos quadros se acha vinculado, durante o periodo em que
foi convocado para as honrosas comissfes que tem exercido.

Acresce que a regra do art, 119, I, € uma norma de excegio, res-
tritiva de direitos, apenas quanto ao enunciado da proposi¢io, mas nioc o €
guando prevé a ressalva pela qual permite ao funciondrio designado para
cargo em comissfio o direito de opgho.
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A simples formulagio da ressalva, denuncia o propésito do legislador
de excluir da regra testritiva, o direito de opgio de modo que nfio se
justifica que, via interpretativa, se pretenda restringir wma norma por
sua natureza de sentido geral e instituida exatamente para se contrapor a
preceito limitativo, _ . .

De observar, ainda, que a legislagio estatutdria dos funcionarios
piblicos constitui sistema de direifo especial e, nessa ciondi(;ﬁo, qua’nc'io
“forma um sistema orginico de normas que disciplivam toda uma matéria,
pode ter uma interpretagfio analdgica, para os casos no cgntemplados por
normas particulares, mas que entram npa matéria dominada por &sse
sistema.”

Tm face do expasto, entendo que a administragio municipal ndo esta
constrangida, pelas disposigdes do novo Estatuto, a megar permissio ao
funcionirio nomeado para cargo em comissio na administraciio federal
para optar pelos vencimentos do cargo efetivo de que ¢ titular.

D. F., 26 de margo de 1957.

Ginson AMADO
Advogado da PDF

QUINQUENIO. COMPUTO DE TEMPO DE SERVICO NAO
PRESTADO A PREFEITURA

Tobias Pereira, médico, padrio O, da Prefeitura do Distrito Federal,
alegando s6 haver sido apurado seu tempo de servigo para efeito de re-
cebimento de qiiingiiénios, a partir de sua nomeacgfio para Médico, isto &,
outubro de 1936, requer a contagem também, para o mesmo efeito, o
tempo em que exerceu efetivamente fun¢Bes de médico no Servigo de
Satide do Porto, mais tarde transformado na Inspetoria de Marinha
Mercante, juniando documentagiio a respeito.

Funda-se o pedido na controvertida disposi¢io constante do art. 4.°
da Lei n0 367/51, que fixou critério para percepcio der gilingiiénios em
funcio do exercicio da atividade de médico como servidor, o qual reza:

“Art, 49 — Os atuais cargos e fungfes de meédicos do
Quadro Permanente e do Quadro Suplementar da Prefeitura
do Distrito Federal, efetivos, interinos e extranumeririos acaso
existentes, bem assim do Montepio, serfio transferidos em
cargos isolados, padrio O e funcBes isoladas, referéncia XXXI,
a cuja remuneragio base serfo acrescidos e incorporados, para
todos os efeitos, 20% (vinte por cento) de cinco (5) anos, até
o quinto qilingiiénio, contados da data em que setts ocupantes
iniciaram o exercicio da atividade de Médico comg_servidor,

iz

sem prejuizo de vantagens outras.” b
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A imprecisio com que foi formulada a norma no texto acima indicado,
a auséncia de subsidios que permitissem conhecer com nitidez a verdadeira
intengio do legislador, a prépria natureza de disposicBes désse género,
inspiradas em propdsitos generosos, infelizmente nfo definidos nos pre-
cisos Jimites, justificaram a controvérsia que se travou em tdrno do en-
tendimento do referido texto, situando-se, de um lado, os que pretendiam
regtringir os efeitos protetores da lel, dando-lhe conceituacio limitada,
segundo a qual o exercicio da atividade de Médico, a que se refere o art, 4.2
do diploma legal citado, diria respeito apenas ao servico prestado 4 Mu-
nicipalidade; de outro lado, os que, atentos apenas aos estritos térmos
do texto legal, eram de parecer que “a palavra servidor, desacompanhada-
de qualquer adjetivo que restrinja a sua significacio, alcanca todo aguéle
gque desempenhe uma fungio pablica seja qual {6r a forma de sua in-
vestidura ot o dmbito da entidade de Direito Pblico, a que preste servigo”
(parecer do Consultor Juridico Xavier pE Ara0UJo, no processo
n.? 101655-56) . \

No embate dessas duas tendéncias, uma defendida principalmente
pelos responsiveis por Grglos técnicos e administratives, inspirada na
preocupagio de preservar, ao maximo, a administracfio, dos efeitos de in-
terpretacio ampla da norma do art. 4.9, outra adstrita mais ao imperativo
de fidelidade ao espirito da determinacio legal, prevaleceu esta altima, ou
seja, a interpretagio segundo a gual o pensamento da leji foi considerar
que, “para efeito de aumento gfiingirenal, todo o tempo de servigo pablico
na atividade de médico serd contado — tal como j4 é contado todo o
tempo de servigo plblico estranho a Prefeitura em qualquer cargo ou
fungfio para eleito de aposentadoriz ou disponibilidade déles™.

Bsse entendimento, firmado & hase de um patecer do Consultor
Juridico Xavier pE Aratro, foi aprovado pelo entho Prefeito Jofo Carlos
Vital, ¢ mandado aplicar a quantos estivessem na mesma situagho, com
a determinacio de que o critério adotado servisse de norma para os casos
que se apresentassem.

Decididos, deniro désses pressupostos, numerosos pedidos, em torno
dos quais foram suscitadas ditvidas semelhantes, a controvérsia foi re-
aberta em 1953, com a posi¢io novamente assumida pela Administragio
conttiria ao critério estabelecido. Com efeito, no pracesso n.® 1.047 839-53
{Agnelo Vieira de Cerqueira} foi decidide “que o referido art. 4.9 se
refere aos ocupantes, & época, dos “cargos” (pessoal efetive) ou “fungfes”
(extranumeririos), de Médico {com M maidsculo, nome proprio) e o
tempo de servigo para o pagamento das cotas qilinqitenais a que alude ha
de ser contado, assim, da data em que tais ocupantes iniclaram as atividades,
do sen “cargo” ou ‘“funcio” de Médico e nio outras. Tal diretriz nfo
prevaleceu, porém, jA que, por despacho de 6/8/1955, o Prefeito Alim
Pedro, a reformou, hos térmos que se seguem:

“Reexamine a questio de que trata o presente processo
(Luis Augusto Iopes César) — 1.027 097-54) para reformar
minha decisio anterior a respeito, fazendo restabelecer, assim, os
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critérios que, fixados por administracfes passadas, vinham ori-
entando a execugio da Lei n.0 567,

Exijam-se, no entanto, documentos hibeis, atestados pas-
sados pelas competentes repartigBes & vista dos registros, para
prova do exercicio da atividade de médico, a ser feita, desta
data em diante, pelos interessados.” :

Como se vé, jd existe em relagio 3 matéria ma jurisprudéncia ad-
ministrativa que, — pela sua reiteragfio, pelas manifestagbes do Executivo
em mais de uma administragio, pelos efeitos j4 produzidos com a solucio
de indmeros casos em que se pds em causa a dita divergéncia na in-
terpretagio do art. 4.° torna impertinentes novas indagagfes sbbre o
mérito da questio. ‘

Na conformidade dessa orientacfio, os requerentes devem fazer .prova
de, no periodo que desejam contar para efeito de qitingiiénios: a) estarem
no exercicio da funcio piblica; b) serem médicos, isto ¢, profissional
habilitado ao exercicio da Medicina; ¢) prova do exercicio da atividade
médica — atividade de foto — mediante apresentacio de documentos . de
origem oficial, ou seja, atestados ou certiddes passadas a vista de “re-
gistos” e ndo simples confirmacio do alegado por atestados passados e
sim por quem os possa firmar em fungio do oficio, 4 base de assentamentos
regularmente feitos. Em sintese, comprovacio de que, como servidor,
exercen atividade médica, no interésse da administracio,

Na oportunidade, sera conveniente assinalar — nio obstante parecer
6bvia a observagio — que nio se justifica a confagem para tal efeito, —
como sendo de atividade médica como servidor, — de qualquer parcela

de tempo de servigo, durante o qual nfo estava o mesma labilitado a
pratica da Medicina. Caso contrdrio, a lei estatia acobertando o exercicio
ilegal da Medicina, ou seja, agio delituosa.

Com essas ressalvas e em principio, como foi salientado na consulta
do Sr. Secretirio-Geral da Administragio, entendo que a administracio
pliblica tem firmada uma otientagio sobre a matéria, apoiada por ma-
nifestagBes de tal modo consubstanciadas em decisdes vigorantes, que nio
torna aconselhdvel a reabertura da controvérsia sobre o assunto, devendo,
entretanto, ser ohservado, na aplicacio da lei, em cada €aso, o maximo de
rigor em face das condigBes preestabelecidas. ' -

Em circunstdncias tais, quando a linha de conduta da Administragio
em relagfio 4 aplicagio de texto legal j4 se firmou, de modo reiterado, apds
sucessivas decisBes da autoridade maxima, no 4mbito do Executivo Mua-
nicipal, e a orientacfio seguidamente observada produziu efeitos em térmos
de norma geral, é dificil situar onde mais vivamente se reflote o in-
terésse da Administragfio: se na informacgo permanente e indefinida diante
da decisfo, em nome da defesa mais rigorosa do Erdrio, ou na preservacio
da autoridade e da continuidade da agio do Executivo, nem sempre pres-
tigiado pelas alternativas contraditérias na apreciacio das questBes.

Certo, impBe-se o méximo rigor no distinguir o que estd estabelecido
em bases razodveis de fundamentacio e o que constitui decisfo, isolada,
sem a devida cristalizagio jurisprudencial,
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Em geral, a resisténcia da Administracio em face da ‘interpretagi_o‘ de
determinados textos legais, traduz emperho bem intencionado do Exe-
cutiva de limitar os efeitos de certas disposicBes legislativas, olatendo,
na fase de aplicagiio, por via de exegeses restritivas,ﬂ uma conceituagio
legal mais conveniente 4 economia piblica, mas que nfio _CO.I'I'ESPOI’I(le em
verdade & intengio do legislador. o

Entretanto, nem sempre &sse proposito serve ao melhor interésse do
poder piblico, j& que a lei, boa ou mi, é de ser cumprida dentro de sua
verdadeira destinacio. )

De ponderar, ainda, que em favor da solugio que vem sendo dada
ao assunto, pesam consideracBes outras que devem s:er_apremadas; )

Em primeiro lugar, cumpre assinalar que o8 objetivos que Sa..[).at.rl—
huidos 4 Tei n.° 567/51, tal como vem sendo interpretada pela Adm}n_xstra—
cio, nio constituem manifestacBes isoladas do Ieglslado’r.em bf:nefi_clo de
alguns servidores; traduzem, antes, aspectos de uma po!ltlca legislativa em
relagfio a0s profissionais de nivel universitirio e em especial aos profissionais
médicos do servigo publico. _ ) . o

Exemplo de que o dispositivo em exame 1o se limita a um c?plnsotzho
circunserito as intengBes da referida Lei n.° 567 é a reiteracio de idéntico
propGsito da Lei n.% 826/55 que, dentro da mesma prag1pahca, concecllfzu o
direito a ser provido, em cargo isolado, padrio O, d; Médico da Pre{'euurjm,
2 “todos os servidores que, comprovadwmente, estejown exercendo o fungdo
de wmédico”, -

Al esti a reprodugiio em novo diploma legal, da mesma lpoh‘tu:.a
tutelar dos profissionais médicos que a Lei n.° 567/51, embora impreci-
samente, consagrou.

Com ef-ei*tog, a norma explicita do att, 10 da Lei n.°® 826/55 consagra,
em térmos claros e positivos, o mesmo principio em que se tem fundado
a interpretagio em vigor do art. 4.9 da Lei n.9 567. ‘

No parecer que, em resposta & consuita _formulada pela Secretaria-
Geral de Administragio, sobre o art, 10 da Lei n.® 826/55, o Proqurador
GusTave PHILADELPHO DE AZEVEDO emitiu sébre’c? assunto, jfga salientado
gue “a propria Administracio local ja deu 4 espécie — 11111311c1tame:.11te —
o entendimento adequado, ac reconhecer que, entre as conseqiiéncias
decorrentes do dispositivo aludido”, objeto de veto oposto pelo Sr. PI;Efelt{zj
estaria a de “contemplar com a nomeagiio de um cargo efetivo, padrio O
... “muitas dezenas de profissionais médicos que, titulares de cargos e
funcBes as mais diversas, alguns em cariter interino, estivessem a exercer,
4 data, a fungfo de médicos”, tal como consta de justificagio do weto
supra~referido (ao mesmo artigo 10 do d1p10}na GITL CALSA).

“De todo o exposto” adiante ainda o Procurador GUfsfmvo
PHILADELPHO DE AZEVEDO — “decorre 2 conclusio de que todos os serv1do~res
médicos da Prefeitura, titulares embora de quaisquer cargos ou fungbes
-~ em cardter permanente ot transitério — que, compr-ovgdamente: es(;
tavam exercendo a fungfio de médico na data da promulgagdo da Tei n.
826/55, devem ser classificados, em virtude do disposto em seu ar!:..%O,
como titulares efetivos do cargo isolado, padrio O, do Quadro de Médicos
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da Prefeitura, sem dependéncia de qualquer outra formalidade ou condigfio
nio expressainente estabelecida na lei”.

Cabe, ainda, mencionar que a Prefeitura, tem admitide, ndo obstante
a proibicio expressa do Estatuto dos Funciondrios, que servidores ocupantes
de quaisquer cargos, desde que portadores do respectivo diploma, de-
sempenhem fungdes de Médico, fundando-se “na escusa da exigéneia do
superior interésse do servigo”. ‘

Ora, se assim ¢, se a Prefeitura reconhece mediante documentos ofi-
ciais, que se beneficion dos servigos profissionais do servidor, como
médico, embora titular do cargo ou fungio de outra natureza, remuneran-
do-o de acdrdo com a investidura nominal dos mesmos nos referidos
cargos ou fungBes, nio obstante a proibicio de o servidor exercer ati-
vidades diversas daquela de que & titular, nfo se justifica, do ponto de
vista moral e da eqiiidade, que fuja ac reconhecimento do fato, de vez que,
embora irregularmente, se aproveitou do trabalho profissional do servidor,
trabatho de maior qualificacio do que aquéle a que estava obrigado em
fungiio do enquadramento funcional e pelo qual foi remunerado.

Assim, a exegese que se vem dando ao dispositivo da Lei n® 567/51
que fixou critério para fixagfo de glingiiénios em [ungio da atividade
médica, por parte do servidor, se legitima ainda pelo irrecusavel sentido
de eqiiidade que resutta de tais circunstincias,

Apenas, deve ser acentuade que a contagem do tempo de servigo apre-
sentado deverd ser feita dentro da estrita observincia das normas cons-
tantes do despacho do Prefeito, no processo n.° 1.027 097/54, em 6/8/55.

E o que me parece, S, M. J.

D. F., 3 de julho de 19%6.

(LsoN AMA
Advogado da PDF

Visto, De actrdo com o parecer, que reflete a orientagfo inva-
riavelmente adotada pela Administragio. Note-se que a Lei n.® 691, em
decorréncia da qual o requerente foi incluido nos quadros da PDF,
dispBe expressamente, no seu aritgo 4.2 que: “o tempo de servigo federal
dos funcionarios abrangidos pela presente lei compular-se-d para todos os
efeitos”. Quanto bastava para o atendimento da pretensfio em exatre, ainda
que nfo procedentes as Thrilhantes consideragles deschvolvidas no
parecer.

Em 25 de julho de 1956.

Jost Eamyopio pe OLIVEIRA
Procurador-Geral da PDF

QUINQUENIO. APURACAO DE TEMPO DE SERVICO.
CONCEITO DE “FUNCAO”

Gilberto Ramos da Silva, Arquiteto, padrio O, tendo sido tornada
sem efeito a apostila, por fér¢a da qual IThe foram consignadas quatro

wWae
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cotas qliinqlienais, de acérdo com o Dec.-lei 12.030/53, fequer seja res—
tabelecido o pagamento dos referidos aumentos qiiingfienais em cujo gézor
se encontrava, por férga do reconhecimento do seu direito a ser provido’
no cargo de Arquiteto, nos térmos da Lei n® 570/51.

A situagio ora em exame estd condicionada aos seguintes pres--
supostos; em 14 de fevereiro de 1951, o requerente, entendendo-se am-
parado pela Lei n® 570/51, pleiteou Ihe fGssem conferidas as vantagens-
da referida Lei, isto ¢, sua nomeagfo para o cargo de Arquiteto, padrio O,
do Q. P., de wez que, sendo Desenhista, classe I, sempre exercey inin--
terruptamente fungdes ‘de Engenheiro, estando assim enquadrado nas dis-~
posigies do art. 4.° daguele diploma legal.

Apos demorada apreciagio do pedido, face & manifestagio dos 6rghos
técnicos e juridicos da Secretaria-Geral da Administragiio e da Procuradoria-
Geral foi o mesmo deferido, por despacho de 1/12/52, do entfio Prefeito
Jofo Carlos Vital, a base de parecer do Procurador-Geral Oscar Saraiva,
no qual foi reconhecido que o requerente foi beneficiado pelo art. 34 do
Dec. Legislativo n.% 4.467/33, revigorado pelo Dec. n.° 5.440/35 e entenden
que “terd assento na melhor Justica o despacho que, sem qualquer efeito
retroativo, ordenar a reclassificagiio do interessado no cargo de Arquiteto,
com o padrio fixade pela mencionada Lei n® 5707,

Precederam a ésse parecer, pronunciamentos do Chefe do Servigo
Legal, entendendo que a solugdo do assunto depende da interpretacio que
a Administragiio dé a palavra “fungio”, inserta no art. 4.° da Lei n.2 570,
atribuindo-lhe o significado de “servigo”, “trabalho”, “tarefa”; parecer
do Consultor Jurfdico, Dr. PoviNa Cavarcanti, segundo o qual “se a
rigor, a lei nflo o ampara, assiste-o o principio de eqiiidade”, de vez que
durante muito tempo a Municipalidade aproveitou-se dos conhecimentos
especializados do Engenheiro, muito embora f6sse &le titular de um cargo
bem modesto”; paracer do Procurador-Geral 1utz Josk PrREIRA SIMBES
FiLuo, pelo cumprimento do despacho de 1.0 de dezembro de 1952, do
Prefeito Jodo Carlos Vital; despacho do Prefeito Dulcidio Cardoso, de
18/3/53, determinando o cumprimento do despacho do seu antecessor na
forma do parecer do Procurador-Geral (JsCAR SARAIVA.

Em 5 de julho de 1954, o requerente solicitou a retificaciio da relacio
que acompanhou o Dec. 12.039, para que ficasse constando a data de
validade como sendo a de 1.2 de fevereiro de 1951 ¢ nfio a que se & na
relagio publicada no Didric Oficiel, de 8 de maio de 1953.

Posteriormente, o Chefe do Servico T.egal, considerando que foi
contado para percepgiio das quatro cotas que foram consighadas em favor
do requerente, “o tempo de servico como desenhista, o que nfo é previsto
por lei”, propds que fosse tornada sem efeito a apostila que dispds naguele
sentido, excluido seu nome da relagio que acompanha ¢ Dec. .2 12.039/53.

Contra ésse ato, interpfe o requerentc o recurso ora em exame, para
o fim de ser restabelecido o critério anterior e lhe serem consignades os
aumentos perioddicos de acérdo com a Lei n.° 570/51,

Bsse pedido, instruido com um parecer do Servigo Legal, foi indeferido
pelo Diretor do DPS. Dessa decisdo recorre o requerente para o Sr.
Prefeito, alegando que “niio é licito ao dito drgho da Administragio tornar
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sem efeito apostila que vinha produzindo todos os seus efeitos, sem quals
quer justificativa aceitdvel”.

Preliminarmente, cumpre observar que, na realidade, a apostila que
consignou ao servidor em causa quatro cotas gilingilenais exorhitou do
despacho decisério, do Prefeito, ao considerar asseguradas ao mesmo as
quatro cotas sobre:o vencimento atribuido ao padrio O, “fendo em wvista
o disposto no art, 4° da Lei n9 567, de 12/1/51.”

E que a referida apostila pressupds, como certo, que o despacho do
Prefeito que deferiu o pedido do requerente se fundou no att, 4.° da Lei
n.° 570/51, o que nio é exato.

O parecer do Procurador-Geral, em que se fundou o despacho do
Prefeito declara, apenas, que “‘o pedido do requerente tem fundamento em
face da legislacio anterior que rege a matéria” ou seja o Decreto le-
gislativo 1.0 4.467 de 28 de outubro de 1933, revigorado pelo Dec. n.? 5440
de 11 de margo de 1935.

() despacho do Prefeito Jodio Carlos Vital foi: “Deferido de acdrdo
com o parecer.”

Submetido, novamente o assunto a exame da Procuradoria, o entio
Procurador-Geeral recomendou o cumprimento do despacho de 1.° de dezem-
bro de 1952 do Prefeito Jofo Carlos Vital como néle se contém, tendo o
Prefeito Dulcidio Cardoso proferido a seguinte decisfo:

“Cumpra-se o despacho do meu antecessor, na forma do
parecer do Sr. Procurador-Geral”,

Como se vé, até entfio, nio fora reconhecido, de modo algum, como
fundamento da decisio que beneficiou o servidor em causa, o art. 4.9 da
Lei 1. 570, nfio se justificando, pois, que lhe fossem consignadas as cotas
de aumentos giiingiienais, como dispés a apostila, cuja anulagio, por isso
mesmo, foi feita em respeito ao proprio ato da autoridade que deferiu o
requerimento,

Até mesmo do decreto pelo qual foi nomeado Gilberto Ramos da Silva
para o cargo de Arquiteto, padrBio O, consta que o provimento ¢é feito de
acérdo com o art. 4.9 da Lei n.0 570/51, o que ndo corresponde a realidade.

Em seguidas reiteragBes do seu pedido de restabelecimento das cotas
qiiingiienais, o requerente alegou, como fonte do direito que reclama, o att,
4° da Lei n.° 570/51, mas a verdade ¢ que o seu aproveitamento no cargo
de Arquiteto se {8z 4 base do disposto no art. 34 do Dec. Legislativo
n.® 4.467/33.

Assim, de acordo com o parecer do Procurador-Geral Oscar SARATVA,
cujo cumprimento foi determinado pelo Prefeito, a reclassificagio do re-
qguerente foi mandada processar em face do disposto no citado dispositivo,
sem gqualquer efeito retroativo, com o padrio fixado pela Tei n® 570/51.

Como se observa, a referéncia a ésse fitimo diploma legal concorre ape-
nas para orientat a execugio do despacho no que se refere ao padréo.

Para que se estendesse 20 requerente 0s beneficios por éle solicitados,
isto 6, as cotas giiinqlienais, seria preciso reexaminar o pedido 4 luz da
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Lei n¢ 570/51, que é o pretendido pelo requerente, mas que até agora
nfo foi feito, ao contriric do que tem sido afirmado, reiteradamente, no
presente processo,

Em face do decidide, o requerente foi beneficiado apenas pelo que
dispde o art. 54 do Dec. Legislativo n.® 4.467/33, que reza:

“Os auxiliares de engenheiros, desenhistas, e niveladores,
a todo o tempo que apresentarem diploma de Engenheiro Civil
ou Arquiteto, passado por Escola oficial ou oficialmente reconhe-
cida, passarfio para o corpc de téenicos diplomados da Direto-
ria-Geral de Engenharia, onde gozario de tddas as vantagens
e regalias da presente Lei”

E isso, sem qualguer efeito retroativo.

Nio lhe tendo sido reconhecido o direito aos qgiiingiiénios, por férga
das consideracBes acima resumides, o requerente requereu o restabeleci-
mento dos referidos aumentos qiiingitenais, alegando que, apesar de titular
de cargo de Desenhista do Q. P., exercia, efetivamente, a funcio de Ar-
quiteto, quando do advento da Lei n.° 570/51.

Entende que, por forca do art, 4.2, foi o requerente reconhecido como
Arquiteto”; e por forga do mesmo art. 4.2 — lhe foi recorhecido o di-
reito acs aumentos giiingiienais.

Em sintese, o que é submetido 4 apreciagio da Administracho, ¢ pe-
dido no sentido de que seja fixado o entendimento segundo o qual o térmo
“fungfio”, de que trata o referido art. 4.° da Lei n.° 570/51, deve ser consi-
derado na sua significagiio genérica, extensiva, de atribuicdo, tarefa, ativi-
dade, dentro da qual se enquadra a situagio do reclamante e nio no sen-
tido estrito de “emprégo” ocupado por extratnumerdrio do servigo puablico.

Reza o art. 4.2 da Lei n® 570/51:

“As disposicdes desta Lei ficam, ainda, extensivas a todos
aquéles que ocupam cargo ou fungio para cujo exercicio seja
indispensivel o diploma de Engenhario, Arquiteto ou Agrd-

1
fnomo”,

Ti evidente que as intengdes de tal dispositivo nfio transparecem, com
nitidez, na sua sibilina pedacfo.

A entender-se vestritamente, como opina a Secretaria-Geral de Admi-
nistragio, no trilho dos seus 6rgfos téenicos, a dispositivo seria redundante
e priticamente sem objeto, mesmo se consideramos a hipdtese levantada
no parecer de fls, em que lembra uma situagio especial a que o mesmo
acoberta,

Se considerado em fungfio de propdsitos mais amplos, visando abran-
ger situagdes de fato, tal como é pleiteado, logo se interpfe a estranheza
de nio hoverem sido declarados, com maior clareza, tais objetivos.

Ocorre com o referido dispositivo o mesmo guie se verificou em térno
da Lei n.? 567/51 que reestruturou os cargos de médicos, enfermeiros, visi~
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tador social e cujo art. 4.° previn a concessio de giingiienios aos octipan-
tes dos ditos cargos, a partir da data em que iniciaram a gtfividade de médico
como serzidor. .

Em térno dos referidos preceitos legais, enquadrados alids, numa
mesma sistematica legislativa ¢ idénticas aspira¢Bes sociais, tem se esta-
belecido ampla indagacio de suas precisas finalidades, da mens legis, de
cada qual, entendendo uns que, ao considerar as disposicfes da refericda lei
aplicdveis a todos aquéles que ocupam cargo ou funcdo para cujo exercicio
seja indispensivel o diploma de Lngenheuo Arquiteto ou Agronomo e le-
gislador pretendeu na realidade referir-se & otividade de fato, isto &, dque-
les que exerceram atribuigdes inerentes a tais cargos, embora titulares de
outros cargos, no caso do requerente, o de Desenhista, sendo outros de
parecer que a Lei em apréen, quando fala em funcdo ou cergo, emprega
tais térmos no sentido estritc, na sua significagio especifica em face das
definigbes técnicas dos mesmos no Direito Administrativo ¢ na tradicio
legislativa,

A orientagfio contriria ac interésse do requerente vem sendo susten-
tada pelos drgios téenicos e juridicos da Secretaria-Geral de Administragio
e até mesmo em decisfio judicial (Acdrdio da Primeira Cimara do Tribu-
nal de Justica). Também a Procuradoria, através de alguns dos seus 4rgios,
tem se pronunciade nesse sentido.

Regisire-se, porém, em favor do entendimento favordvel & exegese ex-
tensiva do referido diploma, entre outros:

a) promunciamente do Procurader Lino SA Prreira (em “visto”
no parecer do Advogado GuwoLiNg AMapo — processo 1.2 1.021.186/53),
no qual sustenta: “B preciso em cada caso se verificar se o pretendente
estava, de fato, exercendo a funcio, isto &, praticando os atos inerentes 2
dita funciio e se tem ¢ diploma”

&) recente parecer do Consultor Juridico Xavier or AraGyo, no gual
exaustivamente estudou o sentido a atribuir ao vocdbulo “fungio”, empre-
gado no art. 4.° da Lei n.° 570/51, refutando a afirmagio de que a legis-
laciio somente a usa no sentido de emprégo de extranumerario, pois ela
¢, freqiientemente, e, no proprio art. 7.9 da Lei em causa, aplicada com a
significagio de atribuicio;

¢) tal conclusio foi ainda endossada pelo Consultor Juridico Po-
viNa CAVALCANTI que, reportando-se aop parecer que emitin ne pro-
cesso 1.9 1.013.843/51, relativo ao requerente, declarou que nio tem divi-
da em considerar fumgdo — atributo de qualquer cargo ot emprégo — €
nfio s0, especificamente, atributo de extranumeririo;

d) essa diretriz tem correspondido, demais, a uma politica leglslatwa,
que se manifesta em virios diplomas legais, nfo 86 na Administracio fede-
ral, como municipal, inspirada no evidente propdsito de valorizar o profis-
sional de nivel superior, especialmente os médicos e engenheiros. Disso d4
testemunha, entre tantos outros exemplos, a recente Lei n.° 826, na qual
foram contemplados, com teconhecimento semelhante, “os servidores efeti-
vos, interinos ou extranumerarios que, 4 data da Tei n.® 826, encontravam-se,
comprovadamente, no exercicio da fungio de médico”.
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A exegese da Lei 0.2 567/51, através da reafirmacio da intengio do le-
gislador em novos diplomas legais, tals como na ja citada Lei n.® 826/55 e
em pareceres de autorizados intérpretes, entre os quais cumpre assinalar o
pronunciamento do Procurador GustTavo PRILADELPHO AZEVEDO sdbre o art.
10 da citada Lei n.° 826, fortaleceu a argumentagio dos que entendem que a
motivacio do diploma legal referente aos Engenheiros, Arquitetos e Agro-
nomos foi a mesmo que levou a Lei n.° 567/51 a amparar “muitas dezenas
de profissionais médicos que, titulares de cargos e fungBes as mais diver-
sas, alguns em cardter interino, estivessem a exercer, & data, a “funcio”
de médico, isto €&, atribui¢Bes de médico, embora titulaves de quaisquer
outros cargos ot fungles, em cardter permanente ou transitério” (parecer
Purapnrrmo Azevepo),

Assim, em relagiio a Lei n.° 567/51, e, mais precisamente, ao scu art.
4.% que mandou contar aumentos giiingtienais aos ocupantes de cargos =
fungdes de médico do Quadro Permanente e do Quadro Suplementar da
Prefeitura, efetivos, interinos, e extranumerdrios, a partir da data em que
0$ Seus ocupantes iniciaram o exerciclo da atividade de médico como ser-
wvidor, o demorado processo de fixacio do entendimento de sua real fina-
lidade, conclui-se pela afirmagio de que os beneficios néle previstos de-
veriam ser estendidos a todos os que houvessem exercido, de foto, atividade
de médico como servidor,

De fato, o didlogo que se travou na Administragio desde o advento da
Lei n.2-567/51 e que &, a rigor, o mesmo que se repete em térno da Lei
n.? 570/51, aquela dedicada aos profissionais médicos, esta referente a En-
genheiros, Arquitetos e Agrénomos da Prefeitura, no que concerne aos
objetivos de seu art, 4.9, concluiu-se pela prevaléncia do entendimento fa-
voravel 4 interpretagio extensiva, ampla e tutelar da atividade do médico
como servidor, mesmo quande titular de quaisquer outros cargos ou
fungBes.

{.embra-se ainda, em favor désse entendimento, que o art. 4.2 da Tei
n.% 570/51 s6 se justifica 4 base de interpretagio de que o referido dispositivo
visa, precisamente, alcancar os que exerceram atividade de fato, como ser-
vidores engenheiros, arquitetos ou agronomos, pois que existe dispositive
expresso (art. 1.° parigrafo finico e 3.°) provendo a situagio dos titulares
de carpos e fungdes, no sentido estrito, isto é, fungdo entendida como em-
prégo de extranumerario.

A ésse argumento, contesta o Sr. Secretirio-Geral de Administracio,
esclarecendo que ha situagbes visadas pelo art. 4.2 e que nfo foram consi-
deradas nos artigos precedentes, tal como a do pessoal ocupante de cargos
em comissfio, para cujo desempenho é exigido diploma de engenheiro, ar-
quiteto ou agrénomo.

Sem dftvida alguma, a redacio do art. 4.2 da Lei n.? 570/51 pela sua
ambigliidade, imprecisio e falta de rigor técnico, favorece as dvidas que se
formaram 4 margem de sua interpretacio.

Anote-se, porém, que a Lei n.° 570/51 nfo é um diploma isolado, um
apisédio legal estanque na sua siginificagio fundamental. Traduz, ao con-
trario, téda uma concepciio legislativa sébre os deveres do Estado em rela-
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¢io aos profissionais de nivel superior que servem, especialmente, os
médicos, os engenheiros, arquitetos, agrénomos; e que as manifestacdes,
no campo municipal, de tal tendéncia, ja sfo corolirios, reflexGes, resso-
néncias de movimento idéntico observado no plano da Administragio Fe-
deral (Lei n.° 488/48, art. 13}, fazendo prevalecer como condigio de van-
tagens especiais, o exercicio de tais atividades, por parte de servidores
ptiblicos.

Em relacio 4 Lei n.% 570/51, objeto do presente parecer, as dificutda-
des na interpretagio do dispositive equivalente ao da T.ei n.° 567, isto é, o
art, 4.9, sfo, em verdade, acrescidas pela falta de clareza e de téenica, obser-
vada no referido texto, onde a palavra funcdo é empregada em condigBes
que propiciam ainda maior perplexidade, na defini¢io do sentido em que
foi utilizada. :

Do exposto, nfo tenho dividas de que, apoiada em exegese literal,
strictw sensu, a Administracio encontra, no dispositive em exame, base
razodvel para negar o pedido,

Mas, em face dos pareccres e dos pronunciamentos ji emitidos em
favor de uma interpretagio extensiva da Lei n.° 570/51, entre os quais o do
Procurador-Geral Lino SA PerErrA; parecer dos dois ilustres Consultores
Juridicos da Prefeitura; diante da conclusiio a que chegou a Administragio
na apreciagio de dispositivo equivalente na Lei n.% 567/51 e Lei n.° 826/55
e as razbes sociais que inspiraram a politica legislativa em que se integram
as leis citadas, inclino-me a considerar que a inteligéneia do dispositivo em
causa jd se consagrou em tdo autorizados testemunhos e encontra apoio em
pressupostos ao meu ver jd tio firmemente assentados pela Administragio,
que desaconselha a permanéncia do entendimento em contrario,

D(?I;l’[I‘O dessa orientacdo, de que é licito discordar-se, mas que, ao pa-
recer, ja se encontra equacionada pela Administracfio, a motivagio do art.
4. da Lei n.% 570/51 seria a de enquadrar situagBes de fato, vigorantes
no servigo pahblico municipal, dentro dos padres formais correspondentes
as referidas atividades, corrigindo ao mesmo passo, a anomalia de benefi-
ciar-se a Prefeitura com os servigos profissionais do Engenheiro, do Ar-
quiteto, do Agrénomo, através de designagBes para cargos ou fungdes espe-
cificas de profissionais habilitados a tais servicos, remunerando-os entre-
tanto, 3 base dos padres ou referéncias de cargos ou fungdes de que eram
titulares.

Em conformidade com essas premissas, deve ser apreciado o pedido do
requerente.

£ o parecer.
D. F., 30 de agdsto de 1956.

GILsoN AMADO
Advogado da PDF

— 635 —

SALARIO-FAMILIA. FUNCIONARIA NAQ TEM DIREITO,
QUANDO SEU MARIDO JA O PERCEEA

Maria Tidia Jorge Marques de Carvalho, Professéra de Curso’ Pri-
mério, padrio I, requer saldrio-familia a que se julga com direito, em vir-
tude do nascimento, em 28-12-54, de sua filha Maria Cristina, do que faz
prova com a respectiva certiddo.

Sendo a requerente casada com funciondrio do Inmstituto de Ressegu-
ros do Brasil, foi suscitada a dévida sdbre a aplicagio 4 espécie das dis-
posicdes legais cominadas no art, 8.° do Decreto-Lei n.% 6.022/43, o qual
regula a concessfio do saldrio~familia na P. D, F.

O pedido foi informado favoravelmente pelo érgde proprio da Secre-
taria-Geral de Administraciio, por entender o funcionirio que estudou o
assunto que o Instituto de Resseguros do Brasil ¢ pessoa do direito priva-
do e, déste modo, o seu pessoal nio seria considerado servidor ptiblico.

FEm sentido contrdrio se pronunciou o Chefe do Servico Legal daquela
Secretaria, o qual considera o I. R.B. uma instituigio de direito ptablico,
uma organizagio estatal, devendo, déste modo, serem apliciveis aos seus
servidores, as disposicBes legislativas que regulam na P.D.T. e Admi-
nistragio Federal, a concessio do saldrio-familia.

A matéria foi objeto de parecer que tive oportunidade de emitir ao
apreciar consulta formulada no processo 1.° 1.021,107 (Funice da Rocha
Dias) e no qual examinei situagio equivalente, j4 que a requerente era Pro-
fessbra do Curso Primirio da Prefeitura, casada com serventudrio do
Banco do Brasil, ‘

Na hipbtese em causa no aludido processo, alegava-se que, sendo o
Banco do DBrasil S. A, nma sociedade de economia mista, nfio estaria a en-
tio requerente incluida na proibi¢io constante do Decreto-lei n.® 7.638/45
que alterou as disposigBes a respeito do Decreto-let n.° 6.022/43, de vez que
ésse diploma legal nfio féz referéncia expressa ds Sociedades de Economia
mista.

Preliminarmente, portanto, cumpre fixar a conceitnagio institucional
do I. R, B., a cujos quadros pertence o'espdso da requerente.

Em longo e fundamentado parecer sdbre o assunto, o qual merecen apro-
vacio do Sr. Presidente da Replblica (Pareceres, vol. IV}, o entio Con-
stultor-Geral da Repliblica, Carnos MEepEROS SItva, apds apreciar a di-
versidade de opinifio a respeito, na doutrina e na jurisprudéncia, concluiu:

“0 Instituto de Resseguros do Brasil, apesar das peculia-
ridades de sua organizagho, é uma Sociedade de economia mista
e nio uma autarquia”.

Nio creio que seja de interdsse reproduzir os antecedentes de tal defi-
nigio e, bem assim, a longa fundamentaciio em que se apdia ésse entendi-
mento, do mesmo modo que entendo irrelevante a controvérsia sdbre se
o I.R.B. é uma autarquia, brgio paraestatal ou sociedade de economia
wmista, para os efeitos da acumulagio em estudo.
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Qualquer que seja o enquadramento do T. R, B. em alguma dessas mo-

dalidades institucionais, parece-me que os seus servidores participam do:
sistema de pressupostos em que se baseia a proibicio legal de acunnilagio,,
seja de proventos, seja de salirio-famflia.

De fato, como salientei no parecer indicado, a proibigic legal de acumu-
lagio, instituida na Constituicio, ja se acha regulamentada, de modo ex-
presso, em relaciio as sociedades de economia mista, de vez que, a partir
do novo Estatuto dos TFunciondrios Piiblicos Civis da Unifo tais socieda-
des sdo assemelhadas as entidades piblicas e autirquicas para tal efeito.
Aélemais tlal proibigio se funda em uma sistematica de motivacbes de sen-
tido social, a que nfo poderia fugir, mesmo sem e ificach 5
os servidotes d(i takg socliedades. o " especiticacio expressa

Alegar-se-d que a hipbtese em exame diz respeito & acumulacio nio
de cargos mas de saldrio-familia para os cénjuges. T que as disposiges
que regem a matéria nio dispdem cxpressamente no mesmo sentido do ji
estabelecido na Lei n.% 1.711 (Estatuto). S&o os seguintes os dispositivos

Prescreve o art. 8.2 do Decreto lei n.° 6.022/43:

i i . o - - .
‘ Quando pal ¢ mae tiverem ambos a condigio de servidor
ou 1nativo e viverem em comum, o salirio-familia serd concedido
ao pai”.

Modificando  disposicBes do Decreto-lei citado, o Decreto-lei 1.0
7.638/45, no seu artigo 1.°, reza:

“Nenhum servidor ou inativo da Unifio percebera salirio-
familia por dependente que seja filho ou enteado de outro ser-
vidor ou inativo da Unifo, dos Estados, dos Municipios, dos
Territérios, da Prefeitura do Distrito Federal, ou das entida-
des autirquicas, quando &sse outro servidor ou inmative estiver
percebendo idéntico beneficio, em relagio ao mesmo dependente”.

Nio hd, entretanto, que distinguir entre as acumulaces de cargos e
salario-familia, dentro do quadro de justificativas em que se funda a proi-
bicio legal vigorante,

No parecer acima referido, encontram-se, a propésito, algumas con-
sideragBes que julgo de interésse reproduzir:

“A destinagio social do beneficio, a sua conceituacio no
que concerne aos titulares do mesmo. o sentido de norma essen-
cialmente assistencial, a intengfio explicita do legislador de s6
concedé-lo a um dos codujuges, levariam a incluir-se os servido-
res de sociedades de economia mista na limitacio prevista, mes-
mo desprezando-se as controvérsias que se formaram em tdruo
de sua situacio no quadro das entidades que exercem parce-
las delegadas do poder piiblico.

- s
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FExplica-se, perfeitamente, a precaucio legal para que 8sse
bereficio seja auferido apepnas por um dos conjuges.

E que o titular désse salirio nfo é, a rigor, o individuo,
a unidade funcional, é a prépria femdilia.

Nio se pretende Deneficiar o funcionario, o servidor, ape~
nas, como integrapte do aparelhamento administrativo ou da
organizaciio a que serve, mas sim como chefe de familia com
filhos, como responsavel pelo grupo que déle depende.

O titular do direito ao salirio em cautsa, &, em stuma, a ins-
titnigio familiar que o Estado visa assistir e proteger”.

E na mesma ordem de counsideragfes:

‘TAcresce que o salirio-familia, nfo obstante a sua finali-
dade especifica, & provento inerente a fungio, ¢ parte de um
todo que é o sistema de remuneragio do funcionario, chefe
de familia,

Assim, quando a lei declara que ndo podem acumular car-
gos os servidores de sociedades de economia mista, claro que
também nfo o poderfo fazer com uma parcela da remuneracio,
que é o salirio-familia,

Absurdo setia admitir a proibigio para os proventos dos
cargos e admiti-la em relaciio ao salirio-familia, beneficiando,
simultineamente, os dois conjuges. Tanto é assim que a in-
terdicio de percepgiio do salario-familia, por mais de wm cén-
juge, se estendeu a todos os servidores das drhitas adiministra-
tivas federais, estaduais e municipais e entidades autarquicas.

As dirvidas que se formaram em relagio ao assunto, em
virtude de nfo haver referéncia expressa as sociedades de eco-

' nomia mista, nas disposicBes legais que regularam a matéria,
foram de vez esclarecidas com o dispositive do Estatuto que in-
cluiu explicitamente ditas soctedades entre as que se subordi-
nam ao regime prescrito na legislagio federal no que concerne
as acumulages.

Assim, seja pela propria inspiragiio social do instituto, pela
intenco que presidiv a sua instituigfio, em que se revela o em-
penho do legislador de conceder o beneficio a um dos cdnju-
ges, pela existénela de norma expressa estendendo &s socieda-
des de economia mista a proibigio de acumulacio, disposiciio que
veio eliminar as davidas que subsistiam pela auséncia de cita-
¢Ao expressa das mesmas, nos diplomas legais anteriores, somos
de parecer que o pedido de reconsideragio em exame no presente
processo nfo é de ser atendido”.

Na espécie em exame no presente processo, o espdso da requerente
professbra primiria da Prefeitura, é servidor do Instituto de Resseguros
do Brasil, com direito a salario-familia. ,

Realmente, pela Portaria n.® 745/45, foram estabelecidos em benefi-
cio dos servidores daquele Instituto, abonos diversos, entre os quais-
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14 N H & oeq v
aos funciondrios casados, compreendendo, apenas os do
sexo nasculino, mensalmente, Cr$ 150,007.

i ]1:3 pe:}z_t Portaria n.° 6.341/54, foi fixado em Cr$ 150,00 mensais o sa-
dd,ﬁll{;—gsﬂfl la correspondente ao ahono de filho, a partir de 1.2 de julko
Em face do exposto, € aplicivel & espéei
: \ ! a especie a regra do art, 8.° do De-
Bret?.«ltelln'.o 6(.)0272/43, com as modificagfies introduzidas pelo art. 1.2 do
Pefi?di) :o- € n.° 7.638/45, e, em conseqiiéncia, ndo & de ser atendido o
D.F.,28 de junho de 1956,
. GiLsoNn AmApo
Advogado da PDF

CONCURSO. INTERINO HABILITADO. ORDEM DR
CLASSIFICACAQ WM DB

o R?s‘tituo o processo 1.012.494, em que Beatriz dos Reis Carvalho, Bi-
liotecdria 'classe J, interina, reqier seja apostilado o seu titulo de no£nea—
¢do para fins de efetivacho, uma vez que foi habilitada em concurso

A hipbtese situa, mai
: , S uma vez, perante a Administracs 1blics
controvertida questio: “sio Piblica, a

“ . . g
) O interino habilitado em concurso tem direito & efeti-
vagho, independentemente de classificagfio P

s C()'nlt cfeito, a requerente foi habilitada em CONCUrso para o cargo que
"ce Mlermamente, mas nio obteve classificacio o 3
¢ caghio correspo ;
grerce It ag pondente ds vapas
Os pareceres que instruem o processo salientam a dificuldade que se
:']tprz;sstfnta no enquﬂadrament:o legal dos interinos em tais condigfes, em face
a zbta de precisig dos dispositivos legais que regem o assunto.
O texto legal aplicdvel 4 hipétese ¢ o art. 21 do Estatuto dos Funcio-
narios Civis da Prefeitura, que reza:

“O exercicio intering de-cargos cujo provimento dependa
de concurso nio isenta dessa exigéneia o respectivo ocupante
para nomeacfio efetiva, ou para estigio probatério qualque;
que seja o tempo de servigo”. ’

E o art. 93, relativo & vacincia de cargo;

« A
A vacdncla do cargo decorrerd de:
@}  exoneracio
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§ 1.° — Dar-se-4 a exoneragio:

&) a critério do Govérno, quando se tratar de ocupante d
cargo em comissio, oul interino em cargo de carreira ou iso-
lado, de provimento efetivo;

€Y e e e, e

d) quando o funcionirio interino em cargo de carreira ou iso-
lado, de provimento efetivo, nfo satisfizer as exigéncias
para a inscri¢iio em concurso;

e) quando o funciondric interino f6r inabilitado em concurse
para provimento no catrgo que ocupa;

b e s R e R R -

Fm face de tais disposicles, imprecisas e omissas nas suas defini-
¢Oes normativas, estabeleceu-ge, em torno da interpretacfio das mesmas, uma,
natural perplexidade, gerande ampla controvérsia sbbre o direito dos inte-
rinos habilitados em concurso em classificaciio inferior ao niimerc de vagas.

Tdéntica situagio se verificou na Administragio Federal até que, apds
virios pronunciamentos e recomendacgfes das autoridades administrativas,
foi providenciada a alteracio do Estatuto dos Funciondrios Piblicos Civis
da Unifo, para que fésse consignade, de modo claro e positivo, que, homo-
logado o concurso, fdssem exonerados os interinos (arts, 13 e 19, § 7.2 do
vigente Estatuto).

Assim, enquanto a legislagio federal tornou explicita a regra a res-
peito do assunto, determinando que “a nomeagio obedecera 4 ordem de clas-
sificagio dos candidatos habilitados em concurse” (art. 13), e a exoneragio
dos interinos, assim que homologado o concurso (art. 19 § 7.2), a legis-
laciio municipal, pela conceituacio imperfeita da situacio do interino apOs
o concurso, no qual fol habilitado, mas em posigio de classificagfio inferior
ao do numerc de vagas, continua a favorecer as dividas que se tornam
objeto de exegeses e decisdes divergentes,

(s argumentos segundo os quais seria de reconhecer-se o direito do in-
terino 4 preferéncia para a nomeagio, qualquer que seja a classificacio
abtida em concurso, foram, de modo geral, expostos em exaustivo traba-
Iho do Advogado GErALDO Tavares pm MELO, a0 contestar, como repre-
sentante da Prefeitura, a acfio intentada, contra a Fazenda Municipal, por
Déia Jansen de Sd, entre os quais merecem mengfo os seguintes:

¢) em face dos dispositivos legais acima indicados, sdmente
os {uncionirios interinos inabilitados ficaram sujeitos i
exoneraciio apds a homologagio do concurso, donde se
concluit que, a contrario semsu, os funciondrios interinos
habilitados tém preferéncia para o provimento no cargo
do concurso;

b) ésse foi o entendimento que deram ap assunfo os Minis-
tros da Justiga, Agamenon Magalhfies ¢ Marcondes Filho,
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o primeiro em exposigio de motivos sdbre o recurso inter-
posto ao Sr, Presidente da Repiiblica por Déia Jansen de
84, na qual afirmou: .

“ Aoresce salientar que, de acdrdo com recente alteragio
efetuada no FEstatuto dos TFunciondrios da Unifo, nenhum
interino goza mais da preferéncia para nomeacio efetiva, inde-
pendenie da classificagio obtida no concurso”; e o segundo,
em parecer publicado no Didrio Oficial, de 16 de outubro de
1045, no qual se I&:

“() Govérno Tederal, alids, acaba de baixar o Dec-tei n.°
6.558/44 que pos térmo a preferéncia que a legislagio anterior
dava aos funciondrios interinos quando hahilitados em con-
curso”.

Ora, tal revogacio alega-se, diz respeito, apenas, ao antigo dispositivo
do Estatuto dos Funclonirios da Unifo, de modo que as disposicGes esta-
tutdrias municipais continuam em vigor.

¢) Nesse mesmo sentido, +am sido solucionadas sittiacdes and-
logas, tais como a refereite ao concurso procedido para
preenchimento de cargos do quadro da Camara do Distrito
Tederal. _

d) Numerosos precedentes apbiam essa orientacio, tendo a
Administracio dado solugio favordvel em alguns casos por
eqiiidade, como por exemplo, em favor de Déia Jansen
de SA.

Entendendo, ao contrario, que o funcionario interino, pelo simples fato
de obter classificagic em concurso ndo tem direito ap provimento no cargo
respectivo, independentemente da classificacdio obtida, preterindo concor-
rentes cstranhos mais bem classificados, a Justica, em varias decisdes
(Apelagio Civel n.0 29.111 da Sétima Cimara Civel; sentenga do Juiz
Amrucar Lavrinpo Risas) e os que se filiam a essa diretriz, tém susten-
tado, em favor désse ponto de vista, os seguintes fundamentos:

@) A nogio de concurso, por si s6, repele a preferéncia em
favor dos interinos, de vez que o concurso fem por base
o sisterna do mérito, nio se justificando privilégios alheios
3 afericiio do mesmo pelos critérios normais da classificacio
dos candidatos; ,

b} ssa norma fol a que veio a prevalecer na Administracio
Piiblica Federal, tendo sido expressamente consagrada no
vigente Estatuto dos Funciondrios Péblicos Civis da Unifo,
cujo art. 13 prescreve (ue “3 nomeacio obedecerd & ordem

4 de classificacio dos candidatos habilitados em concurso”.
2y Que, na auséncia de qualquer disposicio especial, insti-
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tEunElo a excegdo em favor dos interinos, € evidente que es-
tdo éstes sujeitos & regra geral de aproveitamento de acordo
com a ordem de classificagio obtida no concurso (Revist
cfje Direito da P.R.G., Vol. 2/275) . ‘
coﬁ;ﬂ;ﬁ; si,g ﬁ:}:d&, que nio cal_je o argun?‘enlto de que, a
comir , & regra que dispbe que “Homologado o
resultado do conctirso, serdo exonerados os interinos ina-
blhtados:’ (a’rt. 21,8 4.°) impede a exoneragio dos habilci-
tados, nio s6 porque seria ferido o principio da igualdade
perante a Jei, jA que trata desigualmente os -:a.ndidat-osc a0
cargo, cotmo também porque tal conclusio seria resultante
de unma interpretagio ampliativa de uma regra de ekcegz’to
o que nio se legitima com as bhoas normas de hermenéutica
e da boa aplicagio da lel. L
¢) Para o MM, Juiz LaukiNpo Risas, a inabilitacio im-
plica necessariamente na exoneragio do interino mas a
habilitaciio nfio assegura, compulsdriamente, a e’fetiva(;ﬁo
dos mesmos : “Nada mais logico nem nada mais jutidico”
concluiu o Acordio do Tribunal de Justiga, na Ape].agﬁ(;
Civel n.° 29.111, relator o Desembargador VicenTE Faria
CoELHo. |

@)

A.O. opinar na controvérsia que envolve o assunto, somos de parecer
que o8 interinos hahilitados em concurso hdo tém preferéncia para a efe-
tivagio, em detrimento dos candidatos melhor colocados na respectiva clas-
sificacio.

‘Da regra anterior que, tal como a disposigio do Tstatuto Municipal,
motivou, pela sua falta de nitidez a precisio, as dibias interpretacdes a
que nos referimos — a legislacio federal evoluiu para a norma do art. 13,
na qual a mens legislatoris foi traduzida de modo explicito e insuscetivel
de distorsGes interpretativas.

Tx i ,os . ,

' I\ao‘lfmwe modificagio da regra. Apenas, a pratica sugeriu um texto
mais positivo de defini¢gio da mesma.

Do mesmo modo, o dispositivo municipal poderia sem divida encon-
trar wma expressic mais feliz, mais direta, mais afirmativa para o con-
Icwe_xto1 que no mesmo se formula. Mas, é evidente que a intengfio do texto
eo; < ; - 5 1o g o n 1 terh

g4 e'a: que se '(161')1 eende da stta proptia motivaciio, que ¢é nilo criar privilé-
gios para os interinos, mas sim assegtrar o sistema do mérito através do
processe competitdrio do concurso. '

- Assim, ¢ conveniente a alteracio do dispesitivo estatutdrio -municipal
que rege a matéria para tornar mais clato, mais incisivo, mais expressivo,
o preceito que no mesmo ji se contém, emhora et texto passivel de dd-
vidas Ipterpretativas. =

. Alids, no hi como hesitar em face da alternativa, pols como diz A. A.
T : "y ¢ s

roglm:l_ﬂmf i CA]WALH-O‘, ¢ se o conclrso, po regime demoncritico, é con-

digie primdria para a primeira investidura em cargo pihblico, o respeito
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4 classificagio dos candidatos € coroldrio dessa condiglio, ao qual deve
subordinar-se a efetivacio das nomeagBes”.

A propésito, cabe citar o actrdio prolatado na Apelagio Civel n.®
30.349 em que foram apelantes Isaura Alves da Silva e ouira, e no qual,
apreciande hipdtese idéntica a que é objeto do processo em exame, deci-
diu o Tribunal de Justica do Distrito Federal, sendo relator o Desembarga-

dor Francisco PEreIrA DE BuruOEs CARVALHO:

“B patente o equivoco da Prefeitura quando procura coones-
tar a nomeagio preferencial dos interinos, invocando o art. 21
§ 4.° do Estatuto, segundo o qual “homologado o resuttado do
concurso serfo exonerados os interinos inabilitados”, “Significa
isso”, reza o acordio — *““que a simples inahilitacio 1o concurso
obriga 4 imediata exoneracio do interino, antes mesmo de pro-
vido qualquer cargo vago”.

Em nada, porém, isso, evidentemente, altera a situagio do intering
que, como ¢ nrome indica, acupa cargo enquanto nfo é &ste preenchido com
a nomeagio ot a volta ao exercicio do seu titular.
~ Quando a Constituicio Federal determina que a primeira investidura
em cargo de carreira se efetue mediante concurso, tem em vista que nas
nomeagles se respeite a ordem das classificagles, segundo as normas fixadas
pata o concurso. Nio se justifica que, somente pelo fato de estar eventual-
mente ocupado interinamente o cargo, o candidato classificado num dos dl-
timos lugares seja efetivado com preterigio de todos os candidatos que te-
nham obtido melhor classificaciio.

Tlegal foi assim a nomeagfio dos interinos a que alude a inicial a fls.
3 e sua nomeagio nfio pode prejudicar o direito das autoras a serem apro-
veitadas no devido momento quando a sua colocagio na lista dos habilita-
dos corresponda ao das vagas a preencher em virtude do concurso em que
foram habilitadas. £ o que muito bem ordenou a sentenca, que também re-
peliu a pretensfio das autoras de obter uma nomeagio imediata, preterindo,
por seu turno, o direito dos outros candidatos com classificagio superior &
delas”.

Como se vé, nfo poderia ser mais concludente o enfendimento que a
Justia tem dade i questfio, o qire alids, ao nosso parecer, apenas confirma
a prevaléncia de postulado hasico da nossa organizagho administrativa, con-
sagrada na Constituicio Federal e que tem inspiragio em imperativo de
ordem moral ¢ constitui alicerce da sistematizagfo fundamental do serwigo
publico.

Por &sses motivos, a nossa conclusiio é no sentido de que o pedido da
refuerente nio tem apoio legal.

Seja-nos licito, porém, ponderar, & margem do aspecto juridico do pro-
blema, que a Administragiio tem atendido varios pedidos idénticos por eqiii-
dade e por vézes mantido em interinidade, quando possivel, o funciondrio
que fol habilitado em concurso, embora nfo tenha logrado classificagio cor-
respondente ao nimerc de vagas,

5l
H
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Quando sc assiste & efetivacio em massa de interinos em cargos de

" magistério e se considera as solugSes que tém sido dadas a situacbes idén-

ticas, & luz de interpretacfies generosas, constrange-nos, sem dfvida, con-
tribuir para a exoneragio de uma servidora como a requerente cujo nome
se projeta no respeito publico pelos dotes inteletuais e morais, sobretudo
quando ja exerce o cargo ha cérea de oito anos e foi habilitada em concurso.
Sdo ponderacBes que fazemos no campo da eqiiidade, a serem objeto
de livre apreciagio da AdministracBo, j4 que nfio encontro fundamento ju-
ridico para o atendimento immperativo do pedido.

D. ., 1 de junho de 1956.

GILsony AmMaDo

Advogado da PDF

ADVOGADOS DO MONTEPIO. EQUIPARACAO JA CONCEDIDA
AOS PROCURADORES DE PRIMEIRA CATEGORIA DAS
AUTARQUIAS FEDERAIS

Pretende o Sr. Diretor do Montepio dos Empregados Municipais seja
esclarecido o exato aleance do parecet proferido pelo ilustre colega D,
GrvoLino Amapo, (Parecer n° 65/GeA), interpretando a decisio que,
apds o anterior parecer desta Procuradoria-Geral da lavra do Dr. ANTH-
N1o Vierra oE MEro, fixou os vencimentos dos Advogados do M. FE. M.
em Cr$ 16.800,00 (despacho de 19/4/45 ¢ Portaria n.% 89, da mesma data).

Em sva exposicio, aquela autoridade, apds fazer o histérico da questio,
conclui sua consulta nhos seguintes térmos:

“Tratando-se de aplicagio da lei que nio obrign a Pre-
feitura, nem o Montepio, como de resto reconhece o mencio-
nado parecer da douta Procuradoria~-Geral — o qual, entre-
tanto, para as minhas poucas luzes, nio se me afigura conclu-
sivo quanto ao alcance da decisdo administrativa prolatada, em
relagiio a situagBes futuras — permito-me rogar a Vossa Exce-
léncia que faga pronunciar-se a ilustte Consultoria Juridica, no
sentido de indagar e concluir se a referida decisio produz efei-
tos decisivos e permanentes, coagindo a Administracio do Mon-
tepio a reajustar os vencimentos dos seus advogados tbdas as
vézes que se verificarem alteragles na sitwacio juridica e re-
gime remuneratéric dos Procuradores das Autarquias Federais.

Parece-me oportuno, para a melbor compreensio do aludido parecer
65/GeA, um retrospecto de seus antecedentes.

Na primeira peti¢io que fizeram, os Advogados do Montepio reque-
reram féssem equiparados aos Advogados ¢ Procutadores da Prefeitura.
Esta peticio foi examinada longamente, nesta Procuradoria-Geral, pelo
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colega Dr. AnroNto VimRa »E MEro. 5.5., naquele expediente, depois de
examinar a legislagio do Montepio dos Empregados Municipais, extrain
as seguintes dedugdes:

“@) que os seus servidores nio s3o funciondrios da Prefeitura,
nflo tdm seus quadros inseridos nos da administragio lo-
cal, nfo sio pagos pelos cofres municipais;

b)Y mas gozam, sem divida alguma, dos mesmos direitos rega-
lias e vantagens que forem conferidos aos funcionarios mu-
nicipais, & conta do principio de igualdade, reiteradamente
consagrado em leis sucessivas, e para todos os efeitos, en-
tre éstes ¢ aquéles outros servidores do Distrito Federal”,

Face a essas conclusBes preliminares, entendeu que cabia indagar dois
pontos:

“10) & preciso lei especial dando o eritério da equiparagio
pedida pelos requerentes ou basta, @ cas#, a norma geral do
famigerado art. 40 da ILei Organica do Distrito Federal ?

.29} dado gue baste esta dltima norma geral, ocorre na es-
péeie a identidade de atribuigfes e responsabilidades, con-
dicionada pelo art. 40 em causa para sua aplicagio ime-
diata ?”

Mostron, entio, S.5. que a Prefeitura vinha sustentando, invaritvel-
mente, em Juizo, a tese de que o art, 40, em sug anterior vedaglio, era
“yma norma superior dependente de complementagio posterior, para a qual
ndo fixa prazo, deixando-o ao critério do legislador ordin‘ﬁrio”, nio sepdo,
pois, um preceito auto-aplcavel, Para que se pudesse aplicar o art. 40 se-
tid necessario a prévia existénela de uma lei que viesse a estabelecer o cri-
tério relativo A identidade das atribuigBies e responsabilidades. Essa tese, no
inicio vacilante, veio a se fixar mais tarde, no sentido da no au’gowaphca--
bitidade do art. 40. Sem lei complementar ndo havia como aplicar-se o
art, 40. Toi o que decidiram os venerandos Acordios daLr Primeira Cam’ara
Civel, in Ap. Civel 1.9 18.835, da Tetceira Camara Civel, in Ap. Civel
00 24.131 e da Quarta Camara Civel, in Ap. Civel n.° 27.213.

" Enibora naquele parecer jA argumentasse o Dr. Viemza pE MsLo com
a modificacio que se visava fazer na redagio da art. 40 ¢ que, deﬂ fato, veio
a ser feitz pela Lei n.0 2.452/55, entendia 5.5, que, em 1;el_agao 4 primeira
pergiinta, equiparagfes como a pretendida pelos peticionarios ‘dependemam
de Tei especial, nio podendo “resultar de simples alegagio de igualdade .d‘e
nomenclatura e de maior ou menor analogia de atribuigdes e responsabili-
dades”. Além do mais, a equiparacio dos Advogados da P.D.F. aos Pro-
curadores j4 fora a resultante de um preceito legal (Lei n.° 210/48), uma
vez que, em face do disposto no art. 25, § 13 da Lei Organica, os Advoga-
dos e Procuradores da Prefeitura sio os representantes da Fazenda Muni-

— 645 —

cipal, em Juizo, onde representam o Prefeito no cxercicio dessa competén-
cia que aquéle diploma legal Thes tragou.

Reconheceu, ainda, S.5. que “a direcio do Montepio tem feito equi-
paragfes, a base somente do principio de que os seus servidores devem go-
zar dos mesmos direitos des funciondrios municipais, a térmos do Decreto-
lei 0.2 8.952/47, Lei n.% 449/49 ¢ outros textos, ¢ assumindo assim a respon-
sabilidade da verificagio da identidade de atribuigBes e responsabilidades
inerente ao direito de equiparagfo. Cita, em apoio dessa sua assertiva, nu-
merosos atos de equiparagiio de cargos e carreiras do Montepio a outros da
Prefeitura de igual denominagdo, convindo, todavia, acentuar que, para a
pratica de todos ésses atos, z direcio do Montepio "aferiu a existéncia da
wdentidade de atribuicies e responsabilidades”.

No caso em exame, salientou o Dr, Vizira pE Muro, respondendo a
sua segunda pergunta, a lei que teria de ser apreciada pela direciio do Mon-
tepio era a de n.® 210, ji mencionada, que “assegura igualdade de remu-
neraco aos representantes da Fazenda Municipal em Juizo”, que sio os
Advogados e Procuradores da Prefeitura (§ 13 do art. 25 da Lei Orgénica
vigente), acrescentande textualmente:

“Esta caracteristica dos Advogados da Prefeitura dificil-
mente ensejaria, a nosso ver, a total identificagiio reclamada para
as equiparacies no Disirito Federal, ex-2i do art. 40 da sua Lei
QOrginica”,

Concluindo, todavia, o pronunciamento que estou analisando, assim se.
expressou o Dr. Virra pr MELo:

“Fntretanto, a teor das stiox conveniéncias e possibilidades:
econdmicas, o Montepio poderd atender aos peticionarios, se’
julgar que seus servigos fazem jus aos vencimentos equiparados
por éles pleiteados, como agiu com outros grupos de seus ser--
vidores. Caso, porém, nio tenha por oportuno e conveniente:
acolher o pedido, ndo vemos no mesmo virtualidade congente:
capaz de vincular a administragio do Montepio ou compeli-la a
abragar. & pretensdo dos ilusires requerentes”,

Bsse parecer estd datado de 31 de agdsto de 1954,

2. Qs requerentes apresentaram nova petigdo, constituida pela trans-
cricio de tdda a peticiio anterior, acrescida de mais alguns argumentos no-
vos, ressaltando o de que “nio é sd na drhita municipal que os advogados
do servico pliblico tém hoje regime remuncratério especifico, pois, tam-
hém, na Orbita federal tal fato se observa”, wma vez que os cargos que la
existem providos por bacharéis em direito “témn hoje “vencimentos espe-
ciais (Cr$ 16.800,00) que lhes foram atribuidos pela Lei n° 2123, de 1 de
dezembro de 1953”. Em face dessa argumentagiio, concluiam sua nova pe-
tiggo :
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“Justo ndo ¢, portanto, que os advogados dessa Instituigio
permanegam no plano inferior em que ainda se encontram com
vencimentos que nio condizem absolutamente com o regime que
gozam seus colegas da Prefeitura do Distrito Federal, dos Mi-
nistérios, do IPASE ¢ demais autarquias federais. Tanto mais
quando o Montepio, pela magnifica situagio econdmica e seu
avangado plano de assisténcia social, se coloca, sem favor al-
gum, dentre as primeiras instituicbes do género”.

im seguida a esta petigio, o entfo Diretor do M.E.M. proferiu, sem
nove audiéncie deste Procwradorio-Geral, o despache oboixvo, com o quol
concordaram, expressemente, tpdos os requerentes:

“Defiro o requerido, na conformidade da Lei n° 2.123, de
1 de dezembro de 1953, que dispe sObre a situacio juridica e
regime remuneratério dos Procuradores das autarquias federais”.

“Concordando os requerentes, deverdo fazé-lo, expressa-
mente, o fim de possibilitar o expediclio da necessdria portaria,
pore o apostils de seus titulos”.

A Portaria em questdo,” tem o niunero 89, de 9 de abril de 1955, e &
do seguinte teor:

“0 Diretor do Montepio dos Empregados Municipais : usan-
do das atribui¢es que lhe confere o art. 9.° do Decreto nd-
mero 8.233, de 13 de setembro de 1945— Resolvé reajustar os
vencimentos dos Advegados do Quadro do Pessoal déste Mon-
tepio, equiparendo-os aos dos Procuredoves de prisneira cofe-
goria das ewtarquics federais, ne conformidade do estipulado na
Lei m.® 2.123 de 1 de dezembro de 1953”,

Estava a questio neste pé, quando os Advogados do M.E.M. ingres-
saram com nova peticio, na qual solicitavam a apostila, em seus titulos,
dos novos vencimentos que, pela Lei n,° 2,588, de & de setembro de 1954,
foram fixados para os membros dos Tribunais, representantes do Ministé-
rio Publico da Unifo e, portanto, para os Procuradores AutArquicos, ex-vi
da Lei n° 2123”7 e aos quais estavam equiparados por for¢a do despacho
e Portaria de 19 de abril de 1935,

Bsse outro pedido dos Advogados do M.E.M. veio ter a esta Pro-
curadoria-Geral para novo exame, quando entio teve oportunidade de opi-
nar o Dr. GeENOLINO AMADO, cujo parecer cabe-me interpretar em face da
indagagio do Sr. Diretor daquela Instituticio.

Ora, ¢ claro que S.S, 20 examinar e analisar os elementos constituti-
vos da pretensfio dos Advogados do M.E.M,, teve diante de si todos os an-
tecedentes déste caso, cuja apresentagiio, de propésito, fiz com o méximo
de detalhies, inclusive fazendo a transcrigio de suas pegas principals.

Wit
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3. Vale, neste ensejo, lembrar que, examinando a primeira pretensio
dos Advogades do M.E.M. de se equiparar aos Advogados e Procuradores
da P.D.F., 0 Dr. Antonto Virira pE MELO, em seu citado parecer, deixou
bem claro que, muito embora nfo tenha sido constituido, ainda, o quadro
de funcionirios daquela entidade, previsto no art. 2.° da Lei n.? 444/49, to-
dos os diplomas pertinentes aquela Instituticio fixam, expressamente, que
os funciondrios daquela autarquia mumnicipal gozarfio de todas as regalias,
vantagens e direitos conferidos aos funcionarios da P.D.F. (art. 5.2 do DE:—
creto n° 6.184/38; art. 1.2 do Dec. n.° 8952/47 e art. 2.° da Let nd-
mero 444/49).

Nestas condigbes, os servidores do Montepio ndo sio funciondrios d.a
Prefeitura, eis que scus carges ndo pertencem aos Quadros da Municipali-
dade, nem os vencimentos de tais servidores sdo pagos pelaf, verbas do or-
cemento municipal. Os cargos em causa sdo criados, no MUE.M,, e por éles
mesmo estipulados.

Nio obstante essa circunstdncia, nio se pode esquecer que as diversas
feis, determinaram que os servidores do M.E.M. gozarfo, para tp@os 0s
cfeitos, de todos os direitos e vantagens que possuam os funciondrios da
Municipalidade, '

4. De outra sorte, cabe ressaltar que, em face da inexisténcia de um
quadro instituido por lei propria, as diversas diregdes do Montepio, a fim
de que seja mantido o principio de igualdade, sempre, repetido nos diver-
sos diplomas legais, t&m assegurado equiparagdes de cargos e cafreiras da-
quela Instituigio aos correspondentes da Prefeitura, Para ésse efeito, l?\asta
que se consultem os diversos atos mencionados no parecer do Dr. ANTONIO
Vinma pr MELO.

fisses atos, alids, comprovam os fatos apontados naquele parecer: a
direcio do Montepio sé tem estendido, aos seus servidores, as leis gue be-
neficiaram os funcionirios da P.D.F. e, em todos os casos, assumindo a
responsabilidade da ‘‘verificacdo da identidade de atribuigbes e responsa-
bilidades inerentes ao direito de equiparagio”. As Portarias citadas indi-
tam equiparagdes, totalmente justas, eis que se referem a cargos idénticos,
de idénticas atribuicGes ou a situagSes semelhantes.

5. Ressalte-se, todavia, quanto 4 primeira pretensio dos requerentes,
que a equiparacio dos Advogados e Procuradores da P.D.F. decorreu da
Lei n.° 210/48 e tendo em vista as atribuighes de ambos os cargos es-
pecificadas no art. 25, § 13 da Lei Orginica vigente.

No caso, entio, cumprit-se o que a Prefeitura sempre defendeu em
Juizo: a regra contida no art, 40 da T.ei Orgénica nio _era.a'uto-aplicéwel,
tese que veic a prevalecer nas decisGes proferidas pela Primeira-Cimara Ci-
vel, in Ap. Civel n.° 18.335, Terceira Camara Civel, in Ap. Civel n. 27.21?.
Verificado que a Lei Orginica estabelecia no art. 25, § 13 as mesmas atri-
buigBes para seus Advogades e Procuradores, deveria ser _elaboracla, para
o cumprimento do aludido art. 40, uma lei prépria que equiparasse aqueles
dois cargos.

6. No mesmo sentido, em principio, a equiparagio dos Advogados do
M.E.M. aos Advogados da P.D.F. demandaria uma lei especial, nfo sendo
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admissivel que decorresse da igualdade de nomes ou da “muior LU menor
analogia de atribuic@es e responsabilidades”. E essa equiparagio, caso viesse
a ser apreciada pela diregfio do M.E.M., teria de ser apoiada na Lei n,% 210
que se relere, expressamente, aos representantes da Fazenda em Julzo, que
sdo 03 Advogados e Procuradores da P.D.T.

Tao dificil deve ter sido a apreciagio désse pedido dos requerentes,
que a dire¢io do M.EM. resolveu ouvir ests Procuradoria-Geral, cujo pa-
recer foi contra a pretendida equiparagio, nio obstante ter ressalvado que
“a teor das suas conveniéncias e possibilidades econdmicas, o Montepio po-
derd atender aos peticionarios, se julga que seus servigos fazem jus aos ven-
cimentos equiparados por éles pleiteados, como agiu com oytros grupos de
seus servidores”,

7. Por certo, a antiga direcio do M.E.M. deu-se, na ocasiio, por sa-
tisfeita com aquéle pronunciamento, com o qual concordon, ndo tendo, sob
stua responsabilidade, concedido a pretendida equiparacio, naturalmente,
por ter reconhecido que ndo havia igualdade de atribuicBes e responsabili-
dades que justificassem a medida, ‘

8. A mesma direcio do M. E, M., porém, logo a seguir, ¢ sem qual-
quer oudiéncia desta Procwradoria-Geral resolven, a pedido dos mesmos
requerentes ¢ com suas concorddncigs expressas, equiparar os Advogados
do M.E.M. aos Procuradores e primeira categoria das Autarquias Federais,
nos térmos dos arts, 2.2 e 4.2 da Lei Federal 1.0 2.123/53.

Bsse, portanto, foi o pressuposto que impressionou o Dr, GENOLING
AMADO para, em seu parecer, reconhecer que “sefn resultar de imperativo
legal, a Resolugfio em aprégo caracteriza-se como providéncia que a dire-
¢ao do Montepio adotou por egiiidade e no interésse de estimular aquéles
elementos integrantes da Instituiclo, valendo-se, para isso, do regime attar-
quico da entidade, evidentemente lovando em conte suas possibilidades fi-
nanceiras”. Ademais, pelos exeniplos citados ressaltou seu ilustre prolator
ser praxe antiga “‘a competéncia do Diretor do Montepio para reajustar e
equiparar vencimentos de geus servidores, o que, apenas, se torna motive
de estudo mo caso presente é a nove melhoria a que se julgem com direito
os mesmos Advogadaes, como wlierior decorréncia daquela primeira  equi-
paracio”,

Como, 2inda, reconheceu o Dr. GrNoLino AMADO era uma lei federal
que nio vinculava o Montepio, j4 que nfo tinha aplicacio na esfera mu-
nicipal. Mas a verdade é que os Advogados do M.E.M., por forca da alu-
dida equiparacio conferida pelo entio Diretor daquela Instituigio, estdo
recebendo os vencimentos de Cr 16.800,00, que é quanto, pela Lei ntmero
2.123/53, venciam os Procuradores das Autarquias, os quais, todavia, “atra-
vés de atos e determinages de seus Diretores, coma estd documentado neste
processo”, ja tiveram adaptados os seus vencimentos 20s novos valores eg-
tabelecidos pela Lei n© 2.588/55, em favor dos Tribunais, representantes
do Ministério Péblico da Unifio”. Disse, entio, 5.5.:

“Parece-nos que a hipétese nio deve ser considerada como
derivante de uma determinagio legal, pois a essa luz nio se nos

=
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apresenta como liquido e indiscutivel o direito argiiido pelos pe-
ticionarios. & verdade que o Diretor do Montepio, equiparou os
vencimentos daqueles Advogados a0s dog Procuradores referi--
dos, mas o ¢z na hase dos vencimentos entio fixados e em con-
formidade com as estipulagies da Lej n.° 2.123.

Ora, essa Lei, a0 reajustar os vencimentos de tais procura-
dores, para situi-los no mesmo plano dos auferidos pelos mem-
bros do Ministério Piblico da Unifo, subording o awmento em
apréco ds possibilidades econdmicas das autarquins federais, ndo
se efetivando o reajuste nos gque tewham sido deficitdrios nos
trés ditimos exercicios ¢ enquanto assim permanecerem (artigo
e, § 1.9).

Evidentemente, essa ressalva quanto aos recursos financei-
ros, continua a vigorar no caso do Montepio, ainda mesmo que
se considerasse vinculada ao advento de novas melhorias, a si-
tuagio dos Advogados do M.E.M. & dos Procuradores autar-
quicos™,

Segue-se, entdo, que, expressamente, o entdo Diretor do MJE.M. alte-
rou, a sen arbitrio, os vencimentos de seus Advogados, concordando com g
alegacio de que, por ganharem muito pouco, precisavam de ter uma si-
tuagio condigna, do mesmo modo da que acabava de ser conferida aos
Procuradores de primeira categoria das Autarquias Federais,

Assim sendo, os atuais vencimentos dos Advogados do M.E.M, decor-
tem daquele despacho que, sem ddvida, passon a constituir um direito ad-
quirido para os requerentes quanto & sua atual fixagdo. A Lei n® 2.123/53,
tinha, apenas, aplicagio no ambito federal, mas o Diretor do M.E.M. en-
tendeu de aplica-la aos Advogados do M5 M.

O fato de ter a diregfo do M.E.M. conferido aumento de vencimentos.
aos seus Advogados, com base em Lei federal, e por meio de equiparagio
de vencimentos a cargos federais, ndo significa, todavia, dtie tepha de acom-
panhar, sempre, qualquer outro aumento que aquéles cargos venham a ter,

Esse, pois, o motivo pelo qual o parecer do Dr. GENOLING AMADO nio-
foi pelo expresso deferimento do pedido, isto &, nio entendeu ser (Iirel_to
dos requerentes de, com base naguele anterior despacho, acompanhar quais-
quer alteragBes de vencimentos que tenham aquéles cargos federais.

Mas 5.5, deixou margem para que a atual direcio do M.E.M. pudesse
adotar aquéle entendimento, uma vez que declarou que, na esfera federal,
tal aumento deve se “subordinar” 2s possibilidades econdmicas das autar-
quias federais, nio se cfetivando o reajuste nas que tenmham side def:ci|té—-
rias nos trés dltimos exercicios e enquanto assim permanecerem (artigo
1.9, 8§ 1.° da Lei 0,° 2123) e que evidentemente, essa ressalva, quanto aos:
recurses financeiros, continua a vigerar no caso do Montepio, ainda mes--
mo que se considerasse vinctlada, ne advento de novas mel}lof}fts a situa
¢io dos Advogados do M.E.M. & dos Procuradores autdrquicos”,

E mais adiante diz S.S.:
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“leveda a efeito por ato evecutivo, que atendeu a ponde-
rivels razoes de eqiiidade & ao préprio interésse da administra-
cdo do Montepio em estimular aquela classe de ilustrados ser-
vidores, mas que nio resuftou de obediéncia a determinagbes
legais, @ equiparagiio j6 realizada s6 Se poderd ajustar aos wno-
wos vencimentos dos Procuradores das autarquics por outra Re-
solugho o critério do Diretor do M.E.M.

Se 2 diregiio da ‘Entidade reconhecen que seus Advogados
faziam jus, pela equivaléncia de atribuigbes, deveres e encar-
gos a perceber tanto quanto aquéles funcionarios autarguicos,
asse reconhecimento, se wdo chega o constituiy wm vinculo le-
gal, deve pesar na sobugio do case que agore se apresenta. Mas
s6 consideracBes de ordem administrativas, em exame das pos-
sibilidades financeiras e da conveniéncia dos servigos, tem de
ditar a mesma soluglio, uma vez que ndo estdo em causa, para
determing-lo ou impedi-la, razbes de natureza juridica”. .

0. Assim exposta, certo de que entendo a questio do mesmo mado
que o Dr, GENoLINOG AMADO, procurarei sintetizar o meu pensamento nas
seguintes conclusdes: )

2) o despacho do antigo Diretor do M:E._M. néo 1*esultav'a. 'de ‘ob_r1~
wagio legal a que estivesse vinculada a Institui¢do, nem constitui direito
liguido dos requerentes sendo a atual fixacao;

b) para o ato de equiparagdo, com bas¢ em lei federal, foi levada em
consideracio as atuais possibilidades da autarquia, as quais, sempre, de-
verio ser levadas em conta para efeito de quaisquer equiparagfes futuras;

¢) o novo aumento para os Advogados do M.E.M., depende de outro
ato do Diretor do M.E.M., o qual s6 estard préso as cousiderages de or-
.dem administrativa e ao exame das possibilidades financeiras e da conve-
-niéncia dos servigos;
- d) nio hi direito dos requerentes ap novo aumento, nem o M.E.M.
estd obrigado a tal elevagio; o ‘

¢) a Instituigio, porém, tem, no caso, uma obrigagdo moral, pois
ni0 se pode admitir que uma equiparago s0 se ajuste a uma determinada
£poca, j& que a negativa, verdadeiramente, 56 teria a apoid-la as dificul-
dades financeiras que, na espécie, parecem nio ocorrer.

Distrito Federal, 26 de setembro de 1956.

1.urs MonTEIRO Sarcapo Lama
Advogado da PDF

CONDENACAO CRIMINAL, EXERCICIO DA FUNCAO PUBLICA

Tenho a honra de devolver a V. Excia, o processo n? 1.043.911/55,
o qual o Departamiento do Pessoal consulta se, em face do item V do
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art, 14 do Decreto-lei n® 3.770/41, deve ser empossado no cargo de Pro-
fessor José Correia Filhe, condenado pelo Tribunal do Jari por homicidio,

Sende essa a finica divida suscitada uma vez que stia nomeagio decor-
re de mandato judicial e j4 foram satisfeitas todas as exigéneias legais, inclu-
sive a apresentagdo de um atestado de bons antecedentes, foi solicitado ao in-
teressado a apresentagio de uma certidio da decisio do Tribunal do Jiri,

" a fim de que o exame do assunto ndo se haseasse, apenas, em noticirio

de imprensa. ‘

A certiddo solicitada foi junta a fls, acompanhada de wm impresso no
qual se contém algumas pegas do processo criminal, inclusive a sentenga
e pronancia.

Verifica-se, em face da certidio, que o Professor em causa fol conde-
nado a um ano e dois meses de detencio, como incurso na sancio dos ar-
tigos 121, § 3.2 e 129, combinado com o artigo 51, § 1.2 do Cédigo Penal,
como decorréncia da decisio do Conselho de Sentenga que reconheceu ter
éle se excedido, culposamente, no exercicio de legitima defesa.

(s acontecimentos nos quais se viu envolvido o Professor Correia Fi-
tho, e cuia repercussio, notadamente em certa imprensa desta Capital The
foi das mais desfavordveis, j4 foram, portanto, apreciados pela Justica e
£, pois, 3 luz désse pronunciamento soberano que deve ser apreciada a di-
vida suscitada pelo Departamente do Pessoal. '

Ora, segundo a decisie do Tribunal do Juri, o professor em causa foi
condenado tio-sdmente por homicidio culposo (art. 121, § 3.° do Cadigo
Penal e lesdes corporais( art. 129 do mesmo Cadigo), atos praticados em
Tegitima defesa, tendo sido absolvido de tédas as demais imputagdes, o
que leva & conclusio de que nada ficou provado que possa ser considerado
como desabonador. § sua pessoa.

Quem age em legitima defesa de sua vida ou de sua honra, ainda que
se exceda nessa defesa, nio pode ser considerado, apemas por ésse fato,
como pessoa de ma conduta e, ainda mais, que a incompatibilize com o
exercicio de qualguer fungio pablica.

Vale, alifs, assinalar aqui qual o conceito que do Professor Correia Fi-
tho féz o proprio Juiz que lavrou a sentenca de pronfincia, como o atesta
o seguinte trecho daquela pega judicial que se acha transcrita na integra
a0 impressc junto ao presente processo.

“Homem de hem, de passado irrepreensivel, wm intelectual
cujo passado honraria gualguer cidadfio, homem trangdilo e em
ctija vida nfo se pode apontar um sé precedente de violéncia,
foi surpreendido na paz de sua casa, no seio de sua familia,
entre sua espdsa e seus filhinhos, por um mogo de sociedade, .
mas um impetuoso e atrabiliario”.

Essas congideracBes, partidas da autoridade judicial & qual competia
a instrugfio do processo criminal, obviamente, nfo seriam aplicadas a quem
mio tivesse, amplamente, demonsirado ser delas merecedor.
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Cumpre, finalmente, notar que o Coédigo Penal no seu art, 68, 11, es:
tabelece os casos em que o condenado, como pena acessoria, incorre na
perda da funcfo piblica, e que sdo os de condenagiio & pepa de reclusdo
por mais de dois anos ou de detenglo por mais de quatro.

No caso em exame a condenacho foi de um ano e dois meses de deten-
¢io, muito aquem, portanto, das penas consideradas como incompativeis para
o exercicio de fungdo puablica, o que nfo pode deixar de ser levado em con-
stderacio na apreciaco da divida levantada pelo Departamento do Pessoal,

Em face das consideragdes expendidas, somos levados a opinar no
sentido de que se dé posse a José Correia Filho no cargo de Professor de
Tinsinog Técnico (Curso Béasico), padro O, para o qual foi nomeado emr
virtiude da decisfio judicial proferida nos autos do Mandado de Seguranca
n.? 816, impetrado por Adoclfina Portela Bonapace e ottros. '

Distrito Federal, 23 de janeiro de 1956,

ANTONIO FRANKLIN BUENO DO Prano
Advogado da PDTF

Visto. Estou de acdrdo com as conclusdes do parecer, principalmente:
porque a posse nio confere estabilidade imediata ao servidor. Ainda na hi-
potese de ter havido apelagio da Premaotoria, qualquer nova decisio do

Tribuna! do JOri encontraria o interessado em estigio probatdrio, po-

dendo a Prefeitura reexaminar o conceito de boa condute, atualmente jul-
gado inatingido pelo digno Dr. Juiz prolator da prontncia e da sentenga.
Se novo pronunciamento eventual do Tribunal do Jdri reformar a de-
cisdo atual, caberd 4 Administracio, se for o caso, acatar e fazer cumprir
a pena acessoria prevista no art. 68, n.° II do Codigo Penal.
Distrito Federal, 1 de fevereiro de 1956.

Lino NeEva DE SA PrrEIRA
Procurador-Geral da PDF

ASSISTANCIA JUDICIARIA CRIMINAL A FUNCIONARIO

A pritica de crime de agfio pitblica cometido contraz fupcionario que
desempenhava atribuicfes normais de trabaitho, motivou o oficio de fls. 2,
dirigido ao Diretor do Departamento de Fiscalizagfio,

Descreve-se a situacio de infrator reincidente, fiscal e penalmente, se--
gundo a comunicagio, e invoca-se o amparo da assisténcia juridica, nos tér-
mog da legislacio vigente,

2. Efetivamente, o atual Fstatuto (Lei 2.2 880/56), no capitulo da
assisténcia genérica, inscreven a assisténeie judicidria no seu plano, jun-
tamente com a previdéncia e o seguro (art. 155, n.® II}.

Tal dispositivo & reprodugio fiel do n.® II, do art. 161, do Estatuto
TFederal (Lei n® 1.711/52).

c e
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Mas, enquante no plang federal, o assunto & regulado pelo Dec.-el
1.° 5.335/43, na csfera municipal a matéria fol objeto do Dec.-lei nfimero
4.241/42, que autoriza o Prefeito a prestar assisténcia judicidria aos fun-
ciondrios, nas determinadas condigbes que menciona.

3. O art. 1.9 do referido Dec.-lei n® 4.241, especifica os casos em
que sejam os funciondrios, por ceasiio ou por motivo do suas fungdes, vi-
{imas dos crinmes previstos nos arts, 129, 146, 147, 148, 163 e 250, do Cé-
digo Penal, estendendo 4 famiilia da vitima ésse direito, nos casos de morte
(art. 121) e de lesfio corperal seguida de morte,

E a lei nfe se restringe ao campo penal, estendendo-se & agdo civil para
reparacio do dane, desde que Liaja transitado em julgado a sentenga com-
denatdria.

4. A forma de prestacio dessa assisténcia, também esta regulada no
mesmo diploma legal. I assim, atribui o sett exercicio a

“um dos advogados com exercicio na Procuradoria”,

e que seja designado para &sse fim, por Portaria da Procuradoria-Geral,
desde que o Prefeito,

“de iniciativa prépria ou por solicita¢do da parte interessada,
lhe comunique a resolugio de prestar a assisténcia...”

5. Em sintese, e para concluir, pensamos que o assunto pode ser
resumido em dois topicos:

10, A assisténela judiciaria estd inscrita no plano da as-
sisténeia geral atribuida ao funciondrio, dentro do Estatuto vi-
gente;

2.0, No caso especial, em que o funcionirio ¢ vitima do
crime, a assisténcia estd regulada pelo Dec.-lei n.® 4.241, de-
pendende, entretanto, a sua iniciativa, de determinagio expressa
do Prefeito ou de solicitagio da parte interessada.

. Satisfeita uma dessas formalidades essenciais, restara apenas a Por-
taria do Procurador-Geral, designando o advogada que funcionard em Juizo,
junto ao processo criminal, e como “assistente” do Ministério Pablico, se-
gundo as indicacBes do Codigo de Processo Penal (arts, 268 a 274).

Distrito Federal, 2 de janeiro de 1957,

Ravr Lins ® Siova Fiomo
Advogado da PDF
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DESPACHANTE MUNICIPAL. NATUREZA DA FUNCAG.
. IMPEDIMENTOS

Tenho a honra de restituir o processo n.° 1.018.631/55, em que Hermes
negildo da Rocha Pérto solicita providéncia no sentide de nio serem per-
mitidas nomeagBes de funcionarios piiblicos, aposentados ou nfo, para car-
gos de despachantes municipais,

Opinando sdbre a matéria, o Chefe do Servigo Legal entende que a
tese nfo merece acolhida, de vez que o despachante nfo exerce cargo ot
fungfio remunerados pelo Poder Judicidrio, e, portanto, nioc tem a quali-
dade do servidor do Estado, o que exclui a hipdtese da acumulagio, de-
nunciada pelo requerente. Por outro lado, pondera que nfio se configura,
ignalmente, no caso, a proibigio do n.? IV do art. 224 do Estatuto, relativa
a procuratério junto ds repartigbes pliblicas, tendo em vista que, no sew
entender, a lei apenas veda a pratica do trato de papéis aos servidores
dentro de suas respectivas dreas de jurisdigiio,

Inicialmente, permitimo-nos lembrar que, embora o despachante nio
seja funcionario pablico, como tantas vézes tem sido reiterado em parece-
res desta Procuradoria, com apoio em numerosos julgados dos nossos Tri-
bunais, exerce éle uma fungio ptiblica, assemelhada por lei a do servidor
do Estado, para varios efeitos, como resulta evidente dos seguintes postu-
lados |

@) atividade funcional regulada por lei;

b)Y ntimero de cargos estabelecidos por lei;

¢) nomeacgio da competéneia do Prefeito, mediante térmo de
responsabilidade e fianga;

d) extensio aos mesmos do regime disciplinar a gue estio su-

jeitos os servidores da Prefeitura e especificamente das pe-

nas de suspensio e exoneragio;

¢) honorarios fixados em tabela expedida em Regulamento,
aprovado pela autoridade municipal ;

) direito & aposentadoria remunerada, & base de contribuicio
pata o Montepioc Municipal,

Como se vé, seja por forca da assemelhacio das atribuigBes dos despa-~
chantes de fungdes plblicas, da impossibilidade pratica de exercicio simulta--
neop, com coincidéncia de hordrios, seja pelo impedimento que veda aos fun-
cionirios exercer procutatdrio junto as reparticBes prliblicas, a designacio de
servidores piiblicos para o cargo de despachante, contraria, ao meu parecer,
o espirito e a letra da lei.

Em se tratando de funcionirios aposentados, hi que distinguir: em se
tratando de aposentados por itnvalidez, parece evidente que nfo se coaduna.
com a condigio de aposentado por firga de incapacidade, sua nomeacio, por
ato do Prefeito, para outra atividade, tio identificada com a fungio puablica.

Quanto aos demais aposentados, hd ainda que discriminar, caso se trate
do funciondrio aposentado federal ou municipal,
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Pelo Dec. n.° 35956/54, artigo 12:

“Salvo o caso de aposentadoria por - invalidez, é permitido
a0 funcionirio aposentado exercer cargo em comissdo e parti-
cipar de orgdo de deliberagfio coletiva, desde que seja julgado
apto em inspecdo de safide que precedera sua posse a respeitador
o disposto no artige anterior”.

Sé nessa hipbtese, é ressalvada a possibilidade de exercerem os apo-
sentados funcdes piiblicas.

No que concerne ao funcionirio aposentado pode exercer fungdes de
despachante, as dividas se desdobram em planos outros, tais como, a as-
semelhacio dessa atividade com a fung8o ptblica, contra-indicada a acumula-
¢do, a possibilidade de infludneia na esfera administrativa a que se filia o
servidor, embora aposentado, a servico de interésse de particulares.

E certo que o entendimento dominante é no sentido de que essa in-
fluéncia se restringe & jurisdigio administrativa a que se acha vinculado o
servidor, Déste modo, o impedimento, na espécie, sO atingiu ao servidor
municipal aposentado,

Nio cbstante, entendemos, apesar de inexisténcia de disposicio ex-
pressa. vedande ao servidor municipal aposentado o exercicio das fungbes
de despachante, que é tic intima a correlagfio entre as ditas fungbes com
as do Servigo Pfiblico, tdo irrecusdvel nos pareceres a assemelhagio da
atividade funcional do despachante com a fungfio pfiblica, que sé por mera
tecnicalidade se pode proibir ao funcionario aposentado a acumulagio com
otitra fungio piliblica e permiti-la com a de despachante,

A lei nfo o impede taxativamente, mas os principios gerais em que se
baseiam a actmulagio e os impedimentos nfo recomendam a nomeagio
de servidores aposentados para tais catrgos.

Fom se tratando de aposentadoria por invalidez, entio, ndo se apdia
em qualquer justificativa a tolerincia,

Distrito Federal, 24 de abril de 1957.

GiLsoN AMADO
Advogado da PDF




