PODER EXECUTIVO

I — SECRETARIA-GERAL, DE ADMINISTRACAQ

ACUMULACAO. TUNCIONARIO DA PREFEITURA E SERVI-
DOR DO BANCO DA PREFEITURA DO DISTRITO FEDERAL.
SITUAGCAQ ANTERIOR AQ VIGENTE ESTATUTO DOS
FUNCIONARIOS. PERMISSIBILIDADE

Senhor Diretor:

Constatou-se, através do presente processo, que alguns servidores desta
Municipalidade exercem, simultineamente com os cargos ou funces ocupa-
dos nos quadros da PDF, empregos junto ao Banco da Prefeitura, sitwacio
que, em priacipio, contraria a prédica do artigo 183 do nove- Estatuto,
“verhis”:

“Artigo 183, A proihigio do artigo anterior estende-se &
acumulagio de cargos da Prefeitura com og da Unifo, dos Es-
tados, dos Municipios, Fntidades Autarquicas e Sociedades de
Fconomia Mista”,

2. Constituindo o Banco da Prefeitura uma sociedade de economia
mista da qual a Municipalidade é a maicr acionista, € evidente que €l se
enquadra no dispositive supratranscrite, resultando dal que o exercicio
cumulativo de cargos pliblicos com emprégo naquele estabelecimento de
crédito implica em acumulagio vedada em lef, salvo se ocorrerem as ex-
ceghes abertas pelo preceito do artige 185 da Constituicio Federal, .

3. Temos, destarte, que a partiv de 19 de novembro de 1956 s— wvi-
géncia do Estatuto — ninguém poderd ser nomeado para o Banco da Pre-
feitura se exercet cargo piblico, ou wice-verse ressalvada a permissfio
eonstitucional,

4. A situaghe dos servideres em causa, no entanto, é anterior a pro-
mulgagio, daquele diploma, de ende fluem duas questdes principals:

1) estariam éles, ainda na vigéncia do Lstatuto anterior, im-
pedidos de exercer as duas situacfes?

2) na hipotese negativa, devem éles, a partir de 19 de no-
vembro de 1956, se ajustar A proibicio estatutitia?
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5. Entende o informante déste Scrvigo Legal, o operoso Oficial Ad-
ministrativo MArio pE AnDRADE BoTzLme no seu hem elaborado parecer de’
fIs. 8-10 nfo 80 que a lei antiga prevé o caso, como ainda que os interes-
sados terdo que se enquadrar, agora, no comando estatutirio e que, etn
ambas as hipoteses, incorreram éles nas sancbes da lei.

6. Discordamos totalmente désse ponto de vista, e sustentamos, pri-
meiro, que a lei anterior nio configurava caso de acumulagfio 2 espécie, e,
segiindo, que o novo principio legal ndo se pode vincular 4s situaches cons-
tituidas antes de sua aplicagio, somente valendo a regra para o futuro.

7. Assim, observa-se, preliminarmente, que a Constituicho Federal se
refere 4 acumulagio de cargos pfiblicos, cabe dizer dquelas relagbes juridi-
cas de direito piitblico, gue, na orbita estatal, dizem com as admirisiragbes
diretas ou indiretas, excluidas as entidades de direito privado, nas quais os
empregos sdo regidos pela legislacio trabalhista. — fisse o entendimento do
Supremo Tribunal Federal, no Mandado de Seguranca n® 1.844, de 19
de dezembro de 1952.

8. Sob ésse prisma, nio hid como se negar que o Banco da Prefeitura
nio se insere na vedagiio constitucional, eis que é um organismo de direito
privado, regulando-se o scu pessoal pelas leis trahalhistas. £ o que se 1&
do pardgrafo fiico do artigo 18 do Decreto-lei n.? 7.355, de 2 de marco de
1945, ‘“verbis”:

“Serd aplicdvel aos empregados do Banco a legislacio que
regule o trabalho privade™.

9. Em se tratando de hipdtese nio regulada na Lel Maior, é de se
indagar se ela se achava prevista no Hstatuto antigo, segtindo sustenta o
parecer de fis. 8-10, dando-a como enquadrivel no artigo 192 do Decreto-
lei 0.2 3.770, de 1941, que estabelecia:

“Artigo 192 — ¥ vedada a acumulagio remunerada.

Paragrafo tinico. Essa proibigio compreende:

I a acumulagio de cargos ou fungfes, da Prefeitura com
os da Unifio, Hstados ou Municipios, e com os das entidades
que exercen funciio delegada de Poder Puablico, ot sfio por éste
mantidas ou administradas”.

10.  Julgamos que o preceito estatutirio nio encampa a espécie, eis
que ndo se alinha eém qualquer dos casos ali estabelecides. O Banco da
Prefeitura nio constitui érgio que exerca fungio delegada do Poder Pi-
blico, porquanto a atividade meramente batcria ndo consubstancia atribui-
¢io governamental especifica e sim um des casos em que atuam os inte-
résses privados. Ha, é certo, o caso excepcional do Banco do Brasil, ao
qual sfo acometidas auténticas delegagiies de competéncia, como ocorre
gquando ésse Orgdo atua na regularizagio do sistemna cambial ou exerce o
controle sébre a importagio e exportagio, O Banco da Prefeitura, porém,
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nfio enfeixa quaisquer das atividades inerentes ao Poder Ptiblico, conforme se
pode verificar do texto do Decreto-lei n.% 7.355, de 2 de margo de 1945.

11, Igualmente niio é o organismo bancirio em referéncia administrado
ou mantido pela Municipalidade, de vez que a sua diretorja — excegio feita
do Presidente — tem o mandato conferido pela Assembléia-Geral de Acio-
nistas {art. 15 do Decreto-lei n.® 7.355/45).

12, Ein conseqiiéncia, tem-se que nem a Constituiciio nem a legislagio
anterior ap sovo Hstatuto proibiam o exercicio simultineo de cargo pa-
blico e de emprégo no Banco da PDIY, cabends ao legisladoy ordinario a
tarefa de ampliar o preceito vedativo, de modo a incluir, entre as proibigbes
as Sociedades de Fconomiz Mista. Para &sse efeito, portanto, o Estatuto
equiparou o emprégo de carater privado ao cargo piblico; mas ¢ evidente
que a restricio se aplica ea-nuse, nio abrangendo a norma aquelcs que a
lei veio encontrar como ocupantes das duas posighes. Bsses, evidentemente,
ndo podem cair sob o império <o novo comando legal, cujos efeitos se ope-
ram com referéncia aos fatos ulteriores ao seu aparecimento.

13. Sob ésse prisma, z conclus@o Obvia é que a situacio apoutada
nos autos nio se processon ao arrepio de qualquer texto legal nem tam-
pouco fere os novos preceitos estatutdrios.

14. O raciocinio acima expendido é, alids, a doutrina assente no Go-
vérno federal, cuja lei estatutiria (Lei n® 1711, de 1952), dispondo do
mesmo modo do diploma. distrital, também catalogou as Sociedades de eco-
nomia mista na regra das acumulacbes. Examinando a matéria, o Consul-
tor-Geral da Repfiblica, em parecer aprovado pelo Chefe do Govérno, sa-
lientou que

“Falando a Constituicio, no preceito transcrito, em “quais-
quer cargos”, facuita sem divida ao legislador ordinirio enume-
rar os cargos em relacio aos quais hd proibigio de acumular.
Foi que féz a Lei n® 1.711, de 28 de outubro de 1952, nos
artigos 188 e 189, ao declarar que a proibicio de acumulacio
se “estende aos cargos da Unido, com os dos Estados, Distrito
Federal, Municipios, Autarquias e Sociedade de FEconomia
Mista” (art, 189).

Como se vé&, disposicies em lei ordindria, regulamentado o
texto constitucional que proibe a acumulagio de “quaisquer car-
gos”, considera os cargos de sociedade de economia mista como
cargos inacumuldveis. Potco importa se trate de militar da
ativa ou da reserva ou reformado; funciondrio em atividade ou
aposentado. A proibigio se estende aos cargos de sociedade de
economia mista, cargos éstes que ndo podem ser acumtilados
com ottros porque o veda preceito de lei ordindria, que, para
fins de acumulacio, os considera cargos piblicos. Os cargos das
sociedades de economia mista nic os abrangia o art. 185 da
Constituigie Federal, mesmo ao vedar a acumulagfio de “graais-
quer cargos”. Convenhamos que foi a lei ordinaria, a Lei ni-
mero 1.711, de 1952, que estendeu a vedagio de acumulagio aos
cargos de socledades de economia mista.

gt
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A vedagho, relativamente ds sociedades de econoinia mista,
ndo é _de ordem constitucional, resulta, conforme verificamos, de
dispositivo de lei ordindria.

Nestas condigfes, quer parecer-me que os militares da re-
serva ¢ os reformados, que a Lei n.° 1.711, de 1952, encontrou
nos cargos dessas sociedades, tém sdbre éles direito adquirido
A citada TLei ndo determinou a desacumulagio como o fizera

- 0 . - o ;

a Lein® 24, .d(-: 1937 limitou-se a vedar a acumulagio, de sorte
?Itle o fmt‘endlmento razodvel € que, a proibigio nio decorrendo
2 LoD TR . - S
7 .thpu? Conshtmgao_ fede'ra},.de dispositivo constitucional
iglg)lgo 185}, mas de lei ordiniria (Lei no 1711 cit. artigo

, 0 gue nio é possivel é g investidura, : tir dessa lei
15, o aue. 1.1'.; . investidura, a partir dessa lei,
| are ou -mi ltzu., da ativa ou da reserva ou reforma-
do, em cargos das mencionadas sociedades de economin mista,
paj;a acumular seus vencimentos com seus cargos ou postos,”

87) . . / y - v . * r IS '
(Revista de Direito Adwinistrative, vol. 41, pags. 368-372),

’15: Em mnovo parccer, igualmente aprovado, o Consultor-Geral da
Repuphca sustentou as mesmas razbes, concluindo de modo idéuntico 3 stia
anterior manifestaclo, (veja-se Rev. de Direito Adminisivativo, vol. 41
pags. 427-430) . ’ Y

i6. A vista de tudo o que foi exposto, e cumprindo o despacho do
Exmq. Sr..Pre’Emto a fls. 2, opinamos no sentide de que os servidores da,
Prefeitura indicados na relacgo de fis. 3-4 se acham em situacio irregular
salvo se pelo metios uma das situagies funcionais se constituis apds a pro:
mulgagio do Estatuto dos Funciondrics da PDF (Lei n° 880, de 17 de
novembro de 1956) o mesmo ocorrendo com refacio aos funciondrios fede-
rais que tenham atingido igual situagfo apés a vigéncia da Lei Federal
n’ 1.711/52, -

A deliberagio de Vossa Senhoria,

Distrito Federal, 16 de setembro de 1957,

Jost . or SA Frrmir ALvim
Secretario-Geral de  Administragiio

ASSISTENCIA TECNICA AS MUNICIPALIDADES PELA PREFEL

TURA DO DISTRITQ FEDERAL. DESIGNACAO DE FUNC?O-

NARIO EM MISSAQ ESPECIAL. INSTITUTO BRASILEIRO DE
ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Senhor Prefeito:

Trata-se de oficio do TBAM — Instituto Brasileiro de Administragio
Mun‘mlpal — solicitando a colaboracfio desta Prefeitura, o que seria obtido
mediante designagio do Técnico de Documentagio da SGA — Gilberto Spili-
borgh Costa, para em tnissic oficial, por wm ano, prestar servicos junto
a0s nossos governos locals, sob os auspicios daquela Instituicio.
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O problema das relacdes intergovernamentais — compreendendo a as-
sisténeia médica — & um dos aspectos malis positivos da moderna Adminis-
tracio Piiblica, transcendendo do &mbito nacional para se desenvolver no
proprio plano internacional.

A complexidade das atividades estatais determinou, de consegiiéncia,
que os servigos administrativos nfo podem mais ser exercidos pelo tipo co-
mum de funcionario mas por especialistas.

A dificuldade maior, portanto, com que luta qualquer organizagio, seja
ela ptiblica ou privada, vem a ser a falta désses especialistas, ji que é re-
lativamente recente a adogio de préiticas que envolvem a formacio, o trei-
nampetito e o aperfeicoamento de pessoal,

A caréucia de “mio-de-obra qualificada”, experimentada mundialmente,
ensejout um novo rumo de atividade: a assisténcia téenica hoje adotada in-
ternacionalmente, .

Virios governos e entidades plblicas ou privadas se preocupant com
o asstunto. No plang internacional, a matéria constitui mesmo uma das preo-
ciipaghes basicas da ONU, sendo é&sse, como &, o objetivo principal do fa-
moso Pouto TV,

No Brasil, cumprindo um vasto programa de assisténcia téenica junto
aos nossos municipios de interior, destaca-se 0 IBAMxcomo associacfio-li-
der, no género, de cuja colaboragio se vém valendo sistemdticamente, nos-
sas unidades administrativas locais.

Nio poderia, pois, a Prefeitura do Distrito Federal fugir a ésse com-
promisso de colaborar com o IBAM — como o fazem as demais unidades
da Tederagio, e o proprio Govérno Federal — mediante o envio de seus
especialistas ao interior. Hd, de resto, vantagens duplds: tanto para quem
recebe como para quem fornece a assisténcia.

Do ponto de vista de RelagBes Publicas, por igual, a colaboracio inter-
governamental proporcionatia excelente campo de observagbes e intercAm-
bio de estudos, conhecimento e experiéncias, lipadas is praticas administra-
tivas, nos diferentes niveis ou jurisdigbes, importando, inclusive, em real
aperfeicoamento do funciondrio que de tal missdo for incumbido.

Sob o aspecto legal, a matéria pode ser enquadrada como missdo de
qualquer natureza, assim conceitnado o encargo de que, oficialmente, for
incumbido o funcionario, a critéric do Prefeito,

T o assunto tratado pelo Estatuto, no art. 77, item XI e no 119, item
IV da Lei n.2 880, de 17 de novembro de 1956, tendo sido, além disso, ob-
jeto de Regulamento recentemente baixado pelo Decreto n.® 13.612, de 24
de setembro de 1957 (art. 9.2), podendo — até o prazo miximo de um
ano e a critério do Prefeito — processar-se o afastamento para missdo de
natureza da que se trata — sem prejuizo de salarios e contagem de tempo
de servigo, .

Na conformidade das referidas disposiches legais, e tendo em vista o
exposto, estot em que poderd - a critério exclusivo de V. Excia. — ser
o citado servidor, pelo prazo de um ano, encarregado de, em missio ofi-
cial, colaborar no programa de assisténcia técnica patrocinado pelo IBAM,
colhendo, na oportunidade observagbes e realizando estudos junto aos go-

°
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vernos onde f0r servie, para, quando do seu regresso apresentar o resuliado
désses estudos e observagfes,

Nessas condigdes, tenho a honra de submeter ¢ assunto 2 consideracio
de V. Excia.

Jostt J. pe SA FreR: ALvim
Secretario-Geral de Administragio

PROFESSOR DE CURSO PRIMARIO. ADMISSA0 COMO EXTRA-
NUMERARIO. NOMEACAO PARA O QUADRO PERMANENTE E
A EXIGENCIA DE ESTAGIO. FALTA DE VERBA. ARTIGO 46 DO
C6DIGO DE CONTABILIDADE. SUSPENSAO DE PAGAMENTOQ

Senhor Prefeito:

Estando por se esgotar os recursos orcamentarios préprios para ocorrer
as despesas com os professdres primarios farefeiros, da Secretaria-Geral de
Educagio e Cultura, recursos que, se nio atendido em tempo o solicitado
através da Mensagem n.° 2, de 20 de marco tiltimo ao Legislativo, nio se-
rdo mais suficientes para satisfazer o pagamento de salitios daquele pes-

soal, jd no proximo més, peco a atencgio de Vossa Exceléncia para o que
a geguir se expde:

Histdrico da questio

Em expediente gue tive a honra de dirigir a Vossa FExceléncia, enca-
minhando o Processo n.° 3.000.565/57 que trata do problema da admissio
de professéras primarias, como extranumeririas, fol-me dada a oportunidade
para esclarecer o sepuinte:

“A. necessidade do servico, que é manifesta, poderia até dispensar maio-
res comentirios. Convém, entretanto, ressalti-la para maior clareza, como
faz a Secretaria-Geral de Educacio e Cultura, elucidando ésse aspecto da
questio através dos seguintes térmos:

“Outrossim, pego vénia para ressaltar a necessidade urgente dessas no-
meagdes em data proxima, a fim de que a Administragio possa dar cum-
primento as exigéncias regulamentares ainda no periodo de férias (janeiro-
fevereiro) tornando-as aptas a iniciar suas atividades nas escolas para onde
forem designadas, no proximo més de mar¢o, com o objetivo de evitar que
se repitam as situagBes abaixo que muito prejudicaram o ensino em 1956

@) compressio do nimero de turmas, tornando-as com lotagio ex-
cessiva, ulirapassando, de muito, o miximo permitido pela legislacfio em
vigor ;

b) adocfio do servigo cumulativo (dobra) com a maioria do profes-
sorado, regime pedagdgicamente contra-indicado;

c) dispensa diaria de infimeras turmas pela impossibilidade, em di-
versas escolas, de ser adotado o servigo cumulativo, em virtude de sua
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propria organizagio (turno fmico) ou devido ao niimero insuficiente de
docentes (inferior a dois tergus};

dy  determinagio no sentido de muitas turmas, especialmente de Jar-
dim de Infancia, aguardarem, em casa, a designacio dos respectivos pro-
fessdres ; '

e) transferéncia de professores no meio do ano letivo”.

Do ponto de vista da necessidade do servigo, considerando nio s6 as
razdes expostas pela SGE —— de resto estribadas no fato pablico ¢ notério
do aumento crescente da populecio do Distrito Federal em idade escolar
que a Municipalidade cumpre solucicnar — nada hi a opor. Resta, apenas,
a considerar o aspecto de ordem legal.

A admis_sﬁoﬁdef professres do curso primério € especificamente regu-
lada pela Lei r7 52, de 14 de novembro de 1947, que em seu artign 10
estabelece : B

“Art, 1.°. O cargo de Professor primério serd provide, em cariter
efetivo, par diplomados nos cursos de formacio de professdres primérios
mantidos pela Prefeitura do Distrite Federal, apos estigio de dois (2) anos
na fungio de professor primarip extranumeririo e de acérdo com a classi-
ficagdio por tempo de servigo prestado nessa fungo”.

Determina, porém, o art. 252, pardgrafo {nico do listatuto segunde
interpretont a Administracic — que s0 & possivel, doravante, a admissio de
extranumerario, como tarefeiro, para funcio operdria e subalferna, ou
como contratads”.

Apés uma série de consideragbes de ordem legal ¢ social, que nio
vem a proposita repetir, cheguei & cenclusio naquela época de que:

“0 remédio era o envio de mensagem ao Legislativo, no sentido da
outorga de lei excepcional restabelecendo para o caso especial dos profes-
“gbres de curso primario, em regime de estdgio, e dos Académicos de Medi-
cina, a forma de admissio como extranumerdrio mensalista”,

Decisido do Prejeito
A decisio de Vossa Exceléncia, na emergéncia, foi a seguinte:

“fiste caso sc reveste de alto e urgente interdsse plblico. Trata-se de
normalistas formadas em curso intensivo promovido pela Administracio,
que aguardam sua admissdo hid mais de um ano e gue sfo indispensaveis
45 nossas escolas para reduzir o nfimero de matriculas nfio concedidas. Au-
torizo, por isso, sejam admitidas como extranumeririas-tarefeiras, propon-
do-se seja o assunto regularizado em lei que solicitaremos a Cimara dos
Vereadores. Por motivos idénticos do maior interésse ptblico, proceda-se
da mesma maneira com os Auxiliares-Académicos aprovados em comncutso
e que vio substituir os atuais, a serem dispensados pela conelusio do curso
médico. Num e noutro caso, a Administraciio se sente & vontade para assim
decidir, porque as normalistas sfo admitidas pelo fato de sua formatura e
e na ordem de classificacio e os Académicos, mediante prova piiblica de ha-
“bilitaghio e na ordem, igualmente, da elassificagio obtida., A decisio &, pois,

o 5m%
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impessoal e fundada, como ji se acentuou, em irrecusaveis motivos de in-
terésse coletivo”.

Nesta ordem de idéias, ao mesmo tempo em que Vossa Exceléncia as-
sim resolvia a dificuldade de momento, solicitava, através da Mensagem
n9 2, de 20 de marco déste ano, o apoio do Legislative para, definitiva-
mente, e isto — frise-se — dentro de um prazo razodvel limitado pelas do-
tagGes orcamentirias, soltcionar o angustiante problema. Era, realmente —
como solugio a curto prazo — a fnica a tomar, porque — conforme prova-
femos —nomear as professdras, em carater efetivo, seria medida contraria
a lel, além de anti-econdmica e inconveniente ; e admiti-las, como measalis-
tas, era e & expressamente vedado na Jei do Fstatuto, circunstineia due, como
a seguir ficard igualmente demonstrado, nfio ocorre na hipdtese de admissio
désse pessoal como tarefeiro, sendo a matéria contrevertida, quande nuito.

Dicussio do profete na Cdmara, origindrio de substitutivo ao enviado pela
Mensagem n.° 2

(Tmpugnagdes da vercadora Dulee Magathies)

Fin esclarecimentos trazides ao debate no plenirio da Camara do Dis-
trito Federal, discutindo o anteprojeto de Lei n.® 386/57, oriundo da Men-
sagem n.° 2/57 do Lxecutive Municipal, afirmou a vereadora Dulee Ma-
galhics o seguinte:

2) O Hstatuto proibe a admissio de extranumerario, a ndo ser na
qualidade de tarefeiro ou coniratado e o Prefeito, _exorbztando a ~1(31, admi-
fiu como tarefeircs professoras primdrias que, evidentemente, nio se en-
quadram nessa categoria, Ora, o Sr, Prefeito tanto (1CSDb€d_€Ct31'la z}.lel ad-
mitindo as professoras como tarefeiras, como deschedeceria admrtmc;o_—'ts
como mensalistas, porque a lel proibiu a admissio de extranumerarios
2 nio ser para servigos subalternos ou bragais. Se o Sr, Prefeito tinha de
desobedecer 4 lei por que nio desobedeceu admitindo as professoras como
extranumerdrios-mensalistas?’ (v, Didrio Oficial, 11, de 2 de agdsto de
1957 ;

by o Prefeilo admitiu sem vaga, sem crédito o que é até ilegalidade,
porque a lei manda que as tabelas de extranumeririos ohedegam aos cré-
ditos orcamentérios proprios, e, ainda, sob a forma de pagamento-horario
e nio por tarefa, o que é absurdo. (v. Didrio Oficial, 11, de 20 de agdsto
de 1957) ;

¢) por que admitirem-se professéras para estigio na qualidade de
extranumeririos se nenhuma outra categoria de funciondrios faz estigio
como extranumerario e sim na fungio? Por que ndo nomear dirctamente a
professira para o cargo? Iista soluchio: a criagfo de tantos cargos quantos
bastem para atender as necessidades do ensino. (v. Didrie Oficial, II, de

2 de agdste de 1937);

d) a solugio, pois, é a criagiio de carges, a coberto da admissio de
extranumeririo-mensalista que, em qualguer hipbtese, é prejudicial aos co-
fres plblices. (v. Didrio Oficial, 11, de 2 de agbsto de 1957).
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Sabre o assunto, caem a propdsite as consideragles que seguem, relati-
vamente a cacda uma dessas afirmativas:
I |
a) O Estatutc proibe a admissio de extranumeririo, a nio ser na.
qualidade de tarefeiro ou contratado e o Prefeito, exorbitando a lei, admitiu
como tarefeiros professéras primdrias que, evidentemente, nio se enquadram
nessa categoria, Ora, o Sr. Prefeito tanto desobedeceria a lei admitindo as
professéras como tarefeiras, como desobedeceria admitindo-as como mensa-
listas, porque a lei que proibiu a admissio de extranumeririos-mensalistas
¢ a mesma que proibe seja feita a admissfio de extranumerarios a nio ser
para servicos subalternos ou bragais. Se o Sr. Prefeito tinha de desobedecer
a lei por que ndo desobedeceu admitindo as professdras como extranumera-
rios-mensalistas?
A questiio — date venis — nio merece tratamento assim tio simplista,.

quer do ponto de vista estritamente juridico, quer, principalmente, no sew

aspecto social. Primeiramente, nio ha definigio legal de fungfo subalterna.
ou bracal, para que se possa afirmar com tamanha seguranga que as pro-
fessOras primdrias “ndo se enquadram, evidentemente, nesso categorin”. 1
obvio, apenas, que nfio se trata de fungfio bragal, mas quanto a ter ou nzo
carater subalterno, isto é refativo, Subalterno, no Exército, é o aspirante,
é o segundo e € o primeiro tenente, nfo implicando em minimizar, ou ni-
velar as fungbes operdrias — isto sim é evidente — as respectivas atribui-
¢oes, deveres e responsabilidades. Néo ¢, portanto, ficil, como & primeira
vista, poderia parecer, definir, com precisiio, quais, na Prefeitura, as fungdes
subalternas. A rigor, tédas — desde que sujeitas & supervisio de respon-
siveis pelos 6rgiios executivos de linha, poderiam ser comsideradas subal-
ternas. Tanto é subalterno, em relagio ao chefe imediato, o Professor ou 6
Médico, como ¢ é o trabalhador. Ainda mais: no caso especial da profes-
sdra primiria tarefeira, semdo eln admitide para estdgio, vale dizer, para.
exercer suas atividades, sob o regime de “freinomento em serwvigo”, e, assim,,
sujeita a constante supervisdo, o cardter subalterno da fungfo desempe-
nhada torna-se ainda mais evidente. A conclusio, é, pois, a de que, na falta
de lei ou regulamento, que defina, expressamente, o que seja funcho su-
balterna, para efeito de aplicagio do dispositivo estatutirio, citado, qada
impedia como ndo impede a admissio de professoras estagidrias, tarefeiras..

Mas, afastada que fosse a discussio em torno do assunto no seu as-
pecto meramente juridico, terfamos do ponto de vista de Ad;mmstrzi(;z’io Eie-
Pessoal, ou, para ir mais longe, quanto ao seu alcance social, razdes tio
ponderosas, como explicaveis por si mesmas, justificando plenamente pe-
rante a opinifio piblica a medida adotada na situecdo emergencial, quase
uma soluciio herdica, como faz certo o proprio contexto do dCSPaChO, trans-
crito linhas atrds, com que Vossa Exceléncia firmou sua decisdo.

I

b) O Prefeito admitiu sem vaga, sem crédito o que é até ilegalidade,.
porque a lei manda que as tabelas de extranumerarios obedecam aos cré-

=
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ditos or¢amentérios proprios, e, ainda, sob a forma de pagamento horatio
e n#o por tarefa, o que é ahsurdo,

De acdrdo com a legistagio especifica, pertinente, extranumerdrios, na
Prefeitura, podem ‘ser contratados, mensalistas, diaristas e tarefeiros (ar-
tigo 1.2 do Decreto-lei n.% 9.558, pe & de agdsto de 1946). Segundo reza
0 artigo 5.2 do diploma legal antes referido:

Art. 52 Tarefeiro é o extranumeririo que percebe saldrio na base da
produgio por unidade e presta servigos enquanto durar a tarefa para que
foi admitide™.

. Nestas condigBes, a conclusiio que Idgicamente se tira é a de que nio
hi necessidade absoluta, primeiro, de tabelas para tarefeiros (estas &6 exis-
tem para facilitar o contréle da movimentagio do pessoal); e, segundo,
que se os tarefeiros s6 devem setr mantidos enquante durar a tarefa res-
pectiva podem ser Eles admitidos, conforme a verba dé para pagar, um, dois,
trés ou mais meses. N3o, como no caso dos mensalistas, por um ano,

Ora, o Executivo, através da Mensagem n® 2.757, esclarecen berm
o assynto nesse respeitante:

“O que é importante frizar, entretanto, é que nio sendo permitidas
por lei admissBes de extranumerdrios fora dos limites das competentes
verbas otgamentdrias, somente por 4 meses, no caso das professoras pri-
marias, e por 2 meses, no caso dos Auxiliares Académicos, poderd o salde
das competentes dotagbes ocorrer as despesas respectivas, Dal a urgéneia
de gue a solugdo se reveste,”

Logo, ndio houve ilegalidade nas admissBes em pauta, por falta de
verba, ao contrdrio, a adverténcia sbbre as dificuldades em torno do as-
sunto partiram do préprio Fxecutivo.

Muito menos no aspecto referido pela vereadora, no que tange 3 fixa-
co da tarefa, por hora de trabalho, sendo certo que a unidade de trahalho
de que nos fala a lei — ¢ falta de disposigio taxative em comtrdrio pode
perfeitamente ser fixado, por hora de aula, no caso de professor. A tarefa
ai & a de ministrar aulas, sendo unidade cada hota de aula, Parece-me
tio légico e intuitivo que dispensa maiores esclarecimentos.

Quanto a tabelas de extramumeririos, a lei s6 prevé sua criagio para
mensalistas e diaristas (Decreto-lei n.® 9.538, citado, Capftulo IT, -artigos
10 a 12), o que vem confirmar a alegagfio anterior de que, se elas existem,
com relagio ao pessoal tarefeiro, existem para permitir melhor meio de
contréle e ndo como decorréncia de imperativo de ordem legal,

111

¢) Por que admitirem-se professdras para estdgio na qualidade de
extranumerarios, se nenhuma outra categoria de funciondrios faz estigio
como extranumeririo e sim na fungdo. Por que nfo nomear diretamente
a professéra para o cargo. Hsta solugio: a criagio de tantos cargos quantos
basten: para atender &s necessidades do ensino:

d) a soluglo, pois, € a criagio de cargos, a coberto da admissio’ de
extranumeririos-mensalistas que, em qualquer hipétese, é prejudicial aos
cofres piblicos.
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A solugiio de nomear professoras para o Quadro Permanente, direta-
mente, suprimindo o estagio, como extranumerario, ¢ antieconoOmica Incon-
veniente, sob o ponto de vista de administragio e pessoal, além de contra-
Tia & lel

De fato, sendo cada vez mais elevado o ndmero de professoras forma-
das pelos estabelecimentos de ensine profissional especializado da Prefei-
tura, nio se torna conveniente o ingresso direto no Quadro Permanente,
na letra J, quando ¢ possivel e até obrigatorio, por exigéncia legal, admi-
ti-las a titulo experimental e provisdrio como extranumerarias, na letra G,
o que representa — forcoso é reconhecer — apreciivel economia para o
Erario. ' '

Do ponto de vista de Administraciic de Pessoal, sendo como é muito
mais flexivel a movimentagio de tahelas de extranumerario, criando, au-
mentando cu suprimindo fungfes, torna-se, logicamente, muito mais racio-
‘nal especialmente no caso do magistério printdrio, o sistema até hoje man-
tido, com os melhores resultados, mesmo porque so extremamente varii-
veis as exigéncias de nosso ensing primdrio, dependendo como depende
de majoracio ou de decréscimo da populagio em idade escolar. Técnica-
mente, pois, nio se pode, nem se deve, apelar para um quadro rigido,
pouco flexivel, como ocorre no caso do Quadro Permanente, fazendo jun-
gir a varfagio do ntimerc de cargos a medidas dependentes de lei, cujo
processamento &, sahidamente, lento, nio correspondendo, em absoluto a
urgénela, muitas ou quase tdas as vézes, reclamada pelos servigos. Nesfe
caso mesmo, gue dew origem & tho criticade decisdo do Executivo, o que
seria de nosso ensing jrimdrio, dade o absoluia falie de professéres, se
tivesse o Prefeito esperade, até hoje, pela eringdo dos cargos de Professor
Primdrio mecessdrios & solucdo do problema que éle tinha « resolver?

Ademais, do ponto de vista estritamente legal, a solugio ¢, ainda, a ad-
missio de normalistas como extranumerdrias, antes do definitivo ingresso
no magistério efetivo. A Lei n.° 62, de 14 de novembro de 1947, em seu
art. 1.0, se orienta neste sentido, em regra nio colidente com o artigo 16
do Tistatuto —— Lei n.9 880, de 17 de novembro de 1956, Nia colidente,
porque ao contririo, a completa, O Estatute apenas assegura que os car-
gos de magistério primério sejam providos por professoras, formadas pelos
estabelecimentos oficiais da Prefeitura e nfo peor outras estranhas a cla.
Mas, o seu comando nfo é, em absaluto, no sentide de que essa nomeagho
efetiva se processe logo em seguida & conclusfic do curso. Em outros tér-
mos : nio proibe, nic impede a realizagio de estigio prévie — “sui gene-
vis” camo deve ser ng, categoria de extranumerdrio, para permitir, mais
facilmente, a dispensa das incapazes, ou fixacdo maior ou menor do nfimero
de funcoes, conforme as exigéncias de momento e maior econonia para
0s cofres nranicipais, pagando-se COMO S¢ Paga MmMenos a professbres que,
ainda, sujeitas a treinamento, nio poden, como é dbvio, valer o mesmo, em
térmos de rendimento e perfeicio de trabaiho, que as outras, ja suficiente-
mente treinadas e experientes,

Note-se, sobre o tiltimo dos aspectos focalizados, que, da comparacio
entre a professdra estagidria e a efetiva, nio pode haver raziio para que a

— 667 —

primeira se considere diminuida ou humilbada. Pondo de parte o alcance
demagbgico a que assertiva poderia conduzir relativamente ao grupo dire-
tamente interessado nessa comparagio, nic hi motivo de siso comumn a jus-
tificA-la. Ao contrario, a razio conduz ao raciocinio oposto, como explica,
em térmos serencs e com a sua autorizagfo de Professora, a Vereadora
',Ligia“ Lessa ’Ba_stos, que a propdsito do assunto, assim se expressou:

Nzo ha nem humilhac¢io nem diminuiio da professéra, quando admi-
tida como extranumerdrio-mensalista e isto porque ao matriculatr-se no
Curso de Formagio de Professires ela ja sabe que, ao diplomar-se, passa-
rd — por uma fase de iniclagiio profissional, por wm estigio probatério de
vocagho e adquiréncia de pratica da téenica didatica. Com essa nomeacio,
isto é, com a admissio nesse noviciado funcional, o que hi exaltagio, cle-
vagio, pois da condiciio de simples diplomada ascende & de cstagidria, limiar
que assinala o inicio de uma categoria funcional.

A situagio das extranumerdrias-mensalistas € perfeitamente idéntica
A dos aspirantes a Oficial no Exéreito, é a dos Guardas-Marinhas, na Ma-
rinha

Tante uns como ouiros ja tém o curse que os habilita ao Oficialato
mas antes de alcancar éste, sho os egressos das nossas escolas militares de
terra e mar, sujeitos a um estdgio na condigio de novigo da carreira das
armas, Nio teve a menor razdo a minha nobre colega e amiga Dulce Ma-
galhies guando afirmou que a nomeaglo das professoras extranumerdrias
vai criar para elas uma situagiio de inferioridade em relagio as outras ca-
tegoring que nfio- precisam ser mensalistas, sendo logo efetivadas,

Em primeiro lugar é preciso ohservar que a efetivagiio dos aprovados
em curso depende da existéncia de vaga, o que nio sucede com as profes-
sbras que zo terminarem o curso podem ser nomeadas extranumeririas des-
de que o Prefeito queira criar as fungdes correspondentes as necessidades
do ensino. Depois hd uma grande diferenca entre a admissio no servigo
pliblico por concurso e por terminacio de curso.

Para os funcionarios administrativos o estagio tem uma significacio

€ para os docentes tem outra muito diversa, No primeiro caso, trata-se de

uma simples acomodagio de facil adaptagfio as fungdes piblicas, mas no
caso dos professbres o estdgio representa uma complementacio de ctirso,
wma fase de aquisicio de tirocinio didético sé posstvel no contato com a
clagse” .

Consideragfes findis

O que preciso deixar hem patente, e por isso, embora ji exaustiva-
mente acima demonstrado, vale repetir, é que nenhuma ilegalidade cometeu
a0 admitir as professéras como tarefeiras adotando a solugio que, embora
se possa admitir como herdica, consultava os interésses do ensine.

Senfo vejamos:

1. Admita-se, ad argumentuni, que as professéras nio pudessem ser
tarefeiras.

Nestas condi¢bes come se sair do embarago? Vejam-se as hipdteses
aventadas:
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@) admiti-las como mensalistas;

b} mnomea-las diretamente como professéres de curso primario.

¢) nio nomear, nem admitir.

Reexaminemos (note-se: sé para argtunentar ) essas hipoteses.

A primeira — admissio como mensalisias -— se opde s expressas
o pardgrafo finico do art. 252 do Estatuto.

A segunda — nomeagio direta como professéra no Q.P. era impos--

sivel dada a inexisténciz de vaga, além de inconveniente e ilegal face &
Lei n.° 62, de 14 de novembro de 1947, como acima se demonstron.

A terceira solugio do comodisme, redundaria em prejuizos das neces-—
sidades reais do ensino,

A finica solugo cabivel, seria, pois, a adotada: admitir como tarefeira.
e pedir & Camara a regularizagio definitiva do assunto, uina vez que a dada
era de emergéncia (veja-se o despacho de Vossa Exceléncia acima trans-
crito, ao determinar a solugiio herdica). A mensagem foi de imediato en-
viada a Cémara (Mensagem n.° 2, de 20 de marg¢o de 1957), propondo a
volta da situagio de mensalistas e autorizando a abertura dos créditos com-
petentes. Além dessa providéncia, onde ja se previa a autorizagio dos cré-
ditos suplementares necessarios ao caso especial dos professores, foi re-
centemente enviada ao Legislativo a Mensagem n.® 34, de 7 do corrente,
na qual se consubstanciam medidas, de ordem geral, visando a suplemen-
tacio das diversas verbas de pessoal, de maneira discriminada,

Motivos, certamente ponderosos, impediram que até agora se ulti-
masse a sua tramitagio no Legislativo,

Pergunta-se se, ao invés de se pedir a regularizagio como mensalistas,
se pedisse a criagio de cargos efetivos melhor teria sido o resultado?

A resposta € evidente,

Est4 clare portanto, que nfo houvesse Vossa Exceléncia determinado
a admissio das normalistas como extranumerdrios-tarefeiros até hoje es-
tariam sem aproveitamento, em detrimento do ensine municipal,

2. Quando admitidas, ficou expresso, reiteradamente como acima de-
monstrado que a admissdo era por 4 meses se reforcada nfo fosse a verba
propria, que sé a tanto permitin. No momento, portanto, a tarefa que se
Ihes atribuiu foi até o limite das disponibilidades orgamentarias.

Nio suplementada a verba, uma de trés providéncia incumbe 3 ad-
rinistragio:

12)  dispensa swmdiria;

22} aplicagio do art. 46 do Codigo de Contabilidade Phablica para
que, independentemente de saldo na verba, se continue o pagamento; ou

32y suspensio do pagamento, com ou sem interrupio do exercicio,

1.2y Dispense Sumdrig

A faita de melos suficientes para manter remunerados os professdres
tarefeiros seria, nfo resta a menor ditvida, motivo suficiente para forcar o
Executivo 2 dispensa, em tnassa dos mesmos. Mas a questio nio se reveste
assim de tanta simpleza. H4 fatéres diversos a considerar, como de resto
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sucede a qualquer assunto administrativo. I preciso atentar bem para a
extensio das consegiiéneias do ato a praticar. A dispensa, no caso e & esta
altura — quando j4 estamos a meio do ano letivo — & rigorosamente, um
desastre. Onde conseguir professores, em igual ndmero dos dispensados,
para evitar o colapso parcial do ensino primario? J4 o mesmo motivo inspi-
rou a decisio a titulo excepcional, de admitir professéres-farefeircs para,
pelo menos até agdsto, guando contava estivesse o assutto resolvido, a fim
de honrar compromissos do Fxecutivo com a populagio em idade escolar,

Nestas condictes, tudo desaconselha a dispensa embora, em circuns-
thncias normais e menos asfixiantes, f6sse essa a solucio adequada, do ponto
de vista estritamente legal,

29 Aplicagdo do art. 46 do Cédige de Contabilidede Piblica para que
independentemente de salde na wverbe se contimie o pagamento

Esta soltigio seria a ideal e seria o caso de a propor, ndo fossem di-
widas sdbre a conveniéncia de aplicar 4 espécie a regra inserta no art. 46
Jo Codigo de Contabifidade, dado que, normalmente ela se aplica a cargos
do Quadro Permanente ou funcbes de mensalistas incluidas em tabelag an-
teriormente fixadas,

A mesma divida nfo me poderia ocorrer nos casos NOrmAals que aguar-
dam suplementagio de verba, aos quais se aplica rigorosamente, o disposto
no referido art. 46 do Cédigo de Contabilidade. N&o colhe — como pre-
tendem alguns — o argumento da nfo aplicabilidade do preceito dquelas
classicas hipdteses. Nio. T o proprio Legislativo Federal que, expressa-
mente, a &le se refere, de maneira inequivoca. Veja-se, o propdsito o que
estipula a Fei Federal n.® 2,588, de 8 de setembro de 1955, que em seu
artigo 15, estabelece:

“Artigo 15, Fica o Poder Exccutivo autorizado a abrir, ao Poder
Judiciario o crédito especial até a importancia de Cr§ 30.000.000,00 (trin-
ta milhdes de cruzeiros) a fim de regulorisar os pagamentas feilos a Ma-
gistrados, membros do Tribunal de Contas e Representante do Ministério
Pfiblico, com base no art. 46, do Cédigo de Contabilidede do Unido de
1 de janeiro de 1953 o 31 de dezembro de 1954”,

Do mesmo mode, se processou a decisfo do colendo Tribunal de Con-
tas da Uniflo, a respeito do assunto, vazada nesies térmos:

“Representacio da Secretaria submetida pela Presidéncia do Tribunal,
para deliberar, s6bre qual a dotagiio orcamentaria em que seria classificada
a despesa decorrente do resolvido na sessfio de 12 de margo déste ano e,
ainda informande o ‘I'ribunal de que o crédito existente nio era suficiente
para todo o exercicio. O Tribunal & vista da decisfio proferida em 12 de
marco déste ano (fls. 1 do proceso), resolveu admitir a hipdtese prevista
no parecer da S.P.M. de fis. lv. do processo, para o pagamento dos ven-
«cimentos da Lei n.® 2,588, de 8 de setembro de 1955, incorporados os acrés-
cimos a que se refere o art. 82 da Lei n° 1.341, de 30 de janeiro de 1951
(Verba 1.1.01, alinca 1), e da gratificacio adicional com base no artigo
146 da Lei n.% 1.711, de 28 de outubro de 1952 (Verba 1.1.25, alinea 1),
aplicando-se o disposto mo artige 46 do Cédigo de Comtabilidade Publica
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da Unifio, quango, no decorrer do exercicio, ndo houver saldo na dolucio

orcamentdria prépria”, {(v. Didrio Oficial, I, de 25 de julho de 1957, pa-
ging 18.390).

Isto, como disse, quanto 205 casos normais de suplementacio, isto €;
quando, havendo cargo criado por lei ou fungfio préviamente fixada em
ntimero certe, se verifica deficiéneia ou insuficiéncla da verba para ocor-
rer a despesa.

Jé nfo ¢ o mesmo o que sucede, no meu entender na hipétese de ta-
refeiros. Quando foram admitidos, além, da sua condigio de pessoal pago
por tarefa, ji de antemfo se sabia que a verba sOmente seria suficiente
para ocorrer a despesa até o més corrente,

Nao me parece, por isso, se ajuste a rigor, ao caso dos tarefeiros a re-
gra inserta no art. 46 do Cédigo de Contabilidade que permite o paga-—
mento, enquanto se aguarda a suplementaciio, muito embore ocorra o cir-
cunsidncia Sem  duvide ponderdwvel, de ter sido solicitada, inclusive e es-.
pecialmente para solucionar essa hipotese, a necessaria suplementagio.”

3.0)  Suspensdo de pagomentio com ou sewm interrupcdo do evercicio

Como - solugfo intermediaria, esta talvez a que mais adequagio ofere~
ceria a espécie, principalmente se adotada a “férmula™ de suspensio de
pagamento, sem interrupgio do exercicio, até que, fornecidos os necessa~
rios meios fdsse definitivamente regularizada a situagio, B o que, de resto,.
se adota no (Govérno Federal com relagiio ao pessoal pago pela verba 3.

Em realidade, apenas ocorreria atraso momentaneo no pagamento que,
certamente, tenderd a ser restabelecido, ante a certeza que se tem nitida.
comprensio do assunto por parte dos ilustres membros da Camara Muni-

cipal, tanto mais quanto -— ¢é sabido — nflo se visa proteger situagdes in--
dividuais — Unicamente se tem em vista satisfazer o interésse pablico que

¢ manifesto,

Nio pencdo — dentro desta solugdo — para uma medida quase tio dris-
tica como a da dispensa do pessoal, ou seja a de suspensio, concomitante-
mente, do pagamento e do exercicio das professoras, por entender que, désser
modo, embora talvez se trate de processo mais técnico, nio se conseguiria.
assegurar a indispensdvel continuidade na prestagio do servigo piiblico.

Por isso — salvo admitida a aplicagio, no caso do art. 46 do Codigos
de Contabilidade — o remédio seria, a meu ver, a suspensio, ja a partir
do préximo més, do pagamento dos professdres tarefeiros, os quais, enr
exercicio, aguardariam a oportunidade de ter aquéle pagamento regulari-

zado — pagando-se-lhe os respectivos atrasados tdo logo viesse a solucio
das providéncias, jd solicitadas e que ora se encontram em curso no Le-
gislativo, '

B o que tenho a honra de submeter i elevada deliberagiio de Vossa.

Exceléncia.
Ao ensejo, renovo a Vossa [Zxceléncia, Senhor Prefeito, as expres—
sbes do meu profundo respeito.
Jost J. b SA Fremre ALviM
Secretdrio de Administragio

L
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DESPACHANTE. EXERCICIO POR FUNCIONARIO FEDERAL
APQOSENTADO. INEXISTENCIA DE DISPOSITIVO LEGAL
IMPEDITIVQ

Senhor Preleito:

() Despachante Municipal Hermenegildo da Rocha Porto acusando de
irregular o exercicio da fungio de despachante pelo funcionario federal,
aposentado, Temistocles Monteiro Duarte, solicita providéncia da Admi-~
nistragio para que cesse aguela situagio.

() assunto mereceu exame por parte do Deparfamento do Pessoal cujo
prorunciamento, contrdrio 4 pretensio do requerente, me induziu ao arqui-
vamento do pedido inicial, ji que, na legislacio pertinente, nio hd dispo-
sico gue, taxativamente, proiba o exercicio das fungfes de despachante por
servidor aposentado, :

Nio tendo se conformado com essa decisio, manifestou o interessado
novo pedido que, desta feita, foi apreciado, inclusive, pela Procuradoria-Ge-
ral, cuja conclusio € a seguinte. ‘ '

“Como se verifica da exposicio néle feita, nfo existe, na legislagio que
regula a fungio de despachante, proibicdo formal a que a mesma seja exer-
cida por funcionario federal aposentado.

Nestas condicBes, nenhuma providéncia pode ser tomada em relagio
aos poucos casos indicados no processo — alguns dos quais, alids, nem
siquer se acham cabalmente comprovados, '

fi de notar, como informa o Presidente da Comissio incumbida de
rever a legislagio relativa aos despachantes da Prefeitura, que ja foi incluido:

‘no ante-projeto de lei por ela elaborado um dispositivo que evitard, de

futuro, que se apresentem sitgagfes como as que ora Se examinam.

fi bem verdade que nfio deixam de set ponderdveis as observagdes fei-
tas pelo ilustre advogado ao assinalar 4s fls. 31 que:

“Nio obstante, entendemos, apesar de inexisténcia de disposicio ex-
pressa vedando ao servidor municipal aposentado o exercicio das fungBes
de despachante, que é tio intima a correlagio entre as ditas fungfes com.
as do Servico Ptiblico, tho irrecusivel nos parece a assemelhagio da ati-
vidade funcional do despachante com a fungio pliblica, que s6 por mera
tecnicalidade se pode proibir ao funcionirio aposentade a acumulagio com.
outra fungio plblica e permiti-la com a de despachante.

A lei ndo o impede taxativamente os principios gerais em que se ba-
selam a acumulagfo e os impedimentos nio recomendam a nomeagio de ser-
vidores aposentades para tais cargos.

Em se tratando de aposentadoria por invalidez, entfio nfo se apoia, em
qualquer justificativa na tolerancia”,

Mas, de todo o modo, ésse entendimento nio tem a sustentd-lo dispo-
sicio do direito positivo que, expressamente, configure a proibigio.

Daf o acéric das conclusGes finais contidas no “Visto” do Dr. Procura-
dor-Geral antes transcritas, as quais me levam a opinar, date wenia, pela
manutencio do despacho recorrido,
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£ o que tenho a hotira de submeter 3 elevado deliberagio de Vossa

Exceléncia. )
Distrito Federal, 26 de agbsto de 1957.
Jostt J. pi SA FreRe ArLvim
Secretirio de Administragio

OVEITAMENTO DE FUNCIONARIO COM DIPLOMA REGIS-
éﬁno NO CARGO DE PROFESSOR. ESTATUTO DOS FUNCIO-
NARIOS NAO REVOGOU LEI ESPECIAL. ARBITRIO DO
EXECUTIVO

Senhor Prefeito:

O requerente, Oficial Administrativo-,_classe ] do Q.P., solicitou tr.:i.ns-

feréncia pata o cargo de Professor de Ensine Supletivo, do mesmo padriio.

O assunto, apds os estudos devidos, foi resolvido, favordvelmente, por
7. Hxcia., conforme faz certo o despacho de fls. 18; .

Sucede, porém, que o direito assim reconhemdq néio se tornou concreto,
eis que, na ocasiic da lavratura do ato de transferencm — ja vigia o novo
Fstatuto baixado pela Lei n.% 880, de 17 de novembro de 1956, cujo .artlgo
51, § 2.0, — exige diferentemente do anterior, habilitagdo prévia em con-
curso, de maneira expressa,

Atendendo a essa circunstincia exposta em 0 n0sSo parecer de fls. 19,
‘houve por bem V. Fxcia. de retificar o anterior decisorio, ficando, assim, a
i -éncia sem efeito. _ .
translf\?;?)nsc:aaconformou o interessado, recorrendo dessa ﬁltunat. decisdo, tendo
sido a matéria por mim submetida a cxame pe}la. ~Pro‘cm:at(‘lor1;1—Ge;atl.f .

O estudo, feito com britho, alias, pelo 6rgio juridico da 1§ eitura,

trouxe novo aspecto ao debate da questfio, agora melhor situada sob o a1.111:~
paro de lei especial (Lei n° 478, de 11 de setembro de 1950} que permite
O T 80. . '
° leel}{zggecfie,cao § 2.0 do art. 21, daquele diploma legal criou expectzgwa
de direito de “aproveitamento”, a critério flo. Prefeito, inclusive como Pro-
fessor de Ensino Supletivo, para funcionarios da PD}:“, dev1damczinte re-
gistrados no Ministério da Educagio, com mais de 5 .(cmco) anos de exer-
<icio de Magistério. De fato, € isto o que diz o mencionado dispositivo:

Art. 21 .

§ 2.0, “B facultado o apl‘oveitamepto‘de funcionarios do
Ouadro Permanente da Prefeitura do Distrito Federal nos car-
gos a que se refere a presente led, c}esde due, dewdameﬁfe t}e~
pistracdos pelo Ministério da Educacao € Satide provem efe 1vp
exercicio de Magistério por mais de cinco (i) angs, ot gue
exercam atividades ligadas a0 ensino municipal”.

ant € Y rente satisfaz
Do processo se comprova, exubemn%ementc, que o requerente salis
4 todas essas condigdes impostas pela lei.

i
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Por outro lado, entende, com razio, a Procuradoria, que o Estatuto ~—
lei geral livre de qualquer disposigio em contrdrio, a respeito — nfio revo-
got a disposigiio da lei especial em aprégo (art. 21, § 2.°) que, assim por
nio ser colidente, deve ser entendida, interpretada e aplicada, em harmonia
com as normais gerais daquele diploma basico.

O ilustraddo prolater do parecer da P.R.G. sustenta que, dessa harmonia
entre ambos os contextos da lei especial e da geral, resolver-se-ia o caso
mediante transferéncia, aplicando-se o dispeste ne art. 51 do novo Esta-
tuto, combinado com o § 2.° do art, 21, da Lei 0.0 478, o que importatia
— safisfettas s condicdes estipulodas neste wltimo dispositive — na dis-
pensa do concurso {§ 2.2 do art. 51 do Lstatuto precitado).

Rase tiltimo aspecto diz respeito, portanto, a forma do ato. B saber se o
aproveitamento de que fala a lei — vsando, de resto, de terminalogia ina-
dequada — serd por nomeaciio, pura e simples, ou por transferéncia. A ri-
gor, aproveitamento — pelo menocs na sistematica do Estatuto é o ato
pelo qual o disponivel! retorna d atividade. Mas, no sentido em que é em-
pregado no caso da Lei n.° 478, s6 pode realmente ser entendido como in-
dicativo de nomeagiio, ou mesmo transferéncia, como entende a Procura-
doria, Tsto é claro, porque a lei ampara, e expressamente se refere, a fun-
cionirios da PDF e nfo a inativos, em disponibilidade, ‘

Até aqui, o aproveitamento decorrente da Lei n° 478 tem sido pro-
cessado através de nomeacfio e nio de transferéncia, T menos complicado
e talvez tenha sido ésse o motivo dessa tendéncia. Isto, relativamente ao as-
pecto formal da gquestio. Quanto ao fundo da demanda, os pareceres sio
concordes em reconhecer a possibilidade de ser o assunto resolvido, favora-
velmente, ao peticionario, com apoio da referida disposi¢io da Lei 0.2 478,
citada.

Pessoalmente, embora nilo divirja em tese do parecer da Procuradoria-

Geral, opto por que o aproveitamento, — e isto, como ¢é 6bvio, na hipétese
de V. Excia., em seu arbitrio, deferir o pedido — seja concretizado por

nomeagio e nio por transferéncia,
A essa conclusfo chego:

-1.°)  porque, realmente, o § 2.° do art, 21 da Lei n.° 478 facuita ao
Executivo nomear Professéres de Ensino Supletivo servidores da PDF,
professdres registrados, e que exer¢am o Magistério por mais de cinco (5)
anos.

29) porque o requerente, além de satisfazer a todos &sses requisitos,
demonstra, através dos indmeros titulos que possui, revelar, scbejamente,
qualidades que o recomendam para o exercicio daquele cargo:

3.2} porque se trata de cargo isolade, cujo provimento, independendo
de concurso, nio fere disposiciic constitucional que 6 o exige para cargos
de carreira;

4.2} porque, em se tratando de cargo do mesmo padriio (“J”) do ja
ocupado pele suplicante, nfio haverd aumento de despesa, caso deferida sua
pretensfo; e finalmente
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5.9) porque sio, sabidamente, muito maiores, em térmos de Adminis-
tracio do Pessoal as necessidades de professdres que de oficiais adminis-
trativos.

O assunto, no entanto — j4 que o aproveitamento é apenas, faculta-
tivo, no sentido que lhe empresta a lei — depende, exclusivamente do arbi-
trio prefeitoral, como, de resto, ocorreu quando da transferéncia, decidida
favoravelmente por V. Excia.

£ o que tenho a honra de submeter 4 elevada deliberagio de V. Excia.

Distrito Federal, 9 de setembro de 1957,

Jost J. pE SA Freme Arvim
Secretario-Geral de Administragiio

EXTRANUMERARIQ. ENQUADRAMENTO. INFORMACGES DI
FAVOR. AUSENCIA DE DIREITO A RECLAMACAQ

Senhor Prefeito:

Trata o presente da revisio da situagiio de extranumeririos-mensalistas;
apds o enquadramento determinado por atos de passada Administragio que
abrangeram ndo sé os chamados “horistas” (pessoal para obras) como al-
guns outros, j& na época mensalistas, mas que exerciam de fafo atividades
diversas das inerentes as respectivas fungdes de que eram ocupantes de
direito.

O critério aprovado nos virios decretos executivos que regulam o as-
sunto favoreceu a proliferagio de elevado néimero de reclamagdes justifi-
cadas, em alguns casos, mas improcedentes, na maioria, neste Gltimo as-
pecto devido 4 generosidade de certos informantes, os quais, amiudamente,
ndo trepidaram em desdize: — para serem favoriveis aos pedidos de
revisio — tudo aquilo que, antes, na ocasifio em que preencheram os ques-
tiondrios oficiais, haviam afirmado e que serviu de base ao enquadramento,

O registro em protocolo de alguns milhares de requerimentos de servido-
res inconformados com a classificagio daquele modo, obtida que — diga-se
de passagem — ja constitui ato de magnanimidade da Administracio, em se
tratando de “horistas”, admitidos a titulo precario, sem qualquer estabili-
dade, de logo nos preocupou ao assumirmos a direciio da SGA. Como me-
didas iniciais, houvemos por bem de obter a aprovacgio de Vossa Exceléncia,
primeiro para devolver ao Prefeito a competéncia para retificacio de cate-
gorias funcionais decorrentes da revisio, de enquadramento (atribuicio
até entdo delegada ao Secretirio-Geral de Administragio) e depois para
cometer ao Servigo de Planejamento, a bem da uniformidade de decises, a
incumbéncia de examinar os numerosos pedidos naquele sentido formu-
lados, solugio que a experiéncia indicou ser melhor que entregi-la a Co-
missdes especiais,

O problema ¢ complexo, ndo apenas devido ds conseqiiéncias funestas:
para o Erario, que pode acarretar, como, principalmente, pela inseguranga dos.

elementos de prova oferecidos para que néles fundados se possam propor

retificaces de fungBes que partem de situagio de facto. £ sabida a preca~
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riedade de informagles em tais circunstéincias que, ao sabor do arbitrio
exclusivo das autoridades administrativas do momento, tanto podem pre-
judicar em excesso como favorecer em demasia. Dai o cuidado que tivemos
ao tratar de assunto e o tempo empregado pelos nossos Grgfios técnicos
€M eXAminar Casc por caso.

A circunstincia de ter sido baixado o novo Fstatuto pela Lei n.© 880/56,
e a interpretagio dada pela Administragio ao disposto no pardgrafo finico
do seu art. 252, proibidas de consegfiéncia novas admissées de mensalistas
extintas pelo Decreto n.% 13.431/56 as funcdes vagas e transferidas para Ta-
belas Suplementares, para serem extintas quando se vagarem as ocupadas,
determinon como resultado a suspensio de todo e qualquer expediente s6-
bre proposta de retificagio de categorias de mensalistas — que na verdade
importam em novas admissdes — sendo, nesse particular, impraticivel, de
momento qualquer encaminhamento de solugio para as incontdveis recla-
magles ora em curso nesta SGA,

Ocorre lembrar que, sob diferente aspecto, nio se configura um di-
reito na hipétese aludida, partindo como partem tais reclamagdes de extra-
numerarios-mensalistas, sem estobilidade sequer no servigo piblico, quanto
mais na fungio, na época do enquadramentc a cujo exercicio em funcBes
outras que ndo as de que eram ocupantes de direito é positivamente irre-
gularmente ao que dispie o art. 40 da Lei Orgénica, com a modificacio
que The trouxe a Lei Federal n® 2452, de 7 de abril de 1955 ¢ ao que
estabelecia o art. 257 do Estatuto vigente 3 época (Decreto-lei niimero

3.770/41).
A proibigio do exercicio de fun¢des outras que nfo as inerentes ao
cargo ou fungo de que for ocupante servidor — hase das reclamagfes

nio constitui inovagio advinda da redagfo dada, recentemente, ao artigo
40 da Lei Organica. Quifs, apenas, o legislador federal prestigiar, em toda a
linha, regra anterior, semelhante, inserta no art. 257 do Estatuto, ante a
iminéncia de colapso financeiro a que estaria sujeita a Fazenda do Dis-
trito Federal, em decotréncia de abusos de téda crdem e desmedidamente
praticados, ora reconhecendo equiparagSes absurdas, ora fazendo prevale-
cer situaces de facto, contririas — frontalmente 4 lei, sdbre as juridica e
regularmente constituidas. _

% bom lembrar, porque hoje em dia se vem confundindo, na prética,
que a razio de ser dagquele pessoal é, justamente, o eventual atendimento
dos reclamos mais urgentes- do servico ptiblico, que nio podem ser en-
frentados no momento, pelo pessoal permanente (efetive) ji existente. B,
além do mois, o flexibilidade, em térmos de cringfo, supressio, alteraciio de
fungdes, salirios e permanéncia no servigo, em fungio das necessidades, que
explicam e justificam a existéncia de extranumeririos. Assim, o trago ca-
racteristico dessa modalidade de servidores é exatamente, e antes de tudo,
a sua instabilidade funcional, de modo a permitir mais facilmente & admi-
nistragio admiti-los ou dispensi-los livremente, sem as dificuldades que,
neste respeitante, ocorrem com os servidores estiveis. E note-se: mesmo

aleancada a estabilidade esta o é no Servigo Plblico e nfio no cargo ou
fungio. Diz o Estatuto,
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Raciocinemos, pois, ante estas consideragbes: Se a administragio era,
e & llcito digpensar até extranumerdrio: e lhe é vedado, expressamente
atribuir ao servidor servicos diferentes do seu cargo ou fungho, de onde
decorre o direito & retificacio funcional. ¢ com base em provas tio preca-
rias de exercicio de facto, irregular e até ilegal? 1 as conseqiiéncias desas-
trosas para o Erario, face ao nimero de reclamaces, partidas, praticamente,
de todos os servidotes enquadrados, que obtiveram melhoria de situaclo,
mas ¢ue nhinca s¢ sentiram cu se sentem satisfeitos, para nio falar no des-
contentamento dos funcioparios efetivos que, detentores talvez das mesma
sitnacio de fecto, se sentem com igual “direite”, embora, pela Asituagﬁo de
funcionérios, nfo possam ter retificadog os cargos como aquéles, na via
administrativa ? _

Todas essas razdes, Senhor Prefeito, me levam, finalizando, a conchuir
propondo a adogfo das seguintes pmvid.éncias:

a) indeferimento de plano dos pedidos colocados fora do prazo para o
recebimento dos mesmos fixados pela legislagio pertmente; o

b} idem, com referéncia aos que mereceram pareceres cnntlrad]tortos
dos respectivos orgdos de lotagin, (contrario o inicial e favordvel o da
revisio) ou de Comissdes especialmente designadas para o seu exame;

¢)  arquivamento, também de plano, dos pf_:cl_ulos, mesnio mforma.d‘os
favoravelmente, com fundamento, nio s6 na proibigio de qualguer ~zuhms—
oo de mensalistas e conseqiiente extingio das diversas T.M. e fungbes que
a integravam, de conformidade com o art. 252 ¢ sen paridgrafo Gnico .cla
Tei n.° 880/56, vegulamentado pelo Decreto n.° 13.431./%63 como na cit-
cunstincia de que, em se tratando de pelssoal extranumerario, se estabiliza
e, portanto, demissivel ad nufum, nio existe obrigagfio por patte da Admi-
nistracio nem mesmo de manté-lo em seus quadros, quanto mais. de lhe
atribuir esta ou aquela categoria funcional. ) } _ _

¥ o que tenhe a honra de submeter 4 elevada deliberagio de V. Excia.

Distrito Federal, 4 de junho de 1957

Josk J. pE SA FrEmE ALVIM
Secretirio-Geral de Administragio

VENCIMENTOS B PROVENTOS. LEGISLACAQ ME{NICIPAL

DEFERE A IGUALDADE, EXCECA0 PARA AS SITUACOES PER-

SONALISSIMAS E PARA VANTAGENS DE APOSENTADORIA
CONFERIDAS POSTERIORMENTE

Senhor Prefeito: .

Pretende o Agente de Divida, aposentado, Jorge Santos, auferir a van-
tagem outorgada pelo art. 179, item 11I do Estatuto — Lei n.° 880, de 17
de novembro de 1956 -— fundado na Lel 0.2 708, de 4 de junho de 19_5’2,
que dispde sdbre igualdade de remuneracio entre ativos e inativos, lei, alids,
j4 superada pelo art. 177 do Estatuto referido que trata do mesmo assunto.

A matéria foi ohjeto de exame pelo Departamento do Pessoa'l, pelo As-
distente desta SGA e, finalmente, pela Procuradorla{}e?al, cujos parece-
res, em absoluta consonéncia, concluem pelo nenhum direito ao postutado.

Kot

[¢ 7% )
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T4 na petigo anterior do requerente formulada no mesmo sentido me-
recett indeferimento, conforme faz certo o despacho de 13 de fevereiro de
1957 da Sra, Dirctora do Pesscal. Trundou-se tal decisfio no fato de nfo ter
o dispositivo estatutdrio antes aludide( art. 179) qualquer senticdo retroativo
de molde a amparar inativos que nessa condigho se encontrassem antes da
Lei do statuto, conclusio essa forgosa, a meu ver, et face da regra geral
contida no art. 6.2 da Lei de Introdugho do Cédigo Civil (Decreto-lei nii-
mero 4.657, de 4 de setembro de 1942) segundo a quzl as leis tém efeito
imediato e geral, quando ndo dispfem expressamente o contririo, |

Mas, um dos argumentos principais que, no meu entender, desaconse-
thaim o acolhimento da pretensdo, € o lembrado as fls, 10: as razdes do veto
do Prefeito apdsto ao pardgrafo dnico do art. 179 do Iistatito e niantido
pelo -Senado, dispositivo ésse que, constante do Projeto aprovado pela Ca-
mara, tratava, exatamente da matéria em pauta. Essas razies sio as se-
guintes: '

‘Artigo 179, paragrafo tinico.

Pardgrafo tinico. As vantagens déste arligo sfo extensivos aos funcio-
narios aposentados e jubilados, a partir da vigéncia da Lei Federal n.° 1.711,
de 28 de outubro de 1952, desde que tenham na atividade, completado o tem-
po de servico néle exigido e considerando-se o beneficio a partir da vigéncia
da presente lei”,

48, Vetei o dispositivo inserido no pardgrafo Gnico do art. 179, aten-
dendo, primeiramente, 4 circunstincia de se tratar de vantagem que o pro-
prio Govérne Federal houve por bem nio conceder, pautandoe-se, nesse caso,
pelo critério juridico de que a aposentadoria se rege pela lei vigente ac.
tempo de sua concessio, principio que fol contrariade pelo projeto, ao atri-
huir efeito retrooperante ao texto em epigrafe de modoe a abranger situa-
¢Bes ja definitivamente constituidas.

49, Além do mais, o preceito vetado ¢ discriminatério, nio se sabendo
a razio pela qual os aposentados anteriormente 4 Lei Federal n© 1.711, de
28 de outubro de 1952, nio podem fazer jus ao beneficio. Por outro lado se
afasta da orientacio vigente na Prefeitura do Distrito Federal, consubstan-
ciada nas Leis ns. 156, de 23 de outubro de 1948, 659, de 17 de novembro
de 1951 e 708, de 4 de julho de 1952, e gracas & qual a paridade entre os
servidores inativos e 08 que ge acham em exercicio se restringe as modifi-
cagbes operadas no cargo ot ha carteira e nunca dquelas decorrentes da si=
tuagio pessoal do funciondrio, como € o caso previsto no art. 179 e seus itens,

50. Tinalmente, é de se acenttar que os beneficios assegurados pelas
leis citadas (156, 659 e 708) foram mantidos pelo legislador sem a injusti-
ficavel ampliagio vetada conforme se pode verificar 4 vista do texto do
art. 177 do proieto.

Conforme consta do processado, o assunto em discussio pode ser as-
sim sintetizado

Parece — e é 0 que tamhém estd implicitc no veto transcrito — que
o disposto nas Leis ns. 156, 659 ¢ 708, no que toca 4 espécie, estd, como ficou
dito, superado pelo art. 177 do atual Estatuto que cobre a matéria toda.
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“No caso, porém, nfo se trata de rever aposentadoria para manter
“igualdade de tratamento entre ativos e inatives”,

Néo se visa equiparar o provento a vencimento ot remuneracio, o que
alei (art. 177 do Ilstatuto) manda, mas equiparar proventos entre si o que
a lei nfio autoriza. O acréscimo dado pelo art. 179 nfio é vencimento nem
remuneragdo. B provento, e estd claro, sé atribuido na inatividade, atenta
a situacio personalissima do aposentado.

O pardgrafo finico do art. 179, vetado, é que dava essa vantagem aos
j4 anteriormente aposentados, vantagem esta que ndo parece possa decor-
rer, nem da legislagio anterior (como deseja o requerente), nem do artigo
177 do Estatuto em vigor, ‘

O que a lei manda equiparar sio os proventos do aposentado ao ven-
cimento da ativo e ndo os provenios de aposentados entre si,

As vantagens do art. 179, s sfo concedidas aos aposentados depois
de suz vigéneia sem qualquer cfeito retroative.

Se estas vantagens nfo sio devidas nunca na atividade, mas s6 depois
da aposentadoria, nio sdo elas vencimento nem remuneragfio, para que pos-
sam autorizar a equiparagio pleiteada.

Por oportuno, lembrou finalmente a Procuradoria-Geral ter ingressado,
com uma Acfo Ordinaria no Judicidrio, o inativo Adalberto Jorge Rodri-
gues Ribeiro, pretendendo por aquela via obter exatamente a mesma vanta-
gem que, na esfera administrativa, estd pleiteando o requerente. Tal cir-
cunstdncia coloca, evidentemente, a matéria sub judice, mais um motivo por-
tanto, a desaconselhar o deferimento do pedido, parecendo preferivel aguar-
darmos a decisfio judicial naquele feito.

E o que tenho a honra de submeter 4 elevado deliberagio de V. Exia.

Distrito Federal, 23 de julho de 1957,

Jostt J. pE SA FrEIRE ALVIM
Secretario-Geral de Administragio

BENEFICIO DE “BOLSA DE ESTUDOS” NO ESTRANGEIRQ.

INEXISTENCIA DE DIREITO AC VENCIMENTO E A CONTAGEM

DE TEMPO DE SERVIQO. TRADICIONAL A CONCESSAO DO
FAVOR. DEFERIMENTG POR EQUIDADE

Trata-se de pedido de revisfo dos processos em (ue o requerente so-
licitou fosse modificada para “com direito a vencimentos e contagem do
tempo de servigo”, o periodo em que se beneficioy, nos Estados Unidos, de
uma “Bdlsa de Estudos”,

O Estatuto nfo prevé o caso de revisio de processos, quando, como no
caso, ja estio esgotados os recursos na esfera administrativa, Em se tra-
tanto, porém, de pedido que tem por base a eqilidade, nio vejo inconve-
niente em que se reexamine o asstnto.

Sébre o resultado dos cursos freqiientados pelo reguerente na refe-
rida oportunidade, assim se manifestou o entio Diretor Jo Departamento
de Tuberculose:

gt
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“Todos os cursos por éle freqiientados sfo relacionados com a especia-
lidade clinica a que se dedica e muito contribuiram para aprimorar os seus
conhecimentos profissionais revertendo em proveito da prépria Municipa-
lidade que passou a contar no sett quadro médico com um téenico em brenco-
esofagologia, especiolidade esta wmwito mecessiria aos servigos wmédico-ci-
yiirgicas dos nossos hospituis.

Considerando, pois, o motivo da viagem e o aproveitamento dela re-
sultante em beneficio dos nossos servigos, éste DIB é favoravel a que o re-
querente seja atendido, enquadrando-se o afastamento no item XII, do ar-
tigo 96, do Estatuto”.

J& em anterior pedido, foi favordvel o pronunciamento do entfo titular
desta SGA que a respeito opinou do seguinte modo:

“Fm face do decidido, relativamente ao Médico José Lishoa Miranda,
pela atual Administragio, deve-se conceder ao requerente igual tratamento,
tanto mais que ao suplicante fol imposta uma obrigacio, qual a da apre-
serttagio de relatorio de cujo encargo ce desempenhou cabalmente, rece-
hendo as mais elogiosas referéncias dos seus superiores, que afirmaram ser
a especialidade feita, “munitc necessaria aos servigos médico-cirargicos dos
nossos hospitais” e “o aproveitamento dela resultante em beneficio dos
1n0s508 servigos”.

Pelo relatado, julgo justo o deferimento do pedido quanto a conta-
gem do tempo de auséneia do suplicante”.

Na verdade, o que se temn como cerio na espécie, e que, do arbitrio
do Chefe do FExecutivo, tanto dependia como depende ainda a autorizagio
para que as missdes de estudo ou outras de qualquer natureza se proces-
sagsem com ou ser1 onus para a Prefeitura, O Prefeito de entfo poderia,
certamente, ter autorizado o afastamento com direito a vencimentos e de-
mais vantagens, mas nfio o féz, usando de sua competéncia para tanto,
exato que, de uma certa época para cd, tornot-se quase que sistematico con-
ceder os afastamentos com direito a tddas as vantagens, quando motivados
por Bélsas de Estudos ou quaisquer outros tipos de cursos ligados direta:
mente ds atividodes exercidas pelos vespectivos Junciondrics, iste porque ¢
dever precipuo da Administragio — como hoje a entendemos — propor-
cionar facilidades, estimulando e incentivando as priticas de treinamento
e aperfeicoamento, sem dfivida uma das atividades mais importantes de Ad-
ministragio de Pessoal. ‘

Em que pesem estas razdes de ordem puramente doutrinaria, dentro
do ponto de vista legal. entretanto, a conclusdo é a de que nada impede e
nada obriga o acolhimento da pretensio, que $6 poderd, assim, ser defe-
rida, por eqiidade.

£ o que tenho a honra de submeter i elevada deliberagio de V. Excia.

Distrito Federal, 17 de julho de 1957.

Jost J. ve SA Fremre ALvid
Secretario-Geral de Administragio
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PROCESSC ADMINISTRATIVO, DIREITQ A AMPLA DEFESA
Sephor Prefeito:

Trata-se de pedido de revisdo de processo administrativo do qual re-
sultou a demissio do ex-Oficial Administrativo, clagse M, do Q.P.,, Jaime
Avelino da Costa que o formula com apoio no art. 233 do Wstatuto — Lei
n.° 880, de 17 de novembro de 1955,

Alega o requerente, em abono da pretensfo e como arguinento funda-
mental, ter havido cerceamento no exercicio da defesa zunpclia dos seus di-
reitos, no curso do mencionado brocesso, eis que certag diligéncias, junta-
das de oufros processos e audiéneiz de testemﬁnhas, por éle Lsolicita,das, fo-
fam no seu enten.cler, dispensadas, arbitririamente, sem maior exame, pela
Comissfio respectiva cujo pronuncianiento g respeito — considerando-the o
exame desnecessdrio —- constituin-ge em verdadeiro préjulgamento do sey
valor intringeco.,

O assunto merecen parecer fawordvel por parte do Servico Legal com
cuejo parecer concordow a Sva. Divetora dg Pessoal, tendo sido bem elidida a
questio prejudicial levantada no Processo — de ndo ter o requerente ohtido
a Seguranca solicitada ao Judicidtio — como demonstry o trecho abaixo
transcrito do citado parecer:

~ “Nesse passo, cabe esclarecer que o fato de ter havido decisio judi-
cial contriria & reintegracio do postulante — (Mand. de seg. 0.0 1.161/56)
nd0 nos parece que possa servir de obice, em principio, 3 revisio preten-
dida, porquanto hd inexisténciz de direito do A. 4 volta aos quadros da
PDF com base em falha processual por éle argiiida; o Poder Administra-
tivo, porém, pode entender que a alegacio ¢ de molde a autorizar a Tevisio
por se considerar suscetivel de justificar a inocéneia do requerente”,

Regula a matéria o art. 223 do Estatuto que estahelece :

“Art. 223, A qualquer tempo poderd ser requerida a revisio do pro-
cesso administrativo de que resultoy pena disciplinar, quando se aduzem
fatos ou circunstincias suscetiveis de justificar a inocéncia do requerente”,

“Como instituto de direito administrativo —— comenta CONTREIRAS DE
CARVALEO — “a revisio é matéria nova, que vem ensejar, até entio recusa-
do, ao condenado, o reexame de processo a que respondeu e de que resultou
pena disciplinar, desde que os fatos ou circunstincias aduzidos sejam sus-
cetiveis a sua inocéncia. Indiscutivelmente, representava uma fatha da legis-
lagio anterior a inexisténcia désse remédio brocessual, que vem complefar
a sistemdtica estatutiria vigente. A certeza da falibilidade dos julgamentos
humanos foi a forga criadora dos recursos judicidrios. Fssa mesma convic-
¢do sobre a possibilidade de érro, proprio dos homens, & que deu origem
a0 instituto da revisio que MaNzinT denominou, epud BENTO DE Fanza,
“remédio processual devide ao condenado para demonstrar, a todo fempo,
a injustica da decisfio que o condenon, e obter, assim, a respectiva anula-
¢lo, ou a modificagio da pera, ou mesmo, a absolvigio” (Ver A. A. Con-
TREIRAS DE CARVALHO, in Estatuio dos Funciondrios Piblicos I'nterpretodo,
pags. 217 a 220).

!
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Os jatos apontados pelo postulante, justificativa de sey pedido de revi-
sdo, e que, no entender do drgho técnico incumbido do exame do assunto,
podem ser aceitos para aquéle fim, consistem no seguinte. No arrazoado que
constituit entio a defesa do acusado, pega do processo anexo, foram real-
mente por éle solicitadas vérias providéncias, conforme abaixo sc trang-
ereve ;

“A fim de provar o alegado, o defendente protesta pela aprovagio de
provas e, nesse sentido, requer a egrégia Comissic se digne determinar
a8 seguinfes providéncias:

@) DPeticin grafolégica dos nomes ou assinaturas argiiidas de falsi-
dade, permitindo-se ao defendente a indicacio de um perito e a apresenta-
¢iio de quesitos;

b) reinquiricic das testemunhas Manuel dos Santos Bral, Murilo Ar-
mond Vaz, Angelina Barreto Guimaries, Aristoteles Ribeiro Vaz, Randolfo
Romualde da Silva, Anténio Moura e Fernando T.emos;

¢) o exame de outros processos que tiveram curso na Delegacia de
Sdo José;

d} a inquiticio das testemunhas ora arroladas pela defesa, a saber:
Dr. Jessé Café, Advogado, com escritério 3 Rua México, 41, sala 1.202-A;
Geraldo Leite, funcionirio nrtnicipal, lotado no Departamerto de Renda
Imobilidria, residente 3 Rua Pereira de Almeida n,° 95, apartamento 201 ;
Dr. Augusto Ramos de Freitas, Delegado Ifiscal do DFS; Manuel dos.
Santos Menezes, Motorista, cujo enderéeo serd oportunamente indicado.

B certo, por igual, que do Relatério apresentado ao Prefeito pela Co-
missio respectiva, consta textualmente, isto : .

“Além do que, esta Comissio deixa de sugerir ao Exmo. Sr, Prefeito
do Distrito Federal concessio de prazo para tanto, como lhe faculta o Es-
tatuto dos Funciondrios porque as diligéneias requeridas em nada benefiw%
ciardo o acusado, em face is infracSes administrativas, que é o apreciade”. :'5

Nio tenho ditvida de que a Comissio, partindo do exame subjetivo da
matéria — convencidos que pareciam seus dignos membros da culpabilidade
do acusado — deixou de levar a cabo as providéncias pedidas, de boa-fé,
certa, como disse, de que tais provas, testemunhas ou diligéncias, nio pode-
riam concotrer para isentd-lo de culpa, mas penso, date venia, que, em pro-
cesso administrativo do qual a pena de demissdo j4 se afigurava uma con-
seqliéneia segundo tudo fazia crer (aos membros da comissio), nunce se-
7ia demais o exame de qualquer alegacio ou indicio apresentado pelo acusa-
do que pudesse — remota que fésse a possibilidade de éxito — concorrer
para inocentd-lo ou atenuar-lhe a pena, ) )

A orientagfio € a que se enquadra, a meu ver, na regra basica contida
no art. 189, item II da Constituigio Federal, que assegura, quando se trata
de servidor estavel, direito amplo de defesa em todo o curso do DIOCesso
administrativo, através dos seguintes térmos:

“Art. 189, Os funcionatios prblicos perderio o cargo:

L

I, Quando estdveis, no caso do ntimero anterior, no de se extinguir
0 cargo ou no de serem demitidos mediante processo administrativo em.
que se lhe tenha assegurado ample defesa”,
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O conceito de ampla defesa a que o legislador constitucional de 46 se
refere, vem encontrar, no tempo, disposi¢des estatutirias entfio vigentes, na
Prefeitura (Decreto-lei n.% 3.770/41) e no Govérno Federal, cuja sistema-
tica parece nic guardar a mesma orientaco liberal ¢ democritica que ca-
racteriza 0 nosso regime. Eiaborado na vigéncia da anterior Carta Consti-
tucional (de 1937), que tratou diferentemente a matéria, nfo poderia, por
«certo, apresentar coincidéncia de pontos de vista a respeito.

Bste, alids, o sentir de Temfsrocres Cavarcawtr quando, comentando
0 antigo Estatuto, assim se manifestou:

“Somente depois de apresentado o parecer da Comissio, promove a au-
toridade administrativa a audiéneia do acusado que terd dez dias para apre-
sentar a sua defesa.

Ndo tratow o Estatuto do amplitude da defesa, mas, ndo seria, eviden-
temente, conivdrio o indole da lei, o apresentacio de provas pelo acusado,
Sob pena de elidiv-se o finalidede da defesa.

Melhor fora eniretanto, que se tivesse dado ao acusado o faculdade
de acompanhar o processp e de apresentar sua defesa antes do pavecer do
Comissio”,

Dentro désse conceito, regulado por instrugBes e regulamentos, ji se
salientavam, pela liberalidade, aquéles a que se referem a Portaria do Di-
retor dos Correios e Telégrafos, de 17 de agdsto de 1932, ¢ a do Conselho
Nacional do Trabalho, publicadas no Didrie Oficial, I, de 20 de fevereiro
de 1936 (V. CavALcANTI - O Funciondrio -Piblico ¢ o sew Estatuto,
pag. 439).”

Ha autores que vdo mais longe. Lijcio Brrorncourt, por exemplo, é
taxativo

“Em relagiio a preceito constitucional expresso, é manifesto que ndo
se deve atender, apenas, ou prevalentemente, 4 letra do texto, mas procurar
0 sentido, o espirito, o real significado da norma. Se @ Lei ordindria é in-
compativel cosm o “mens legis” de algwma prescrigio do Estatuto Publico, o
inconstitucionalidade é irrecusivel”, (Ver C. A. LUcro BITTRENCOURT, em
O Contréle Jurisdicional da Constitucionalidade das Leis, pag. 51). _

Dentro dessa concepgdo, temos como certo a inaplicabilidade dos pre-
«ceitos legais do antigo Estatuto que contradizem o espirito da Constituigdo,
inserto no citado dispositivo (art, 189, item II), considerando, de resto,
-auto-executivel, como demonstra a ligdo de PoxNTes pE MIRANDA:

“E de principal importincia saber-se que o art. 189 assdgura regras
de estabilidade a quaisquer funcionarios, federals, estaduais, municipais. Os
Estados-membros e os Municipios ainda em texto das ConstituicBes ou das
Leis Orgénicas, nde podem afastar-se do art. 189. A insergio déle em texto
estadual ou lei ordiniria estadual ou municipal nfo no faz regra constitu-
«cional estadual ou regra municipal; #rofa-se de texto congente da Constiti-
¢do de 1943, exaustivo e “self-executing”. A pripria lei que, o pretexto de
regulomentd-lo proceder a qualgquer alteracio nos conceitos ou nas proposi-
¢des déle, serd contrdrio & Constituicio ¢ deivard de ser aplicada por sua in-
constitucionolidade” (V. PonTES DB MIranDA — Comentdrios ¢ Constituf-
¢l de 1946, vol, 4, pags. 163-164) .
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Parece-me, em conclusiio, que, no caso, ainda mesmo inexistindo a
morma estatutaria reguladora do instituto de rewvisdo, encontrariamos na
omissio apontada, ge nio no proprio rito processual do antigo Estatuto,
eolidente com a norma constitucicnal, que amplia as oportunidades e mani-
festagiio de defesa do acusado, durante tode o curso do processo, justifica-
tiva para o reexame do assunto, ji qgue, havendo dfividas sdbre se houve ou
ndo cerceamento do direito amplo de defesa, niio seria possivel, em matéria
penal (ou a que lhe € correlata) pender para outra solucio “contra o réu”,
pena de se fraudar o principio constitucional.

Nio resta ditvida de que, dadas as razGes expostas, a regulamentacio
se impde, ndo s6 quanto A revisic mas no referente ao préprio processo.
-administrativo, e principalmente para que o procedimento administrativo se
comporte dentro do espirito que anima a atual Constituigio, motivo pelo
«qual, neste sentido, ja determinei providéncia junto ao érgio competente,

Na hipétese, contudo, atendendo ao que foi exposto, poderd V. Excia.,
deferindo o pedido do interessado, autorizar a nomeagio de uma comissio
para proceder 4 revisio solicitada, cujo expediente serd submetido, opor-
tupamente, a V., Excia,

E o que tenho a honra de submeter a elevada deliberaciio de V. Excia.

Distrito I'ederal, 15 de julho de 1957,

Jost J. pE SA Freme Arvim
Secretirio-Geral de Administracio

READAPTACAO. CONCEITO DA EXPRESSZ0 “DOENTE
MENTAL”

Senhor Prefeito:

Trata-se de processo administrativo instaurade contra o Guarda, clas-
se “G”, Benicio Silveira Dias, mat. 58.201, com fundaments do item IIT
«o artigo 201, da Lei n.° 880, de 17 de novembro de 1956: “Incontinéncia
phblica e escandalosa, vicio de jogos proibidos e embriaguez habitual”.

Durante os trabalhos julgou conveniente a respectiva Comissio fosse
ouvido o Departamento de Assisténcia ao Servidor sdbre o estado de safide do
acusado. Feita a inspecfo médica, chegou aquéle Departamento 3 conclu-
sio de se tratar de “doente mental”.

A vista do laudo médico, fundado naquele diagndstico concluin a Co-
missdo de Processo Administrativo seus trabalhos propondo no respectivo
relatério fosse “o acusado designado para pequenos servicos burocriticos
que nio envolvam grande esférgo nem maiores responsabilidades”, vale di-
zer, fosse Ele readaptado.

Sdbre o assunto e atendendo a despacho de V. Excia., pronunciou-se
4 douta Consultoria Juridica que, discordando das conclusées da Comis-
50, apinow pelp aposentadoria do acusado tendo em vista tratar-se de alie-
nado mental que, por isso, deve ser afastado do servigo péblico.

A divergéncia de pontos de vistas, como se depreende do exposte, nio
«diz mais respeito a aspectos de ordem juridica e sim médica, ja que, tanto
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a solugio encontrada pela Comissio, no sentido de readaptar o servidor
em causa, como a da aposentadoria, indicada pela Consultoria, giram em:
térno de um estado de satide mental, Restaria, pois, data venia, apurar-se
medicaments, désse estade de satde do servidor em causa, resultaria inca--
pacidade parcial ou defindtiva para o servigo piiblico, para entio se con-

cluir pela readeptacdo ou eposentadoria, conforme ocorresse a primeira ot

a segiinda hipdtese.

Dentro dessa orientacio, fol o assunto reexaminado, pelo drgdo com--
petente — o Departamento de Assisténcia zo Servidor — cujo promuncia-
mento deve, a men ver, ser tido agora como definitivo na espécie,

E a conclusdo do referido Departamento, contida no parecer de folhas:
44:46, nao dei?:a mais duvidas, a meu ver, do ponto de vista médico, do-
acérto da med%da sugerida pela Comissdo, ja que, segundo afirmam as au-
toridades ‘médlc‘as, nio se trata, na espécie, de “caso de alienagiio mental,
mas dc; disttrbio mental, passivel de ajustamento mediante a readaptagiio-
preconizada pela Comissiio de Processo Administrativo, em seu Relatdrio”,

A davida, no plano médico-cientifico puramente, estd, alids, perfeita--
mento esclarecida no trecho, abaixo, do referido parecer : ‘

“Sob o ponto de vista médico, somos forgados a discordar do parecer-
do eminente Sr. Consultor Jurfdico, exarado no processo referenfe no ser-
vidor Benicio Silveira Dias, a quem a Comissio de Processo Adminisita-
tivo propds fosse “designado para pequenos servigos burocraticos que nio
envolvam grande esférco, nem meaiores responsahbilidades, possivelnente
na propria reparticio onde estd lotado”,

O laudo médico nfo- concluiu pela alienacio mental do servidor. Re-
conhecen néle um doente menial, que é coisa diferente. Conipreende-se per--
feitamente o equivoco registrado, no qual, alids, incidem com freqiiéncia.
outras ilustres awtoridades, tanto assim que, para dirimir dividas, foi ha
pouco constituida pelo Sr. Diretor do DAF (Portaria n.° 15, de 2 de margo-
de 1955), uma comissio especial para fixar a interpretagio a ser dada 4
expressiio “alienaclo mental”, em face do que dispunham os artigos 153,.
156 e 182 item IV, do Decreto-lei n® 3.770, de 28 de outubro de 1941
(Estatuto dos Funcionérios). '

O parecer da aludida Comissdo foi transformado em norma, achando--
se jd agora incorporado ac nosso Manual do Servico de Biometria Médica,
a pag. 99. O seu primeiro item reza o seguinte: “Alienagio Mental ¢ uma.
expressio ambigua, empregada indiscriminadamente, ora para designar dis-
tirbios da personalidade, ora para caracterizar estados clinicos tertninais.
de enfermidades mentais. De um modo sintético e pragmdtico, a referida ex-
pressio deve ser entendida como indicativa do estado mental a que chepou
o individuo de nfo poder dirigir sua pessoa, administrar bens e mito
menos ajuizar do valor moral de seus atos”,

No caso em apréco, nio temos a menor dfvida de que o paciente, em-
bora vitima de um distirbio mental, nfio € a rigor um irresponsivel, e pos--
sui capacidade para dirigir sua pessoa e administrar seus hens, Tanto as-
sim € que, hd varios meses, vem éle exercendo funcdes de auxiliar do ser—-
vigo interno do Distrito de Vigilancia, sediado 4 Rua da Passagem n.° 59,.
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Botafogo, por determinaciio espountinea de seus superiores, numa justa

tentativa de readaptagio —— providéncia essa tomada independentemente,

‘mas coincidente com as conclusdes do laudo médico, que recomendou exa-
tamente essa medalidade de trabalho, O servidor vem se ajustando muito
bem a ésse tipo de atividade, conforme acabam de nos declarar o comissa-
rio Dirrenaux e o guarda de vigilincia n.° 1.803, em cujo plantio é&le ser-
ve. Além de pontual no servigo, atende com presteza e eficiénecia a tOdas as
ordens de servico, executa as tarefas a contento de seus chefes, ¢ o seu
comportamento, de um modo geral, nio di motivos a qualquer reparo, se-
gundo a opinifo de seus superiores.”

As conclusBes do Departamento de Assisténcia ao Servidor — colo-
<ando o exame da matéria no aspecto exclusivamente médico — nio me

deixam assim outra alternativa que a de opinar no mesmo sentide da Co-
‘missio de Processn Administrativo, contririamente portanto a aposentado-
ria e favoravelmente a readaptacio do acusado,
Tt o que tenho a honra de submeter a elevada deliberagio de V. Excia.
Distrito Federal, 1 de julho de 1957.

Jos# J. ne SA Frriee Avvim
Secretirio-Geral de Administracio

.ijIN UENIO. CGM.PUTO DE TEMPO DE SERVICO EM QUE SE
%XER%EU “D FACTO” A FUNCA0O DE MEDICO. CRITERIO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. IMPOSSIVEL ACOLEjI’ER EXER-

CiCIC FEDERAL DE FUNCAO “DE FACTO”.

O Médico, padriio “O, Tobias Pereira, solicita contagem do tempo de
servigo em que, no Govérno [Federal, embora ocupando outro cargo, exer-
ceu, de facto, as fungdes de médico. ) :

O pedido se apdia no art. 4.2 das Leis ns. 567/51 ¢ 691/52. .

Sendo a matéria da competéneia desta Secretaria e atendende a que a
Procuradoria-Geral proferira parecer favorév@ a 1'efer1d.at contagem de tem-
po de servico (fls. 15-21) jd havia eu deferido o pedido, através dos se-
guintes téraos:

“Proceda-se como wopina a PRG que bem demonstra a
arientacio ja firmada pela achnuustyat;zm superior (cf. as £6-
thas 21).

Na execuclio désse decisorio foram trazidas ao debate razécs.pondero-
sas pelo DPS, inclusive no tocante & existéncia da decisfo prefeitoral an-
terior sGhre a matéria, tudo conforme esclarece o parecer de fls, 23-30 que,
em parte, transcrevo:

“Preliminarmente, esciarccemos que jomais a Administra-
¢lo, em gqualquer caso conton para gitngiiénios tempo de ser-
wiga prestado, de jacte, como médice fora dos quadros da Pre-
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feitura. A hipdtese em debate, ao contrario do que sustentany
as dignas autoridades que opinaram nestes autos, constituira, se
atendida a primeira excegfio 4 orientagfio firmada pacificamente-
pela Municipalidade: a de sd computar fregiiéneia irrequlormen-
te prestada em funcdes médicas quando decorram de exercicio
emr reportighes municipais, ‘

Alids outra coisa nfio dissemos em o nosso pronunciamento-
de fls. 10-11, ao qual se pretendeu emprestar a qualidade de
medida revocatoria do cousenso autes aceito pelas autoridades
administrativas. Afirmamos, ao contririo, claramente:

£

... que o entendimento abrange, apenas o exercicio
prestado a Prefeitura”.

B o que demonstraremos, a seguir, recapitulando as virias
decisbes relativas & contagem de tempo de servigo referente aos
qitingiiénios outorgados aos Médicos pela Lei n. 567/51.

O critério firmado pela Municipalidade foi no sentido de
computar, exclusivamente o exercicio em cargos ou fungdes (a
expressfo se aplica aos extranumerdrios) de Médico, na Pre-
feitura, Flniu a orientagio de pateceres dos entio Procurado-
res-Gerais Doutores Povina Cavarcants e Oscar Saratva (cd-
pias juntas ao Processo n.® 1.648.95/51 apenso), assim se mani+
festando o primeiro dos juristas citados; S

“Deve entender-se ésse inicin, como servidor, da
data do ingresso, como Médico nae Prefeitura on no
Montepio”.

Reexaminado o assunto pela Procuradoria-Geral, foi aquéle 6rgdo no
vamente favoravel ao requerido, mesmo em que pesem as referidas razdes,
lotvaveis sem davida pelo espirito que as anima mas que nio parecem sus-
tentiveis do ponto de vista juridico.

Vejamos, porém, o caso concreto. ‘

O Dr, Tobias Pereira era servidor federal e estava, administrativa-
mente, subordinado 4 Prefeitura. Mais tarde, por forca da Lei n.® 691/52,
passou a integrar os quadros de pessoal da Municipalidade, como Médico,
atendendo a que esta era sua situagfio no Govérno Federal.

O art. 4° da Lei n.° 691, citado, é claro quanto & garantia que traz
a todos quantos hbeneficia, dispondo como dispde que

“... o tempo de servigo federal dos funcionirios abrangidos
pela presente Lei computar-se-d para todos os efeitos™, :

Quando ji funciondrio municipal, requeren o postulante, com hase no
supratranscrito dispositivo legal The fésse computado, de acdérdo com o
art. 4.9 da Lei n.° 567/51, para efeito de aumento qilingiienal, o tempo em
que na Unifo, exerceu, de facto, as fungbes de médico. Isto porque interw

f
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pretara a Administracio Municipal, através do decidido no processo nd~
mero 1.027.097/54, que era licito contar para aquéle fim, o tempo de set-
vigo relativo ao exercicio de facto das referidas fungdes de Médico, Sdhre
ésse ponto nfo ha dfrvida. Também nio se duvidou ser licito contar para
aumento qitinglienal tempo de servigo prestade no Govérno Federal como
octipante, de direito, do cargo de Médica.

Assim, a dGvida se circunscreve — como, alids demonstra o parecer
aittes transcrito — 4 maior ou menor latitude da interpretacfio do texto
legal. Entende-se em suma que 36 se pode admitir come licito e assim o
aceitar o exercicio de facio, no dmbito municipal. Nio no federal, Note-se
que se conhece como possivel a contagem do tempo de servigo prestado,
como ocupante do cargo de Médico da Unifio, para efeito de gfiingiiénio.

Distrito Federal, 8 de abtil de 1957.

Jost J. oE SA FrEre Arvim
Secretdrio-Geral de Administracio

QUINQUENIO. COMPUTO DE TEMPO DE SERVICO MUNICIPAL.
EXERCICIO “DE FACTG” DA T'UNCAQ

Senhor Prefeito:

Gilberto Ramos da Silva, Arquiteto, padric “0O”, matricula 15.082,
requer seja estabelecido o pagamento de quatro cotas qilingilienais, inter-
rompido por f6r¢a da anulagio de apostila pela qual The foram concedidos
tais qilingfiénios.

O requerente, antigo Desenhista, classe L., amparado pelo Artigo 34
do Decreto Legislativo n.° 4.467, de 28 de outubro de 1933, revigorado pelo
Decreto n.° 5440, de 11 de margo de 1935, teve a respectiva categoria fun-
cional modificada para Arquiteto, padric “O” na conformidade do dis-
posto no art. 4.2 da Lei n.° 570, de 29 de janeiro de 1951. T

Exercendo fungfes especificas de Arquiteto, mesmo quando ocupante
do cargo de Desenhista, requereu ¢ obteve o interessado a contagem déste
tempo para efeito de qilingiiénios, razfo pela qual, mediante apostila, lhe
fol assegurado o pagamento de quatro cotas. Considerando, porém, mals
tarde, ter havido engano no expediente relativo aquels contagem de tem-
po, houve por bem a Administragio anular a referida apostila, ato éste
contra o qual interpfe recurso o requerente.

Ouvida a. Procuradoria-Geral, nio obstante reconhecer que a Adminis-
tragio encontra no art, 42 da Lei n® 570/51 hase bastante para indefe-
rir o pedido, pronunciou-se, entretanto; favordvelmente ao recorresnte, con-
forme se conclui do trecho abaixo transcrito do respectivo parecer:

“Mas, em face dos pareceres e dos pronunciamentos ji emi-
tidos em favor de uma interpretagfio extensiva da Lei 0.2 570/51
entre os quais o do Procurador-Geral Lino S Pereira: parecer
dos dois ilustres Consultores Juridicos da Prefeitura, diante da



— 688 —

conclusio a que chegou a Administragio na apreciagio de dis-
positive equivalente na Lei n.? 567/51 e a Lei n.° 826/55 e as
razfes sociais que inspiraram a politica legislativa em que se in-
tegram as leis citadas, inclino-me a considerar que a inteligén-
cia do dispositivo em causa ji se consagrou em tio autorizados
testemunhos e encentra a,poio em pressupostos ao meu ver jé
tho firmemente assentados pela Administragio que desaconselha
a permanéncia do entendimento contrario™.

“Dentro dessa orientagio, de que é licito discordar-se, mas
que ao parecer, ja se cncontra equacionada pela Administracfo,
a motivagio do art. 4.° da Lei n2 570/51 seria a de enquadrar
situages de facto, vigorantes no servigo pithlico municipal, den-
tro dos padrées formais correspendentes ds referidas atividades
corrigindo ao mesmo passo, anomalia de beneficiar-se a Prefei-
tura com os services profissionais do Mngenheiro, do Arquiteto,
do Agrénomo, através de designagfies para cargos ou fungdes
especificas de profissionais habilitados a tals servicos, remi-
nerando-ge entrefanto, & hase dos padrdes oy referéncias de
cargos ou funcles de que eram titulares”.

Fol, a men ver, hem posta a guestiia. Realmente, se se cogitasse.lno
momento, de aplicar o art, 4.° da Lei n.° 570 e causa, a tm €aso novo, isto
& para conceder o beneficio da reclassificagio como Arquiteto, nio poderia
ser favordvel o pronunciamento da Administracio, tantas e tantas vezes
manifestado no sentido de que o dispositivo ¢ de exegese 1'estrita,_ 80 abrm?—
gendo aquéles ocupanies de cargos ou fungbes para cujo eﬂxercicm sflo exi-
gidos diplomas de engenheiro, arquiteto ou agronomo e nao dos que, sim-
plesmente, as desempenham, de facto. - )

E para que se nio duvide do pensamento da atual Administragio a
respeito do assunto € oportuno transcrever neste passo parte Elo parecer
desta Secretaria, proferido no processo n.° 1.021.136/513‘ através do qual
o Topografo Abgar Menezes Prado, aile:ganﬁdo o exercicio, de facto, (1.3..5
funcdes de Engenheiro, pleiteou reclassificacfio com hase no referido art.
420 da l.ei n° 570/5L.

O trécho do parecer é o seghinte:

“Q) requerente ocupa de diveito a fungio de T0136g1’afo, re-
feréncia “L7. Alegando o exercicio, de facto, das fungbes de
Engenheiro, pleiteia com base no artige 4.0 da L{n %-.” 570 de
1951 — auferir os beneficios outorgados pela primeira norma
désse diploma legal, isto &, ser reclagsificado conm.l’ingenheu'o,
no padrio “0”, com direito a aumentos quingiienais.

Mencionados dispositivos legais estabelecem o seguinte:

“Art. 1.9 Qs atuais cargos ¢ funcdes de Engenheiro, Ar-
quiteto ¢ Agrénomo da Prefeitura e dos drglos autérquicgs mu-
nicipais ficam transformados em cargos isolados de provimento
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efetivo, padrdo “0Q7, e funcgdes isoladas, referéncia “07, respec-
tivamente.

Paragrafo ftnico — Os cargos e fungdes previstas no artigo
1. gserfio providos pelos atuais ocupantes de cargos ou fungdes
de Engenheiro, Arquiteto e Agronomo ecfetivos, interinos ex-
tranumerarios.

Art, 42 Ag disposi¢bes desta lei ficam ainda extensivas
a todos equéles que ocitpom cargos ow fungdes para cujo exer-
cleio sefa indispensdvel o diploma de Engenheiro, Arquiteto on
Agréromae”,

Com oportunidade assinalou o ilustre prolator do parecer
de fls. 14/19 que o tema juridico a ser examinado na hipétese
se reduz ao entendimento do (ltime dispositive transcrito {arti-
go 4.9), Bste &, a meu ver, clarissimo: sd concede a vantagem
que enumera zos que, no momento da lei, eram ocupantes de
cargos ou fungdes para cujo desempenho é exigido diploma de
Engenheiro, Arquiteto ou Agronémo.

Assim, para que se considere alguém titular subjetivo do
direito proclamado pela lei em exame, necessirio se torna, pri-
meiro, verificar se tem a qualidade de servidor ocupante de
cargo ou fungiio para cujo desempenho é condigio principal a
posse de diploma.

Qual o cargo ou fungio que o requerente ocupava, e ocupa,
ainda? A de Topografo. Para o desempenho dessa funcio de
extranumerdrio, por éle ocupada, é exigido diploma de Enge-
nheiro, Arquiteto ou Agronomo? Nio. B mister que se nfo
confunda cargo ou funciio ocupada, isto é, aquéles nos quais o
servidor foi legalmente investido, com fungfes exetcidas ou de-
sempenhadas aos revés completo da lei (artigo 257 do Estatuto
e artigo 40, redacio atual, da Lei Orginica), independente-
mente de investidura, de posse, de ate oficial de nomeagio ou
admissio.

O postulante pode ter exercido ou desempenhado, irregu-
larmente, fungdes diversas das peculiares a fungfo de Topd-
grafo, para a qual foi admitido. A lel no entanto, se refere, ex-
pressamente, a carge ow funglio ccwpados. SO ocupa cargo ou
fung@o quem déles tiver posse. O postulante nfio tomou posse da
funciio de Engerheiro que alega exercer. Nela nfo estd legal-
mente investido e por isso nfo a ocupa.

% bem verdade que, na hipdtese, nio se discute mais a aplicagio, para
efeito de reclassificagio, da citada disposicdo legal. Isto o requerente ja
obteve, sendo de notar (ie a rigor inserta no art. 4.° da Lei n% 570/51
constitui, apenas, refdrgo de argumento para uma reclassificacio cuja ori-
gem é o Decreto Legislativo n.° 4.467/33, art. 34.

Dai a conclusio de que o pretendido agora é menocs do que antes fora
pleiteado e obtido.
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Como questiic dividida, embora ao revés do entendimento que firmou
a atual Administragio a respeito da matéria, nfio parece restar davida sobre
o direifo do requerente ao pretendido, pois, uma vez reconhecido como apli-
cavel ao seu caso a rigor do citado art, 4.9, segundo a exegese que se the
atvibuin, a ponto de se originay dai sew divesio (principal) ¢ nomeacdo como
Arquiteto, nio seria logico, nem coerente, negar seu direito (acessério) as
demais conseqiiéncias cu cfeitos dessa aplicagio.

Em outras palavras: a nomeagio do requerente como Arquiteto, com
apoio na interpretagio dada ao art, 4.° da Lei n.% 570, decorreu do exercicio
de facto daquela fungio. Logo se ¢ admissivel reconhecer como valido o
exercicio de facto para efeito de notneagiio porque o nfo serd para fim de
aumento qilinguenal?

Nestas condi¢es, e concluindo, a Administragio sé tem, a mey ver,
uma alternativa, 1o caso; ou reconhecer e aceitar a decisio passada, com
base no art. 4.° da Lei n® 570/51, e, assim, a reclassificagio coino Arquiteto
— e, nessa hipétese, reconhece também como perfeitamente licita a conta-
gem, para efeito de quinqliénio, de tempo referente a ésse exercicio de facto
out entio promove a revisic do ato administrativo do qual decorreu dita
reclassificacio com tddas as outrag conseqiiéneias.

Bste, Sr. Prefeito, o meu parecer e que tenho a honra de submeter
4 elevada deliberacio de V. Exa.

Distrito Federal, 22 de abril de 1957.

Jost J. pE SA Freme Avvim
Secretario-Geral de Administracio

SALARIO-FAMILIA. TMPOSSIBILIDADE DE SEU RECERI-
' . MENTO POR AMBOS 0S CONJUGES, FUNCIONARIOS

Senhor Prefeito:

A exposigio do Servigo de Contrdle (3-PS) do Departamento do Pes-
soal (DPS) focaliza hem o problema agora surgido, em face da disciplina-
cio dada pelo novo Estatuto ac saldrio-familia (Lel n.® 830/56, arts,
131/135).

A davida diz respeito ao pagamento dobrado do salirio-familia relativa~
mente a servidores que acumulam cargos pitblicos.

Embora inexista disposi¢io taxativa no sentido probitivo de acfimulo do
beneficio de que se trata, pode-se concluir facilmente pela improcedéncia dos
pedidos gue ji se vém manifestando, por parte dos interessados, visando a
concessdo daquela medida.

Tanto o salario-familia como saldrio espdsa constituem o chamado sa-
lario-social e se destinam — comoe os conceituam os doutos — a corrigir
falha decorrente do fato de serem os saldrios de 'sm modo geral planejados
para um tipo de familia média, “devendo assim ser suplementados a fim
de gue o empregado ou o servidor possa atender aos encargos de uma fa-
milia numercsa e as despesas que o adequade encaminhamento dos filkos
na sociedade impde” (V. Epuarpo Prwto Prssoa Sosriwuo e J. N
Trrxura Dias Principios de Adwministracio de Pessoal. pag. 217).

s ‘a b
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Por al ja se vé& que o salario-familia nio decorre do tipo de carge
ocupado, nem varia segundo o valor do vencimento: éle diz respeito finica
e exclusivamente & familia do servidor. B uno, portanio. Assim, circuns-
tincia ttnica a ser levada em conta ndc € o numero de cargos que o ser-
vidor ocupa, mas o ntimerc de dependentes, fstes é que servem de base
ao cileulo para efeito de pagamento,

Alids, outra nfie foi a intencio do legislador do Estatuto ao prescrever,
através do art. 132, norma proibitiva do acimulo do beneficio (saldrio-fa-
milia) gquando Pai e Mie forem funcionirios, cabendo o dirveito de per-
cepcio aos cabecas-do-casal. ‘O dispositivo ¢ de ser aplicado por analogia
4 espécic; Se se proibe, expressamente, o pagamento acumulado do saldrio-
social quando Pai e Mie forem servidores, é dbvio gue, com maior razdo,
mesma regra deverd ser aplicada aos que acumulam catgos,

Mais ainda: O artigo 186 do Estatuto enumera, um 2 um, todos os ca-
sos possiveis de acumulagio, a saber:

“Art. 166. Nao se compreende na proibicio de acumular,

nem estfio sujeitas a quaisquer limites as percepgdes:

@) conjunta, de pensBes civis ou militares;

B)  de pensées com vencimentos, remuneragio ou saldrio;

¢) de pensdes com proventos de disponibilidade, aposentadoria,
ou reforma;

d) de proventos, resultantes de cargos legalmente acumuliveis ;.

¢) de proventos com vencimentos ou remuneracfo, também
nos casos de cargos acumulaveis”,

Como se verifica, denlre as hipdteses enfileiradas no artigo — em que
a lei considera licita a acumulagiio — ndo fol incluido o saldrio-familia, e
se nio o foi forca é concluir pela total impossibilidade do pagamento désse
tipo de salaric, cumulativamente,

Biste, Senhor Prefeito, o entendimento que mantém esta Secretaria-(Ge-
ral a respeito do assunto, e que, proponho, uma vez aprovado por Vossa
Fxceléncia, sitva de norma aos casos futurgs.

T o que tenho a honra de submeter & elevada deliberagiio de V. [Ex-
celéncia.

Distrito Federal, 7 de jareiro de 1957

Jost J. b SA FreiRE ALvim
Secretario-Geral de Administragio

SERVIDOR POR CONTRATO. RENOVACAQ., ARTIGO 252 DO
ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS., NOVA ADMISSAO
E PRORROGACAQD
Senhor Prefeito:

Normalmente, no més de janeiro de cada exercicio é proposta ao Pres
{feito a renovagio dos contratos de locagio de servigos, tendo em vista sem-
pre as necessidades do servigo.
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O expediente em apréco constituia mera rotina até o advento do novo
Tistatuto baixado pela Lei n.% 830/56.

Ocarre, porém, que a referida Lei n.° 830 dispde, em seu artigo 252,
pardgrafo fnico, que:

“Art. 252, A Prefeitura nio admitird pessoal a seu ser-
vico, senfio como funciondrio ou esxtranumeririo, ressalvado o
disposto nas alineas ¢ ¢ b do item XX do artigo 140.

Parigrafo tinico. S poderi haver admissdes de extra-
pwmerario, para fungio de natureza reconhecidamente transi-
toria, na modalidade de contratado, quando as atribuices forem
técnico-cientificas e como tarefeiro para atividades de natureza
subalterna e bragal, vedada, taxativamente, a admissio de extra-
numerério para fungbes correspondentes ou equivalentes is dos
cargos e carreiras dos funciondrios do Quadro Permanente, ain-
da que de denominagio diversa”.

Ja em expediente anterior {GP n.° 10.148/56) do qual decorreu a
expedicio do Decreto n.° 13.431, de 29 de dezembro de 1956, adotou a ad-
ministragio municipal, em virtude de entendimento semelhante firmado na
esfera federal, a diretriz de extinguir as Tabelas de Mensalistas (TM), sé
considerando possiveis as admiss@es de extranumeririos-tarefeiros para ativi-
dades bracal e subalterna. Tudo em decorréncia do dispositivo estatutario
supra transcrito.

No tocante zo extranumeririo contratado, cabe concluir do exame désse
dispositivo pela vedagfio expressa de novas admissGes de contratados salvo
as destinadas ao exercicio de fungdes téenico-cientificas. Sobre isso, ndo
hi a menor divida. O que nos preccupa, entretanto, nio é a admissio de
novos contratados, mesmo porque neste sentido a politica de pessoal que
adotamos € absolutamente restritiva: Nio foram admitidos novos contrata-
dos no ano passado. Preoccupa-nos, sim, a renovagfo dos contratos vigentes
até 31 de dezembro de 1956. Os contratos de locagio de servigo derivam
sempre de necessidades Imprevistas de pessoal especializado. Temos, assim,
sob o regime de contrato Dbilateral, vArios especialistas que, talvez pela si-
tuacio precaria de sua vineulagfo ao Poder Publico, procuram corresponder
com o miximo de sua eficiénela profissional acs reclamos dos servigos.
Constitui-se, désse modo, o pessoal contratado, um conjunte de elementos
imprescindiveis ao bom éxito da missio estatal, nos diversos ramos de suas
atividades. Dispensd-los, agora, em massa, em decorréncia de wma rigorosa
interpretagio do texto legal, traria, pois, gravissimos inconvenientes para
o Distrito Federal. Basta dizer, que a nfo renovagio de contratos deter-
minaria, priticamente, a paralisagfio total do Teatro Municipal, Servigo do
Cincer e Radio Roquete Pinto, cuja quase totalidade do respectivo pessoal
trabalha sob o regime contratual.

fi verdade que, segundo verificaram nossos érglos téenicos, o pessoal
contratado existente, quase que em sua totalidade, nfo exerce funcio de na-

St
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tureza técnico-cientifica. Assim, se cogitasse de movos contratos nio seria
possivel coadund-los com a regra expressa no art. 252, antes referido.

Como frisei, entretanto, de inicio, a hipétese do processo € diferente:
cogita-se de renovar contratos, on, melhor dizendo, de provrogar o prago
da vigéncia désses comtratos, o que é diverso.

Nos contratos feitos a titulo oneroso, o principio é de que devemn éles
vigorar por um exercicio financeiro, apenas. A regra geral &, portanto,
esta, de que os contratos do Estado, vigoram por um ano. “Mas o Cédigo
de Contabilidade, em seus avtigos 767, pardgrafo dimico, e 777, permite o
dilatagiio dos prazos até cinco amos, principio também consagrado em outras
leis especiais. Esid naturalmente prevista o provvogacio dos prazos, de acbrdo
com a wetureza do servigo”, (TumisTocLrs CAVALCANTL, Principios Gerais
de Direito Administrativo, pig. 72).

Apenas, na hipétese de contratos de locacdo de servigos, deve-se obser-
var o disposto no art. 1.220 do Cédigo Civil, cujo contexto, abaixo trans-
crito, vem reforcar a afirmativa anterior, ressalvada apenas a questio do
prazo;

“Art. 1.220. A locagio de servicos nio se poderd con-
vencionar por smais de guatro amos, embora o contrato tenha por
causa o pagamento da divida do locador ou se destine 3 execucfio
de certa e determinada obra. Neste caso, decorridos quatro anos,
dar-se-a por findo o contrato, ainda que nio concluida a ohra”.

Nesta ordem de idéias, e a rigor, sdmente apds o decurso de quatro anos
¢ que estaria findo o contraio, podendo, aié ai, Ser o Mespectivo frazo de
volidade promrogado.

Assim me parece o caso da hipbtese em exame: Estamios frente, nio a
nowos contratos, mas a simples provvogacdo de prozos de wvalidade déstes,
obedecidas as mesmas condicoes sequndo as quais foram 8les celebrados.

Segundo ésse entendimento, a norma contida no dispositivo estatutirio
citado nfo teria, pois, adequagiio & espécie, sendo possivel, assim, o proces-
samento normal da prorrogacio dos prazos de validade dos contratos ora
em vigor a que se refere 2 Relaglio anexa.

De registrar-se, finalmente, que, emhora menos rigido, ésse seria o cri-
tério mais conveniente, sob todos os pontos de vista, pois, além de consultar
melhor aos interésses da Piblica Administracdo, viria a impedir a criacio
de um verdadeiro problema social de desemprégo que ao Estado incumbe
igualmente proteger, sendo por isso sério fator a ser considerado para uma
decisio justa e humana. '

Também a esta conclusio chegou o Servigo de Planejamento desta Se--
cretaria-Geral, ao qual encarreguei do estudo da matéria (oficio de fls.
2a4).

Face ao exposto, submeto 4 deliberagio de V. Exa. a hipdtese do pes-
soal extranumeririo-contratado da P. D. F., consultando:

@) se, admitido o entendimento de que o parigrafo finico do art.
252 do Estatuto nfio proibe a prorrogagiio e sim as novas admissGes, devem
os contratos constantes da relagio anexa ser prorrogados; '
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») na hipdtese afirmativa, sedeve ser sustado o pagamento do pessoal
contratado até que, submetidas ao Tribunal de Contas, sejam as prorroga-
¢Bes registradas, ou se, a exemplo do procedimento normal dos anos an-

teriores, poderfio os pagamentos prosseguir normalmente, sem solugio de.

continnidade.
£ o que tenho a honra de submeter 4 elevada deliberagio de V. Exa.

Distrito Federal, 14 de janecire de 1957

Jost J. pr SA Frumre Arvim
Secretdrio Geral de Administragio

ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS. NAQ REVOGAGAOQ DAS

LEIS ESPECIAIS REGENTES DE SITUACSES NAO PREVISTAS

ESPECIFICAMENTE. CONTRATACAO DE PROFESSOGRES PRI-
MARIOS E AUXILIARES ACADEMICOS

Proc. 3.000.565/57 — Of. n.? 3/57-DEP — Estou de achrdo com o
ponto de vista da Secretaria-Geral de Administracio. Mas éste caso se re-
yeste de alto e urgente interésse piiblico. Trata-se de normalistas formadas
com curso intensivo promovido pela Administragao, que aguardam sua ad-
miseio hi mais de ano e que sio indispensiveis ds nossas escolas pata
reduzir o ndmero de matricuias nfo concedidas. Autorizo, por isso, sejam
admitidas como extranumerdrios-tarefeiras, propondo-se seja o assunto re-
gularizado em lei que solicitaremos 4 Cimara dos Vereadores. Por motivos
idénticos de maior interésse pablico, proceda-se da mesma maneira com 0s
auxiliates-acadéniicos aprovados em coneurse e que vio substituir os atuais,
a serem dispensados pela conclusio do curso médico, Num e nouiro caso,
a Administracio se sente & vontade para assim decidir, porque as nofma-
fistas sio admitidas pelo fato de sua formatura e na ordem de classificagio,
e os académicos, mediante prova piblica de habilitagio e fia ordetn, igual-
mente, da classificagfio obtida. A decisdo, &, pois, impessoal e fundada, co-
mo j4 se acentuou, em irrecusiveis motivos de interésse coletivo.

PARECER A QUE SE REFERE O PRESENTE DESPACHO

Deu origem ao presente o Offcio n.® 3/57-DEP, pelo qual foi equacio-
nado o problema de admissio de professres do curso primdrio que, por
deficidneia de vagas, deixaram de ser admitidas em 1956.

A necessidade o servico, que é manifesta, poderia até dispensat maio-
ves comentarios. Convém entretanto, ressaltd-la para maior clareza, como
foz o Secretaria-Geral de [Tduecagio e Cultura, elucidando &sse aspecto da
questiio através dos seguintes térinos:

“Outrossim, peco venia para ressaltar a necessidade ur-
gente dessas nomeagdes em data préxima, a fim de que a Admi-
nistracio possa dar cumprimento ds exigéncias regulamentares
ainda no perioda de férias (janeiro-fevereiro) tornando-as aptas

»
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a iniciar suas atividades nas escolas para onde forem designadas,
no préximo més de margo, com o objetivo de evitar que se repi-
tam as situagdes abaixo que muito prejudicaram o ensino

em 1956

a) compressio do niumere de turmas, tornando-as com lota-
¢Bo excessiva, ultrapassando, de muite, o miximo permitido
pela legislagio em vigor;

b) adogiio do servigo cumulativo (dobra) com a maioria do
professorado, regime pedagodgicamente contra-indicado;

¢) dispensa didria de infimeras turmas pela impossibilidade,
em diversas cscolas, de ser adotado o servigo cumulativo,
em virtude de sua propria organizagio (turno fnico) ou
devido ao ntmero insuficiente de docentes {inferior a dois
tergos) ;

d) determinagio no sentido de muitas turmas, especialmente de
Jardim de Infincia, aguardarem em casa a designacio dos
respectivos professdres;

Do ponto de vista da necegsidade do servigo, considerando nio s as
razdes expostas pela SGFE — do resto estribadas no fato ptiblico e notério
do aumento crescente da populagio do Distrito Federal em idade escolar
que a Municipalidade cumpre softcionar — nada hé a opor. Resta, apenas,
a considerar o aspecto de ordem legal.

A admissio de professoras do curse primério ¢, especificamente, regu-
lada pela Lei n° 62, de 14/11/57, que em seu art. 1.9 estabelece:

Art. 1.2 O cargo de professor primério sera provido, em
carater efetivo, por diplomados nos cursos de formacio de pro-
fessbres primarios mantidos pela Prefeitura do Distrito Federal,
apés estbgio de dois (2) anos na funcdo de professor primdrio
extranumerdrio e de acorde com a classificagio por tempo de
servigo prestado nessa fungio”.

Determina, porém, o art. 252, pardgrafo finico do Estatuto — segundo
interpretott a Administragio — que sé ¢é possivel, doravante, a admissio
de extranumeritio, como tarefeiro, para fungflo operdria e subalterna, ou
como coniratado, para fungio técnico-cientifica,

Segundo estudos feitos pelos nossos érgios téenicos, nfo & possivel en-
carar o Professor de Curso Primario nem como tavefeiro — isto €, executor
de atividades subalternas e operarias — nem como técnico-cientifico, ndo
s6 porque o ttulo que The & atribuido ndo confere essa qualidade, como tam-
bém porque a propria Constituigiio em seu contesto estabelece, —- clara e
nitida diferenca entre cargos de magistério e téenicos-cientificos (v. art. 185).
" Chega-se, pois, a concluso de qute, na conformidade da sistematica do
atual Bstatuto, nio & possivel a admissio de professores por nenhuma das
formas tsuais, por isso que ficou, a meu ver revogada tdda a legislacdo
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especifica referente a admissio de pessoal extranumerdrio, inclusive o De-
creto-lei 1.% 9.558/46, salvo, ¢é claro, na parte ndio colidente com a lei nova.

Nem cabe aqui invocar o principio de que a disposi¢iio geral nio revoga
a especial, eis que se trata, no caso, de revogagio clara, embora tacita, do
preceito antige coberto que foi, inteiramente, pelo mais moderno, dispondo
sdbre wm mesmo assunto. .

Diz-se, ticita a revogagio, “se a lei nova cria sobre 0 mesmo assunto
da anterior, um sistema inteiro, completo, diferente, é claro que todo o outro

sistema foi eliminado. Por outras palavras: dd-se ab-rogacio, quando o nor-

ma posterior se cobre com o contedido todo da antiga. Féz parte do projeio
revisto pela Comissio do Govéro a seguinte alinea: “Tambim se conside-
rard revogada o lei anterior quando o posterior regular por completo o ma-
téria”. Tal dispositivo foi eliminado, como redundante : logo se acha, implici-
tamente, incluido no atual arfigo 4.°, que se acha em pleno vigdr,

“Quando o principio fundamental do antige e do nova regra legal se
contradizem obsolutomente, considera-se ab-rogada o primeira”.

Parece delicado o caso: exige critério juridico e exame atento das me-
nores circunstincias, quando a lei geral estabelece novos principios incompa-~
tiveis com aquéles sobre que se haseava a especial anterior, fica a fltima
extinta; dos cbjetivo, espirito ¢ fim da norma geral é bem possivel inferit-
que se teve em mira eliminar as excegBes antes admitidas.

“Do exposto ja se deduz que, emhbora verdadeiro, precisa ser inteligen-
temente compreendido e aplicado com algima cautela o preceito cldssico r
“A disposigio geral nio revoga a especial.” Pode a regra peral ser conce-
bida de modo que exclua qualqguer excecdo; ou enumerar taxativamente
as Unicas excegbes que admite; ou, finalmente, criar um sistema completo
¢ diferente do que decorre das normas positivas anteriores: nesses casos o
poder eliminatério do preceito geral recente abrange, também, as disposicGes.
especiais antigas. Mais ainda: quando as duas leis regulom ¢ mesmo assunto
¢ a nova nao reproduz wm dispositive particuler da amterior, comsidera-se
éste como ab-rogade ticitamente”,

No que acabamos de expor consiste a tese defendida pela grande maio-
ria dos majs ilustrados entendidos no assunto que ja o tém examinado a.
fundo, em téda a parte do mundo (Vejam-se, entre muitos outros, que de-
fendem tais principios, exatamente na forma por que os expusemos: C.
Maximiriano, Hermendutica e Aplicagio do Direito ; Epuarno Espfwora,.
Breves Anotagées ao Cédigo Civil brasileiro, vol. I; CrLovis BrviLAQUA,
Teoria Geral do Direito Civil e Cédigo Civil Comentado; TEIXEIRA DE
Frrrras, Vocabuldrio Juridico, verb, — Ab-rogagido e Derrogagio; Mopgs-
TINO, O Digesto, liv, 50 tit. 16; CovierrLo, Manuale di Diritto Civile Tta-
lano, vol. T; Prawntor, Traité Elementoire de Droit Civil, vol. 1; SArEDo,.
Trattaio delle Leggi; Davros, Répertoire, verb, — Lois; Raymunoo Sar-
var, Trotado de Devecho Civil Argentino — Parte General: BLack, Hand-
book on the Construction and Inmterpretation of the Laws; DEMOLOMBE,,
vol. I; ENNECERUS, vol. I; CHIRONT e Amarro, Trattato di Diritto Civile

Italiano, vol. T; PasquaLe Frore, Delle Disposizione Generali sulle Publi--
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cazione Aplicogione ed Interpretagione delle Leggi ¢ GranTurco, Sistema
di Diritto Civile Italiono, vol. 1),

Isto quanto acs professores de Curso Primario, objeto déste processo.

Paralelamente aos estudos referentes dquele problema, surgiram, de
loge, dificuldades outras que, versando embora séhre pessoal, dizem respeito
a funcdes de outro tipo. Trata-se dos Auxiliares-Académicos de Medicina.
e do pessoal atualmente mantido, sob a forma de contrato, a servigo da Pre-
feitura,

Os primeiros mencionados, como ocorre com as professéras estagidrias,
desempenham fungdes que, a despeito de satisfazerem necessidades perina-
nentes do servico (nos Hospitais da PDF) tém cardter tempordrio, pols
que 6 ¢é permitida a ocupacio das mesmas por académicog, dos 5.° e 6.9
anos de Medicina, até a conclusio do Curso, quando ¢ automaticamente feitn,
a dispensa (no caso dos professéres primérios vimos que a lei estipula o pe-
riodo maximo de dois anos para o estdgio, ocorrendo, mesmo antes de findo
€ste prazo, a critério da Administragiio, o ingresso daquele pessoal no Qua-~
dro Permanente em cargos efetivos de carreira) .

A dificuldade, no que tange ao ingresso dos Auxiliares-Académicos,
poderia, no ver de alguns — mas “forqando” a aceitacio de uma exegese um
tanto elastica, ser contornada, aceitando-se a fungfio como de natureza tée-
nico-cientifica, permitido assim, o contrate, segundo os cdnones estatutirios
(art. 252). Haveria, porém, o crivo do Tribunal que, se nio aceitasse tal
interpretagio, optando pela. exegese rigorosa, impugnatia tais contratos, nfo
podendo por isso ser feita a admissio désse pessoal, risco que a Administra~
¢do ndo estaria em condiges de ocorrer, pois que a conseqiiéncia redundaria
em “pane” nos servigos de pronio-socorro e outros nfio memnos relevantes
a cargo dos nossos hospitais.

O mesmo tipo de dificuldade ters a Administracio que enfrentar, caso
nio seja a tese — que julgamos absolutamente acertads - referente A nio
aplicagio de disposicSes do novo Estatuto (aquelas mesmas referentes ao
pessoal contratado — art. 252 e seu paragrafo nico) aos contratos em vi-
got, agora prorrogados. A esta conclusio, que merecen integral aprovacio
de V. FExa., chegamos apds minticiosos estudos constantes, alids, de expe-
diente ji enviado ao colendo Tribunal de Contas, cujo pronunciamento
estd sendo aguardade, ‘

Nesta ordem de idéias, embors houvesse a possibilidade remota de vin-
gar a tese de que as fungBes de Auxiliar-Académico sio de natureza téc-
nico-cientifica, tornando licito nesse caso o ingresso dos mesmos, mediante
contrato; e ainda que o Tribunal de Contas haja por bem de acother nosso
ponto de vista a respeito dos atuais contratados; como, de qualquer modo,
a tGnica solugio, a meu ver, licita e legal para o caso da admissio das pro-
fessoras s6 pode ser obtida pela via do Legislativo; quer me parecer que
mais aconselhivel se afigura que essa solugiio se processe, de uma vez, para
as trés hipéteses, através de fei, cessada, assim, qualquer ddavida futura.

Em face dessas ponderosas razées, é que acho de bom alvitre, caso seja
enviada mensagem ao Legislativo a respeito do assunto, incliir no ante-pro-
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feto de lei respectivo disposigBes que, de uma vez, liquidem todas essas difi-
culdades, agora enirentadas pelo Executivo Municipal.

O remédio &, pois, o envio de mensagem ao Legislativo, no sentido da
outorga de lei excepcional restabelecendo, para o caso especial dos profes-
gbres de curso primdrio, em regimen de estigio, e dos Auxiliares-Acadé-
micos de Medicina, a forma, de admissic comoe extranumerdrio- mensalista.

Vem a propdsito lembrar que se o Executivo tomar a iniciativa da pro-
posta acima, tal proceder nio deve nem pode ser entendido como descum-
primento ao comando estatutario que proibindo terminantemente novas ad-
missdes de mensalistas teve cunhe meralizador, impedindo, de certo modo a
pratica de politicas condeniveis de empreguismo, burlando o sistema do mé-
rito (porque, na maioria dos casos, fais admissfes se processam fora do
crivo do concurso), ao mesmo tempo que visow — parece fora de davida —
impedir o crescimento exagerado e permanente de efetivaces, ou, melhor
dizendo, “equiparagfes a funcionirios, para todes os efeitos” ordenadas pelo
art. 242 do Estatuto, aplicive! a extranumeririos-mensalistas que contem ou
venham a contar cinco anos de servigo piblico.

" Ora, essa possibilidade de equipatagio aos servidores efetivos, ou seja,
a estabilidade, néo pode ser objeto de cogitagdo quando se frala, tanto de
Professéres estagidrios, como de Alxiliares-Académicos, porque em ambas
as hipdteses o prazo maximo de permanéncia que a lei admite é a de dois
anos, como no inicie desta exposigdo ja ficou esclarecido.

Consubstanciando estas consideracdes, foi elaborado o incluso projeto
de mensagem ao Legislativo, acompanhado do competente anteprojeto de
lei, visando A concretizagio das medidas que ora ouso submeter a elevada
deliberacio de V. Fxa., na certeza de que me parece ser o methor caminho
a ser seguido para a solugio do assunto.

Distrito Federal, 11 de marce de 1957

Jost J. pE SA FREIRE Arvim
Secretario-Geral de Administracio

TEMPO DE SERVICO. ARTIGO 255 DO ESTATUTO. CONTAGEM
PARA TODOS OS EFEITOS, INDEPENDENTEMENTE DA
ORIGEM. LICENCA ESPECIAL

Senhor Prefeito:

Neste processo em que & interessado o servidor Fernando Taveira dis-
cute-se o ambito e a amplitude da regra inserta no art. 255 do atual Es-
tatuto -~ Lei n,° 880, de 17 de novemhro de 1936, a saber:

“Art. 255 — Serd computado, para todos os efeitos, o tem-
po de servigo mandado considerar por lei como de efetivo exer-
cicio ¢ o prestado pelo servidor em qualquer reparticio puiblica,
seja qual for a natureza da verba ou a forma de pagamento até a
data da promulgagic desta lei”.
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Pretende o requerente coiitar, com apoio nésse dispositivo, tempo de
servigo que prestou ao govérno federal, anteriormente ac ingressar na Pre-
feitura, para efeito de licenga especial.

Ouvidos o Departamento do Pessoal e @ Procuradoria-Geral divergiram
e entendimento a respeito da latitude da aludida norma estatutdria, opi-
nando o primeiro pela aplicagio restrita da mesna no ambito municipal e o
segundo pela exegese ampla do preceito, considerando genérico o térmo “re-
partigio piiblica” e, assim, compreendendo o servigo phblico nas trés esferas
(federal, estadual e municipal).

Nio menos divergentes foram os pronunciamentos emitidos no Govérno
Federal, quando ali se discutia a aplicagio do art, 268, da Tei n® 1.711,
de 28 de outubro de 1952, que servia de modélo 4 citada norma da lei, mu-
nicipal (art. 255) copia, alids, do dispesto no Estatuto dos Servidores Civis
da Unifo. Também se conflitaram as opinifes, naquela esfera, mas acabou
por predominar a exegese restrita da regra, circunscrevendo-lhe o campo de
aplicacfo & 6rbita federal.

£ o que se colhe da jurisprudéncia administrativa, que é copicsa:

“Sobre ser exagerada a amplitude de efeitos atribuida pelo
servigo ao art. 268 do Estatuto, cumpre acentuar que o tempo
de servico autirquico para o fim visado, ao contrdric do tempo
estadual, guarda conformidade com a legislacio que regula a
matéria. Isso porque, embora se trate de 6rgio da administra-
¢io indireta, como o sio as autarquias, nfo se fugin ao dmbite
da esfera federal” (cf. pareceres nos processos ns. 11,623 de
1953 — D. 0., I, de 10/2/54 ¢ 8.296/53 —— D. 0., 1, de 9/3
de 1054. Ver Fwmentdrio de Decisdes Adwmintstrattvas do DASP,
Fascic. 11, pag. 128).

Verifica-se, destarte, ser bésico, para a solugfio do assunte, o estabele-
cimento da tatitude do térmo reporticdo piblica a que o legislador municipal
alude. B saber se, quando mencionada na lei municipal, tem_sentido an_npﬂlo
(repartigio federal, estadual, municipal ou distrital) ou restrito (repartigho
municipal) . No particular, esclarece bem o Departamento do Pessoal :

“Preliminarmente cabe acentuar que o artigo 255 da Lei no 880-36
abrange, apenas, cm seu hojo, o tempo de servigo prestado a Municipali-
dade, eis que dispondo o Estatuto sobre o regime juridico dos funciondrios
da Prefeitura (artigo 1.%), é intuitivo que as expressoes “pelo servider” e
“em qualquer reparticiio piiblica” ali usadas dizem respeito a “servidor’” ¢ “em
qualquer repartigio pablica” ali usadas dizem respeito a servidores da Pre-
feitura e a reparti¢es pliblicas municipais, porquanto estd claro que se o
legislador quisesse se referir a funcionirios de dependéncias ou orgos fe-
derais ou estaduais, teria dito de modo expresso, como faz em outros artigos
daquela lei, segundo se pode verificar do préprio centexto da ordenagio
estatutdria. Veja-se, a propdsito, o comentirio de ContrEIRAS DE CARVA-
Lo zo Estatuto Federal, substituindo-se na transcricio as expressbes fe-
deral e Unifo, por municipal e Prefeiture.:
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“Lei de 4mbito federal, pois discipling as relagbes juridi--
cas entre os servidores da Uhnifio e esta, a reparticio federal deve
referir-se o texto ora comentado, e de administragio centrali-
zada”. (Estatuto Comentado, vol. I, pag. 284),

Esse ponto de vista & exatamente 0 que s¢ encontra no parecer do
DASP que o postulante juntou ao processado na ilusdria esperanca de que
éle se orientasse no mesmo sentido de sua pretensdo. O fato é que o recla-
mante se louvou na exposicio da Divisio do Pessoal daquele 6rgio, quando,
no entanto, o que merecey aptovagio, firmando critério, foi g parecer do
Consultor Juridico, cujo item 13 & €xpresso em negar validade, para apli-
eagio do artigo 268 do . F., de freqiiéneia ndo prestada 3 Unigo

“12. A titulo ilustrativo, devo assinalar que nio e pa-
tece exata a interpretacio demasiodo generose com que a D, P,
encarou 0 aréigo n.° 268 do Estatuto que apenas visouw o asse-
gurar a contagem de tempo de Servigo federal, prestado, a qual-
_quer tftulo, mesmao sem ¢ provimento em cargo ou fungéio regu-
larmente criado. N%o tem éle o aleance de modificar para am-
plid-lo, o efeito atribuido ao terpo de servigo em autarquia, pelo
artigo n.° 97, letra ¢, do Fstatuto antigo, ou artigo 80, 0.9 [V do
atual... (sublinhei),

A propésito cabe acentuar que o que se discutia naquele feito era o
computo, para licenga-especial, de tempo de servico federal —. prestado a
uma. autarquia da Unido o TPASE — nio se focalizando expressamente g
hipétese de aproveitar exercicio estadual ot municipal. Em conseqiiéncia,
0 que se deferin foi a utilizacho de freqiiéncia federal no Ambito da propria
Unifo, com a mencionada ressalva do Consultor Juridico quanto & tese am-
pliativa da Divisio do Pegsoal, que nfio vingou (item 14 do parecer) .

E tanto nio vingou o critério exdrfixulo . que o servidor pretende
agora fazer valer na Prefeitura —- que a propria Divisio do Pessoal do De-
partamento Administrativo do Servigo Priblico, em parecer de 16/12/54 en-
campou o entendimento anterior, decidindo que

“4.  Inicialmente, cumpre esclarecer que, por diversas vé-
zes,0 assunto de que trata foi objeto de exame, ndo s6 por parte
desta D. P. como pelo Consultor Juridico déste Departamento,
tendo merecido invaridvelmente a mesma, eonclusio, a qual nio
vé esta Divisio como ser modificada.

5. ‘Assim é que, no parecer 40/53, publicado no Didrie
Oficial de 6 de maio de 1953, o Consultor Juridico déste Depar.
tamento acentuou que a “finalidade do artigo de lei em apréco
€ a de “assegurar a contagem de tempo de servigo federal pres-
tado, a qualquer titulo mesmo sem o provimento em cargo oy
fungdo regularmente criado, nio tendo éle o alcance de modifi-
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<at, para amplia-lo, o efeito atribuido a outro tempo de servico
<uja contagem a lei 86 permite para fins especificos,

6. Do mesmo modo, quando do exame do citado processo
1.2 8.296, de 1953, publicado no Didrio Oficial de 9 de margo
de 1954, esta D.P. apresentou, entre outras, as seguintes conw
sideragdes

“B certo que as expressées “para todos os efeitos e em gqual-
‘quer reparticZo ptiblica”, pela sua latitude, vém estimulandg o
servidores a apresentarem as mais diversas reivindicacdes. Fn-
tretanto, como tem sido salientado por esta Divisiio, nio se po-
derd atribuir ao supratranscrito uma interpretagio tio ampla
que o incompatibilize com os outros dispesitivos do Estatuto”,

7. Finalmente, vale ressaltar que, em parecer emitido no
processo n.* 953/54 (Didrio Oficial de 30 de setembro de 1954),
acentuou esta D.P. que a interpretaco literal do artigo 268 da
Lei n.° 1.711/52 tornaria, inoperante dutros dispositivos da ci-
tada lei, sobretudo o artigo 80 que enumera, taxativamente, os
periodos de tempo de servico computdveis para fins de aposen-
tadoria e disponibilidade, o que seria inadmissivel.

8. Assim sendo no entender desta D.T. ngo pode ser
comptitado tempo de servico estadual para efeito de licenga-espe-
cial”. (Rev. de Dir. Administrativo, vol. 39, pigs. 290/191),

a que Ihe po-

Nesse particular, é de se tecordar que a mens legi nio
agquéle ja de-

deria atribuir o peticionério, eis que o objetivo do comando
finido nos pareceres retrotranscritos, a saber:

é
é

“... assegurar a contagem do tempo de servico federal
(wmanicipal, para wés), prestado a qualquer titulo, mesmo sem
0 provimento em cargo ou fungio regularmente criado” {Pare-
cer do Consultor Juridico do DASP, Rev. de Dir. Adwinistra-
tivo, vol. 33, pag. 348, e segs, ).

Contrariando o entendimento mantido pelo DPS, embora examinando

a matéria sob diferente aspecto, siio ag seguintes as conclusdes do parecer
proferido pela Procuradoria-Geral, favorivel, sem restriges ao pretendido :

“Assim, a regra geral seria a de contar o tempo de servigo
estranho & Prefeiture para os exclusivos efeitos de aposentado-
rias, jubilagio ou disponibilidade (artigo 78, item T). Em ca-
rater excepcional, admite-se que &sse tempo de servico seja comn-
tado para qualquer efeito, desde que prestado anteriormente &
data do Estatuto.

Bsse entendimento coaduna-se, alids, com aquela outra re-
gra que nos permitimos recordar e que aconselha examinar-se g
possivel transitoriedade de um texto, em oposi¢do ao manda-
mento definitivo e permanente,
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Dai a nossa convicgio de que o artigo 255 traduz uma pro--
vidéncia excepcional e transitéria que, embora dispondo, d¢ mo--
do diverso sobre a mesma matéria reguiada pelo art. 78, com
‘o éle nio se choca pelas caracteristicas que o revestem: excegio-
a transitoriedade.

Estamos, mesmo, inclinados a crer que €sse mandamento,.
hoje transitorio e excepcional, caminha no sentido de ser ado-
tado como regra geral e permanente, pois, nfo obstante os estrj-
tos térmos do art. 78 do atual Estatuto, j& constante do antigo,.
ndo sdlo raros os casos em gue o tempo de servigo federal a1 es-
tadval tem servido para assegurar estabilidade na Prefeitura,
bem como para a incorporagio de gitingliénio,

L, de certa forma, com raz&o, pois o servico pliblico, seja.
qual i6r o dmbito ou jurisdicio em que trabathe o funcionrio,
¢ prestado ao Estado, a Nagio, ac Poder Pablico. Embora di-
versos os Orghos pagadores e as fontes de artecadagfio de cada
entidade pliblica, o servidor é e continua a ser o funcionirio
phblico que recebe dos cofres da Nagio, através, do govérno fe--
deral, ou estadual, do municipal ou do autdrquico.

Por estas razdes, parece-nos que o justo e criterioso enfen-
dimento das disposigdes do art. 255 do novo Bstatuto é aquéle
que permite 2o servidor municipal contar, para todos os cfeitos,
© tempo de servigo que tiver prestado, até a data da promulga~
3o do Estatuto, em qualouer repartigio pablica, federal, esta~-
dual ou municipal, sob qualquer modalidade de pagamento o
natureza da verba”. ‘

Em que pesem as ponderosas razfes carreadas para o dehate, tanto prés
como contra ao requerido, vejo a questio revestida da maior sirnplicidade,
E explico: Na sistemdtica adotada pelo nosso Estatuto, reparticdo publica,
fora de qualquer divida, configura apenas orgio da administracio munici--
pal. Basta atentar para o disposto ao art. 246:

“Art. 246 — Nos dias fiteis, s6 por determinagio do Pre-
feito poderdo deixar de funcionar as repartighes piiblicas ou ser
suspenso o expediente”,

Ninguém ousard negar que as “reparticies piblicas” a que o art. 246
se refere, s6 podem ser as do Distrito Federal, pois que somente, em rela--
¢io a estas tem o Prefeito competéneia para autorizar o funcionamento, den-
tro da respectiva esfera de atribuigdes. Reparticio piiblica portanto, quande
referida no Hstatuto dos servidores da Prefeitura, tem a amplitude reduzida.
wos Orgios da Administracio do Distrito Federal.

O mesmo ocorre relativamente a “servigo piiblico”, “servidor plblico™
etc., que nio tem — como parece & primeira vista — sentido genérico —
tese que alguns admitem. Técnicamente, talvez ptdesse haver justificativa.
para o uso de terminologia mais adequada e légica (servigo pfiblico, repar--
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tigho piblica e servidor piiblico, abrangendo, gendricamente, todas as esfe-
ras da Administragiio) a verdade € que o direito positivo (onde hd lei es-
crita, nfio pode haver arbitrio) nio deixa margem a controvérsia. Assim, se-~
guindo a mesma sistematica, trata o Estatuto citado de “servico piblice” de
modo, igualmente, a nfio deixar a minima davida de que “servigo piliblico”,
quando assitn referido, sdmente pode ser entendido conio servigo municipal.,
E o que se deduz, de pronto, da simples leitura do act. GO que trata de
readmissio :
;

Art. 60 — Readmissiio é o reingresso no servigo piblico,
sem ressarcimento de prejuizo, do funcionario exonerado ou de-
mitido. Sé serd feita a juizo do Prefeito, e quando ficar apura-
do, em processo, que nfo subsistem os motivos determinados da
exoneracio ou demissio”.

Mas, o que ainda mais reforga a tese de que o tempo federal nic pode
ser computado & conta do art, 255 é a existéncia, ro mesmo Istatuto do
qual faz parte, de disposicio que, expressamente se referindo ao tempo de
servico prestedo & Unido, regula os casos nos quals ésse tempo é compu-
tado — ai sim — para todos os efeitos.

De fato, o art. 262 do Estatuto estabelece, exatamente, que:

“Art, 262 - Computar-se-4, para todos os efeitos, o tempo-
de servigo prestado 4 Unifo pelos servidores que dela vierem
para a Prefeitura em virtude de lei, por forca da transferéncia
do respectivo servigo para a Municipalidade™.

Nzo contendo a lei disposi¢des ou palavras infiteis ou redundantes, des~
necessaria seria a existéneia désse artigo — caso nfo visasse especifica-
mente criar um direito excepcional para o grupo de antigos servidores pro-
vindos com as respectivas reparti¢des, do Govérno Federal. Justamente por
isso. Dai a diferenca de tratamento. Dai a certeza de gue um dispositivo
(o art. 262) taxativamente assegura o comptto do tempo de servigo pres-
tado & Uniflo, nas condigdes que menciona, o mesmo nfio o fazendo o outro
(o art. 255) embora regulem amhos o nesmo assunto (contagem de tempo:
de servigo, para todos os efeitos). E ¢ justo que tal ocorra: o servidor que,
em virtude de transferéncia para outro dmbito de Govérno, passa a servir em
outra 6rbita administrativa, nfio pode sofrer qualquer prejuizo em sua si--
tuagiio funcional, j4 que o fato origindric dessa transferéncia nio dependen.
de sua iniciativa ou vontade, O que sai de um emprégo e vai para outro,
porque naturalmente assim convém aos seus interésses particulares nfio pode,
em hoa justica, merecer o mesmo tratamento,

Ha, entretanto, no processo idéias e pareceres autorizados que se con-
flitam a respeito da matéria, e nio quero, por isso, embora tenha demons-
trado claramente meu ponto de vista, propor, formalmente, o indeferimento,
preferindo deixar que V. Exa., tomando conhecimento dos referidos pare--
ceres, delibere sdbre qual a soltigio que mais se ajusta A espécie,
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Devo, finalimente, lembrar que a decisdo que f6r neste proferida deverd
servir de norma a varios outros pedidos, semelhantes, ora em curso nesta
Secretaria-Geral,

B o que tenho a honra de submeter 4 elevada deliberagio de V. Exa.

Distrito Federal, 19 de agdsto de 1957

Joshi J. pu SA FREIRE ALvim
Secretario-Geral de Administragio

MAGISTERIC® MUNICIPAL. APQOSENTADORIA-PREMIO COM
26 ANOS DE SERVICO, LEI N.* 665/51 E ARTIGO 76, § 2.°
DO ESTATUTO

Senhor Prefeiio:

Trata-se de pedido da aposentadoria-prémio formulado pelo Oficial Ad-
ministrativo, classe “0” — Diya Segurado de Sousa Gomes.

Para que a aposentadoriz se processe, a pedido, segundo o Estatuto
(art. 171, item II, da Lei n.% 880, de 17 de novembro de 1956), deve o fun-
«clonario contar 35 ancs de servigo publico e, caso tal ocorra, levard para
inatividade, em se tratande de ocupante de cargo final de carreira, como
na hipdtese, um acréscimo de 209% sbbre os vencimentos (art. 179. item IT,
4o citado Estatuto).

Na espécie, porém, duvidas surgiram em tdérno de dois aspectos dife-
rentes que a questio encerra, a saber:

a) Coémputo do tempo de servico, com base na Lei n.° 665/51; ¢

b} aplicagio do disposto no § 2.2 do art. 76 do Estatuto.

A primeira hipétese trata da aplicagio ao cargo do disposto na Lei n.®
665 de 1951, que manda contar, para efeito de jubilagio, o tempo de servigo
das professdras primarias que concluiram o curso de formagio ao tempo
do Decreto n.2 2,100, de 1919, desde a data da diplomagio até a nomeaglo
como adjunta. Esta parte ja foi resolvida, apds as lficidas razdes articuladas
pela Consultoria Juridica, cujo parecer, de fls. 12/ 15, me convenceu ¢ com
apoio do qual, firmei a decisfo de fls. 16, assim concebida:

“Ao DPS para calcular o tempo da requerente na conformidade do
-parecer do Dr. Consultor Juridico, cujo bem fundamentado pronunciamento
me convenceu da aplicabilidade em parte da Lei 1.9 665, de 1951, ao caso do
processo.

Note-se, o que é importante, que o Dr. Consultor nio cobre com as
vantagens da Lei n.% 665 sendo o tempo que medeia entre a diplomacio e
.0 ingresso no Magistério, com o condigdo de nio fer éste §-1d0 Pmmstmad.o
por culpa do diplomada e sim da Adwinistragdo. Quem foi nomeada depois
da Lei n.° 665( o que prova que nio fol antes porque nio quis, nfo aten-
dendo, em tempo, a vArias convocagdes das administragBes passadas) nio
pode invocar os seus beneficios.

Anote o DPS 8ste entendimento para aplicagio futura.

Quanto ac segundo aspecto que a questdo envolve, qual seja o de apli-
tacio da regra estatuida no § 2.° do artigo 76 do Estatuto aos casos de ape-

— TO5 —

sentadoria-prémio, entendeu o Setvigo Legal do Departamento do Pessoal
que a mesma nfo teria adequacio A espécie, por considerd-la contraria 3 Lei
Orgénica, como faz certo o trécho abaixo transcrito do respectivo parecer:

“Ao que parece, portanto, a servidora pretende se valer do disposto
o § 2° do art. 76 do Estatuto, que dispde, “verhis”:

_ “2° — TFeita a conversio, os dias restantes, até 182 (cento e oitenta e
dois), ndo serio computados, arredondande-se para um (1) ano, quando
excederem &sse minimo, nos casos de edleulo para efeito de aposentadoria
ou jubilagio”, '

Lntendo, que a prédica legal trazida 4 baila nfo aproveita aquéles casos
de aposentadoria voluntdria ~ como é o da interessada — também conhe-
cidos como aposentadoria-prémio, em que a retirada do servidor A inativi-
dade se faz a seu pedido e apds haver, &le prestado a stia colaboracio ao
Poder Pdblico depois de um néimero determinado de anos. Admitit-se en-
tendimento contririo, seria date venia, fraudar-se os testos disciplinadores
de tais espécies de aposentadoria que exigem, 35 anos de servigo, lapso ésse
que se reduziria — aplicado & outrance o § 2.2 do attigo 76 — em meio
ano, passando o funcionario & situagio de nativo com 34 anos e meio de
tempo de servigo e nfio com o total que a lei expressamente estipyla,

_Ali:ls, o dispositivo se entrosa no artigo 38, § 1.°, da Tei Orgénica.
(Lei n.% 217/48) que, regulando a aposentadoria voluntiria, determina que:

“Serd aposentado, se o requerer, o funcionario que contar mais de 35
anos de servico”.

Désse ponto de vista discorda, fundamentalmente, a Sra. Diretora do
Departamento do Pessoal, eujo orientacio, no particulor, segue, de regra,
entendimento jé anteriormente firmado pela atual administracio no proeesso
n? 1.003.511/57, em que é interessada Olimié de Lourdes Machado.

A questdo foi, a meu ver, bem posta pelo altimo dos referidos pare-
ceres do DPS conforme os térmos que se seguem: ‘

“O outro ponte que levou o Servigo Legal a opinar pelo indeferimento
€ o que diz respeito ao dispositivo estatutdrio relativo 3 aposentadoria a pe~
dido que, segundo aquéle Servigo, nfio pode prevalecer face ao que dispbe
a Lei Orgénica sObre o mesmo assunto.

Resunindo

A Lei Orgénica diz:

“Serd aposentado, se o requerer, o funciondrio que contar mais de 35
anos de servico” (art. 38, § 1.9).

O Estatuto:

“O funcionario serd aposentado:

... A pedido, quando contar 35 (trinta e cinco) anos de servigo” (Art.
171, item TII).

Realmente, o Estatuto disciplina a aposentadoria a pedido de maneira
diferente da Lei Orgénica, mas o dispositivo estatutirio vem sendo aplicado,
embora os abrangidos contem mais de trinta e cinco anos de servico, ¢ nio
se poderia, apds sancionada a lei, inquina-la, agora de inconstitucional.

Além do mais, o art, 191, § 1.9 da Constituicio é expresso. Diz é&le:
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“Sera aposentado, se o requerer, o funcionario que confar 35 anos de
servigo™ .

Entende o Servico Legal que nos casos de aposentadoria a pedido nfo
& de ser aplicada a regra contida no § 2.° do art. 76 do Estatuto, a saber:

“8 2.0 — Feita a conversio os dias restantes, até 182 (cento e oitenta
e dois) nfo serio computados, arredondando-se para 1 (um) ano, quando
excederem @sse ntunero, nos casos de célculo para cfeito de aposentadoria ou
jubilagio™.

Argumenta-se que na espécie nfio caberia arredondar para um ano a
fracio de tempo superior a 182 dias. Désse modo de entender a lei diverge
a Sra. Diretora do Pessoal, Tico com a opinifio desta filtima.

De fato, a regra clara, precisa e, o que é tudo, genérica, que contém
o dispositivo nio pode admitit restrigdes, de resto nfo apontadas naquele
ou em qualquer outro dispositive estatutirio, ou da propria legislagdo espe-
cifica, que regula a aposentadoria e a jubilagio dos ocupantes de cargos do
megistério municipal. Note-se que a norma que rege o assunto nio se in-
cli denire as que orientam o processo da aposentadoria; ela vem contida
no captitulo que, de um modo geral, disciplina a contagem de tempo de
servico.

Como bem aceatuou o meu ilustre antecessor por coincidéncia o atual
Procurador-Geral, Dr, José Emygdio de Oliveira ao despachar o processo
ntimero 1.029.581/55 que trata da matéria semelhante:

A aposentadoria da requerente, aos 25 anos de servigo plblico, obedece
3 legislagio especifica referente ao magistérioc municipal. Mencionada legis-
lagio, entretanto, deixon de regular o processo da contagem de tempo de ser-
vico para os fins que menciona (aposentadoria e jubilagdo) devolvendo as-
sim a competéncia, nesse concernente, as disposigdes gerais estatutdrias per-
tinentes, de serem portanto, aplicivels ac caso em exame”.

Observa-se que, a vingar a tese da obrigatoriedade da completagio do
exercicio (365 dias) quando se trata de aposentadoria-prémio vedado neste
caso arredondar fracdes de tempo ndo teria sido possivel também. -— como
entretanto f&z o mesmo informante — a contagem pelo ddbro, de periodo de
licenga-prémio nfo gozada. :

De todo modo, o que se tem como certo € que a Lei do Hstatuto esta-
belece uma determinada regra geral prescrevendo que, quando ocorrer apo-
sentadoria — em qualquer das vArias formas por que ela se processe — ¢&
licito contar como ntmero inteiro (1 ano) a fraciio de tempo superior a 182
dias. Isto sem restricio, sem ressalva expressa ou mesmo implicita no Hs-
tatuto, no Capitulo dedicado & aposentadoria, que possihilite restringir os
limites de aplicagdo do beneficio. E onde a lei nfo distingue nio cabe aos
intérpretes fazé-fo. T cldssica e conhecida a regra.

No aspecto que envolve o dispositivo da Lei Organica, carreado para o
debate, vamos verificar entfo a manifesta inconstitucionalidade do mesmo,
conflitando-se como se conflita com regra constitucional que, sdbre a mes-
ma matéria, se orienta no sentido da concessiio ampla, sem a restri¢io mal
posta na Lei Bésica do Distrito Federal (mais de 35 anos). Na verdade,
neste caso, melhor andou o Jegislador local quando, ao elaborar o Estatuto,

i
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s.eguiu a tritha corre,ta.., cqerente et todog os sentidos com mandamento cons-
t1(tu.c1-ona1. O contririo isto é, a restrigio do campo de aplicagio do prin
cipio estabelecido liberalmente na Constituigio, pela lei ordindria - como
ocorreu no caso da Lei Orgénica ao exigir 35 anos para aposentadoria a
pedido, é que se coaduna dentro do Estatuto Supremo, sendo, portanto, in-
constitucional. B o que ensina Lcio BITTENCOURT: J o

“Em relagio a preceito constitucional expresso, é manifesto que nfo se
deve_ atender, apenas, o prevalentemente a letra do texto, mas procurar o
sentido, o espirito, o real significado da norma.

Se a lei ordindrin é incompativel com o “mens legi” de alguma prescric
gio do Dstatute Publico, o inconstitucionalidade ¢ wrrecusdvel” C. A,
LiGcro BITTENCOURT em o Conlréle Jurisdicional do Constitucionalidade das
Leis, pag. 54,

_Dir-se-ia, com acérto, que havendo lei escrita, nfio bastaria a simples
argili¢io de inconstitucionalidade para no a cumprir. Seria preciso que a
inconstitucionalidade fdsse declarada, expressamente, pelo Poder Judicidrio.
A afirmativa poderia ter procedéncia e adequacio i espéeie, se sdmente exis-
tisse a regra consignada na Lei Local, mas havendo, posteriormente 4 mesma
disposi¢iio expressa na Lei do Hstatuto cotncidente com o comando comﬁ:
fwcional, a opglo por esta tltima torna-se imperiosa.

Atendendo As razées expostas, ac submeter o assunto A elevada delibe-
ragdo de V. Exa., esta Secretaria-Geral, juntando o respectivo expediente
& de parecer que: : ’

a) seja deferide o presente pedido de aposentadotria, de acirdo com
o item IT do art. 171, combinado com o inciso II do art. 179 do Estatuto
(acréscimo de 209 sdbre os vencimentos, por se tratar de ocupante de catrgo
final de carreira); e '

b) constituam norma nos casos andlogos os critérios agui mantidos,
tanto com referéncia & aplicagio da Lel n.° 665/51 como com relacio ao
§ 29 do art. 76 do Estatuto, nesta altina hipdtese, quando se tratar, inclu-
sive, de aposentadoria com fundamento no citado dispositivo estatutirio
(item II, do art. 171).

Distrito Federal, 23 de julho de 1957

Jost J. pe Fremrr ArviM
Secretirio-Geral de Administragio
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il — PROCURADORIA GERAL
TABELA DO IMPGETO DE SUCHSSAO DE BENS DO DISTRITO FEDERAL

até 100. 15G. 200. | 2b0. 800. BOO 1.000. | 1.500. | 2.000. Mais
MTERDRINOS a a i a a E3 a 8 a de
106, 150. 2060. 250. | 300. 500. | 1.000. | 1.800, { 2.000. | B.000 5.000.
Linha rets (pais,
tilkos e netos).| 8% 3,6% 3,75% 4% 4,8% Beh B% 5% 85% 10% 12%
P lConjuge . ., L . % 7.5% T8 I\ 3%’ 8,85 0% 0% 11% 12,5% 14% 16%
Colaterais 2.2 gran
(irmfos) . . .. 13% | 18,5% | 13,75% | 149 | 14,6% | 16% 16% 179 18,6% 20% 22%%
i
Colaterais (3.0 ' l ’
gryau (tios ¢ so- |
brinhos) . . . .| 16% | 166% | 15,76% | 10% | 16,5% | 17% 12% \ 0% 20,5% 22% 2495
| y
|
Estranhos . 209 | 295% | 20,75% | 30% | 80,3% | Bl | 2% ?I 38% 34,6% |I 36%% ‘ 38%
Linha reta . Colaterais Colaterais
HERAN (A (Pais, filhos e Cinjuge 2.0 gran B0 gran Tistranhos
netos) (irmios) {ties e sobrinhos)
100,000,00 3.000,00 7.000,00 15.000,00 15.000,00 29,000,00
160.000,00 4.750,00 10. 760,00 19.750,00 22.,750,00 43.750,00
200,000,00 6.625,00 14.625,00 24 . 625,00 30.625,00 B8, 625,00
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1.040.000,00 50.875,00 40, 876,00 150.875,00 170.876,00 810.875,00
1.250.000,00 68.876,00 118.375,00 198.875,00 218, 876,00 398.875,00
1.500.000,00 85.875,00 145.875,00 235.875,00 265.875,00 475.,875,00
1.750.000,00 107.1.25,00 177.125,00 282.125,00 317.125,00 562.125,00
2.000.000,00 128. 875,00 208. 375,00 328.876,00 363.375,00 648, 375,00
2.600.000,00 178.875,00 278.375,00 428.875,00 478.3575,00 328.875,00
3.000.000,00 228.875,00 348.375,00 528.378,00 588.875,00 1.008.375,00
3.500, 000,00 278. 375,00 418.376,00 628. 876,00 698, 375,00 1.188.375,00
4.000.,000,00 528.8%5,00 488.375,00 728. 875,00 808.375,00 1.368.875,00
4.,500,000,00 373.376,00 568, 875,00 828.375,00 918.875,00 1.548,375,00,
5.400,000,00 428. 376,00 $28.375,00 928. 376,00 1.028.376,00 1.728.875,00
6.008. 000,00 548.876,00 788.875,00 1.148, 375,00 1.268.575,00 2.108,375,00
7.000.5450,00 668 ,376,00 948.578,00 1.368.375,00 1.508,875,00 2,488,375,00
8.000.000,00 788.875,00 1.108.875,00 1.586.875,00 1.748.375,00 2.868.375,00
9.000.000,00 908.875,00 1.268.375,00 1.808,375,00 1.988,376,00 3.248.875,00
10.0060,000,00 1.028.378,00 1.428.375,00 %,028.375,00 2.228.375,00 3.628,375,00
11.800.000,00 1.148.375,00 1.588,376,00 2.248.375,00 2.468.575,00 4,008, 376,00
12.,000.000,00 1.268,875,00 1.748.875,00 2.468.376,00 2.108. 375,00 4,388, 875,00

N. pa R, -— A tabela, elaborada pelo ilustre Contador Jodo Seina, tem por finalidade facilitar o cdlenlo do
impdsto eausa-mortis devido pela sucessiio.
tieal, esclavecedora do grau de parentesco, aponia de imediato o montante do impdsto devido,

O encontro da herizontal, indicativa do valor da heranca, com a vow-
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IV — SECRETARIA GERAL DE FINANCAS

PROCESSAMENTO DAS GUIAS PARA PAGAMENTO DO
IMPOSTO DE TRANSMISSAO INTER-VIVOS.

RESOLUCAO N.2 17 DI 23 DE JULHOQ DI 1957

O Prefeito do Distrito Federal, Considerando que se faz necessario
adotar norma para acelerar o processamento das guias de transmissio de
propriedade “inter-vivos”, em bemeficio dos interessados e do Fisco;

Considerando que, de acdrdo com a legislagio em vigor, o valor sébre
o qual deve incidir o impdsto &, em principio, o declarado na guia, obser-
vando-se, porém, que,

“quando se referir a terreno edificado, nfio poderd ser inferior
a0 valor venal do terreno nem ao produto de doze vézes o valor
locativo’ ;

Considerando que o valor locativo € apurado em fungio da renda do
imével, quando alugado, ou por arbitramento, mediante aplicacio da tabela
de valores unitirios sébre o total da area construida, indices &stes utilizados
pelo Departamento da Renda Imobilaria;

Considerando que tal critério nfio provoca divergéncia de avaliagio, eis
que resulta de dados concretos (renda apurada ou multiplicagfio do Vu pela
drea contruida);

Considerando, finalmente, que a falta de apresentacio das fichas de ins-
ericio do prédio ou apartamento, ou a ocupagio do mesmo, para efeito de
lancamento predial, nfo devem ser motivo para atrasar a instrugio da guia
de transmissio de propriedade “inter-vivos”: Resolve:

1. Tica dispensada a inclusdo predial para eieito do processamento
das guias de trapsmisso de propriedade “inter-vivos”, nos casos de imdveis
residenciais ;

2. O Departamento da Renda de Transmisséo, finicamente para efeito
do cleulo do impdste de transmissdo, fica autorizado a, por setis Agentes
TFiscais e de acordo com a legislagio que rege a matéria, atribuir valor aos
prédios concluidos ou em condigles de habitabilidade, ainda nio langados para
pagamento do imposto predial, tornando-se prescindivel, nesses casos, 0 pro-
nunciameato do Departamento da Renda Imobilaria ;

3. Quando se adotar o critério do arbitramento o valor unitidrio (Va)
a que se refere esta Resolugio, & o constante da tabela adotada pelo Depar-
tamento da Renda Imobilidria, aprovada pelo Secretario-Geral de Finangas,
devendo o D.R.1., para os devidos fins remeter urm exempllar da mesma ao
Departamento da Renda de Transmissio, comunicando imed‘latamente agquele
Departamenio toda e qualquer alteragiio posterior dos reseridos valores.
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4. O Departamento da Renda de Transmissio, tdo logo ultimada a
cobranca do impésto de transmissio de propriedade “inter-vivos, quando ar-
bitrado na forma desta Resolugio, enviard o processo ao Departamento da
Renda Imobilidria para providenciar a inclusdo predial,

Distrito Federal, 23 de julho de 1957.

Frawcrisco NEGrRAO pE LiMa

'w.g:: .

RAZOES JUDICIAIS

ACAO POPULAR. O comércio exterior e o regime de im-
portagio. Os favores da Lei federal 0. 3.053 ¢ o principio cons-
titucional da isonomsa. (Parte da Inicial ajuizada perante o Juizo
da Terceira Vara da Fazenda Pdblica do Distrite Federal, em
que se visa impedir o desembarago de automdveis importados
pelos membros do Poder Legislativo & Iuz da Lei n? 3.053).

FEnuarpo PELLEGRINI
Advogado em So Paulo

O comércio exterior do Brasil de hi varios anos a esta parte vem se
desenvolvendo sob o regime de restriges, tanto no que diz respeito a con-

N. do RB.: — Transcreve-se, nesta oportunidade o substitutivo ao Pro-
jeta n.0 2.466/52, que dispde sbbre a agio popular, apresentado ao Congresso
Federal pelo Deputado BiLag PINTO.

O substitative do Sr. BiLa¢ PINTO ao proj
popular, & vazado nos seguintes térmos:

Art. 1.9 Qualquer cidadfio serd parte legitima para pleitear a anulacho
ou a declaracic de nulidade de atos lesivos do patriménio da Unifo, do Dis-
trito Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades autdrquicas, de socie-
dades de cconomia mista (Constituigio, art. 141, § 38), de emprésas incors
poradag ac patrimdnio da Unifo, de sociedade mutuag de seguros gerais nas
quais a Unifio represente os megurades, ausentes, de emprésag piblicas e de
instituiefes ou fundagBes para cuja criagio ou custeio o Poder Piblico haja
concorrido ou concorra com mais de cinglienta por cento.

8 1.0 Para os fins desta lef, consideram-se entidades autarquicas:

@) o servigo estatal descentralizado, com personalidade juridiea, custeado
mediante orcamente proprio, independente do orcamento geral;

b) as pessoas juridicas especialmente instituidas por 1ei, para a exscugéo
de servicos de interdsse pdblico ou social, custeados por tributes de gqualquer
natureza ou por outros recursos oriundes do Tesouro}

¢) as entidades de direite pidblico ou privado a que a lei tiver atribuido
competéneia para receber e gaplicar contribuices parafiseais. y

§ 20 A prova da cidadania para ingresso em juizo serd feita com a
apresentagio do titulo eleitoral, ou de certidfo do alistamento e de documento
comprobatirio de quitagiio com a obrigaciio eleitoral.

Cusos de nulidads

eto gue dispde s=bbre a agBo

Art. 2.0 SH0 nulos oz atos lesivos ao patrimdnio das entidades mencio-
nadas no artigo anterior, nos casos de: )
a) incompeténcla cue se caracteriza quando ¢ ato nfo se incluir nas



