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As primeiras manifestageds da previdéncia social séo asgina-
ladas desde as eras remotas. Teofrasto (288 A, C.) assinala a exis-
téneia, em Atenas e em outras cidades gregas, de associagdes cujos
membros concorriam para um fundo a fim de socorrerem os gue, en-
tre &les, fossem atingidos por qualquer adversidade., Em Roma os
sodalitates e os collegia opificum, associagdes profissionais funda-
das por Numa Pompilio, atendiam precipuamente & assisténcia dos
seus associados. E semelhantes associagies — das quais pa Idade
Média se originaram as corporacgdes, em sua evolugdo para a forma
de organizacfio profigsional completa — assumiram, antes de atin-
girem sua fase final, o aspecto de associages de ajuda e defesa mi-
tua dos sécios, sob a denominacgio de “fraternitates”, de “confre-
ries”, caracteristico que foi conservado pelas corporagies medievais
que, além da disciplina profissional, cuidavam do amparo de seus
associados contra varios infortinios.

2. As transformactes religiosas ocorridas nos pafses do oci-
dente europeu, no inicio da era moderna, e os resultantes fechamen-
tog de conventos e perseguicSes g antigas instituicGes pias de am-
paro aos indigentes, fizeram com que os problemas de miséria e do
pauperismo se oferecessem aos governantes, exigindo golucbes ime-
diatas, de onde a legislaclio que surgiu, nessa época, a principiar
pela famosa lei dos pobres, editada na Inglaterra, em 1601, e que
dispunha sbbre a assisténcia aos desamparados pelas instituigGes
municipais. :
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3. A Revolugdo Francesa —— antecipando-se & tese juridica
da seguridade social que sdmente século e meio depois viria triun-
far — reconheceu a obrigacdo, para o Estado, de socorrer o cida~
dio necessitado, proclamando, na sua Declaragio dos Direitos do
Homem que

“Les secours publics sont une dette sacrée. La societé

doit la subsistance aux citoiyens malheureux, soit en
. leur procurant du travail, soit en agsurante les moyens
kA d’existance & ceux qui sont hors d’état de travailler.”

4. Coincidindo, porém, &sse grande movimento com o inicio da
revolugio industrial, sua pregagio foi impotente para dirigir oun
conter os fendmonos sociais que esta ocagionou, com a radical trans-
formacéo da vida coletiva e de seus hébitos, e com a proletarizacfo
intensiva dos trabalhadores, reduzidos & triste condigfio de miserd-
vel massa humana, despida de qualquer meio eficaz de protegfio so-
cial ou de assisténcia.

5. A lei germénica, de 16 de junho de 1883, que instituiu o
seguro-doenca para os trabalhadores na indistria, foi o primeiro
marco que se assinala, na gérie das medidas destinadas a corrigir
essa situacfio, exercendo marcada influéneia sbbre o desenvolvimento
dos seguros sociais que ap6és a sua expedigio teve inicio. Afirmou-se
entdo o principio, hoje indisputado, de que o Estado tem o dever de
intervir na vida coletiva para impor, coercitivamente, medidas de
previdéncia que venham amparar certos grupos sociais contra a
ocorréncia de riscos que privem seus membros da respctiva capaci-
dade de ganho, '

6. Fundadas também na lei referida, foram as suas diretrizes
seguidas na execugio das varias formas de seguros sociais e que pre-
valeceram na sua evolucéio e no desenvolvimento déstes até a segun-
da Grande Guerra Mundial, ou seja, a da consideragio — e portanto
a da cobertura — separada dos vérios riscos que podem privar o
homem de sua capacidade de ganho, bem como a limita¢iio do al-
cance désses seguros acs assalariados.

7. O regime dos seguros sociais, assim vigente, assentava em
trés postulados, que ainda hoje os norteiam, e que podemos resumir
do modo geguinte:
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a) — o seguro social deve, antes de tudo, ser compul--
sério, nfio podendo, evidentemente, deixar margem.
4 imprevidéncia dominante, desde que a grande
maioria prefere nio se preocupar com a sua pro-
pria seguranga futura;

b) — oz énus dos seguros sociais devem ser de tal Sorte
reduzidos que seus encargos nio venham a gravar
de forma inguportivel os ganhos restritos dessa
grande massa, tornando-se, pois, necessario para.
o custeio dos seguros, ndo 86 a contribuiclo a cargoe
daqueles que por &le se beneficiam, como também
o recurso a outras fonles, que hoje se conecretizam,
via de regra, nas contribuicles dos empregadores
e na do préprio Estado através de taxas ou im-
postos;

¢) — finalmente para o sucesso dos seguros gociais é in-
dispensével sua generalizagfio, isto é, que 08 re-
gimes instituidos abriguem uma grande massa de
individuos a fim de que, em virtude da chamada
lei dog grandes niimeros, pogsam o8 riscos ser me-
Thor repartidos e o volume das contribuicfes com-
pensar o seu exiguo quantitativo. -

8. Acentuamos que a tendéncia inieial, adotada a seguir pelas
varias legislacfes sbbre seguros sociais, foi a de congideragdo sepa-
rada dos riscos, segundo ag suas causas determinantes, ou as suas
congeqiidneias provaveis, de sorte a dar a cada um désses riscos,
cobertura especial, independentemente da consideraciio dos demais
riscos, ou sem as necessérias coordenacgdes. E os riscos mais fre-
giientes cobertos foram a incapacidade resultante de acidente do tra-
balho ou de moléstias profissionais, a incapacidade temporiria por
doenca, a invalidez, a velhice, a viuvez e a orfandade, o desemprégo
e a maternidade, tomadas em conta a freqlidncia e a habifualidade
da sua ocorréncia, ou — em relacéio a alguns déles — o seu carater
de inevitabilidade.

a9, Notou muito bem o autorizado RUDOLF ALADAR METALL que

“Clertos riscos mereciam a preferéncia na solicitude
do legislador: a sua reparacio parecia mais premente ¢
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talvez também mais facil do que a de outros. Eis porque a
cobertura dos riscos chamadog “profissionais” preceden
quase sempre 4 dos outros riscos sociais, e isto mau grado
a freqfiente augéneia de um mecanismo administrativo
proprio, o que por sua vez explica porque a indenizacio
dos acidentes do trabalho se fé&z por intermédio de com-
panhias de seguro comercial.

Também néo se pdde negligenciar o énus que o se-
guro social acarretou & economia cuja capacidade de su-
portar encargos, mesmo indispengiveis e, até, produtivos,
tem limites., Devia-se, pois, dar a prioridade & coberturs
dos riscos cujas repercussdes financeiras exigiam um
sacrificio ainda compativel com a situagfio econdmica. O
amparo da maternidade é, normalmente, menos dispen-
dicso do que o da velhice, e a protecfio da satide, limitada
a certas doencas freqgiientes e nocivas como a tuberculose
(Italia) ou a silicose (Espanha), ainda — que pouco
racional e de eficicia duvidosa, & decerto menos cara do
que um seguro-—doenca generalizado, compreendendo t6-
das ag moléstias,

Outrossim, alguns rigcos implicam para a sua cober-
tura apropriada, num mecanismo organizacional mais
complicado do que outros. Onde o seguro social pode res-
tringir-se A reparaciio em dinheiro, como pensdes, auxi-
lios-funerais ou aposentadorias, de um prejuizo inaltera-
vel (p. ex. velhice, morte) ou, pelo menos, estivel (p. ex.
invalidez) da capacidade de ganho, a organizacio do ser-
vigo de beneficios é, por motivos 6bvios, muito mais sim-
ples do que nos casos que exigem (p. ex. doenga) a atri--

bui¢do de beneficio em natura, como socorros médicos e
hospitalares.”

(Problemas atuais de seguro social, pig. 39).

10. Encontramos pois, a partir da lei alems de 1883, ag mais.
sz.riadas formas, e os métodos og mais distintos, de cobertura dog
rigeos em questdio, e ainda a maior diversidade no modo de admi-
nistrar e de aplicar a legislaciio destinada a essa cobertura, desde -
a administracio particular, entregue a companhiag de gegurc auto-
rizadag, como sucedia na Gri-Bretanha, até a administracio direta
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«do Estado, ou de institui¢des suas delegadas, passando-se pela admi-
nistragiio mutualista eu sindiecal.

11. Nao obstante os manifestos inconvenientes dessa pratica
pouco ordenada, e de sua limitaclio a certos grupos profissionais, as
vantagens dos seguros gociais foram de tal ordem evidentes que,
subrepujando os inconvenientes e limitagSes, vieram a impor-se 3
consciéneis coletiva contemporines, constituindo-se sen aperfeicoa-
-mento e sua extensio em preocupacio das mais importantes da época
que se iniciou com a Segunda Guerra Mundial,

12. Por sua vez, os abalos produzidos por &sse grande cata-
clisma politico e social vieram facilitar a ampliagio dos seguros so-
ciais, desde que & concepcio de um Estado limitado a assegurar
liberdadeg politicas e a garantir o jogo pacifico das competigdes hu-

manags, acrescentou-se a idéia de um Estado dedicado, igualmente,
;a0 bem estar do povo, bem estar &sse tladumdo em seus aspectos
principais pela seguridade social.

18. Assim, a préatica de garantir certos grupos eontra deter-
minados riscos cedeu passo & concepgdo mais ampla, a da necesgidade
de proporcionar o Estado & sua populagdo segurange contra todos
0§ riscos capazes de privar alguém da capacidade de subsisténcia
prépria e de sua famflia, Hssa concepglo foi resumida, de modo ma-
gistral, pela Carta do Atlantico, sob a forma de uma nova liberdade,
a libertagio de necessidade — freedom from want. E integra-ce tal
concepeiio com a da prestacio de servigos complementares de asgis-
-t&ncia, de modo a que seja proporcionado a todo cidadde um minimo
de bem estar, em nivel de vida digno da condigdio humana.

14. Tssag idéias predominam hoje nas organizagbes politicas
.peidentais, com maior ou menor intensidade, mas de modo inequi-
voco, mais desenvolvidag em certos paises, como na Gri-Bretanha,
onde ainda no curso da Guerra, as bases do Plano Beveridge esta-
‘beleceram os fundamentos da ampla legislacdo social do govérno
trabalhista de apés-guerra, ou menos acentuados, como nos Estados
“Unidos da América do Norte, onde as condigdes sociais e econémicas
justificam um malor apégo & agfio dos préprios grupos profisgionais
. das instituicdes de natureza privada, embora se desenvolva paula-
+tinamente a infludneia das idéias de seguridade, do que déo exemplo
.a criacdo do Departamento (Ministério} da Satde e do Bem Estar.

15, Como consegiidneia desea evolugdo, tanto o Direito Cons-
#itucional como o Direito Internacional Ptblico, sofreram a influ-
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éncia direta das novas concepcles gociais, e os textos dos diplomas
constitucionais do apds guerra, como og dos convénios e tratados
internacionais, passaram a inserir as declaracdes formais em que
tais idéias se consubstanciam. _

16. Asrim é que no artigo 25 da Carta das Nagdes Unidas pro-
clamou-se que tddas tém direito

.. .2 geguridade em caso de desemprégo, de doenca, de in-
validez, de viuvez, de velhice e nos demais casos de perda
dos meios de subsisténcia em razfio de circunstincias in-
dependentes de sua vontade.

17. No Manual das Instituieder de Seguridade Social — (Hand-
Book of Social Security Institutions, Genova, 1950) da Conferéncia
Interamericana de Seguridade Social, podemos verificar a extensio
da aplicacdo, nos paiges do novo continente, do preceito adotado na
Carta das Nagdes Unidag, nfo sdomente pelos textos constitucionais
ai transcritos, mas ainda pela indicaco das ingtituices existentes
e destinadas a Thes dar fiel aplicacéio.

18, Na impossibilidade de transerevermos tdda a legislagfio
congtitucional referida, reportamo-nos a obra em questdo, limitan-
do-nos 3 invocaclio dos textos da Constituicio Brasileira de 18 de
setembro de 1946:

“Art. 145. A ordem econdmica deve ger organi-
zada conforme os principios da justica social conciliando
a liberdade de iniciativa com a valorizaciio do trabalho
humano,

Par4grafo Gnico. A todos é assegurado trabalho que
possibilite existéncia digna. O trabalho é obrigacdo social.

Art. 157. A legislacio do trabalho e a da previ-
déncia social obedecerfio aos seguintes preceitos, além de
outros que visem & melhoria da condicdo dos traba-
Thadores:

Higiene e geguranca do trabalho (Paragrafo VIII)

Direito da gestante a descanso antes e depois do parto,
sem prejuizo do emprégo nem do salario; (Parigrafo X)

Asgsisténeia sanitdria, inclugive hospitalar e médica
preventiva, ao trabalhador e & gestante; (Parigrafo XIV)
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Assisténeia aos desempregados; (Parigrafo XV)

Previdéncia mediante contribui¢io da Unifio, do pa-
tréo e do empregado, em favor da maternidade e confra
as consegiiénciag da doenga, da velhice, da invalidez e da
morte; (Paragrafo XVI)

Obrigatoriedade da institui¢do do seguro, pelo patrio
contra os acidentes do trabalho; (Pardgrafo XVII)

Paragrafo tnico: N&o se admitird distineio entre
o trabalho manual ou técnico e o trabalho intelectual, nem
entre og profissionais respectivos, no que diz. respeito a di-
reitos, garantias e beneficios.”

19. A reciproca dos direitos reconmhecidos e proclamados no
campo da seguridade social encontra-se no dever dos cidadfios, de
contribuirem em favor das instituigdes mantidas para 8age fim, e nas
. proporgdes que a lei deve fixar equitativamente, de modo a que néo
venham suas imposicBes criar énus que gravem de modo excessivo

os saldrios e os ganhos modestos. Também limitados a certos niveis -

devem ser os beneficios prestados em dinheiro, de modo a que, cons-
tituindo-se em efetivo amparo contra a necessidade, nio ge elevem,
contudo, a quantiag que de muito excedam o que f6r bastante para
8sse fim. B de se acentuar que, para a manutencdo de standards ele-
vados de vida deverd haver o recurso & prudente gestio dos nepé-
cios proprios, & economia, e a08 segUIos privados, sob pena de gerem
imobilizados na manutengio de larga massa de inativos os princi-
pais recurgos da nagdo. .

20. Indicamos as conseqliéncias da eoncepgéio de uma ampla
garantia da seguridade gocial nog campos do Direitolnternaciona]‘;
Piiblico e do Direito Constitucional. No campo do Direito Civil, ag
idéing de seguridade se refletem especialmente no que concerne a fa-
milia, cuja congideraglo passou a ser feita 3 luz da dependéncia eco-
ndémica dos respectivos membros em relacfio ao chefe, de preferéncia
aos simples Iagos de parentesco. Quanto a égge aspecto, ndo mais
prevalecem ag regras do direito hereditario, predominando antes as
que regem as obrigacdes alimentares. Assim, para os efeitos do am-
paro econdmico, o direito a percepcdo dos beneficios respectivos de-
corre, quer nos cagos de doenga, quer nos de sobrevivéncia, da con-
dicgo de dependente econdmico, além da condigdo de parentesco, ou,
er certos casos, mesmo sem que &sse laco exista, bastando o vinculo
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da vida comum sob a dependéncia daquéle que angaria os meios de
subaisténeia.

21. Outra influéneia a ser assinalada de passagem, embora
?-assunto, por seu largo interésse, merecesse por si 86 detid,o estudo
€ 0 que respeita & concepgiio dos riscos e das responsabilidades con;
a tendéncia para a extensfo da cobertura, pelas organizagdes pﬁlc:licas
de todos os riscos que possam privar o individuo da sua capacidadej
de' gﬂanho, qualquer que seja a origem dos mesmos, e para a res-
trigdo do valor da reparacio a niveis pre-fixados em taxas unifor-
mes ¢ limitadas. A nocfio da responsabilidade derivada da culpa, ja
an.tes sobrepujada pela idéia do rigco profissional, sofrea novas ;’.‘GS—
tricdes sob a influéneia da socializagdo dos riscos e pela limitacéo
das reparaces, circunscrevendo-se cada vez mais a antiga nocho da
responsabilidade pessoal aos casos de responsabilidade ex-delicto.

. ?2. No que tange ao Direito Mercantil, acha-se &sse ramo do
]?1r(?1t0, por sua prépria condigdo, afastado dos aspectos previden-
cidrios do Direito Social. Contudo, o encargo das contribuicdes para
ag ingstituigcdes de seguridade social faz-se sentir, em cheio, stbre
a vida financeira das emprésas, e os onus désses encargos dex:em ger
t(‘)mados em conta em toda a gestfio mercantil. Ainda h4 que con-
siderar outro aspecto velevante, pertinente a &sse ramo juridico, e
q}:e diz respeito & velha concepcio do segrédo comercial. B que a ’in-
cld:léncia de contribuigfes obrigatéria para as instituicdes sociais
velo conferir a estas, necessdriamente, a atribuiciio de verificar
qu.a.ndo ¢ sempre que se torne mister, o exato valor dos encargo;
exigiveis. Dai a necestidade de ser assegurada, de modo especial
eara verificacfio, como o faz a lei brasileira, atribuindo s institui:
ches de seguro social a prerrogativa de poderem examinar a escrita
mercantil dos empregadores ¢ og livrog respectivos no que se refere
as contribuictes devidas & previdéncia social, recorrendo a juizo, se
necesgario for, para ésse fim. o

23. De todog dentre os ramos da ciéncia juridica, foi certa-
mente o Direito Administrativo o que maig sofreu a infludneia das
novag diretrizes s6bre a seguridade gocial. Qg postulados procla-
mados nos diplomas constitucionais devem, necegsiriamente, receber
execuciio a ser posta em pratica por meio de instituicées phblicas.
E, sem embargo da variedade das formas institucionais que vém
sendo adotadas, poderemos classificar em dois grandes grupos as ins-
tituigdes de previdéncia e de seguridade gocial. De um lado, aquelas
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organizadas divetamente pelo préprio Estado, quer enquadradas em
antigos servigos, como entregues a novos orgéos especializados. De
outro lado, as instituigbes delegadas pelo Poder Publico, as au-
tarquias administrativas, incumbidas especialmente da execucio da
pr'evidéncia. social, tal como sucede no Direito Administrativo bra-
sileiro, que dispde sdbre o funcionamento de Institutos e de Caixas
do Aposentadoria e Pensdes, com personalidade juridica autdnoma
e patriménio préprio, destinados & consecugio da previdéneia so-
cial no que concerne a grupos profissionais determinados.

924. Também o processo de cbtengio dos beneficios previstos
pelos segurog sociais e a criacho de instincias administrativas in-
cumbidas da solucdo dos dissidios que tém origem nog direitog que
déles decorrem, devem ser objeto da atencfio especial do Direito
Administrativo, e estio a exigir malor perfeigio, dado que, refe-
rindo-se a previdéncia, praticamente, a t6da a populagio de um palis,
& compreensive] o volume dos expedientes administrativog determi-
nados por sua execugfio. A arrecadagio das contribuicdes, as di-
vidas concernentes a essa arrecadacdo, a qualificagio dos gegurados
e de seus beneficidrios, e as reclamacfes oriundag da concessio de
beneficios, tudo representa matéria que deve ser regulada tdo mi-
nuciogsamente quanto possivel pelo Direito Administrativo, congti-
tuindo hoje preocupagio dos governantes a boa estruturacio admi-
pistrativa da previdéncia social e a exequibilidade das normas des-
tinadas & sua execugdo, de forma a que seja assegurada a todos, com
a rapidez indispenséavel, a prestacio dos beneficios que se integram
nos planos nacionais de seguridade gocial.

25. Pelo quadro tragado, verifica-se que o alcance dog seguros
gociais transcendeu do campo limitado em que se conservava até a
gegunda Guerra Mundial, para alcangar reldvo primacial na estru-
tura do Estado Moderno, j4 nfo se compreendendo mais a existéncia
daste sem um aparelhamento completo e eficiente, capaz de propor-
cionar a t6da a sua populacdo o méaximo de geguridade social.

DESDOBRAMENTO DA ENFITEUSE TENDO POR
OBJETO A TRANSFERENCIA DE PARTES IDEAIS
DO TERRENO JA AFORADO

Consideracdes 3 margem do Dec.-lei n. 9.760, de 1946 (art. 99,
pardgrafo tinico) e a do Decreto Municipal n. 9.413, de 1948
(art. 18, pardgrafo Gnico)

CARLOS DE OLIVEIRA RAMOS
Desembargador no Trib. Just. do D, Fed.
— Da Federacio das Academias de Letras

Nao trataremos aqui — convém, de logo, deixar bem acentuado
—- do atoramento de gleba, em conseqiiéncia da divisdo do bem enfi-
téutico, feita com o consentimento do senhorio direto. A hipétese que
desejamos ventilar nfo & poig, a prevista no art, 681 do C. Civil,
eig que se nfo cogita de divisdo geodésica, material. O caso em tdrno
do qual nog deteremos, é o de desdobramento da enfiteuse, tendo por -
objeto a transferéncia de partes ideais, fracdes, do terreno ji afo-
rado, em congseqliéncia da construcio de unidades autdnomas, nio
havendo desdobramento do terreno, que continua integro, constitu-
indo um (nico todo. O aforamento, pois, a carta de aforamento, é de
parte ideal, e a questfio que cumpre deslindar é ge tem procedéncia,
amparo legal, a pretensfo de sdmente pagar, como foro, o quonium
resultante da divisio do f6ro de todo o terremo pelo nimero de
fracties ideais correspondentes as unidadeg auténomas da cons-
trugfio erguida no mesmo terreno. O caso, é evidente, ndo surgiri,
ge o conddéminog do edificio tiverem procedido consoante a norma
do art. 690 do C. Civil, isto é, tiverem, dentro em seis meses, pro-
cedido a eleicdo de um cabecel, ou se, apés ésse prazo, o senhorio
tiver feito a escolha. Da eleigio do cabecel, ou de sua nomeacéo pelo
senhorio direto, no caso de inércia dos foreiros, cogitam og arts. 412
e 413 do C. P, Civil, '



