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e até mesmo, para aplicar penas disciplinares ao pessal existente
a bordo (14).

17 — A par com guanto j4 se disse, nio nos podemos esquecer,
também, daquele tipo de fungdo em exercicios de-fato, de que tra-
tAmos, parcialmente, em monografia de nossa lavra (16). Sdo: a) a
hipbtese de o particular eventualmente requisitado, por dever civico,
a fim de colaborar com a A. P., seja em easo de calamidade pidblica,
geja em circunstinciag especiais passageiras (16) ; b) a do funcio-
nario de-direito que passa a funcionario de-fato, por motivos no-
bres (16). N

18 — Aqui terminamos nossa exposicdo. acérea do exercicle
privado de servigo e funcdo pablicos. A matéria exigiria, sem da-
vida alguma, mais amplas consideracbes. Mas, isto caberia num es-
tudo mais encorporado e néo apenas em uma gintese destinada a en-
quadrar-ge nos limites de um artigo de doutrina, esquematizado come

tentdme.

(14) .Cf. MAIORANA (Navigazione, no Trat, de. ORLANDO, vol, VII, 2_.9“
parte()l.ﬁ) Cf. nossa Combribuigdo o estudo do fungdo de-fato (1957, phgs.
.31 a 37). i ) -
5 a(4146,)ns 03:‘?. aI%/IAY)ER (Le Droit Ad. Allemand, IV, pags. 8 a 36); ZA_NOI?.IN!_
(Corso, 1, pag. 180, e II, phgs. 661 e 562); LUCIFREDI (Le prestgzwﬂzgm
M,twm’de;' privati elle Pubbliche Amaninigtroziont, e teorie gene'ro?le, pgg. ii -3)5,,
~WaLisn (Manuel dé Droit Ad., phg. 451). V. a Ord. Man,, do liv. 52, ¢ -85,
e 8 Ord. Filipina, do livro B.°, titulo 48, :

IMPOGSTO DE TRANSMISSAO “CAUSA-MORTIS”, NA
- SUCESSAO DOS COLATERAIS DO 4.° GRAU

GASTAO A. MACEDO

Desembargador no Tribunal de
Justica do Distrito Federal

Com rarissimas exececfes, a legislacfo brasileira depois de 1930
{marco atestador de t6das as decadéncias, como um castigo que o
Bragil ndo merecia) caracteriza-se pela demagogia migtificadora, pela
paixfio partidiria, pelo favoritismo e por uma total displicgncia,
quanto aos interésses da coletividade (1).

Toédas as leis deizxaram de ser impessoais; passaram a ter um
nome, porque eram, sempre, contra ou a favor de alguém, tal como
a lei que, adiante, iremog apreciar.

Devemos isso & desvirilizacdo das classes dirigentes, que, em vez
de serem os guias, og orientadores das massas, no sentido do bem
geral, cortejam-nas, ji satisfazendo-lhes reivindicagbes nem sempre
justas, j4 subordinando-ge acs seus apetites, baixando a uma falsa
nogiio de democracia, que é apenas igualitarismo dissolvente.

Dai a perda de autoridade politica pelos dirigentes, que, em vez
de serem puias, 80 guiados pelag massas. Kstag procuram, sempre,
um chefe no dirigente politico, mas, nio o encontrando, tornam-ge
presa facil dos agitadores.

.

(1) Af temos a Constituicio Federal, criando a Justica do Trabalho e
consagrando, simyltineamente, o direite de greve, como guem diz aos traba-
lhadores: “Criei uma justica especializada, para dirimir conflitos entre pa-
trdes e empregados; mas nio acreditem nisso. Fagcam a sua greve, ainda
que ela liguide o pais. E’ mais seguro.”

Af temos o Cédigo de Aguas, responsdvel pela deficidneia de energia elé-
trica, no Brasil, ao determinar que as emprésas elétricas brasileiras (a ener-
pin fol nacionalizads) possam ser desapropriadas, em qualquer tempo, pelo
custo histéries (art. 167).

E o3 exemplos sfio iniimeros.
;
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B como os dirigentes politicos deixaram de ger chefes, caem
pum populismo abjeto, que nfo é o govérno para o bem do povo, mas
a captacdo do voto popular, mistificando &sse povo com promessgas
falazeg e medidag contraproducentes (saldrio minimo, congelamento
do precos, ete.} e, ainda, cortejando-o, com a perseguiciio sistemé-
tica & classe média, que é a base de toda civilizagéio organizada.

0s governos populares sdo os piores de todos, na palavra de
Clcero, que sabia o que dizia, pois foéra testemunha das lutas entre
Mario e Sila. Vira o govérno proletirio de Méario levando Roma
4 penfiria e & desordem, como vira a demagogia ambicioza de Catilina,
libertando escravos e cumulando-os de honrariag e de fortuna, para
arrebanhar prosélitos com que pudesse enfrentar e destruir o Senado.

Nés, também, temos Marios, 8ilas ¢ Catilinas, e o Brasil con-
tempordneo é um espélho dos tempos da decadéncia da Repiblica
Romana. Vejam se éste trecho nio foi eserito para nds:

“fgse furor do dinheiro ndo tardou em matar em,
Roma todas as virtudes civicas dos antigog romanos, A ci-
dade nao era mais do que um mercado eleitoral, em que 03
ricog compravam os eleitores e os pobres vendiam seus
votos. Hra muito importante ser nomeado (eleito) para
as altas funcfes de Consul ou de pretor, pois elas davam,
em seguida, o govérno frutuoso das provincias: Também
todos os meiog eram empregados para vencer. (08 repre-
gentantes dos candidatos comprovam em bloco as eorpo-
racBes operirias ou os cidadfos izolados. Além disso, pro-
curava-se o populoridade, pela distribuicfio de viveres ao
povo, por jogos publicos, por téda sorte de prestago de
servigos. Roma, desembaracada de seus inimigos externos,
encontrou na corrupcio geu verdadeiro inimigo e¢ a Re-
ptblica afundou-se em lutas sangrentas, como conseqiiéncia
de tudo icso”. (ALBERT MALLET, I’ Antiquité, I'Oriente,
lo Gréce, Rome, pag. 853).

O que nos falta é um Cicero, e, sem &le, Cesar néo tardaré a des-
pontar no horizonte.

Mag nio nos incomodemos com isso. Pengo como o vetho ANA-
TOLE FRANCE que, sem a ironia, o mundo seria uma floresta sem

oL
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phssaros, e se deixarmos na floresta do direito somente as feras e o8

fantasmas, todog fugirfio dela.

. Portanto, ironia e piedade. Sursum corda, de alma serena e con-
formada.

2) O caso de que vamos nog ocupar nio seria caso se a cobiga
de um ndo o tivesse eriado e a displicéncia de outros nfio o houveese
mantido.

Em inventarios, em que sfo herdeiros colaterais do 4.° grau, tem
surgido interessante questdo, relativa i taxa que deva prevalecer na
cobranca do impdsto respectivo, pretendendo a Prefeitura que seja
a de 29% (taxa prevista para a sucessido de estranhog), enquanto
o8 interessados na sucessfo alegam nada deverem pagar, porgue
a lei aboliu o impdsto de colaterais do 4.° grau.

Tal situacio resultou do seguinte: primitivamente, o Céd. Civil.
como & sabido, chamava & sucess8o og colaterais até o 6.° grau. Com
a chamada Lei Deleuze, isto é o Decreto-lei n. 1,907, de 1938, a vo-
cagiio hereditaria colateral ficou restringida ao 2.° grau. Mas, em
22-11-45, o Decreto-lei n. 8.207 ampliou dita sucessio até o 3.° grau,
sendo considerados estranhos os colaterais glém désse grou.

Quatorze dias depois do referido Decreto-lei 8,207, isto &, em
$-12-45, surgiu o Decreto-lei 8.803, que, colocando a lei fiscal de
acdrdo com a lei eivil, excluia as tabelag relativas aos colaterais, além
do 8.2 grau, Fé-lo nos seguintes t&rmos:

“0 impdsto de transmissio de propriedade couse mortis
continuari a ser cobrado de actrdo com o decreto-lei n.
2.224, de 23-5-49, suprimidas as tabelas relativas aos co-
laterais além do 8.2 groaw.” e

Isso ndo significa, porém, que os colaterais além do 3.° grau
ficassem isentos de pagamento de impésto, mag, ao contririo, que
&gses colaterais tinham passado a ser estranhog, para efeitos da lel
fiscal, uma vez que também haviam passado a ser esfranhos, de
acbrdo com a lei eivil.

Nessag condigdes, teriam que pagar o impésto correspondents
& estranhos, isto é, 29%.

Até ai tudo muito certo.

8) Em 15 de julho de 1946, porém, o infeliz Decreto-lei n. 9.461,
de precedentes tio tristes, restabeleceu a mucesséio dog colaterais do



— 92 —

4.0 grau, e, assim, &les, que haviam pasgado de herdeiros sucessiveis:
a estranhos, voltaram a ser herdeiros.

A Prefeitura, a quem cabia restabelecer a tabela suprimida, para
que nfio se estabelecesse 0 conflito entre a lei fisaa_l ¢ a lei eivil (esta
considerando parente sucessivel o colateral do 4.0 grau e aquela ten-
do-0 como estranho), ndo tomou qualquer providéncia, mantendo
assim, o problema.

4) Criado o problema, tanto a Prefeitura como ag partes inte-
ressadas colocaram-s¢ nos pontos extremos: a Prefeitura, preten-
dendo cobrar o impdsto como se o herdeiro fosse estranho; os intfa-‘
ressados argumentando que, estando extintas ag tabelas, ndo havia
impdsto a pagar, por néo previsto em lei. -

5) A primeira vista, impresgiona o argumento désses mttfares.sa-
dos. Entretanto, nada menos exato. ¥ preciso lembrar que dito im-~
pbsto é de carater geral, universal, de modo que as isengdes que
acaso o legislador quisesse estabelecer deveriam ser expressas, ok
nio existiriam. ' . )

Fora disso, o impdsto & devido, pois, ou o beneficidrio se n}clu.l
entre parentes e fica sujeito & tabela reduzida, ou é estranho, inci-
dindo na tabela méxima. )

O raciocinio normal seria ¢ seguinte: Sendo o impdsto de carfiter
geral, e ndo existindo tabela para colateral do 4.° grau, deve ser co-
brado pela tabela de estranhos, que € a reral,

Teria, assim, razio a Prefeitura. Mas apenas ap:arc:,n’Femente.

6) B que a autoridade municipal ndo pode, arbltrar{amente,
contrariar a lei civil federal, a cujo cumprimento estd adstrita.

Como vimog, asg tabelas do impbsto distinguem os parentes dos
estranhos, estabelecendo para aquéles uma tabela reduzida, e pars
astes uma tabela Ginica, que € a maxima. .

Ora, se a lei civil declara que o colateral do 4.2 grau é herdeiro
gucesgivel, ndo pode o legislador municipal declard-lo estranho, para
os efeitos fiscals da incidéncia do impdsto

Outra devera ser a solugéo, que existe. . ‘ )

7) A impossibilidade do emprégo da analogia no direito fissaai
é tabu desmoralizadissimo, e 56 og adoradores de férmulas vazias
ainda a levam a gério. '

DoMAT, que viveu em pleno século XVII, ao tempo de Lu1?~XIII
e de Luiz XIV, sob a monarquia de’ direito divino, teve ocasifo de

egerever:
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“Em tdda espécie de contribuigBes, quando surgem dificuldades
que tornem duvidosa a causa do fisco, es¢as espécies de dividas de-
vem-ge resolver a favor dos particulares, contra o fisco. (DOMAT,
Droit Public, liv. 1, tit. V, sec. VI, 18. Apud TROTABAS, Eev. Forense,
wol. 102, pig. 450) . '

LOUIS TROTABAS, professor de Direito Piblico da Universidade
de Nancy, em artigo de doutrina, inserto na Revisia Forense, vol.
102 pag. 449, sdbre a interpretacfio das leis fiscals, citando GENY,
investe contra o tabu da impossibilidade da aplicacio analégica a lei
fiseal, salientando que, de um lado, estd a interpretagiio, “que se
refere 3 lei, fonte de direito positivo, de outro a analogia, que deve
ser separada de tdda fonte normal de direito, para se referir, exclu-
sivamente, ao processo de livre pesquisa cientifica”.

E, mais adiante: “Parece-me, com efeifo, indigspensavel reco-
nhecer 0 emprégo possivel da analogia, pelo juiz fiscal.”

AGUIAR DIAS, em excelente artigo inserto no 4.° volume desta
Revista, depois de citar o referido TROTABAS e, ainda, BUJANDA,
wonclui com a habitual clareza:

“Entendo como método aplicivel & interpretaciio das
leis fiscais exatamente o que tenho como acertado para
as leis em geral.”

F, logo em seguida:

“Interpretaciio analégica? Certa, certissima, desde
que trate igualmente situagdes idénticas, com o que acata
¢ principio constitucional da isonomia (igualdade de en-
cargos publicos, igualdade de direito e deveres) e, ao
mesmo tempo, retira da norma a imperfeicio técnica
pela qual se converte em sua prépria negagdo.”

Outro nio é o pensamento do jurista portugués ANTONIO JOSE
BRANDAO (Interpretacdo das leis fiscais, in Rev. Forense, vol. 90,
pdg. 72), quando diz que o intérprete

“Jeverd habituar-se a lidar com a lei tributdria como
lida com as outras leis, isto &, considerando-as leis nor-
mais, que se interpretam normalmente, aplicando & in-
terpretaco as regras comuns da interpretacfio juridica,
gsem qualquer desvio ou limite, pois nem o direito posi-

b
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tivo, nem a ciéncia juridica lhe exigem a adociio de es-
pecial atitude exegética.”

E assim, 6, realmente. O direito néio pode ficar eternamente:
peiado por prinecipios abstratos, s6 porque alguns ge tornam seus.
donos, e nio permitem que oufros possam manifegtar opinifo di-
versa, ainda que bem fundada. ,

Acresee que o Estado aplica a analogia, nas leis fiscais, con-
tra o particular. Os fatos estio atestando a realidade, no uso didrio
gue as alffindegas fazem na aplicacdo de suas leis de tarifas que,
nio podendo prever a natureza de todos og artigos importaveis, séo-
aplicados, analdgicamente, aos similares.

1 o artigo 12 de Lei 3.244, de 14-8-67 (Lei dag Tarifas) :

“A mercadoria nfio compreendida em nenhuma posicdo da ta-
rifa, serd assemelhade aquela com gque tiver medor onologia.”

Ora, porque nfo se aplicar, também, a analogia contra o Fs~
tado? Nada aconselha atitude diversa.

8) Na hipdtese examinada, o principio analégico quase se
confunde com a prépria lei.

¥ que o Decreto-lel n.° 9.626, de 1946, que regula a transmis-
sfio de propriedade inter vivos e que contém tabela completa para
qualguer grau de parentesco, declara, em seu artigo 8, que

“ag doacbes inter vivos aplicam-se as mMesmas taxas da
transmissio causa mortis,

estabelecendo uma paridade perfeita entre as duas espécies de trans-
missdo. As taxas de uma e de outra devem ser iguais.

Ora, a taxa estabelecida para a doacio, quando feita a cola-
teral do 4.° grau, é de 22% isto &, igual & da heranga recolhida por
aquéles colaterais, antes de ser modificada a tabela.

A igualdade de situacdes foi estabelecida pela prépria lei, e se-
ria absurdo cobrar-se 22% mna transmissdo dnter vivos e 29% na
transmissio couse mortis, para casos extamente iguais.

A lei fiscal & que nfio pode considerar estranhos aquéles
que a lei civil, taxativamente, considera parentes sucessiveis.

A meu ver, a taxa para cobranca do impdsto de transmissio
cause mortis, na sucessio em favor de colaterais do 4.° grau deve

ser a de 22%.

A SESMARIA DA CIDADE. TERRENOS DE BOTAFOGO
E SAO CLEMENTE. PRESUNCAO DE ENFITEUTICOS
DESDE QUE SITUADOS EM AREAS ENFITEUTICAS.
USOCAPIAO DE BENS PUBLICOS.
LEIS INTERPRETATIVAS

J. V. SABOIA DE MEDEIROS
Ex-Procurador Geral da PDF (1934-1945)

Tendo contratado a venda a D. Maria de Oliveira Castro Mo~
reira, entdo casada com o Comandante Leopoldo Nébrega Moreira,
dos dois prédios ns. 484 e 486 da rua de S. Clemente, o espdlio de
Lujs Alveg de Macedo nio se conformou com a exigéneia do lau-
démio, feita pela Prefeitura do Distrito Federal, sustentando ser
alodial o terreno. Pela escritura de 2 de maio de 1883, Cartério.
do 4.° Oficio, L. n. 275 a fls. 6, Jodo Goncalves d’Oliveira Roxo ven-
deu a Jodo Caetano da Costa Carvalho os quatro prédiog de ng. 180
.182, 184, e 186 do Largo dog Lebes, fregueria da Lagoa, havidos n(;-
Ipventé,rio do Comendador Caetano Jogé de Oliveira Roxo, “prédios
livres Ae desembaracados de qualquer 6mus judicial ou extrajudicial
gem f0ro ou pensio alguma”. Esta escritura foi registrada no L.
4 M de Trangericdo das Transmisstes, & pag. 101, sob n.° de ordeﬁ
5.881, a 1 de junho de 1883.

‘ Pelo laudo pericial a que se procedeu, verificou-se que os pré-
dios de ns. 484 e 486 correspondiam aos de ns. 192 e 194 e anterior-
mente 180 e 182, referidos na escritura de 1883; o que resulta dog
aggentamentos sbbre forog transcritos no mesmo lando; e mais que
os terrenos em questfo, loecalizados na Area da antiga chicara de 8
Clemente, estiio compreendidos no do sesmaria medide em 1958-
conforme a planta topografica. Das informacdes dos peritos se colhé-

(*) Bstudo procedide po i v :
peloe permanente interdsse dc? 5533(1:191‘:%1.&0 do debate judicial, e hofe publicado



