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a reforma constitucional preconisada pela Emenda 12-A. de 1957,
(ora em andamento na Camara dos Deputados), ao propésito da
‘qual se poderia pleitear uma alteracio de maior amplitude, — pois,
a0 nosso modo de ver, nao bastara, para aliviar o desenfreado au-
mento do custo de vida, “isengdo” do tmpdsto de vendas e consigno-
¢bes para “os bens de alimentacfio de consumo genérico ou necessé-
rio”. Sers necessario estabelecer tarifas ou aliquotas diferenciadas,
conforme ge trate de bens essenciais; supérfluos ou nocivos, tal eomo
se procura fazer, mesmo ao arrepio da Constituigho Federal vigente,
no Estado do Rio Grande do Sul.

31. Masg, ao invés de arrostar com a provavel increpaciio da
ineonstitucionalidade da lei que estabelecer essa diferenciacio de
aliquotas, o que convém aos fstados & obter a permissdo constitu-
cional para o fazer, legal e vilidamente, atendendo aos justos re-
clamos, das classes menos favorecidas, hoje refletidas na conscién-
cia civica dos representantes do Povo.

32, A Emenda Constitucional n.° 12-A /1957, seria modificada, :

na sua redacdo, de modo a atender ao principio de justica tributé-
ria, consignada de forma genérica no art. 202 da Constituicio Fe-
deral, onde se alude 2 graduagiio dos tributos, eonforme a capaci-
dade econdmica dos contribuintes.

83. Fm se tratando de impdsto indireto, como é o de vendas
e consignacies, ésse objetivo pode ser indiretamente atingido, atra-
vés de tarifacho diferenciada para oS bens e produtos esseneciais &
vida, como sfo os alimentos, e para 0s que constituem consumo obri-
gatério do trabalhador, a roupa, 0 caleado e os medicamentos.

34, A legislacio federal, estabeleceria as diretrizes (normas
de cariter financeiro), que a legislagio estadual complementaria
no sentido de atingir, tanto quanto possivel, a justica tributiria, na
reparticio dos encargos que devem tocar a todos os Brasileiros.
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A Comissio de Congtituiclio e Justica da Cédmara dos Deputa-
dos, vem de oferecer um subgtitutivo consubstanciando a matéria
contida nos projetos ns, 584-61 e 80 de 1955, todog 8les relativos 3
cobranca judicial da divida ativa.

Apresentou-o o eminente jurista e nobre Deputado Prado Kelly.

Analisando as alteracoes propostas nos aludidos projetos, o emi-
n:ante autor do substitutivo assinala que entre as alteragfes cie subs-
ta.nc:ia, figuram as introduzidas no art. 2.°, quer quanto ao requisito
de liquidez e certeza da divida, quer quanto 4 nfo exigéncia de ins-
cricio administrativa.

Esta Gltima constitui, realmente, inovacio de monta e envolve
a outra.

R-OI.IIPB com velha tradicfio fiscal que inclui a “ingerigio” entre
08 requigitos necessarios & certeza e liquidez da divida.

O golpe disferido contra essa tradicfio poderia ser, no entanto
n.lenos rude, sem que, nem por isgo, deixasse de ser alcaégado 0 ob'e:
tivo desejado. :

A}ié,s, o propric autor da inovagdo, o nobre Deputado Raimundo
de. ]?rlto, na justificagdo do seu projete 584/65 observa que a ing-
crigio ‘“‘existe ou pode deixar de existir, sem que, com isto, e dltere
a natur.eza da incidéncia, nem a eficacia juridica do vincul,o que liga
o contribuinte ao figeo” (§ 6.° da justificacdo). Segundo &sge ponfo
de vista, a “inscrigfo” nfio constitui um mal, em si mesma, mas
aPenafs, ndo se justifica mais que continue sendo elemento ind’is.pen:
savel 4 caracterizacfo da divida fiscal como liguida e certa.

. szm congtituir requisito esgencial & validade da certidio do dé-
bito fiscal, seria a inscricio mera faculdade, disciplinado pela legis-
lacdo fiscal dos Estados membrog ou municipios. Esta golucéo atende
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20 pensamento do autor da inovagdo, sem necessidade de se procurar
substituir um formalismo por outro, como consta do projeto e do
substitutivo,

A “insericdo” como requisito necessario i validade da certidao
de divida, vem de tempos imemoriais e se justificava em face da gis-
tematica da legislacio que a exigia.

E que, pela legislagfio anterior & unicidade processual, era res-
trita a matéria de defesa nos executivos fiscais e assim a insericdo
era o crivo final ¢ necessirio para atribuir i divida liguidez e cer-
teza, que justificasssem aguela restrigfio.

Dispunha, realmente, o art. 12 do Decreto n.° 9.885 de 19-2-1888:

“A matéria da defesa, estabelecida a identidade do réu,
nao pode consistir sendo na prove da quitacde, ow na nu-
lidade do processo executivo.

I vedado ao Juiz tomar conhecimento de qualquer ale
gacio sObre a natureza da divida, como tal, ou sua pres-
cricio; e ge o fizer, deve ser suscitado o conflito, na for-
ma das leis em vigor, por pertencer o conhecimento dessas
matérias 4 autoridade administrativa.

Incluiu-se, posteriormente, a matéria da prescrigio (Deec. 3.084
de 1898). |
Hoje, porém, a defesa & ampla, até mesmo na esfera judicial,
dizendo o decreto-lei 960 que o réu poders alegar “tdda a matéria Gtil
4 defesa” (art. 16).
Além digso, entre o lancamento ou outro meio de imposicéo
e a expiragfo do prazo para o pagamento voluntirio da divida fiseal,
- digpde o contribuinte de diversos meios e recursos para discutir
e fixar a liquidez e certeza da divida, na esfera administrativa.
Agsim gendo, perdeu a ingcricio a sua primitiva importincia,
como um dos requisitos caracteristicos da liquidez da divida fiscal.
Trata-se, porém, de uma “conStante histérica” que, além da-
quela fungfo, hoje porventura superada, exerce, na esfera adminis-
_Arativa, a de controle da arrecadacéio judicial da Divida Ativa.
Portanto, manté-la, como mera faculdade concedida ao legisla-
dor local, afigura-se-me, bem mais aconselhdvel do que substitui-la
por uma “declaracfio regularmente feita por ato da autoridade com-
petente” como propdem ox projetos de reforma.
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Efetivamente, o substitutivo considers satisfatéria a férmula
adotada no § 1.° do artigo 2.° do Projeto 584, que assim dispoe:

“Congidera-se liquida e certa a divida cujo montante
foi determinado por simples caleulo aritmético e haja sido
regularmente declarada por ato da autoridade competente,
depois de esgotado o prazo fixado para o pagamento, pela
lei, ou pela deeiséio final do processo adminiztrativo, quan-
do éste ocorrer”.

Iissa formula, porém, a nosso ver, destda, em mais de um ponto,
da orientaciio imprimida i reforma. ‘

Realmente, timbra o seu autor em considerar o lancamento como
um ato eapaz de “ter como provadas a existéncia da divida e a sua
importéncia judicialmente exigivel” (§ 7.° da Justificagio) .

TFazendo depender a liquidez e certeza da divida, isto & “a im-
portdncia judicialmente exigivel” de uma “declaraciio da antoridade
competente, depois de esgotado o prazo fixado para o pagamento pela
lei”, essa inovacfo nada maig faz do que substituir uma formalidade
por outra.

Dispensando a “inserigfio”, a férmula proposta elege o ato de-
claratorio da autoridade competente, em “pressuposto indeclinivel
para a cobranca judicial da divida ativa”. (Idem)

O fato de ficar a constituicfio da divida ativa, na dependéncia
de um ato de declaracéoe posterior ao vencimento do prazo fixado em
lei para o pagamento, comprometera os principais objetivogs da re-
forma, quais sejam o rigor e prontiddo da cobranca da divida de ori-
gem tributirisa.

Além disso, a férmula adotada nfio atenderia ainda, a um outro
motive gue a ingpirou.

Entre os argumentos jugtificativos da abolicdo da insericio ale-
gou-se, realmente, gue og problemas referenteg & prescricio ¢ 4 de-
cadéncia ressaem, incisivamente da exigéneia dessa formalidade, sus-
citando duvidas a respeito de onde contar o prazo prescricional para
a propogitura da acfo executiva, uma vez que di lugar i seguinte
indagacfio: o prazo deve ser contado do lancamento ou da inscricio?

A ddvida, porém, subsigtiria, se porventura existente, variando,
apenas, os térmos da indagacio que pasgaria a ser: o prazo deve ser
contado do lancamento ou do “ato de declaracfio da autoridade com-
petente” ?
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Cumpre, finalmente, ponderar que a legislacdo fiseal, em nosso
pais, de uma forma geral, j4 obedece a salutar gzistematizacdo no
que respeita ao procedimento administrativo. Realmente, a referida
legislacdio, procurando conciliar o interésse do Fisco com o dos con-
tribuintes, proporciona a &stes vérias oportunidades de defesa, an-
tes do ajuizamento da divida.

Rompendo com a tradigio, no que tange & “inseri¢dio”, a inova-
¢do contida na redagéo dada ao (pardgrafo 1.°) do art. 2.° do pro-
jeto 584, deixa ao arbifrio exclusivo da autoridade administrativa
declarar quando a divida fiscal passa a constituir divida atlva, li-
quida e certa.

As congeqiiéncias dai decorrentes acanselham uma reviséio dessa
redacdo, de forma a conceituar o que constitui divida ativa, liguida
e certa, sem os inconvenientes apontados e que subsistiriam, mesmo
que a insericdio nfio fosse mais considerada como um dos requisitos
da liquidez e certeza.

Qs projetog j4 correm O riscos e dificuldades inerentes & tarefa
de definir e, por isso, acompanhando-os ousamos sugerir a supressido
da inovacéo a que aludimos, pelos inconvenientes apontados. Dessa
supressfio decorreria a geguinte definiglo:

Considera-ge liquida e certa a divida fiscal judicial-
mente exigivel, em virtude d¢ decurso do prazo estabele-
eido em lei para o pagamento voluntario, e cujo montante
resulte de calculo aritmético, de langamento, ou de deci-
4fio final em processo administrativo, quando &ste ocorrer,
guer ¢omo recurso, guer como meio originirio de apura-

cio da divida.

y

Aggim, sem ficar ao arbitric aa “autoridade competente”, a de-
claracéic da liquidez e certeza ds divida, esta caracteristica resultaria
da concorréncia dos requisitor constanteg da definigdo, independen-
temente da ‘“inscrigo”.

Tais requisitos decorreri da prépria origem da divida :I:‘i_saal que,
em regra, resulta do lancaraento ou de decisdo em processo adminis-
trativo (art. 191 do projtto do Cédigo Tributario Nacional) .

De conformidade cum essa origem ¢ nos térmos da definicéo
gupra, tornar-se-ia liguida e certa a divida fiscal:

@) por férea da sua exigibilidade em Juizo, em virtude do esgo-
tamento do prazo estabelecido em lei para o pagamento voluntario, e,

v
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b) dada a auséneis de qualquer contestacio ou recurgo do con-
tribuinte, dentro daguele prazo, ou por foér¢a de decisio final em
processo regular.

Dispensada a inscricdo e sem ficar ac arbitrio da autoridade de-
clarar a liquidez e certeza da divida, esta seria automaticamente
fixada e serviria de marco divisério entre os doic campos: adminis-
trativo e judicial, . '

Com o eggotamento do referido prazo, fica encerrado, para o con-
tribuinte, o direito de digcutir a validade do débito, que assim se
cristaliza, uma vez que, até entdio, o interessado nio usou dos meios
legais permissiveis na esfera administrativa ou, ge usou, déles decaiu.

Firma-se, por essa forma, o momento da transformacio da di-
vida fiseal em divida ativa, o que nfo ocorre com a férmula do
projeto, adotada no substitutivo, visto como, por essa férmula, é
indeterminado e incerto ésse momento, porque dependente de ;Lto
posterior, de autoridade competente nio identificada.

F’or outro lade, a modificacio sugerida, baseada no eritério da

terminacio do prazo legal para o pagamento voluntario, é do inte-
réegse reciproco do Fisce e do contribuinte.
. Do Fisco, porque marca o momento da exigibilidade compul-
sbria, da divida, sem mais delongas; e, do contribuinte, porque vale
porﬂuma adverténeia, no sentido de que devera ger pontual na satis-
facio das suas obrigacgdes fiscais, se quiser furtar-se is conseqiién-
ciag decorrentes da execucdo.

E, finalmente, a referida férmula corresponde aos objetivos da
reforma, porque “atende s exigéncias naturais de uma pronta e efi-
eiente cobranca da divida tributiria,”

Al.ém desta alteraciio substancial, o atual diploma legal vem sen-
ﬁ:d ;‘:;;fsto e aperfeigoado, em varios pontog, pelos eminentes legis-

' Nog estudos em curgo conviria levar em conta os resultados da
aplicaciio pratica da lei vigente, num féro movimentado como o de
S, P(il:llo,- a fim de aproveitar, na revigio projetada, og frutos da
experiéncia feita.

Nesse sentido, tivemos oportunidade de tecer algumas congide-
ragbes e de registrar algumas sugestdes, em despretencioso trabalho
publicado na Reviste dos Tribunais, vol. 259, pags, 51/68 do més
de maio de 1957,




