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Proferido o voto do Desembargador Sousa Brito, voto sintético, pediu
vista o Degembargador Vieira Braga, gue voltou com os autos e deu voto lo-
go, coneordande com o Desembargador Sousa Santos. Nio houve, no Tribunal
de Justiga, diserepéncia,

Conhego do recurso, com base na letra d, por entender que ocorreu dissidio
de jurisprudénein. I, conhecendo, date venie dos eminentes Colegas que enten-
dem de modo contririo, filio-me A corrente dos que julgam ser = lei qﬁestio—
nada inconstitucional, guardande, alids, coerdueia, com a atitude que tive na
Tribunal de Justica do Distrito Federal.

Nego, assim, provimento ao recurso, para confivmar a decisio recorrida.

O Sr. Ministro Sampaio Coste — Br. Presidente, depois de haver partici-
pado do julgamentio do recurso extraordindrio a que aludiu o parecer da Pro-
curadoria-Geral da Republica, tive oportunidade de reexaminar a questio e
convenci-me de que a opiniZo mais acertada fol a adotada, entfio, pelo Sr. Mi-
nigtro Rocha Lagoa, que coincide com s opinide. agora manifegtada pelo
Sr. Ministro Ari Franco, no sentido de considerar incenstitucional a eobranga
do impdste de vendas o consignactes pelo Distrito Federal, no caso dos autos.
O dispositivo comstitueienal é claro e a lei questionada o viola, com a devida
vénia, Nestas condigdes, modificando o voto que proferi anteriormente, em Tri-
bunal Pleno, manifesto-me contra a constitucionalidade da referida lei e, conhe-
cendo do recurso pela letra d, nego-lhe provimento.

O Sr. Ministre Afrdanio Anténio do Cosie — Sr. Presidente, dafe venie
dog Srg, Ministros Ari Franco e Sampaio Costa, conhecendo do recurso, dou-
lhe provimento. O Supremo Tribunal Federal ji decidiu, em acérddo de que
foi Relator o Sr. Ministro Nelson Hungria, pela constitucionalidade da cobranga
peloe Distrite Federal, do impbsto de vendas e consignacbes. Houve, segundo
me recordo, longo debate e o Tribunal conecluiw com ¢ Sr. Ministro Nelson
Hungria que era constitucional a cobranga do impdsto.

DECISAD

Como consta da ata, a- decisfie fol a seguinte: Conheceram do recurso,
unénimemente, e lhe deram provimento, contrs os wvotos dos Srs. Ministros
Relator e Sampalo Costa.

TFol dado provimento ac recursc com os votos dog Srs. Ministrog Afrénio
da Costa (substituto do Br, Ministro Luis Gallotti, que se acha em exereicio
no Tribunal Eleitoral), Céndido Mota Filho e Barros Barreto, Presidente da
Turma.
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II -~ TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL
1.° GRUPO DE CAMARAS CiVEIS
APELAGAO CIVEL N.° 30.544 (Embargos)

Isengfio fiseal. Desde ¢ momento em gque o poder concedente,
que é o poder compotonie para tributar e isentar, veconhsoe & con-
cesstondrie wo préprio contrato de concess@o o direito & isengho
do pagamenio do impdste de transwisséio, ndo pode, em Wnha de
principio, abster-se de expedir ¢ necessdria guia pare gue se opere
& transferéncio de bens pare o sew patriménio.

ideicomisso de bens imdéveis. O poder concedente, na pogipho
de fiducidrio dos bens de propriedude da concessiondria, que os
possui en fidecomisso, tem o direito de exercer dédas os medides
conservatdrins ne hipdlese em que ¢ fideicomissdria resolva dispdr
da sue propriedade.

Vistos, relatados e discutidos é&stes autos de Fmbargos de Nulidade e Infrin-
gentes na Apelagfo Civel 1.2 30.544, em que é Fmbargante a Companhia Tele-
fonica Brasileira e & HMmbargada a Prefeiturs do Distrito Federal:

Acordam os Juizes do Primeire Grupo de Camaras Civeis do Tribunal
de Justica do Distrito Federal, por unanimidade de votos, em receber, em
parte, os presentes embargos para que a Embargada expeca a favor da Embar-
gante a guia de isencio do pagamento do impdsto de transmissfo, ressalvada
& mesma Embargada fazer congtar do documento oy protestos que entender
necessdrios a bem dos seus direitos, relativamente & validade e aos futuros
efeitos da compra e venda.

E agsim decidem pelos geguintes fundamentos:

Nio resta a menor dévida que a Embargante, em linha de prineiplo, goza
de expressa isenciio de impdsto de transmisglio de propriedade imobilidria.
Tem-na por foéreca do disposto no art, 31, V, letra o, ¢ parhgrafe tinico da
Constituigiio, desde o momento em que estas isencfio foi reconhecida na cldu-
sula 16, do respectivo contrato de concessfo de servigos piiblicos, Com efeito

COMENTARIO

O Acérdio em comentirio, ao deslindar um problema que lhe parecen
centralizar-se apenas em uma guestio de isetigio ou imunidade fiscal, aflo-
rou de leve o verdadeiro tema do assunto decidido, mas investiu para o
terreno do direito privade e ai quedon-se numa solucio inadequada o espé-
cle, date vewnia.

A situagio de fato se passa entre duas concessiondrias de servigos pa-
blidos, que realizam entre si uma compra-e-venda de hem imével. A pro-
mitente-vendedora cede um imdvel de seu patriménio, que é reversivel ao
Estado ao térmo da concessio, sem indenizacio, a outra concessiondria, cujo
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a veferida eldusula contratual dispde que “a partir da data da assinatura
déste contrato, e durante o praze da respectiva concessfio, a contratante gozard
do isencéo de todos oz impostos, dnus ou contribuigdes munieipais sébre o ser-
vigo telefénico, qualguer gque seja & natureza déles”, acrescemtando gme “esta
izengfio nfio se aplicard, porém, & parte dos prédios mio ocupada pelo servigo
de que trata &ste contrate™ (doc. de fls. 16). Esta €ltima excegiio aquela
vegra geral de imunidade fiscal estd a provar que a isencio de que trata a
clausula contratual incide sdbre todos os impostes que recaem normalmente
sbbre prédios, seja em virtude de dominio pleno, seja em virtude de trans-
missdo da propriedade, Desde que o prédio é adquiride por necessidade da
propria concessfio, a presungio é de que esta serd a sua destinaciio, o ‘que
justifiea plenamente o direite & isencio. ‘

Entretante, in casu, a hipbiese apresenta um aspecto nove determinado
pela situacfo especialissima da alienante e da adguirente em relacfio ao poder
concedente dos serviges publicos,

Com efeito, o contrato de conecessfo de serviges phblicos celebrado entre
a Hmbargante e a Embargada estabeleceu na cliusula vigésima-sétima (27.%)
que “findo 8ste tltimo prazo, todos os aparelhos e mais material do servigo
telefonico a cargo da contratante, assim como todos os bens iméveis ou imbveis
a¢ mesmo gervigo eomcernentes, passariio em perfeito estado de conservagio,
livres e desembaracados de qualguer dnus, & Prefeitura do Distrito ¥ederal,
medionte indenizagio o contratante do valor des referidos wparelhos, material
¢ beng” (doc. de fls, 20). Mas o contrato de concessfio celebrado entre a Em-

patrimdnio tamhém é reversivel mediante indenizagfio. Negava-se a muni-
cipalidade a expedir guia de isengdo fiscal do impdsto de transmissdo sobre
essa operagio com fulero na inalienmabilidade désse bem; enquanto que a
promitente-compradora sustentava seu direito 4 isengfio. Resolveu o Acdrdio
reconhecer o direito A isengfio, obrigar a Municipalidade a expedir a guia
respectiva, ressalvando-lhe a insergio dos protestos que entender necessarios
quanto & validade e efeitos futuros da operacie, enquanto nio promover a
declaracio judicial da inalienabilidade de tais bens.

DecisBes como essas é qie servem de lastro aos que sustentam a neces-
sidade de Tribunais Administrativos, mais afeitos is teses de Direito Pa-
blico e diversidades do direito privado.

A concessiio é um contrato tipico de direito pablico, ainda que bilateral
seja. Representa uma delegagfio do Estado ao particular para o desempenho
de tm setvico piblico ou de interdsse pdblico. Caracterizam-na a subordi-
nagiio do concessionario ao Estado, seu contrdle através do poder de policia,
para salvaguarda do interésse piiblico.

De BIELsA, citado pelo Acodrddo, é o ensinamento:

“A concessio é um ato de direito plblico que se realiza por uma auto-
rizagio legal. O objeto da concessio & o servigo piiblico e a “causa” da con-
cessiio & necessdriamente o “interésse pliblico”. Nio hd concessio que tenha
por causa o interésse do concessionario” (Der. Adm., v. 2, pg. 268 e segts.)

J. GuiLLoNARD exalta a supremacia do interésse coletivo em tais con-
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bargada e a PromitentedVendedora do imével em. questho firma o prinecipie
de que “findo o prazo da concessfo, reverterfio para o dominio da Prefeitura
do Distrito Federal todo o material fixo e rodante das companhias e empré-
sas e, bem assim, os imdvels, carros, usinas e motores, oficinas, estacdes, depd-
sitos e tddas as mais dependénecias especiais e propriss dos servigos déste con-
trato, sem indenizacde de espéeie olguma”, como se vé da clavsula quadragésima-
ferceira (43.2) da Counvengdic celebrada a 6 de novembro de 1907.

Portanto, no Contrato de concessiio celebrade entre a Embargante a a Em-
bargada, findo o prazo de sua duragfio, hd uma transmissio compulsdria a titulo
oneroso de todos o3 seus bens méveis e imdveis para o patrimdnic do poder
congedente dos servicos phblicos. No contrato de concessiio celebrade entre
s Embargada e a pretendida alienante, findo o prazo de sua duragfo, ha
uma transmissio compulséria o titulo gratuito de todos os seus bens moveis
e imdveis. :

Em conseqiiéneia, o poder concedente de tais servicos piblicos ¢ que é o
poder competente para a arrecadacho e a igsencdo do impdsto de transmissio,
se &, na vrimeira hipttese, n propris Administragio Piblica com direito & desa-
proprisciio de todos os bens da concessiondria, j&4 na segunda hipdtese, é a
fidelcomissdria do todos os bens dessa outra concessiondria de servigos piiblicos.

Na verdade, ao estipularem as partes contratantes na claugula 438 do
Contrato de 6 de novembro de 1907, que a Embargada, findo o praze da con-
cesséio, teria dirsito & plena propriedade de fodos os bens méveis e imobveis
da econcessiondria sem obrigacio de prestar-lhe qualgquer indenizacio, nada

tratos de concessio:
“Nous sommes cotivaincus, non seulement que la concession est un con-

trat mais de plus um contrat hilateral; sans nul doute, et c’est la origine
de la confusion, la notion de Pintérét public plane sur tout le droit adminih-
tratif ; mais nous croyons qu'ici cet intérét public est le motif, les prestations
de Pautre contratant sont la cause de la convention” (Conception e nature
juridigue des actes administratifs, Paris, 1903, pg. 307).

A natureza bilateral da convengio exalta GUILLONAERD, € a causadora
das confusdes e, quando nfo a origem das interpretagdes calcadas em direito
privado, como stcedeu na espécie.

T da esséucia e da natureza das concessdes de servigos pfiblicos a pre-
fixacio do prazo de sua duragio. KEssa fixacio nfo & empirica como se
possa supor; estd ela em raziio do interésse do servico e principalmente da
cobertura do capital invertido, sempre que incide a reversio sem contra-pres-
tacio. Hxalte-se que a reversio é regra nas concessoes. O que varia € o
cardter indenizatério ou nfo dessa operagio.

£ 6bvia 4 razio da incidéncia da reversio. Basta lembrar que se cuida
da execucdo de um servigo piiblico, que incumbe ao Hstado e éste delega
a particulares servigo que nfio pode desaparecer com o0 término do prazo
da concessio. Assim cabe ao Estado continua-lo, seja por uma delegagio
ot prorrogacio de prazo, seja por si préprio, diretamente. Essa continui-
dade hi de estar garantida e estd exatamente pela manutengio no servio
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mais fizeram do que estabelecer um fideicomisgo. Fideicomizsso de fodos os
geus bens que, adquiridos, desde logo ge tornam reversiveig, eis que a sua pro-
priedade, apesar de plena, é resoltvel, eis que, findo o praze da coneessio,
se abriu a substitui¢do. A inalienabilidade &, portanto, uma caracteristica de
tais bens. N#o resta a menor davida que a fiducidria poderd alienar os seus
bens moveis, mas o direlto do adquirente extinguir-se-a eis que se abre a subs-
tituic&o.

Nessas coandigbes, sendo a Embargada fideicomissaria de tais bens imd-
veis, portanto, titular de um direito eventual subordinado a uma condigio sus-
pengiva, nos térmoes do art. 118 do Cddigo Civil, a conclusio gque se impde
é a de que lhe é permitido exercer os atos destinades a conservd-lo, na con-
formidade do art. 121 do citado diplotna legal. K justamente a sua atitude,
recusando a guis de quitagfio do pagamento do impdsto de transmissfio pode
nfo ter, como ndo tem realmente upolo no contrato de concessfio mas se jus-
tifica plenamente como exereicio normal do direito de congervagiio ¢que asgiste
ao titular de um direilo eventual subordinado a condicho suspensiva como
seja 8 do fideicomiszirio em relagiio acs bens fideicometidos, com apoio o
art. 121 do Cddige Civil.

Alids, o insigne RAFAEL BIELSA, em seu classico tratado de direito admi-
nistrative abordou justamente a hipélese que fol objeto do contrato de con-
cossfio de gque agitwr no seguinte trecho: "Le propriedad... puede estar espe-
cialmente limitade cuendo por la ley e por el contralo de concesion el con-
cessionorio debe trasmitiv la propriedad de los bienes al concedente, al wvenci-
miento de lo concesién o dentro de um Eérmine prevista. En este ulitmo coso

dos meios de sua execugdo, o que se obtem pela reversio. Reversio, que,
em (ltima anélise, importa em vincular necessiriamente & execugdo dos
servicos os elementos maleriais a éle necessirios. '

Se assim ¢, por elementar conseqiiéneia, os bens destinados a execuclo
dos servigos a éle integrados, por integrado no patriménio reversivel da em-
présa concessionaria, sdo bens fora do coméreio, inaliendveis sem autoriza-
¢io do poder concedente. Sem o gue pereceria a seguranga nata da con-
cessio: de continuidade dos servigos apds o seu término, pelo decurso do
prazo.

A inalienabilidade désses bens nio prescinde de qualquer declaragio
judicial para que se afirme ou exista. E uma decorréncia basica e pecunidria
do direito pliblico a que se subordina a concessfio. A reversibilidade gratuita,
isto 6, sem indenizagdo, ja4 importa e representa inalienabilidade, indisponi-
bilidade do patriménio destinado a execugio dos servigos. O interésse pfi-
blico & manutenciio dos setvigos, com eficiéncia, exige a manutencio dos
meios materiais de sua execugfo.

Raciocinar em térmos de fideicomisso, propriedade resoliivel e quejan-
dos, para admitir a alienagio de bens vinculados a execugio de uma conces-
sfio de servigo piablico, bem ésse reversivel, sem indenizagfio, é omitir toda
a estrutura do direito piblico administrativo em térmo de concessio de ser-
vigo ptiblico, é deslembrar o interésse piiblico e coletivo, para se fixar em
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el concedente puede ejercer medidas conservatorivs todo a vez gque el conce.
siontrio disponge de sua propriedad em forme ocontrorie o su destino, o la
degrade por hecho que no son los de uso wmormal, o lo oculte, etc... Para
asegurar un derecho cficaz sobre lo propriedad nade serie mejor que lo cons-
titueidn do hipoteca por lo Administracién piblica; pere tal gerantic no es
compabible con el desting de los bienes. Entre tanto, o folte de esto, el con-
cedente puede ejercer los recursos que lus leyes auiorizan (embargos, ete.),
segun los diversas situaciones juridicas (Derecho Administrativo, Buenos Alres,
Editorial “El Ateneo”, 1947, fomo I, n.0 139, pag. 420).

Dir-ge-4 que, em se tratando de propriedade resoldvel, como seja a dos
bens fideicometidos, rerolvido o dominio pelo implemente da condigio ou pelo
advento do t&rmo, entendem-se também. resolvidos os direitos reais concedidos
na gyn pendéneia, e o proprietiario, em cujo favor se opera a resolugio, pode
reivindicar a coisa do poder de quem a detenha, nos térmos do art. 647, do
Codigo Civil, Mas se houver destruighic dos bens? O insigne PoNTES DE MIRANDA
aponta o diveito & indenizacio (Tratado de Direito Privade, Rio, Editor Borsol,
1965, vol, V, § 533, n.C 4, pag. 200). Como, porém, obber essa indenizagdo, se
a cohcessiondria deixa de existir apds o término de sua exploracio?

Déste mods se a Embargada reconhecer a isencio do impdsto de trans-
missfio da propriedade, in cusu, estard implicitamente consentinde na aliena-
¢Ae, nada mals podendo reclamar quando se verificar o momento da reversio
de todos os bens da coneesgiondria ao patriménie munieipal.

Entretanto se hd de convir que a Embargada nio poderd opor-se 3 preten-
dida transferéneia da propriedade do imével em questdo, usando disericioni-

interésses do concessiondrio, que relevincia alguma tém ou podem ter em
face daquele. Pretender que se declare inaliendvel um bem, que por desti-
nacdo especifica se encontra no desempenho de uma concessio de servico
publico ¢ que é reversivel ao Estado, ao térmo da concessio, que se apto-
xima, é 0 mesmo que se exigir que se declare que a madeira é sdlida, ou a
dgua liquida, E uma redundancia de fato e de direito e sem qualquer ex-
pressio juridica, como vimos.

O problema da isenciio fiscal é, na hipdtese, mera cortina de fumaca
em que se decidiu lamentivelmente, dafa wenie, envolver o venerando Acdr-
dio que acertou na tese da isengfo ou imunidade fiscal, mas fugit e omitiu
a tese real e transcendente da impossibilidade da transagiio sébre que inci-
diria a isengio. Ficou é&le nas conseqiiéncias sem importincia omitindo o
cerne da (uestdo, que é transcendental para o Estado, para a continuidade
do servigo e para o abandonade interésse pliblico. Em sua esteira perigosa,
que se ndo excluam outros hens € a nossa esperanga, a esperanga do inte-
résse coletivo da comunidade carioca; que outros Juizos mais afeitos ao
Direito Pablico examinem as futuras, que virio sem divida, questdes, é a
esperanga ltima dos que se dedicam ao Direito Phiblico-Administrativo.

Oswarpo Gourart PIrEs
Juiz no Distrito Federal
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riamente de sua autoridade administrativa, e, portanto, sem qualquer recurso
judicial autorizado em lei, Por essa razéo & que se impde o recehimento par-
cial dos presentes embargos para gque a Embargada, na posicio de fiducidria
do bem que a concessiondria, na posigio de fideicomissaria, pretende alienar,
expega a guia declaratdria da isengfio do pagamento de impdsto de transmissio,
ressalvando no préprio documento o protestos que entender necesssirios relati-
vamente & validade daquele ato de compra e venda e aos seus efeitos futuros,
enquanto nio promover a declaracio judicial da inelienabilidade de tais bens.

Custas ex-lege.

Sala de Segsdes do Primeire Grupe de Cdmaras Civels do Tribunal de
Justica do Distrito Federal, 15 de setembro de 1956. — Oliweirg Sobrinko, Pre-
gidente. — Hugo Auler, Relator.

SEGUNDO GRUPO DE CAMARAS CIVEIS
APELACAO CIVEL N.° 32.967 (Embargos)

Citagio -— Nulidade processusl pele sue omissdo - Inleli-
géueie do art. 165 do Cddigo de Processo Civil.

COMENTARIO

), - ~ . - .

Para gue se compreenda esta Aco, no seu julgamento, seja-nos licito
transcrever-lhe o historico, apontado no venerando Acérdio embargado pelo
Desembargador GUILEERME ESTELITA: ' A

“O art. 40 da lei Orgénica do Distrito Federal, em que os
apelados basearam sua agio (ils, 4), assegurava igual re-
muneragio aos ocupanbtes de cargos e fungbes de “idénticas
responsabilidades e atribuiBes”. Portanto, a ki nio considerou
05 cargos ou fungdes idénticas mas sim as atribuicdes ¢ res-
ponsabilidudes idénticas, emhora os cargos e funcBes nio fdssem
idénticos. Por entender os Autores como exercendo cargos de
atribuigfies ou responsabilidades idénticas as de outros cargos,
melhor remunerados, foi que a Justica lhes reconheceu direito
a perccberem ésses vencimentos melhores, - No foi, pois, em
razfio dos cargos ou fungles por éles exercidos mas, sim, tendo
em vista as atribuigfes ou responsabilidades dos cargos ou
fungBes por éles exercidos, Ora, essa situacfo que vinha desde
a investidura dos Apelados, ¢ gue teve da Justica apreciagfo
feita no acdrdio exegiiendo, modificou-se a 23 de outubro de
1954, ex vi dos Decretos 12,626, 12,627 ¢ 12.628 (fls, 87/88v),
segundo os quais os Apelados deixaram de ter as atribuicBes

s
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. Embore necesadria o cifacio, sob pena de nulidade, no
comége da couse ouw de ewpcugdo, eerto é, tombém, que o compa-
yecimenio do réu, em jufzo, suprird, entretanto, o folla da cilagdo.

Coisa julgods — Sun autorideds — Garontic constitucional —
Irretroatividede das leis, decretos e regulomentos.

— A igualdade de vencimentos, vesultonte do identidade de
wtribuigies e vesponsabilidodes, reconkeoide por decisio judicial
definitiva, o exemplo de qualquer outrs situagdo juridico defini-
tivamente constituida, wio pode ser afestede por let ou simples
decrete de Freculivo posteriores, gque estubeleve og pressupostos
do desigualdode wunfes inewistentes, porque, por &sse processs ow
cxpedionte, verdudeiramente teratoldgico, estaria para sempre ligui-
dade o intangibilidade da eoise julgada, que o Constituigio Federal
assegura ao individuo ou cidaddo, como gorentie Fundamental dog
seus direttos e postulado indispensdvel & préprie sobrevivénein do
regime democrdiico.

Vistos, relatados e discutidos 8stes autos de Embargos de Nulidade ¢ Infrin-
gentes do Julgade, na Apelagio Civel n.® 32,067, em que & embargante a Pre-

feitura do Distrite Federal e embargados sfio Carlos Arantes Sanderson de
‘Queirds e outros.

Acordam os juizes do Segundo Grupo de Cimaras Civeis do Tribunal de
Justica. do Distrite Federal, por votagio unénime, preliminarmente, desprezar

LT

responsabilidades em face das quais haviam-lhes sido reconheci-
dos os vencimentos melhores.

Conseqiientemente, aquela data, desapareceu a situagfio de
fato ou de direito considerada e definida no acdrdio exeqiiendo.
Nem se pretenda nio poderia a Administragio fazer tal mo-
dificagfio na situagiio dos Apeladas, j& porque atentdria a coisa
julgada que os protegia, ja por excedente de seus poderes
legais. A afastar o primeiro argumento, bastard lembrar o
aduzido quanto & inevitivel cessacio da autoridade de coisa
julgada, desde, apds a sentenga, mudem as condiges de fato
e de direito consideradas e definidas. Em atinéncia ao segundo,
vale considerar: na petigiio inicial da causa invocam os Autores
ora Apelados, como origem legal de sua investidura, a Lei n.°
281, de 4 de dezembro de 1948. Nesse diploma, as atribtticdes
ot responsabilidades dos cargos ou fungGes dos Autores ora
Apelados, ndo se acham -definidas, pols, a lei apenas criow os
servicos onde @les trabztham (art, 4.°). Nas subscqiientes,
onde sio organizados os servigos aludidos, os cargos dos Apela-
dos aparecem determinados por dois finicos elementos: denomi-
cdo (controladores) e vencimento (padréo L). Tudo mais, a lei
deixou ao poder regulamentar do Govérno, atribuicio por &ste
exercida nos Decretos executivos n.0s 10.139, de 11 de janeiro
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3 .argiiigﬁo de nulidade ab initio da execugfio e, de meritis, também por unani-
mlda.de de votes, desprezar os embargos, Custas em—leg;. .

X Preliminarmente, inexiste a nulidade ab initio de execuc¢iio, em gue pese
téda a a?toridade do vote vencido. O fundamento seria o de te;' sido inicfada
.alefcecug-ao ser‘n que a ré fosse citada, 'comu determina o art. 166 do Cédigo
Civil, senc.io ainda exate que a nulidade foi argiilda pela parte prejudicaga
com a omigsdo. HEntrvetanto, também é certo que a embargante nfio se limiton

de 1950, ¢ 10.752, de 24 de dezembro de 1952, diplomas éstes
invocados, alids, pelos Autores na inicial de sua  deman-

da.” (fls. 139/140),

| O~ V. a(:_ord.ap em comentdrio, criou enorme confusio e aceiton tege
que ndo se justifica dentro dos principios modernos do direito e que nio
tem acolhida nos esclarecimentos jurisprudenciais. B o f[ue provaremos:

1.2 PREMISSA — CONCEITO DE COISA JULGADA

O conceito d isio, &
e ge ‘formalizoE3 r?cl;me;)ifr?:o%ildim{a fsta P-I‘Oli‘nla ocBo, & um concelto
e for " 0s Juristas apressados que procuram, na
s'uperfxuah.dafie de um estudo, compreender o que seja determinado i
tituto de direito. Conceito errado, nascido num periodo bem arcaicoal ; 11:15—
as legis actiones dominavam no velho direito romano processo dsse q;aﬂ )
se determinava a uma pessoa que verificasse a exi;téncia-de cleter?ninqge
fato e, sendo‘o ‘mesmo verdadeiro, desse a conclusio que se impun?;lao
Aqui, a res iudicala era a sentenca, conceituava-se na prépria decisio,
mo::!elava_-se na propria figura do decidir. Transposto, porém, ésse eri(;dé
mais antigo da era romana, vimos que essa forma c’omegouy'a se I;.Iter r
ja ndo representava a verdade, passando a ser mais um efeito lda‘ senten::ia’
No periodo de JusTintawo ji se comegou a distinguir de um moa.
concreto entre os efeitos da sentenca e a sua autoridade. Na realid d'O
porém, o5 estudos de SAvieNY e PoTHIER, entendendo 2 coisa julgada coz:ns,
verdade foi‘mal ot presuncio de verdade, teoria que infiuenciou o Cédico
de Napolefio, foram a viga-mestra e fizeram com que se reinfcizssem aquetl.’as
velhag fi)rma,s de’se conceituar a coisa julgada como uma verdade imutivel
modelaqag da propria sentenca, onde desaparecia como um de seus efeitos
para surgir como finica conseqiiéncia. I
Egsa_‘oeona, combatida na Alemanha e na Itdlia, nfio merecer adociio
pelos Juristas désses paises, embora tivesse transposto fronteiras e (;in—
fuenciado outras nagdes e nelas surgido como verdade aceitdvel, id
*t]fmando-sje a sentenca com a coisa julgada. e
Rqagm,_ no entanto, a doutrina e vamos ver nestes tltimos trinta anos
05 mals  vigorasos Juristas, A frente Criovespa, destruindo, numa
argumentacio cerrada, &sse dogma que influencioy escritores, e ciando a
coisa julgada ou 4 res wudicata o verdadeiro signiﬁca%@lo no camp,o do direito
Verifica-se hoje que a coisa julgada nada mais é do que uma realidade,
um modo de ser da sentenca e de manifestar seus efeitos, quaisquer qué

— 417 —

a arglit a referida nulidade; foi além, muite além, apresentando cabal defesa,
sob o rotulo de “exessso de execucdo” — fls. 43 a 46 — onde estio alicergadas
tdday as razbes que poderia dedusmir em embargos & execuglo. Ora, se asaim
4, claro 'que o douto prolator do voto vencido esqueceu-se do que dispde o § 1.2
do art, 165, in verbis: “O comparecimento do réu em Juizo suprird, entre-
tanto; a falta de citagio”. Sémente na hipdtese da embargante ter se limitade
a alegar a nulidade, isto &, sdmente na hipétese de néo ter a embargante em-

sejam, varios e diversos, consoantes as suas diversas categorias,

E, para um estudo da eficicia da sentenca, o acérto da autoridade
da coisa julgada, mister se imple que se estude, analise e pesquise, sobre
as varias modalidades de sentencas, de sua classificagio, de sua sistemitica,
de onde nascem e fluem suas conseqfiéncias praticas.

Realmente, é claro que “‘os efeitos da sentenga podem ser varios, de
acérdo com a espéeie da agfio que foi proposta ¢ de acordo com a mo-
dalidade de cada coisa” (Rew. For,, vol. 110, pag. 118).

As sentencas sio declaratdrias, condenatorias e constitutivas, De-
clatatérias, quando declaram ou reconhecem um documento ou determinado
fato. Constitutivas sio as decisdes que criam, alteram ou modificam uma
relagio juridica. Condenatérias sfo as que impBem uma forma coercitiva
para as decisBes, quer sejam declaratdrias ou constitutivas.

" Conforme a decisio serd ela declaratéria ou constitutiva, sendo que,
no primeiro caso, pode deixar de ser condenatéria.

Tmpbe-se, para estudo e verificagio dos efeitos da res dudicata, que
se assinale o cariter da decisfio de onde fluem suas consegiiéncias praticas.

A decisiio exeqglienda criou, ou alterou uma relagio juridica. £ wma
sentenga constitutiva de direito. Fsta premissa é um corolirio. Em tddas
as decisBes constitutivas de direito, onde aquelas se constituem em virtude
de uma determinada circunstincia, se esta se altera, a coisa julgada se

extingue ;

“F certo que a possibilidade da alterada mudanga se verifica
s6 para certos dispesitivos, que se referem a uma relagdo con-
denativa, cujos elementos sejam por sua natureza varidveis.
Em segundo lugar, é certo igualmente que também para elas
a coisa julgada se forma como para tddas as outras sentencas
e vale enquanto permanecam inalteradas as condigfes das
relagdes, s6 se tornando possivel wma mudanca quando e na
medida em que variam as circunstincias que determinaram a

decisiio”. (TIEBMANN, pag. 27).

FEsta é uma verdade jurfdica. A coisa julgada, como uma conseqii€ncia
da zentenca, variando conforme a natureza das decisfes, torna-se em uns
casos imutiveis e em outros se extingue.

Se a sentenca 6 constitutiva de direito, fica na dependéncia, como
conseqiiéncia que é da sentenga, das proprias clreunstincias que a motivaram,

Alteradas as circunstancias ou modificados os principios que levaram a
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bargade a execugio é que a nulidade dessa fase procesyusl teria cabimento,
ante o sacrificio da defesa da ré-executada, o § 2.° do citado art. 168, com-
pleta o pensamento da lei, ajustando.se, asgim, ao que estabelece o § 1.0 daguele
dispositive processual. B anular a cxecugho, como? Pars que, se niioc houve
prejuizo? Se a ré, ora embargante, apresenton ampla e completa defesa?
Na verdade, em nosso direito processual vigente (arts. 273 e seguintes do
Cédigo de Processo Civil), prevalece a conhecida regra: pas de nullité sens grief.

ser criada a decisio, a coisa julgada, como conseqiiéncia que é, cessa e finda.
Nio existe sentenca imutivel, quando a mesma é constitutiva, alicergada
em circunstincias ocasionais, A res dudicote nfo é a sentenga mas uma
conseqiiéneia da autoridade. do comando judiciario. E, como consegiiénceia,
estd na dependéncia das circunstincias que a motivaram.
Neste sentido, afirma T IEBMANN:
“Quando mudam as circunstincias ou premissas da decisio, a
coisa julgada se  extingue. A questio dos alimentos é um

exemplo frisante”. (op. cit., pag. 35).
T conclui seu pensamento dizendo:

“E isto em outros casos, é certo que a determinacio de uma
relaciio juridica, feita pela sentenca, pode ser modificada, mu-
dando-se as circunstincias” (op. cif., pag. 25).

T doutrina esposada por CHIOVENDA em seus Principios de Processo
(pags. 1453 e 1.328):

“Hoje em dia esta verdade ¢é indiscutivel: A coisa julgada é
wma conseqiibucio do sentenca; e, nas decisdes constitutivas de
dipeito, alterando-se as circunstincias gue alicercaram a decis@o.
o autoridade da coisa julgada cessa o sew vigor.”

232 PREMISSA — O PODER JUDICIARIO NAQ FIXA VEN-
CIMENTOS, MAS RECONHECE, EM VIRTUDE DE CERTAS
CIRCUNSTANCIAS, O DIREITO A DETERMINADO
VENCIMENTO

No regime constitucional Dbrasileiro, os poderes governantes se
ramificam em trés ordens:

“Sio poderes da Unifo: o Legislativo, o Executivo & ¢ Ju-
dicidrio, independentes e harmdnicos entre si” (art. 36).

Cabe ao Poder Legislativo:

“Criar e extinguir cargos pitblicos e fixar-lhes os vencimentos,
sempre pot lei especial” (art. 65, IV).

E o Poder Judicidrio, com sua soma imensa de soberania, em face
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De meritis, impbe-se, também, desprezar os embargos. Os embargados, -—
é 0 nicleo da questfio, — obtiveram, sob a égide do malginado art, 40 da Lei
Orgdnica do Distrito Federal, como Controladores do Departamento de Renda.
Mercantil da Prefeitura do Distrite Federal, sua equiparacio sos Controla--
dores do Departamento de Lieencas, pois se decidiu, em definitivo, por acérdio
déste Grupo, refermando decisfie da Primeira Camara Civel, que os embargados
tinham idénticas atribuifes e responsabilidades 4s dos seus colegas melhor-

da criagio de cargos ou fixagho de vencimentos, nio pode nem mesmo:
estender essas atribuicfes a sua propria  Secretarin, incumbindo-lhe-
sOmente :
“E bem assim propor ao Poder Legislativo competente a
criagio ou extingo de cargos e a fixacio dos respectivos ven-
cimentos” (art, 97, 1T).

Ora, se o Judicidrio nfo tem poderes para estabelecer os vencimentos
de seu préprio funcionalismo, como admitir que tenha atribuicbes para
fixar os vencimentos de pessoal gue lhe é totalmente estranho?

Ji acentuou PuivApsLeEe Azevino, em magistral voto proferido
quando pontificava no mnosso Supremo Trihunal Federal, ao discutir
assunto correlato:

“A equiparacio s6 poderia acontecer se as decisbes judicidrias
usurpassem atribuigfes legislativas e as usurpassem estabelecendo
nio sO equiparaciio ad infiniium, para todo o sempre, ir-
manando indissoliivelmente os vencimentos dos funcionirios”
(Didvio da Justica, 1944, pig. 4.097)

Contra a fixacio de vencimentos pelo Poder Judicidrio, existe o art.
65, IV da Constituicio vigente,

O que ao Poder Judicidrio incumbe fazer é reconhecer a determinado
individuo ou classe o direito a um vencimeato, sem fixd-lo mas garantir
uma determinada remuneragio em virtude de um preceito de lei.

Quem promove ou fixa vencimentos é o Poder Executivo, em virtude
de um Decreto. A alcada ou atribuigio da fixacho de vencimentos nfo
pertence ao Poder Judicidrio mas a um outro Poder, harménico e in-
dependente ao qual incumbe essa atribuicfo. .

O Poder Judicidrio nio promove nem fixa vencimentos mas, comio
se salientou, reconhece a um determinado funciondrio o direito a certa
remuneracio ou a certo cargo em razio de uma circunstincia de direito.

“Sendo as lels preceitos gerais, nfio podem conter disposices
particulares da alcada de outro poder, como seja o provimento
de cargo pliblico” — (Rew. Dir. Adm., vol. 18, pig. 53).

A fungiio do Poder Judicidrio é a de fazer justica mas esta encontra
um limite, que & a lei:

“Ao Judicidrio é licito corrigir a evidente injustica. Nossa
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mente remunerados,-Eis que, derrotada na luta judicial que travou com os em-
bargados, engendrou a embargante a solugfic que lhe parecen juridica, legal,
congtitucional, para negar a equiparagio de vencimentos que a Justica asse-
gurara aos embargados. :
Essa solucfo, ou melhor dizendo, ésse meio ou expediente de elidir a coisa
julgada, consistiu na elaboragiio dos Deeretos Executivos ns. 12.626, 12.627
e 12628, de 23 de outubro de 1954. Assim, se o3 Embargados tinham direito

faculdade reparadora encontra, porém, limite na infragio de
uma regra juridica” (Didrio de Justica 1944, pag. 1.725).

Conclui-se, pois, de forma a nfo deixar divida, que o Poder Ju-
dicidrio, nfo fixando vencimentos, atribuigio de outro Poder, pode,
reconhecendo a injustiga, repari-la atribuindo como direito o vencimento
a que faz jus determinado funcionirio enquanto persistirem as circunstin-
cias que motivam ou motivaram ésse direito.

33 PREMISSA: —~ NATUREZA DAS RELACOES ENTRE O
FUNCIONARIO E O ESTADO. DOUTRINA DOMINANTE.
TEORIA ESTATAL

Forgoso ¢ reconhecer que o direito administrativo, ignorado pela
maioria dos nossos juristas; lacuncso e falho no espirito dos estudiosos,
tem, nos modernos dias, claro alento em virtude das lighes proferidas
pelos nossos magistrados.

Hodiernamente, é principio pacifico que as relagBes entre o fun-
clondrio e o Estado sfo estatutirias, isto é, o direito do funcionario deco'rfe
do Estatuto, de uma forma geral, ou particularizando de uma lei especial.
B a lei que d4 ac funcionirio o direito a ésse direito e ésse direito sdmente
existe enquanto vigorar um preceito legal,

Ao invés de demonstrarmos essa verdade, doutrina iterativa no rumo
do principio estatal, seja-nos licito coticeituar as ligdes dos nossos ma-
gistrados, em varios julgados:

A situacio do funcionario phblico em relagio ao Estado ndo
¢ contratual e sim regnlamentar, conseqiéncia de um Estatuto
legal, Desde que nio fira direito adquirido, no que diz respeito
3 seguranga no exercicio do cargo e ao processo para a perda
da funcdo, pode o Estado alterar, maodificar, no nterésse
1hli 8 égo” . de Seg. n.° 1746
plblico, as relagdes de emprego (Mand g \
em 20 de maio de 1953, Min LAPAYETTE DE ANDRADA).
sBunciondrio Pablico. Natureza estatutiria da relagdo dﬁ:
emprégo. T’ doutrina dominante que a relagdio de emprego €
estatutaria. Os direitos do servidor pithlico estdo fundz}dos em
Tei ¢ njo em contrato” (Mand, de Seg. n.° 24.862, Trib. Just,
S, Paulo, Rew. Dir. Adm., vol. 13, pz’tg.. 22). .
“Seryico Pfiblico. Reorganizagio e direitos pessoais do fun-

Fhes
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a reeober vencimentos idénticos aos gue percebem oz Controladores do Depar-
tamento de Licencas, por forga do Decreto judicial que obtiveram déste Se-
gundo Grupo Civel, certo € que, segundo a argumentagio da Prefeitura Muni-
cipal, embargando a presente execucéo, essa equiparagio ndo vai além de 23
de cutubro de 1954, quande, por Decretos do Executivo municipal ficou criada
aquela diversidade de atribuigies e responsabilidades, gue inexistiva anterior-
mente, Nem poderiamm oz embargados obstar o efeito refroalive dessa regula-

ciondrio publico. Inexisténeia de direito adquiride” (Trib.
Just. R. G. Sul. Rew. Dir., Adw., vol. 9, pag. 183).
“Funcionirio Piblico, Reorganizacio de servigos piiblicos.
Alteragio de cargos e carreiras. A relagio juridica entre o
Estado e o funciondrio deixou de ser contratual para tornar-se
legalmente estatutiria. As modificacGes vigentes ao tempo da
investidura do funciondrio, quanto ao cargo ou 4 carreira, podem
ser modificadas ou alteradas sem ofensa a qualquer direito sub-
jetivo” (Tribunal de Just. do D. F., Rew. Dir. Adm., vol.
24, pag. 72).
“Funcionirio Pablico. As relagdes juridicas entre o Estado e
o funcionirio nfio sio de natureza contratual, mas decorrentes
de Estatuto legal, alterdvel por ato unilateral do Estado, de
acdrdo com as condigdes impessoais do direito ptiblico” (Trib.
Just. de 8. Paulo, Rev. Dir Adm., vol. 23, pag. 142).
“O interésse piiblico pode exigir a qualquer tempo modificagfes
e geus servigos ¢ gua necessidade nio deve encontrar peias
em suposto direito adquirideo por parte de seus agentes, a nfo
ser que a lel expressamente declare o contrario” (Kew. Dir,
! Adm., vol 9, pag. 183 a 184),
“A aglio do Hstado desenvolve-se no interésse piiblico e os
direitos do funcionirio 4s vantagens da carreira ficam subor-
dinados 4s prescrigBes legais, alterdveis ao arbitrio do legislador,
sem gue possam ser invocados direitos que nfo se constituiram
definitivamente” (Rew. Dir. Adm., vol. 3, pag. 224).
“A relagio juridica que une o funcionario ao Poder Publico
desprendeu-se dos liames contratuais para incorporar-se ao
acervo do regime estatutirio que domina as atividades do
Estado” (S. T. F., Reeurso Extraordinirio n® 8471, Rew.
Dir. Adm,, vol, 3, pag. 245).
“Sendo as leis preceitos gerais, nfo podem conter disposigBes
peculiares da algada de outro poder, como seja ¢ provimento
de cargo piblico” (Rev. Dir. Adm., vol. 18, pag. 52; Trib.
Justica de Séo Paulo).
“A relacio juridica existente entre o Poder Pblico e seu
funcionario é de natureza estatutiria e nfo contratual, de
mandato de locagio de servigos, Dada a natureza dessa re-
lagio, sujeita-se a modificagBes que forem sugeridas pelo m-
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mentagdo, desde que é um direite do Hstado alterar as atribuigbes e regpon-
sabilidades na ecarveira dos funciondrios, extinguindo diversidades existentes
ou eriando as que inexistam, ainda gue elidinde e nulificando os efeitos da
coisa julgada. ' ’

K’ justamente contra s aberragiio dessa concepgio verdadeiramenie tera-
tologica que desde logo se insurge, com absoluta insuspeicio, o Des. Romio
(QORTES DE LACERDA, ou seja, o Relator do Aeérdio da Primeiva Camara Civel,

terésse coletivo” (Rew. For, vol. 113, pag. 143).

O entendimento jurisprudencial nada mais é do que a ligio da nossa
doutrina, que, nos modernos dias, conceitua a teoria estatutaria como a
dominante no campo juridico.

CONSEQUENCIAS E CONCLUSOLES
12 CONCLUSAO — NO ACORDAO EXEQUENDO FOI RE
CONHECIDO O DIREITO DOS EXEQUENTES A0S VEN-
i CIMENTOS DOS CONTROLADORES DO DEPARTAMEN-
" TO DA RENDA DE LICEN(CA, EM VIRTUDE DE
EXERCEREM AS MESMAS ATRIBUICOES E
RESPONSABILIDADES

Realmente, outra nio poderia ser a decisfo exeqilenda que, ao julgar
procedente o pedido, sdmente teria de concluir na forma deo pedido.
Alicercou a inicial a premissa de que os Exeqgilentes exercem ou exerciam
as mesmas atribuicBes e responsabilidades dos controladores de outro
Departamento. Calcada nessa premissa, a conclusio, quando entendesse
pela procedéncia, teria que se circunscrever a esta circunstincia -— o
exerciclo com as mesmas atribuigBes e. responsabilidades. Assim decidiu
o v. acdrdio exegliendo.

22CONCLUSAO — O ACORDAO EXEQUENDO E UMA DECISAO
CONSTITUTIVA DE DIREITO, DE VIGOR ENQUANTO PER-
MANECEREM INALTERAVEIS AS CIRCUNSTANCIAS QUE
DETERMINARAM A DECISAO.

O direito dos exeqiientes é subjetivo, decorrente de uma determinada
situacio de fato, a que a lei vem dar garantia do reconhecimento.
A decisio que reconhece a circunstdncia da mesma atribui¢io e res-
ponsabilidade é uma decisdo que cria ou modifica um direito; constitutiva
de direito e que, pela sua natureza juridica esti na dependéncia das cir-
cunstincias que a determinaram,

O efeito ou a conseqgiténeia, da res dudicate se mede pela irremovibitidade
das circunstincias que ocasionaram as premissas, as circunstincias que
motivaram a prépria decisio, Se essas circunstincias se alteram ou se
modificam, em virtude de um procedimento regular, a coisa julgada se
extingtie como efeito de uma decisio, pois esta apdia em circunstincias
que podem desaparecer e, quando desaparecem, fazem perecer, ou ex-

wt.
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que negara aos embargadog a equiparagfio s6 concedida em grau de embargos,
pelo Segundo Grupo (fls. 19). Os seus valiosos e doutos argumentos (fls.
135-Gv.), juntam-se, assim, & erudita dissertacfio do Acérdiic embavgado, im-
primindo-lhe vm prestigio que nio pode sor obscurecido, ao evidenciar a gri-
tante improcedéncia dos embargos da Prefeitura.

Na verdade, accitar a tese da embargante seria, nada mais e nada menos,
apagar da Constituicio Federal o que nela se dispfe em garantia da coisa

tinguir, o efeite da sentenga — coisa julgada.

A propria natureza da decisio — constitutiva de direitos — molda o
seu wvigor pelo predominio das circunstincias que determinaram a decisio,

Seria absurde, incoerente e ildgico, que uma determinada sentenca
entendesse de reconhecer um fato calcado em circunstincias ocasionais, e,
posteriormente, desaparecidas, mudadas ou inversas, essas mesmas cifr-
cunstincias, pleiteasse o dominio daguela decisho.

Quando a decisiio se apdia numa circunstincia — mesmas atribuiges
e responsabilidades -— o direito é decorrente desta premissa e so existe
enquante domina éste alicerce. De fato, como nos diz CoUuture:

“A coisa julgada € eficaz, tdo-sonente com relagio ao caso
concreto em que se verificou, ou com relagio ao estado de
coisas (ue se tem em conta decidir, Nada impede que, sub-
sanadas as circunstinecias (ue provocaram a rejeicio da demanda
anterfor, a questfio possa ser renovada em um novo processe”
{Epvarno |. Courunr, Fundamentos de Dirveito Processual

Ciwil, phg. 346).

Desaparecendo a identidade de atribuicées e responsabilidades, o
dominic da coisa julgada também desaparece, pois, de forma contraria,
serta uma sentenca sem fundamento, que nfio se apoiaria em premissas ver-
dadeiras, sdmente numa circunstincia ocasional do passado.

Assim, desaparecidas as circunstincias que motivaram a decisfio, o
efeito da sentenga — coisa julgada — desaparece e morre,

32 CONCLUSAQ — DIREITO DO ESTADO DE ALTERAR AS

ATRIBUICOES E RESPONSABILIDADES DAS CARREIRAS.

O FEstado resenvolve-se na drbita do interésse publico e as suas
decisfes visam o bem da coletividade. Dentro de sua competéncia, pode
atterar e modificar as relacBes juridicas que unem o funcionirio ao Estado.
Fsta orientagdo € norma jurisprudencial:

“Q interésse pliblico pode exigir a qualquer tempo modificagfes
em seus serviges e sua necessidade nfio deve encontrar peias
em suposto direito adquirido por parte de seus agentes, a nio
ser quie a lei expressamente declare o contrario” (Rew. Dir.
Adm., vol. 9, pag. 183 a 184).

Dentro da teoria estatutiria, ou estatal, cabe ao Estado, por lei,
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Julgada, como direito ou garantia individual por execeléneia (art. 141, § 3.9).
Seria retroceder Aqueles periodos trégicos e torvos em gue nio hd ainda civili-
magho juridica ou ela fol suprimida, em que a tivania dos governantes e o des-
potismo dos ditadores transforma em pungente reminizcéncia o repime das
Yberdades piblicas e privadas, gque néo se gufocam e brutalizam impunemente.
Entfo poder-se-ia indagar: para que Juizes e Tribunais, se com uma simples
penada do Principe, a decisfo judicial passa & categoria de simples curiosi-
dade, reliquia de museu de velhariag imprestaveis? Pols nio estd ad Lbilum
do administrador, por meio de um mero Decreto, de um inexpressive Repula-
mento, elidir, fraudar, conculcar o direito do ecidadfio, do individuo, do fun-
. ciondrio, reconhecida por decisfio irrecorrivel? Nip & éste o verdadeiro sen-
tido e exata extensfio dos poderes disericiondrios da administragio, sob o palie
protetor da concep¢io estatutdria da funcfio pidblica, transformada em nove
leito de Procusto e diabélico instrumento das exacerbagies e desvios do poder

phablico?

decreto ou regulamento, alterar as relacies de seus agentes, modificar
atribui¢bes de seus funciondrios, reduzir ou aumentar a responsabilidade
de seus servidores. Todos os atos praticados nesse objetivo sio feitos em
razio de um interésse coletivo e dentro da competéncia que lhe é concedida
como atributo do préprio Estada.

Usou o Estado, no caso em tela, de um direito seu, atributo de sua
soberania, ao alterar as relagBes de seus agentes:

“Em verdade, fica ao superior critério da Administracio des-
cobrir quais os melhores modos e meios de organizar e re-
estruturar os smvi(;os pliblicos, agrade assim ou desagrade os
seus servidores: nfo hd direito adquiride A manutengio da
rotina; o misoneismo constitui um defeito, jamais uma pret-
rogativa” (CarLos MAXIMILIANO, Comentdrios a Constituicio
de 1946, vol. 1II, pdgs. 248/249).

Desta forma, foi no uso de suas atribuicBes que estabelecen normas
e regras de responsabilidade. As fungles otitor gadas aos Hxeqilientes foram
ditadas pelo Estado no interésse coletivo e sio absolutamente legals e
isentas de quaisquer criticas.

42 CONCLUSAO — AILTERADAS AS ATRIGUICGES DOS EXE-
QUENTES EM VIRTUDE DE NORMA LEGAIL, DITADA PELO
ESTADO, NO USO DE M DIREITO QUE LHE E INERENTE, A4
IGUALDADE DE VENCIMENTOS DESAPARECE PELO PE-
RECIMENTOQ DAS CIRCUNSTANCIAS QUE SERVIRAM DE
PREMISSA 4 DECISAQ EXEQUENDA, QUANDO DEU
APLICACAC A UM PRECEITO LEGAL

De fato, tendo os Decretos ns. 12.626 e 12.628 ambos de 23 de
outubro de 1954, alterado as atribuices e responsabilidades dos Exeqiientes
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Mas, para os gue assim pensam vale recordar a sdbia adverténeia de
TouvLeMON & BLIN: “Lorsque les pouvoirs publics donnent l'impression qu'ils
na gont pasg assez fortes pour faire respecter les decisions rendues an nom de la
Loi, tout est vacillant et incertain.” (Le respect de la chose jugée ef In crise,
1939, pag. 4).

Vé-se, pois, que a igualdade de vencimentos, resultante da identidade de
atribuicdes e responsabilidades, reconhecida por decisfio judicial definitiva, a
exemplo de qualquer outra situagfo juridiea definitivamente constituida, néo
pode ser afetada por lei ou simples Decrete do Fxecutive posteriores, que esta-
belece 08 pressupostos da desigualdade antes inexistentes, porque, por &sse pro-
cesso ou expediente, verdadeiramente teratoldgico, estaria para sempre ligui-
dada a intangibilidade da coisa julgada, que a Constitmicio Federal assegura
a0 individuo ou cidadé‘w, como garantia fundamental dos seus direitos a pos-
tulado indispensdvel & prépria sobrevivéncia do regime democrstico.

E’ preciso recordar a licho do Prof, Jacqums Egrives: “Le principe de
Pautorité de la chose jugée ne fait obstacle & ce qu'un jugement soit remis
en question devant un autre organisme juridictionnel par le moyen des wvoies

e dos Controladores do Departa,menlo da Renda de Licenca, cessam para
os Exegilientes o direito 2 igualdade de vencimentos e atribuigdes do
acordio exequendo

Ambos ésses Decretos foram haixados por wma autoridade competente,
no uso de um direito que lhe era atribuido por sua soberania e, como
conseqiiéncia das novas atribuicBes e responsabilidades concedidas ao
Exeqiientes, passaram éstes a ter responsabilidades e atribuicBes distintas
das dos Controladores do Departamento da Renda de Licenca.

A circunstincia que motivou a decisio exegiienda desaparecen. A
igualdade transformou-se em desigualdade, a mesma atribuicio em atri-
buigio diversa. Seria ildgico, contririo ac bom-senso, que, desaparecidas
as circunstdncias que motivaram uma decisfio e onde esta se fundamentava,
pudesse a mesma ainda vigorar, sem base e sem apoio, com o alicerce des-
truido pelo perecimento das circunstincias,

Assim, concluido, tém os Exeqlientes direito a uma igualdade de
vencimentos enquanto exerciam as miesmas atribuicSes e responsabilidades
dos Controladores do D, R. L., isto &, até 23 de outubro de 1954, quando,

- desaparecida essa identidade, os vencimentos passaram a ser diferentes,

voltando ao que eram, tendo cada um déles a remuneragio que a lei fixa
para 0s Seus Ccargos.

Desaparecida, saliente-se, a igualdade de atribuigBes, desaparece a
igualdad-e de vencimentos. Fsta conclusio se assenta em todos os prin-
cipios da doutrina, da jurisprudéncia, da légica e do bom-senso. Contrari4-
lag, seria fazer obla ingrata de discussfo, procurar na incoeréncia calear
a légica ¢ na diversidade huscar uma identidade.

Bexebrero BArros
Advogado da P. D. F.
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de recours (appel, cassation, ete...) organisées A est effet. Mas ces voies de
recours ¢puisées ou mnegligées, le jugement devient définitif et nul ne peat y
vorter atteinte.” (Lo chose juridigue, 1936, pag. 6).

Rio de Janeiro, 29 de outubro de 1956, — Dr. Homero Pinko, Presidente
sfv — Mariinhe Garcez Negto, Relator.

PRIMEIRA CAMARA CIVEL
, APELACAO CIVEL N.° 38,754

Vende para o estrangeire de frutas produzides no Fstade do
Rio feitu por comerciante do Distrite Federal., Tal venda nio astd
sujeite. @o impdsto sdbre vendus e consignecbes da Lei distrital
n0 687. Aplicagio dos arts. 19, V, e 27 da Constitui¢fo., Ineons-
titucionalidude de lei. Uma ves decidida pelo Tribunel Pleno, sé
se procede de nove o per saltum havendo rezdes relevantes.

Vistos, relatados e diseutidos &stes autos de Apelagio Civel n© 38.764,
apelantes — o Juzo da Primeira Vara da Fazenda Publica e s Prefeitura do
Diatrito Tederal, apelados — Citrobrasil 8. A. e outros, acordam em Primeira
Cémars Civel negar provimento ao recurso, para confirmay, como eonfirmam,
a sentenga agavada. Discule-se a legitimidade da cobranca do impdsto de ven-
das e consignaches nas vendas de frutas citricas procedentes do Estado do
Rio de Janeire (acondicionadas no Distrite Federal), vendas a compradores
domicilindos no estrangeiro. A sentenga declarou legitima a cobranca do im-

pdsto, autorizada em Lei distrital n.0 687/51, art. 84, & raz8o de 2,7% (-dois'

e sete décimos por cento) sébre o valor da fruta calenmlndo ao cAmbio do dia
{inicial}. A cobranga estd sujeita &s limitagles do Decreto-lei n.0 3,478, de
15 de julho de 1841, art. 1.9 e §§ 1.7 & 2.9, citados a fls. 3, item V. A ques-
tho jA se acha prejulgada pelo Acérdic do egrégio Tribunal Pieno, de 14 de
maio de 1954, nn Agravo de Petigio n.0 3,944, em Didrio do Justice de 12 de
aglsto de 1954 (fls. 7), que assentou ser inconstitucional o citado dispositive
da Lei Distrital n.° 687. Por esta razfo niic é caso de novamente sujeitar-se o
caso & apreciagho do mesmo Tribunal Pleno, pouco importande haja a Fazenda
usado de Recurse Extraordinirio, que nfo tem efeito suspensivo, contra o Acdr-
déo do Tribunal de Justica Pleno. Entende a Chmara nio ser necessério, de
cada vez que surge alegagiio de inconstitucionalidade, submeter o caso ao Tri-
bunal Pleno, se 8ste j& declarou a inconstitucionalidade da disposicie legal
impugnada, a menos que surjam relevanites razbes que aconselhem a proceder
a nove per seltum, Na hipbtese jsso nfo se verifica, ecomo adiante se vera.

Ver decisfio do 8. T. I'., neste volume, pig. 403.
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E jmports, ainda, vegistrar que esta Primeirs Cémara ji decidin no mesmo
sentide gue a sentenca apelada, hipétese juridicamente idéntica A déstes autos,
por Acordio de 81 de janeiro de 1955, citada a fls. 7. Isto pdste, & tendo em
vista o pedido, especificado a fls, B8, n.® VIII, a Cimara passa a dar o3 mo-
tivoy, pelos quais entende que nfio hi razbes relevantes que aconselhem a de
nove submeter zo Tribunal Pleno a questiio. A venda de frutas procedentes
do Estado do Ric de Janciro e gue nio sfio da produgio do Distrito Federal,
ofetuadas a comprador domiciliado no estrangeiro, constitui ewportecdo néo
sujeita a impdsto pelo Distrito Federal, nos térmos do art. 19, V, da Cons-
tituiglio. Se os comexciantss, Autores, vendessem as frutas a compradores
residentes ou domiciliados no DistritoFederal, egta venda egtaria stjeita ao
impdste da Lel local n@ 687 (Constituigho, art. 19, IV}, ressalvade o dis-
posto no art. 27, se o comprador £6sse vesidente ou domicilindo em um Estade.
No ca80 os comerciantes Autores recebem ag frutas de producio do Estado do
Rio, a8 acondicionam, ¢ vendem-nas a pessoas fora do Brasil. A venda &, pois,
de wmercadoria, que ndo é produzida no Distritc Federal e constitui ato de
exporiacio de mercadorias de produgio de um Estado através do Distrite, nile
estando, destarte, sujeita a impdeto de exportagio, ainda que com a denomi-
nagdio de impdsto sébre vendas e consignacdes. Em vAo se argumenta com
a distingdo entre exportaciic eomo fato material da trangposicio da fronteira
do Brasil pela mercadoria o o negéeio juridieo, ou o titule, ex-vi do qual se
operon essa transposigho. Cobrar o Distrito o impdsto, ainda sob nome de
“vendas ¢ consignagtes”, sbbre a venda da mercadoria que nio é de sua pro-
ducfio, nem se incorporou & sua riqueza, a pessoa fora do Brasil nde é senéo
tributar a exportacio através dessa venda. A algum titule juridico, com efeito,
8 mercadoria ha de sair do iferritério nacional, quande exportada; e tributar
8gge titule nfc & outra coisa senfo tributar a exportacio. A ser legitima
a digtingdo entre a saida e o negécio que lhe da ensejo, entfo a mercadoria
remetida para o estrangeiro 86 ndo estaria sujeita ao implsbo de exportagio
se g remesss Tésse feita ao mesmo domo (ex.: firma sitnada no Brasil que
remete a filial no estrangeiro). 86 neste caso, em que a mercadoria enviada
para o estrangeiro nic muda de doho, haveria isencfe, de art. 19, V, da
Constituicdo, que nfo permite cobrar-se impdsto de exportacio senfio sbbre
mercadorias da producio da pessoa de direiteo piblico (Estado, Distrito Fe-
deral) que taxa. No art. 19, V, 56 se fala do impdsto de exportagio “de mier-
cadorias de sua wroducdo ptre o estrangeiro” porque, se a mercadoria nio
£ér da produgio do Estado (ou do Distrite) de onde sai para o estrangeiro,
o impdsto stbre a saida ou titule que diretamente a enseja, incidiria na proi-
biggo do art. 27 da Constituicfic, apesar de ai haver referéneia a tributes
interestaduais, No caso, a mercadoria & produzida no Estado do Rio e tran-
sita pelo Distritc Federal, de onde, sem se ter incorporado & riqueza do Dis-
trite, é vendida a pessoas domiciliadas no estrangeire .

Nio houve incorporacfio da mercadoria & rigueza do Distrito Federal, como
seria o caso, se as frutag citricas féssem espremidas, engarrafadas, o suco
vendido para o estrangeiro; ou se, ainda sem gzofrer transformacgio material,
tivessem as frutas sido objeto de coméreio no Distrite, de modo a se mistu-
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rarem & viqueza déste. Nada disgo, porém, se verifica, na hipdtese. Dai por
gque a Cdmara, como o féz no case citado, que apreciou antes déstes, aplica
3 hipétese a citada decisfio do egrégio Tribunal Pleno.

Custaz ex-lege.

Rio de Janeiro, 26 de setembro de 1956. — Romdo Cértes de Lucerds,
Presidente interino e Relator., — Olivetra e Silva.

SEGUNDA CAMARA CiVEL
MANDADO DE SEGURANCA N.° 1.172

Ma,ndqndo de segurangn. Ndo se concede onde nem wm direito
liguwido e inconteste foi wioludo.

COMENTARIO

O impetrante do Mandado de Seguranga n.® 1.172 pretendia obrigar
a 1?1'efe1tura a The pagar a gratificacio instituida pelo § 3.° do art. 79 da
Lei n.° 820, de 22 de julho de 1933, no valor de Cr$ 4.500,00 mensais
a que corresponde o padriio “CC-4”, sob o fundamento de que a aludida
gratificagfio lhe era assegurada em razio do disposto no § 2.2 do art. 1.°
do I?ecreto n.° 6.665, de 24 de abril de 1940, que garante tédas as
regalias concedidas aos comissionados Aquelds que, efetivamente, vinham
exercendo, ao eatrar em vigor o Decreto-Lei n.% 1.944, de 30 de dezembro
de 1939, as fungdes de chefia ou direcfio, ainda mesmo que nio viessem
a ser em tais cargos comissionados. Pela argumentacio expendida, co-
missionado ou nio, o interessado se julgava com direito a tddas as van-
tagens conferidas aos nomeados em comissdo, uma vez que era Chefe de
Secdio efetivo, e, portanto, exercia fungBes de chefia, tendo direito as
regalias inerentes a mesma, ‘
. A situagé_-o do requerente da medida era curiosa, De acérdo com o
i‘:lllesmé ;;‘:o élﬁggor(lﬁl equta:; Ievan"cado pela Admini?tra(;io‘, ficgu apurado qree
le Seglo efetivo, recebendo os vencimentos mensais de
Cr$ 30‘500’001 jamais tendo sido, regularmente, nomeado para qualquer
cargo em comissio, de Chefe de Servigo ot de Diregiio de Departamento
o que lhe daria margem a pleitear o heneficio estabelecido no § 3.° dol
art. 79 da Lei n.® 820, verbis: '

[ :

Os servidores da PDF que optarem pelos vencimentos dos
Cargos ?,fetlﬂvos no exercicio de cargo em comissfio farfio jus
4 gratificagio mensal seguinte:

] CC3 o, Cr$  5.000,00
CC4 i, Cr$  4.500,00
CC5 v, Cr$  3.500,00
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Chefe de secio, efetive, do Municipalidade, wfo item direito
. _ & gratificeedo mensal da Lei n.° 820, de 22 de julho de 1955, pelo
' fate de estar emercendo as fungdes do prépric corgo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Mandado de Seguranca
0.0 1,172, em o qual & requerente Fileto Pinto Lopes, sendo informante o Pre-
feito do Distrito Federal.

Acordam, por unanimidade de votos, os Juizes da Segunda Camara Civel
do Tribunal de Justica do Distrito Federal, indeferir a seguranga impetrada
por mfo ter side direito algum do Requerente viclado em ordem a admiti-la.
Custas, na forma da lei

O impetrante, como Chefe de Seglio, efetivo, padrio “R”, da Prefeitura
do Distrito Federal, com exercicic na Chefia do Servige de Departamento de
Edificacbes, veio pleitear por ésse Mandado compelir a Municipalidade a pa-
par-lhe & gratificagio instituida pelo § 8.2 do art. 79, da Lei n.® 820, de 22
de julho de 1956, que, no caso, corresponde a Cr$ 4.500,00 por més, padriio

CCH .y .. Crg 3.000,00
CC-7 ....... e .. Cr$ 2500007

Como o Impetrante nfio ocupasse nenhum cargo de provimento em
comissio (Chefia de Servigo ou Direcio de Departamento), com 08
simbolos de CC-3 a CC-7, e, conseqiientemente, nio optara pelo ven-
cimento do cargo efetivo de que era titular, nfio havia, face ao texto legal
acima transcrito, como Ihe pagar a gratificagio pretendida. Por dsse 1motivo
& que a Administracio nio The concedera a gratificagio, obtigando-o a
demandé-la pela via judicial.

Vale a propdsito salientar que aquéle dispositivo legal, para o efeito
da concessio da gratificacio em causa, traz duas exigéncias:

@) é necessirio que o servidor esteja no exercicio de cargo isolado
de provimento em comissio — seja de Chefe de Servigo, seja de Diretor
de Departamento;

b) tenha o servidor -— empossado em cargo isolado -— de pro
vimento em comissio de Chefia ou de Direglio — optado — pelos ven-
cimentos de seu cargo efetivo.

O texto do mencionado § 3.2 do art. 79 é bem claro, pois, expressa-
mente, consigha: “fardo jus & gratificagio mensal”. Nio ¢é vencimento
estipulado parz o cargo em comissio, mas, apenas uma gratificacfio con-
ferida mediante a satisfacio de condigBes ligadas, implicitamente, ao exet-
cicio de cargo de Chefia de Servigo ou de Direio de Departamento, de
provimento em comissdo.

Assim sendo, nio colhia o argumento langado pelo Impetrante de que
seu direito estava amparado no disposto no § 2.° do art. 1.2 do Decreto
1.2 6,663, de de 24 de abril de 1940 do teor seguinte:

“Ficam asseguradag as regalias inerentes as funcBes ané-
logas as de que trata éste artigo aos funciondrios que as vinham
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#0C-4", alegando, em substneia, que a ela tem direito em razio do dispesto
em o § 2.° do art. 1.° do Decreto n.® 6.665, de 24 de abril de 1940, peis ai
se asseguram tddas as regalias concedidas aos comissionados aqueles que vinham
exercendo, efetivamente, as fungies de chefia, mesta comissionados ou ndo.

Ora, consoante se v& das informacGes oficials &s fls. 81, o impotrante,
quer € Chefe de Segiio, efetivo, com o8 vencimentoys mensais de Cr$ 30.500,00,

jamais exerceu fungfio em qualquer corgoe municipal em ecomisedo.
0 § 3.0 e seus incisos ¢ e b, do art. 79 da Lei n.o 820, de 22 de julho de
1966, dispondo sdbre o assunto, assim se manifestam:

exercendo efetivamente e nelas nfo sejam comissionados”.

Essa, portanto, era a situagio passada, Ao transformar determinado
cargo de chefia ou de dire¢iio em cargos isolados de provimento em comis-
sdo, a legislagio da época teve necessidade de assegurar a situaclio dos
servidores que, na ocasifo, se encontravam no exercicio efetivo de tais car-
gos de chefia ou direcio. Para ésse efeito, entdo, é que foi promulgado o
Decreto n.? 6.665, de 24 de abril de 1940, nue previu todos os casos decor-
rentes daguela alteracio.

Ora, os cargos de Chefe de Servico ou de Diretor de Departamento,
em comissdo, criados, posteriormente, ao Decreto-Lei n° 1.944, de 30 de
abril de 1939, face 4 nova organizacio dos servicos dada pelo Decreto-
1.0 6.620, ficaram completamente desligados da estrutura existente, ante-
riormente, aquele diploma legal, pois, a nova fixacio de cargos obedeceu
as necessidades dos servicos que se desdobraram e multiplicaram. Nenhtima
relacio mais havia, por lei, entre os cargos antigos exercidos em cariter
efetivo e os novos exercidos em comissio. Rsses novos cargos isolados de
provimento em comissiio foram, com o tempo, tendo scus simbolos altera-
dos até o advento da Lei n.° 820, de 22 de julho de 1955.

Convém acentuar que, nfo se achando o Impetrante, regularmente,
investido em cargo em comissio de Chefia de Servico ou de Direciio de
Departaniento, eis que dito provimento é da alcada exclusiva do Prefeito
(art.-25, § 1.2 item VII da Lei n.% 217, de 15 de janeiro de 1948), nfio podia
retvindicar a gratificacio de fungio pelo simples fato de que, sendo Chefe
de Seclio efetivo exercia, de fato, uma chelia, recebendo, por opcio tacita,
os vencimentos do cargo efetivo. A adotar-se tal raciocinto, chegariamos
ao absurdo de se ter de admitir, também, que, um Chefe de Secfio efetivo,
sem ter side, regularmente, provido em cargo em comissio de cliefia ou de
diregio, para continuar na fungiio especifica de seu cargo, teria de ser aqui-
nhoado com uma gratificagio de funcio. Rle era Chefe de Secio efetivo,
mas para exercer &sse cargo teria de receber uma gratificacio de funcio.

Toda a tese defendida pela Prefeitura, no Mandado de Seguranca
n.% 1.172, foi acolhida pelo v. Acordio da segunda Cimara Civel, o qual,
apenas, em seus trechos finajs apresenta wm equivoco, (uando, pele des-
conhecimento da situagfo reinante na Municipalidade quanto a pessoal,
declara que o Tmpetrante ““é Chefe de Secio efetivo e, como tal estd che-
fiando o Servico do Departamento de EdificagSes 10 exercicio inetrente 3
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“0s servidores da Prefeitura do Distrito Federal que optaram
pelos vencimentos dos cargos efelives no exercicio do cargo em
comissdo, farde jus & gratificagio mensal seguinte:

CC8 oovvnnn... S Cr$ 5.000,00
CO4 .oiiiiiinnnnn., Cr$ 4.500,00
COB .ovviivivine.., Cr$ 3.500,00
CCB ovnn.. iveei.. Cr$ 3.000,00
COT i ererie. Cr$ 2.500,00

sua fungho especifica”. De fato, o interessado ¢ Chefe de Segio efetivo, do
Quadro Supiementar, mas nfo estd chefiando qualquer servico da Prefei-
tura, pois, as chefias de Servigo, como se disse, s6 poderio ser exercidas,
enl comissfio, por quem vier a ser provido pelo Prefeito, seja funcionirio
ou nflo e, entre os funciondrios, seja titular de cargo ou fungio permamente
ou em extingio, A simples indicacio de Chefe de Seclio efetivo, Diretor
efetivo, Subdiretor efetivo, Subinspetor efetivo, etc, nfo significa que
o funcionario, em atividade, esteja, realmente, no desempenho de chefia
ou de diregfio, els que tal exercicio depende de prévia investidura, por ato
do Prefeito, nes cargos isolados de provimento em comissio dos padries
CC-3 a CC-7.

Por oportunc; cabe acentuar que o preceito contido no § 3.2 do
art: 79 da Lei n.° 820, ao criar a gratificagio em causa, teve escopo, exa-
tamente, despertar o interésse daqueles que, por forga de leis especiais
ou sentencas judiciais fossem titulares de cargos efetivos de chefia ou de
direglio, percebendo vencimentes muito superiores aos dos cargos de che-
fias ou diregio em comissio, e que, por ésse motivo, nio aceitavam ser
comissionados em tais cargos, apesar de serem efementos de primeira ordem.

Assim, pois, nfio ocorre, jamais, a hipdtese prevista no dltimo periodo
do AcHrdio, eis que, thda ver em um Chefe de Secio efetive é nomeado
para exercer, em comissio, cargo de Chefia de Servign ou de Direcio de
Departamento, tem éle direito de perceber os vencimentos de seu cargo
efetivo, se por éle optou, e mais a gratificacio de fungio — dentro da ta-
bela prevista — ji que nfio se trata de exercicio do mesmo cargo, mas de
um novo cargo em comissio para o qual dependerd da confianga da Admi-
mistragio e do qual poderd vir a ser demitido od nutum.

Finalmente, cumpre ainda consignar que recentemente, a egrépia Sexta
Cimara Civel, sendo Relator o Des. Osnt Duarte Prreira, acolhendo
orientacd osemelhante da Prefeitura, denegon, uninimemente, pelos mes-
mos fundamenrtos, seguranca impetrada pelos Engenheiros Chefes que ndo
estio em exercicio de cargo em comissiio de chefia ou de diregio (Man-
dado de Seguranga n® 1.179/56 — IMdrie da Justice, de 26 de julho de
1957, pag. 9.070).

Lulz MoNTEIRO SaLcapo Lima
Advogado da P. D. F.



— 432 —

o) & necessirio que 0 servidor esteja no exercicio de cargo
em comigsdo;

b} tenha o servidor optada pelos vencimentos do cargo efe-
tivo”.

Nio tem, pols, amparo legal a pretensio do impetrante, nem com base
nos dispositivos indieados, muite menos no disposto em o § 2.2 do art. 1.2 deo
anterior Decreto n.® 6.665, de 24 de abril de 1940, porque o que ali ze dispunha
claramente era © reconhecimento de uma gituacio existente ao tempo da alu-
dida lei que, alidg, tampouco lhe aproveitaria.

Para chegar-se a essa conclugfo é basgtante uma simples leitura do teor

do texto do invocado digpositivo: o

“Picam asseguradas as regaliag inerentes a8 funches anilogay de que trata
gate artigo aos funcionérios que as vinham exercendo efetivamente e nelas
nio sejom comissionados”,

O impetrante & Chefe de Secfio, efetivo, e como tal estd chefiondo. o Sex-
vigo do Departamento de Edificagbes no exercicio inerente 3 sua funcho espe-
cifica, Isto vale dizer que exerce atualmente a funcdo peculiar de seu cargo,

sendo certo gue, antes disso, jamais exerceu qualquer fungfio estranha — comis-

sionado ou ndo, aos diversos cargos efotivos de sua carreira funcional, fls. 13.
como Chefe de Secho

Que pretende, pois? Nada mals, nada menos que,
efetivo, receber 08 vencimentos do cargo e mais uma gratificacio pelo ewercicio
désse mesmo cargo com base nas inaplicdveis leis que invocou. Impossivel,

pois, & o seu direito em uma situaciio como essa.
Digtrite Federal, 7 de junho de 1956. — Dr. Homero de Pinho, Presidente

¢ Relator, — Omar Dutra. — Vicente de Forie Coclho.

QUARTA CAMARA CIVEL
APELACAO CIVEL N.° 2.281

pitblica. Pode @ Prefeiture de-

Desapropricedo pov utilidade
de wm imével mesmo depois de

gistir de consumor o ewpropringdo
julgado o processc em superior instdneia.

Vistos, examinados & relatados &stes autos de Apelagiio Civel, enire partes,
como apelante a Comp. Imobilidria Flamenge e como apelada a Prefeitura

COMENTARIO

DESISTENCIA DE DESAPROPRIACAQ, APOS CONSUMADO
RESPECTIVO PROCESSO JUDICIAL

Cago dos mais interessantes & o que se refere o Acérdio da colenda
Quarts, Cimara C{vel do Tribunal de Justica do Distrito Tederal. A fixacdo
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do Digtrito Federal, acordam os Juizes da Primeira Cimara do Tribunal de
Justiga, por maioria de votos, eontra o do Des.-Relator, negar provimento ao
roturso & fim de confirmar a sentenca apelada, por seus fundamentos e razdes
de decidir.

judicial do precc, gravose em demasia, acongelhou a Administracio Public
a alterar o plano urbanistico, com a congeqlineia de se operar a desisténcia
da efetivacio judicial do expropriamento, Por oportuno, vlo a seguir transa
critos§ 1) parever administrativo gue apreciou inicialmente o problemas; 2)-
2 p;t’l.?:ﬂ g'de(;ic'ia,l provocadora da espécie; 3) o despache do Sr. Presi,dente
o Tribunal de Justica; ¢ i

O . ca; ¢, 4) o perecer do Procurador-Geral da Justiga do

1 — ¢ PARECER ADMINISTRATIVO

A desisténeia de desapropriagio pode ccorrer ofé antes do
sm.c aperfeicoamento, que se verifica com a transferéncia du pro-
;-m.,ecfad‘a, pela imissdo na posse do imébvel, dada com o indenizagio
prévie gsseguradae pelo § 16, do artige 141, de Constilwiedo de 1946.

) O. capropriade tem diveite o ser indenizado, por meio de egdo
préprie, das perdas ¢ danos que porventurs tenha sofrido.

Em virtude de julgamento, em grau de apclagfo, por parte de uma das
colendas Cémaras do egrégio Tribunal de Justica, estabelecendo ba.stanteman
te elevado o preco de iméveis desapropriados, censuliou o Sr, Superintendente
verbalmente, a esta Proecuradoria de Desapropriagies, — se é possivel legaI:
mente, revogar tais desapropriacies, porque as despesas com as mesn;as em
Tace da fixacfio, se tornaram onerozag para a Prefeitura. ’

Respont.io,‘ em tese, como em tese serd o desenvolvimento déste parecer

A ‘Admmlstragﬁo, pela razfio exposta, considera convir ao interdsse pﬁhli:-
0o f—)fetwar a desapropriagio para o qual o Poder Judicidrio firmou um prego
muite elevado, Efetivamente, éste motivo autoriza-a, e ela pode fazé-lo, a revo-
S_g;;,ﬁgl:g Scterrogar, como f6r o caso, o Decreto expropriatério; e pelos motivos

A interferducia do Poder Judicidric, nas desapropriacbes, limita-se a fixar
o quantum da avaliagiio do imével; &le niio decreta desapropriagho. Esta facul-
dade pertence ac expropriante, que & o Unico juiz dos casos em que ocorre &
E;tilidade, conforme preceitua o artigo 9.2 do Decreto-lel n.o 3.365, de 21 d
junhe de 1941, vedando ac Judicidric decidir se lhe verificam 01;; nﬁ,o os casose
Ora, o expropriante, eomo &rbitro de utilidade ptblica, tem, ipse faclo facul.-
-::1:(1113 ded revloga.a,r ou (.ierrog'ar decreto de desapropriacfio que éle, com; Gnico
nl1 :isal;!ubc;isd;;‘efto gubjetivo gue se origina do inter@sse piiblico, considera nfo

) Be a utilidade piblica desaparece, ou ge o prego é sumamente gravoso
em?,rio expropriante, & admissivel a desist@ncia da desapropriagio. O desa :(-)0
prignte ndo é obrigado a manter um ato para o qual néo existe- mais caﬂsa—

?
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A eapéeie fol bem apreciada na sentenca e o Dr. Proc.-Geral em seu pa-
recer de fls, 821/327 sustentou a dita sentenga com argumentos que torharam
patente e indiscutivel o acérto do julgado.

J4 ha decisfo do Supremo Tribunal stbre ¢ assunio. e como a mesma se
ajusta com o espirito da lei de desapropriacfes, gue n#o oferece margem

ou que, entfio, o forga a desembolsar quantias superiores As suas previsdes e
possibilidades, e que redundariam em prejuizo comum, oposto daguile que &le

procurava com a desapropriagio. Esta é a liclo aceita pela doutrina e pela

jurisprudéncia, ndo 86 do Brasil, como estrangeivas.
Apreciando a matéria, WHITAKER, afirmou, & pig. 78:

“Pode o desapropriante, em vez de depositar o prego, desislir
da desaproprigcio, quando aquéle, por motive elevado, nio conve-
nha zo interésse ptiblico”,

Entre oz doutrinadores estrangeiros estdi A. WALTER VILLEGAS, citado por

Iy

LEMoOs PIOAN¢0, & pig. 60, como se vé:

“Antes de quo lo expropriaeién se perfeccione, el ewpropiante
puede considerar que la adguisicién del biem es incoveniente, ya
porgiue no producird el beneficio que se ha tenido el propésito de
satisfacer yo porgue resulte swmamente grovoese., En tales hipéle-
ges, o pertinente admitir su digistimiento. En la primeira, porque
desaparecida la finalidad determinante, faltaria el motivo que,
conforme a la Constituelén, pone en juego la actividad estadual,
En lo segunda, en merito a que no es légieo obligar a quien ewpro-
prioe @ efectuar desembolsos que excedan los gue prudencielmente
pudieromn tenerse por suficientes pare lever a ecabo lo adquisicidn,
porque si esta procura el beneficio comun no debe ser causa de
un prejuicio comum, cual resultaris un desequilibrio financeiro, El
distimiento no puede ser objetado mientras no exista sentencia
definitiva (salvo el caso de toma de posesién, que reguire una con-
sideracidn especial), porque es de principio que el actor em juicio
puede desistir de la demanda en tanto no medie 1a cosa juzgada™.

A jurisprudéncia dos nossog tribunais, inclusive do Supremo, sempre admi-
tin a desisténcia da desapropriscio, com a revogacio do ato expropriatério.
TUm Acérddo do Supremo Tribunal Federal, de 12 de agdsto de 1905, in O Di-
reito, vol, 100, pags. 185 e 186, fundamentou sua decisfio nos seguintes tdrmos:

“Acérdio do Supremo Tribunal Federal, de 12 de aglsto de
1905, no qual se léem as sepuintes razdes de decidir: H, conside-
rando, guanto ao merccimento dos autos:
Que a sentenca apelada de fls. 55 em que se baseia o Acérdiio
racorrido, sdmente passow em julgado para estabelecer o gquontim
: o da avaliagio de imével, e nio para decretar a desapropriagho,

Fieds
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a se admitir efeito compulsério nas decisGes proferidas em processos dessa
natyveza, nie hi como deizar de aceitar como boa tal decizfio para julgar
de outra forma, Nfio colhe o argumento invocade pela expropriada, ora ape-
lIante, em suas razbes de fls. 208-802, de que a Prefeitura do Distrito Federal,

como se afigura ao mesmo Acérdio e ge 18 no préprio ftexto da
dita sentenca, por caber a faculdade de desapropriar sdmente so
Poder Executivo, o que.alids se deu neste caso em que a desapro-
priagiio se féz efetivamente por decreto do Govérno Provisério
) de 1892;
3" Que o mesma genlenge tombém ndo tromsferiu o dominio nem
tmitiu ne posse do imével desapropriado o Municipalidade, fozen-
s do depender éste fato da prévia indenizacio que deve preceder &
k3 transferéncia do dominio e posse por geor isto expresso wmo drti-
g0 12, § 17, do Constituicdo do Repiblicn;

Que, sendo o institute da desapropriacio por utilidade pu-
blica regulado pelos prinecipios do contrato de compra e vend;a,
embora seja esta forcada pelos direitos da soberania nacional ou
Jus Imwperii; :

Que, nio ze tendo formado o lade juridico entre as partes, e
tendo dezaparecido o motivo da necessidade publiea que determina
o desapropriagio e alé pela repra de direito “rotione legis cessam-
te, ¢ jus dispositio cessat” e conforme a doutrina de PROUDHON
(Truité du domaine public) nade obsttve a desisténcic da desn-
propricgdo; sendo igualmente eerto que gualguer prejuizo decor-
rente désse fato sé por aclio ordinaria competente pode ser re-
clamado:

D#o provimente ane recurso para, reformande o Acdrdic re-
corrido de fls. 92, mandar que prevaleca para todos os efeitos a
deszisténeia da desapropriacgfio, processada e tomada por térmo &
f6lha 68v.",

Noutro aresto, tendo como relator o ingigne PEDRO LEssa, encontrado no
Sédo Poulo Judicidrio, vol. 34, pAgd. 64-65, a nossa mais Alta Corte de Justica
aceitou a doutrina dos que admitem = degisténeia da desapropriagfio, re-
golvendo:

“Isto pdsto, congiderando gque, em meio de divergéncia de
legislagies e de teorias Acerca da faculdade de desistir da parte
do expropriante, a opinifio que parece mais aceitdvel é a dos que
permitem a desisténcia antes de finde o processo; porguanio o
instituto da desapropriachio & de natureza mista, em parte de di-
reito adminigtrativo e em parte de natureza civil.

A transferéneia forgada da propriedade se f£8z pelo decreto
adminigtrativo, ate de poder soberanc, ditado por uma necessida-
de ou utilidade piblica. A indeniza¢ho se faz de acdrdo com as
regras de direito civil e pelo processo civil. Se se revoga o decreto
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ora apelada, desistiu da desaprepriaciic em questfio, ndo levada por interéssze
piblico, mas sim, por uma guestio de capricho ou de vaidade.

Désse fato nfo hd prova nenhuma nos autos. Por cutro lado néio ha
como falar em coisa julgada ofendida com a decisfio apelada, eis que o que

administrative, come ne presente espécie foi revogado, nio muis
enigte wm ato com o eficdein de tronsmilir a propriedede de pro-
prietdrio pera « entidade eaxproprianie; conseqiientemente, recusa-
da a indenizagfo, com ji recusou a Apelante, nfo ha meio juridi-
co de obrigar a desapropriante a pagar o prego de um imdével,
cujo dominio nfo lhe foi transferido, por ter sido revogade o an-
terior decreto. Demais, sendo a desepropriugdo Justifiedvel wni-
cemeonte pele necessidade ow ulilidade piibliea, fére ildgico e de
perniciosas conseqildnoing obrigar o Hstado, ow algum dos seus
suborgawismos, ou emprésas de utilidade pitblica, o conservar @
coise cuja ewpropricgde foi decretada, embore ndo wmods lhe sejo
necessdria™, '

Resta estabelecer o ponto em que é defeso ao poder expropriante desistir
da desapropriagéic por ofender ao direito do expropriade. Em face da natureza
especial do instituto desapropriativo, parece-nos que o impedimento sé existe
quando se aperfeicoa a desapropriacio, isto é, depois de se transferir ao expro-
prisnte a propriedade do bem desapropriado, o que egquivale dizer: com o pa-
gamento da indenizagiio, ou com a sus consignagiio, ou com a sua garantia,
pelo depdsite do maximo legal. O veieulo juridico dande ao desapropriado um
direito adquiride 3 desapropriaciio, obstando, portanto, a desisténcia, s6 se
opera, com a perda, da parte déle, desapropriado, da propriedade, do dominio,
e tal sdmente se verifica com a imissfio na posse, por parte do expropriante,
porque pagou a indenizagfio, consignou-a, ou garantiu-a com o depdsgito do ma-
ximo legal.

Foi como resolveu o Actrdio do Tribunal de Justica de S#o Paulo, de 31
de maio de 1011, 4n Sdo Paulo Judieidrio, vol. 26, pag. 107:

“Nio tendo 2inda havido sentenga e processo judicial para
indenizacBo, e, portanto, nio ewistindo pugamento ou congignagio
do tmportdneic do terreno o desaproprior-se e imissdo de posse,
nito se pode negar ao desapropriante o direito de desistir do desa-
propriggldo, cessada a razdo de ser deste™.

O fato de haver uma decislio nfc obsta a desisténcia, pois a sentenca nio
transfore a propriedade, a que deve anteceder a indenizagiio prévia de que
fala o art. 141-16 da Constituigio federal vigente. £ 8gte um dos fundamen-
fos do citado Acdrdéio do Bupremo Tribunal Federal, de 12 de agbsto
de 1905

“Que a mosma sentenct tumbém ndo transferiu o dominio nem
imitiu mo posse de imdvel desepropriado @ Municipelideds, fozen-
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ficou resolvido em primeira e segunda instincia foi Unicamente o guontum.
devido pela desapropriagiio. .
Custag ex lege.
Digtrito Federal, 19 de outubro de 1948, — Fduarde Souse Santos:
Presidente e Relator. — Silvio Martins Teizeira. — Homero Pinho, vencido,.

do depender éste fato do prévie indenizacfo que deve preceder dv-
transferéncin do dominio e posse por ‘ser isto ewpresso no arbige-
72, § 17, da Constituigdo da Repitblica”.

Uma vez que nio se formou nenhum lago juridico entre expropriante ¢-
expropriado, pergue nio se transferiu a propriedade, cabe direito ao primeire
renunciar & desapropriacfio sujeitando-se a pagar ao segundo as perdas e da-
nog, que porveniura lhe foram causados, apuradoz em acfo prépris,

Tmpedir, até antes do aperfeicoamente da desapropriaciio, (item 6) qué
o expropriante desista da desapropriagio, seria subverter o institute juridico
que a informs, “tornando-se ato forgade nBo para o proprietdrio, mas para
o adguirente” (F. WHITACKER).

O juizo da desapropriagio g tem uma finalidade, estabelecer o prego a
pagar, ¢ nio pode &le obrigar o expropriante a pagar ao expropriado por uma
coiga que 8le nfo lhe transferiu, e

“Se se revoga o deereto adminisbrative, como na presente es-
pécie foi revogado, nio meds ewiste um efo com o efiedein de
tranemitir a propriedade do proprietirio pora a entidede expro-
orignte”,

como doutrinou ¢ eminente PEpRo LEssa, no Acdrdio ecitado.
Conseguintemente, sou de parecer que:

a) o desapropriagio pode ser revogada até antes do seu aper-
feiceamento, que se di com a transferéncia do dominio, da proprie-
dade, a qual se opera com & imissfio na posse do imédvel, concedida
com o pagamento da indenizagio, on com a gua consighacio, ou
com o seu depégito garantidor (méxime legal), sujeitando-se o
expropriante & responsabilidade pelas perdas e danos gue, porven-
tura, o9 seus atos eausarem;

b) a fixagho de um preco graveso redunda, sdé por s, ein
deperecimento da utilidade publica, porque induz em prejuizo co-
mum, matéria de juizo exclusive do expropriante;

¢) a desistdnela da desapropriacio pode, também, ser deter-
minada pelo desaparecimento da utilidade piblica, metivada pela
anulagéio do projeto que se executa, ou pela gua substituicio total
ou parcial, cagsos em que dar-se-4 uma revogacfio ou uma simples
derrogagio (revogacio pareial).

H o gue penso, SMJ.
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com o seguinte veto: A questfo suscitade nests apelacfo consiste em saber-se
se é ou nfe possivel & Autora desistiv da agfio que j4 foi decidida por sen-
tenca que transiton em julgado.

Aparentemente simples no seu enunciado oferece, porém, sutilezas de de-
talhes de relevante importénecia,

: Distrite Federal, 29 de agdsto de 1947, — MANUEL DE CARVA-
. L0 BARROEO, Auditor da Procuradoria de Desapropriacie da PDF.

2 — A PETIQAQ JUDICEAL

Exmo. 8r. Desembargador-Pregidente do egrégio Tribunal de Justica.

A Prefeifura do Distrito Federal, nos autos de agfio de desapropriacio
que move & Companhia Imobilidria Flamengo (Apelagio Civel n.0 9878), vem
dizer a V. Exa., em resposta &s alegacbes feitas pela Ré, o seguinte:

I — De inicio, e apenas para salientar o aspecto moral do litigio, quer
s Suplicante aludir 3 significativa contradigio que caraeteriza o procedimento
da R., nestes autos. & assim que, na contestagfo, a Ré, apos indicar o objetivo

visado pela autoridade expropriante -— “a urbanizacio da Area resultante do
desmonte do Morro de Santo Anténio, conforme o Decreto municipal n.¢ 7.064
de 31 de julho de 1941” — declara, incisivamente:

“Protesta a contestante resver os dmdveis, por agfo eompe-
tente, caso nio sejam estritamente utilizados para ¢ fim a que se
destinam” (fextuwi: item 8.0, fls. 12).

Mas, apds haver a indenizac¢fio side fixada em Cr$ 46.618.560,00 (e mais
honorérios de advogado}, muda a Ré, inexplichvelmente, de rumo e redige,
no rais veemente estilo poldmico, quinze alentadas piginas, no intdito de de-
monstrar que a Prefeitura terd de adquirir, inexoradvelmente, os imdveis alu-
didos, ainda que haja cessado, pela modificacio do plano das obras, o motivo
de utilidade piblica!

Esta contradigio € indesculpivel em processe judicial, onde — como enfi-

tieamente escreve a Ré — “é de se presumir que as partes discutam com eleva-
o e boasfé”’, .,
II — Quer ainda a Suplicante retificar um equivoco em que voluntéria

o relteradamente incide a Ré Afirma esta, e repete, e repisa a inadmissibili-
dade do Decreto municipal revocatério da desapropriacfio, porque “a agfo
jé estd extinta pelo julgamente final da sentenca passada em julgado”; e ain-
da por estar “findo o processo judicial de desapropriacfio, que afinal se efeti-
vou, passade em fulgado o venerando Acbrdio de £ls; e também porque “o ate
revogado produziu seus dévides e legais efeitos em Jufizo, em virtude de senten-
ca passada em julgade”; e mals, por se ter verificado a revogacfio “com ofen-
ga de coisa julgada™, ebe....

Tédag essas afirmacles sflo, dute vewin, inexatas; indisentivel e gritan-
temente inexatag. Confrentem-se as datas:

~ ¢ Decreto n.® 8.953, de 19 de setembro de 1947, que revogou a desa-

Y
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A Apelante Tevantou a tese da impossibilidade da desisténeia em questio,
e isto em virtude de j4 haver transitado em julgado o Acérdéo de fla. 15D
e, pois, nio ser licito nesta altura da demanda, por simples manifestacio de
vontade de uma das partes, tornar ineficaz a coise julgada.

propriacio dos iméveis aludides, foi publicade ne Didrio Oficial de 20 do
mesmo més de setembro; -

— o respeitdvel Acérdie da Sexta CAmara fol publicado em audiénein,
realizada a 28 de setembro do ano corrente e teve suas conclusbes publicadas
no Didrio do Justica de 24 do mesmo més (cert. & fls. 161), de forma que sb
transitaria em julgado em 15 de outubro, data em que expiraria o prazo (em
ddbro) concedido & Suplicante pars interpor os recursos de revista e extraor-
dinario; ‘

— a peticiio da Suplicante, pedindo fdsse declarado extinta a aglo, deu
entrada no protccelo em 13 de outubro e foi por V. Exa. despachada no dia
seguinte, 14 de outubro.

Trata-se, como se v8, de simples confronto de datas, que constam dos au-
tos; inexplicivel, portanto, é o equivoco em que incide e reincide a Ré,

111 — Na peticiio da Ré, em que preponderam as divagacies de cardter
literdrio, histérico e polémico (alustes e versos de Camdes, s capitanias heve-
ditdrias, 3 “decéncia e deebro da administracfo phblica”, ete.) — vislumbram-
se também alguns argumentos de eardter juridico. Sdmenfe a ésies se referird
a Suplicante, que se propde consideri-logz & luz das mormas que, no direito po-
sitive brasileire, regem o ingtituto da desapropriacio.

. IV - Natureza do desapropriegio — O decreto expropriatério é um
ato administrativo, porque representa umsa declaracio de vontade do brgdo
administrativo no exercicio da atividade de administracfio. 1 esta wma nogio
elementar em direito administrative, insuscetivel de controvérsia,

De acérdo com a doutrina prevalecente, o ato administrativo apresenta

dois caracteres tipicos:

A) a sua ewecutoriedade — isto &, a faculdade que tem o
érgho da administracio de executar coativamente o ato adminis-
trativo, sem necessidade de intervengfio da autoridade judicidria;

B) a sua revegabilidade — isto &, a faculdade que tem o 6r-
gho da administraciio de revogar ou modificar os proprios atos,
em face da superveniéncia de elementos de direito ou de fato aptes
s demonstrar a necessidade ou a simples convenidneia da reve-
gacio. (Ver, por exemplo, RANELLETTI & AMORTH, Aii faminis-
trotivi, in Nuovo Digesto Italiomo, vol. I, pdgs.1.091 e megs; SEA-
BRA TAGUNDES, Revoga¢iio e anulumento do ato adminisbrative, in
Reviste de Direite Adminsstrative, vol. II pdg. 482 e segs.).

V e A executoriedede do deerete ewproprintério — Por aplicacio do
prinefpie da executoriedade, poder-ge-ia inferir a faculdade, por parte do drgio
expropriante, de executar a desapropriagio em proprie aucloritade. Mas em
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A essa afirmacfio objetou a Apelada que, no caso, niic havia que cogitar
de coisn julgada, de vez que o Acirdio de fls. 159, que decidiu a econtro-
vérsia, ainda niio pagsara em julgado e isso porque, tende gide publicado em
a audigneia de 28 de setembro - fls. 161 — e sgendo recorrivel, — v.g. re-
curso extraordinirio, recurso ¢ue poderia interpor no praze de 20 dias, den-

virtude de preceito constitucional, a desapropriacdo condicionada ao prévie
pagemento da indenizagio. Por isso, nfic havendo acdrde entre as partes
de jurisdicfic, com a finalidade limitada e¢ especifica de fixar é&sse walor e
econtrelar o efetivo pagamento.

Da especificidade do objetive da acio de desapropriaciio decorre a limita-
ciio da coisa julgada por ela produzida, que se cinge & determinacio do preco
a ser pago. O contrdle jurisdicional do ato adminisirative expropriatovie trans-
cende, portanto, do Ambito da agho eupecial de desapropriagio, e 86 pode ser
excedido por via dog remédios processuais comuns.

VI — A revogobilidude do decreto expropriatério — Em virtude da sua
natureza mesma, de ato administrativo, é revogdvel o decreto expropriatirio.
He ao drgde da administracio incumbe, disericionariamente, declarar de utili-
dade piiblica determinada obra e decretar as desapropriacbes necessirias, —
é evidente gue lhe incumbe também revogar as desapropriaigﬁes decretadas,
quando circunsténcias supervenientes acarretarem, a seu jufzo, a cessagiio do
interesse publico. F, entre essas circunstiincias supervenientes, avulta a exces-

2

siva onerogidade da obra projetada, que a torna prejudicial & coletividade.

O que discutem os tratadistas nflo é a admisgibilidade da revogagdo, mag
a possibilidade de acarretar elas a responsabilidade civil do drgéio exproprian-
te, pelos prejuizos causados ao expropriadeo, Mas, qualquer que seja a solucio
preferida, & indiscutivel que tal responsabilidade néo pode ser congiderada na
acéo espervial de desapropriagio.

O prineipio da revogabilidade dos atos administratives, que ¢ a communis
opinto dos tratadistas de t0das as nacBeg cultas, assim é exposto pele aubori-
zado SFEABRA FAGQUNDES:

“0O poder de revogar e anular estd implicito na fungio admi-
nistrativa, seja come congeqlibneis da faculdade genériea de expe-
dir atos administratives (e a revogacfio e o anulamento sfo atos
adminigtrativos apenas caracterizadog pelo sentido oposto ao de
atos antecedentes) seja como o reverso do poder de execugfio poli-
tica ou ew offieto, que nela se contém.

A unilateralidade da declaracio de vontade, peculiar, alids, &
grande massa dos atos administratives, enseja, naturalmente, a
pogsibilidade da sua retrataciio ou cancelamento, através de pro-
nuneiamento também unilateral.

Por outro lade, se a administracioe pdblica se reconhece a pos-
sibilidade de tornar efetivos os seus proprios atos, também se lhe
hi de reconhecer o de torné-los inexequiveis, quando ciente de que
nesim atende melhor & sua finalidade de realizadora do bern co-
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tro ddstes, ou seja, a 20 do mesmo més de setembro, fizera publicar no Digrie
Oficial, um decreto revogando z desapropriacio que constitui objeto da
demanda. ] :

Esss objeciio nfio merece acolhida. Com efeito, publicado o Actrdéo alu-
dido, Acdrdiio unBnime, déle a ora Apelada nfo inferpds recwrse algum, nem

mum? (op. cit., Reviste de Direifo Admdnistrative, vol. II, pagi-
na 487y,

Cabe screscentar, apenas, que o ato administrativo revogatorio s6 estd su-
jeito a contrdle jurisdicional @ posteriori — o que quer dizer que o juiz nie pode
impedir o ato nem tolher-lhe os efeitos, mas, tfo-sdmente, julgar das conse-
qliéneins désse ato em ordem 'a reparar os eventuals prejuizos ddle decor-
rentes.

VII — A coise julpade — & &zte o argumento principal, reiteradamente
invoeado pela Ré: — o Decrete municipal n.° 89563, de 19 de setembro de 1947,
que revogou a desapropriagio dos imdvels aludidos, teria ofendido a coise
Sulgade.

J4 demonstrou s Suplicante, no item II da presente peticfio, que o argu-
mento & falso. Realmente, & data em que foi publicado o aludido decreto revo-
catérie, ainda nio havia sido publicado o venerando Acérdaoc da Sexta Camara.

Mas, ainda que verdadeiro fdsse o fato alepado, seria inconcludente o
argumento. Com efeito, & prineipic axiomstico de direito processual, a afirma-
¢do de que os limites objetivos da colsa julgada nfio podem transcender o
ambito da demanda. A vres judicote nada mais & do gque 2 res in judicium de-
ducta, depoiz de definitivamente julgada.

Ora, na acio especinl de desapropriagiio a ves in judicium deducta, o obje-
to da declaragio judicial — &, apenas, o valor da indenizagio. A lei vigente
é expressa, neste sentido:

Art, 18. A peticiio inicial... conterd a oferta do prego...

Art. 20. A contestacfo sé poderd versar sdbre vicio do pro-
cesgo judieial ou impugnagio do preco; qualquer oufra questiio
devers ser decidida por agfio direta.

Art. 24. BEncerrado o debate, o juiz proferiri senten¢a fi-
xando o prego da indenizacéo.

A colsa juigada, portanto, sé diz respeito ac valor da indenizacfio; nio
ge vefere 3 validade do decreto expropriatério, nem 3 existéncia da alegada
utilidade piblica ¢ nfio pode, por isso mesmo, transformar em obrigacdo, &
faculdade, que tem a administracfio piblies, de adquirir & propriedade do bem
desaproprizdo, mediante o pagamento do prego da indenizagio.

VIII — Desisténcin e extingdo du acfo — Pretende a Ré valer-ze da nor-
ma contida no art. 181 do Cédigo de Processo Civil, que subordina a desistén-
cla da acglc, apés a contestagfio, & aguiescéneia do réu.

O dispositive invecado nfio se aplica, porém, & hipbtese sub fudice, que &
de extingfio da acfio, e nfio de desisténcia, ‘
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o extraordinirie, nem o de revista, dnicos meios regulures de direito para
obstar traunsitasse em julgado, pois que se limitou dita Apelada a vir, apenas
em 14 de outubro seguinte — fls. 162 — com um requerimento ac Relator
da Apelagfio, o eminente Desembargader Henrique Fialho, apresentandoe-The a

Quem desizte de agio em eurso, desiste apenas da instfncia e nio do di-
reito de acionar, podendo, em seguida, renovar a acfio. A desisténcia afeta
apenss a relagfo processual instaurada, e nio a relagio de direito material,
deduzida em juizo.

Extingue-se a a¢lo pela concessfo do seu objeto, ou pela congecucio do seu
escopo. Assim, por exemplo, na aglio de despejo, se o rém, apés a contestagfo,
desocupa e restitui o imével locado; na acfio de desquite litigioso, se falece o
réu; na aghe executiva, se o executado efetua o pagamento antes da penhora,
X todos &stes casos, nio carece o aubor de requerer a desisténeia da acho,
de vez que esta j4 estd extinta. A extingfio da agio decorre necessiriamente
de um evento anterior e independe, por iszo, do consentimente do réu.

IX - Desepropriacdo condicional? — Alude a Ré & modalidade de desa-
propriacfio condiclonal, prevista na lei francesa, e mediante a qual fica a auto-
ridade expropriante com o arbitric de decidir, dentro da trés meses apés a fi-
xacio judicial do prego dos imdveis desapropriades, se lhe convém efetuar o
pagamento e proseguir nas obras. B, do fato de ser silenclosa a legislacin
patria sbbre esza modalidade de desapropriacio, conclui pela sua magbml
sibilidade. ) S

Bate especicso argumento é contraproducente; vale para provar exata-
mente o contrdrio do ¢que pretende a Ré. ¥ necessdrio ponderar, com efeito,
gque é no momento da fixacdo do prego que ge manifesta a excessive onerogi-
dade, tornando a projetada obra prejudicial ao inter8sse coletive e excluindo
o requisito da wtilidade piblicg-

No gistema da lei francesa, em gue o decreto de desapropriagio é o ato
translativo da propriedade, a verificagio da onevosidade excessiva &, necessd-
riamente, posterior 3 transferéncia do dominio. No sistema da lei brasileira,
em que o dominio do bem desapropriado se trangfere com o pagamento (ou
depdsito) do preco, agquela verificacio é anferior & translacfio da propriedade.

Ora, em sendo, como &, admissivel a revogacfio do ato expropriatério so-
mente até o momento em que se completa a desapropriaciio (que coincide com
o momento da translacio do dominio) —- é evidente que no 1.9 gistema {(da
lei francesa) & indispensével dispositivo legal expresso permitindo a revogacio
motivada pela onerosidade excessiva, dispositive &ste que seria inttil e supér-
flvo no 2.2 gistema (da lel brasileira).

X — A opinido de CosTA MANSO — Do texto definitive do Cédigo de
Procesgo Civil do Estado de Sio Paulo foi exeluido, por supérfluo, o seguinte
dispositive do anteprojeto elaborado por Costa MANSO:

Art. 939, O Expropriante pode desistir da desapropriacgéo,
pagando as custas e ressarcindo os danog eausados, se The parecer
gque a indenizaciio fixada 6 excessiva™.
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publicagiio do Decreto Municipal n® 8.968, de 3 daquele més, dade a lume
em o Didrio Ofieinl de 20, pleitcando fésse julgade exiinta o agdo.
Resulta, as#im, sssentado, com a mais abzoluta clareza, nfo ter havide
recurso judieidrio de espéeie alguma oposto ao Actrdio indicado e que, por
unapimidade de votos, reformou a sentenca de Primeira Instincia para majo-

Merecem ger transcritas, entretanto, as observactes aduzidas pelo ilustre
sutor do anteprojeto:

“0 expropriante sé podera ter a certeza de ser excessiva a indenizacfio
arbitrada depois de julgada definitivamente a controvérsia ... N&o é curial,
pois, exigir que desista da desapropriagfio antes do julgamento. O principio de
que as sentengas uma vez proferidas devem ser executadas, salve acdrde de
todos 03 interessados, nio se aplica & espéeie. A desapropriacio é uma venda
forgada relativamente ao expropriade, mas voluntiria no que toca ao expro-
prianté. Este pode, pois, desistir de efetuar a aguisigio, ainda que haja uma
sentenca fixando o preco. — Fixando o prego, sim, porque outro objetive ndo
tem a que julga o arbitramento, tanto que:

A) antes do pagamento niio sc opera a incorporacio da coisa ao patri-
mdnio do expropriante;

B) se o expropriante nfic paga ou deposita a indenizaciio, o expropriado
ndo pode pedir que a sentenga seja executads, penhorando bens para apurar
a importdneia fixada”. (Trabalhos Preliminares, vol. IV, pag. 350).

O critério indiscutivel, gue informa o ingtituto da desapropriagio, é o da
prevaléncia do inter8sse piblico. B a consideragiio do interdsge puablico que de-
termina e condiciona o ato expropriatério; se desaparcce &sse interésse antes
de se aperfei¢oar a desapropriagfo, tem o expropriante, mais do que a foci-
lidads, o dever de revogé-la; se nfo we atende a &sse interdsse depois de aperfei-
goada a desapropriacfio, cabe ao expropriado o direito de exigir que a coisa
desapropriada refroceda ao seu patrimdnio, (Cédige Civil, art. 1.150).

Ora, é inefdvel que o interésge piblico pode deixar de existir, sobrepujado
pela excessiva onerozidade da obra projetada. Impde-se neste caso, o abandono
ou a modificagiio do plano da obra, a fim de que renasga e prevaleca o inferdsse
piiblico. B a sclugio inelutdvel, que . WHITAKER expbe com elegante concisfio:

“Pode o desapropriante, em vez de depositar o prego, desistir da desapro-
pria¢iio, quando aquéle, por muito clevado, nfo convenha ao interésse pdblico
{Desapropriagies, pig. 73).

ZX — A doutring e o jurisprudéncie -— Em magistrais pareceres, publi-
cados respectivamente em Direito, vol. XXV, pig. 217 e Revista Forense, vol. 95,
fageiculo 481, pag. 51, recapitulam og ilustres juristas SiLvio PORTUGAL e AN-
Tio pE Moratg, a doutrina e a jurisprudéneia atinentes & espécie:

Seria indtil repetir-se aqui, o que com tanta autoridade se acha exposto
nos aludidos pareceres. Juntando-os por c¢bpia a esta peticdo, como partes inte-
grantes dela, penss a Suplicante haver definitivamente esclarecido a matéria
em litigio.

Convém acrescentar, apenas, que, no julgamento da demanda, para emjo
eselarecimento haviam sido solicitados os mencionados pareceres, foi vencedora
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rar, 4 um gquenium razodvel, o valor da desapropriacfio gue se discutiu nes-
tes autos.

F' a pretexto d&sse mesmo Decreto que se forceja, sem, porém, o menor
fomento de direito, admitir-se o absurdo de se lhe emprestar poder e forea obsta-

a tese por &les propugnada, em acdrddo uninime do egrégio Tribunal de Sio
Paulo (in Rewvisiq Forense, vol. XCVI, pig. 6566). A leitura désse juridico e bri-
Ihante Acérdéc € elucidativa, por isgo que néle se acham de antemiio refatados
todos os argumentos de que se vale, nestes autos, a R&,

XIT — O derradeire argumento — Congelente da inanidade de todos os ar-
gumentos que aduziu, apega-se a Ré, desesperadamente, a uma alegaciio der-
radeira. B assim que afirma haver o decreto revocatério da desapropriacio vi-
sado, exclusivamente, castigd-la (sie), pols que nova desapropriacio foi decre-
tada para os megmos imdveis; e conclui: a revogagiio decretada & nula, porgue,
de acdrde com ¢ art, 10 do Decreto-lei n.9 8.865, de 1941, sdmente decorrido
um ano apds z caducidade do decrelo expropriatério, poderd o mesmo bem ser
objeto de nova declaracio de utilidade priblica.

Ainda que verdadeiros ffssem os falos alegados (o que nfio acontees, como
adiante se demonstrard), absurda seria a conclusfio proposta pela Ré, de vez
que:

A) a vedaciio de nova desapropriacio, formulada pelo art. 10 do Decreto-
lei n.® 3.36D, 86 tem aplicagio ao caso de caducidade, expressamente rveferide,
e nio ao de revogacio, porque, sendo norma restritiva da faculdade de desa-
propriar, nio é sugcetivel de aplicacfio por analogia,

B} de qualquer maneira, porém, nula seria apenas a segunda desapropria-
¢fo, decretada antes de um ano, e nio o anterior deereto revocatério.

XIIT — A segundo desapropriggio — O fato alegade pela Ré — a super-
veniéneia de nova desapropriacio — n#fo é verdadeiro, Confunde a Ré, delibe-
radamente, desapropriagdo com recuo.

Para realizar o alargamento de um logradouro por meio de recuo niio é
necessfirio desapropriar. Em regra geral, em casos ddstes a Prefeitura impde
o recuo por ocasifio da construgiio ou da reconstrugio e indeniza o proprie-
tdrio da 4res perdida, no préprio processamento da licen¢a para construlr
ou reconstruir.

Revogado, como estd pelo Decreto n.& 8,968, o anterior ate expropriatério,
j& nfio estdio os imdveis de propriedade da Ré sujeitos a despropriagho, mas
a recuo para alargamento da rua Senador Dantas, como os demais iwmbvels
situados na vizinhanca.

XIV — Os supostos fetos alegados pelo Ré — Nio obstante irrelevantes,
como }4 ficou demonstrado, as alegacies de fato feitas pela Ré, carecem eclas
de ser retificadas, a bem da verdade.

A) “Um Decreto anterior n.° 2.878 — escreve a R4, 3 fls, 176 — deter-
minara um recuo de 6 metros, mediante desapropriagio, mas &sse decreto foi
depols revogado...”,

A gimples leitura da certiddo junta a fls. 22-28 pela prépria Ré, demonstra
a inveracidade deagas afirmacdes.
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tivop da eficdein das decisbey judicldrias irrecorriveis, como se o Executive
Munieipal constituisse Magna Instincia, superposta aos érgfos regulares do
Poder Judicidrio, cujas decisfes, para que produzissem os respectivos efeitos
juridicos, ficariam ao sabor do seu arbitrio ou da =ua fantasia,

E* certo que houve tempo em que essa fibula teve voga...

Néo houve Deereto n.® 2.878 e nem houve desapropriagio: houve o proje-
to n.9 2.878 que estabelecen 8sge alargamento sem desapropricedc, como consta
da dltima linha do doe. de fls. 23. Era um alargamento de 6 metros a ser
feito progressivemente, por meio de recuno; exatamente como terd de ser feito
agora, em consegiiéncia do projeto aprovado n.© 4.641, com a lnleca diferenca
de ser de 8,00m. de profundidade a faixa a recuar.

B) “Se o Decreto n.? 8,968 revogou a desapropriagiio dos imébveis & rua
Senador Dantas ns, 106-117 — alega ainda 2 RBé — deve devolver o imével
em sua integralidade, sem O6nus de recuo, gue importa em desapropriagie,
como & evidente, No entretanio, pela planta oficial objete do deereto acima
citade ge verifica que foi estabelecido um recuo de 8 metros...”

O que é evidente, & exatamente o contririo: é que o recuc nio importa
em desapropriagio. Realiza-se o recuo progressivamente, nfio estando, por isso,
o plano que o institul sujeite & caducidade de ecinco anos, como o decreto
expropriatério.

Sera sufictente comparar a reprodugho fotogriafica do primitive projeto
{n.? 3.612) que figura as flz. 7 e 181 dos awutos, com a planta do Projeto n©
4.641, que o wmodificou (junta por eépia oficial a fls. 180), para destruir
completamente -~ alegado pela Ré.

De aclrdo com o primitivo projete (fls. 181) oz iméveis da Ré eram
quase completamente absmorvides por espacgos livres destinados ao uso ptblico,
no enironcamento da projetada avenida “C” com a rua Senador Dantas, res-
tando pequena area, remanescente do imével 103, que deveria contribuir para
formar o lote n® I do bloco XXI, ao passe que, conforme o projeto apro+
vadoe pelo Deereto n.® 8,968 (fls. 180) o que se di é justamente o contririo:
uma pequena parie ds Area total dos referidog imdvels & atingida por um
recyo para alargamento da rua Senador Dantas, sende a maior parte desza
area aproveitada eomo terreno edificdvel no lote n.® 6 do bloeco XXVI.

C) “Essa limitacio primitiva (refere-gse & parte destinada a construcio
de & pavimentos) 86 agora é que fol eriada, e exclugivamente para os terremos
da Suplicante”.

Procurando analisar as eondigdes de aproveitamento que resultam para as
Areag que lhe pertencem em conseqiiénela do jégo de gabaritos estabelecido
no projeto n.© 4.641 (aprovado pelo Decreto n.C 8,968), a Ré, para impressio-
nar, confeccionou a ampliaghio pintada a céres berranteg que se encontra a
fls, 182, destacando as partes que se destinam a receber construgfio com 3,
11 e 17 pavimentos.

Apregentando iscladamente, nesga ampliacfo, as dreas que The pertencem
¢ ‘apenar essas Areas, agiu a Ré com evidente md-fé, tentando desviar a aten
ciio do conjunto-prejeto sob o n.9 4.641 ¢ figurade na planta de flz. 180,
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N#o precigo acentuar a impossibilidade da germinacfio de semelhante dou-
trina na vigénela do regime legal gue define e especifica as atribuigbes de
cada um dos Poderes que comp@e o Estado, assegurando-lhes a independéncia
de seu exereicio e a eficdcin de suas decisies na esfera de suas competéncias.

Examine-se a planta de fls, 180, abandonando a ampliacio espetacular
de fls, 182 e ge terd retificado a leviana asserciio. Os limites da drea pers
tencente 4 Ré dentro do lote 6 do bloco XXVI estio por ela prépria assina-
lados com trago avermelhado. A parte do lote 6 destinada a construcfio baixa,
de 8 pavimentos, segundo as convences do desenho, é o que se apresenta mais
clara com tracejado interrompido. Basta um olhar rapido sdbre 8sse desenho
para se verificar que a maior parte da 4rea destinada a 8 pavimentos estd
fora dos terrenos que vertencem & Ré.

Além disso, a limitacho em 8 pavimentos ndo constitui no projeto em
apréco uma exeecfio para o bloco onde o terreno da Ré estd localizado. O bloco
a0 lado, a ser constléuido com &reas sujeitas a desapropriacio e que j& em
parte pertencem 2 prépria Prefeitura, estd parcialmente sujeito & limitacio
contra a qual se insurge a Ré.

Sdo tédas désse mesmo teor as demais alegagbes de fate constantes da
peticio da Ré, de fls. 165-179. Refutd-las tddas seria tarela supérflua, além
de fastidiosa, uma vez que a questio sud judice & apenas a da validade do de-
creto que revogou a desapropriagfio, excluides, portanto, qualsquer debates em
térno & validade do plane de alargamento da rua Senador Dantas.

XV — A competénceie pare deelorar extinto o processo — Pensa a Supli-
cante j4 haver cabalmente demonstrado, em peticio junta aos autos (fls. 190)
que o conhecimento do pedide, de declaragiio da extincfio do processo exorbita
das atribuigles do ilustre Relator do recurso de apelagio. B’ que &ste reenrso
j& estava julgado, e publicado o respectivo Acérdgo.

A velha regra, segundo a qual o Julz, com a publicacio da sentenca defi-
nitiva, perde o poder de jurisdicfio sfbre a causa e seus ineidentes — tem apli-
ragio néo 36 aog Juizes de Primelra Instfncia como também #s CaAmaras e
Turmas do Tribunal de Segunda Instdneia, Se a Sexta Camara j4 havia
esgotado o seu poder de jurisdicfio com a publicagiio do V. Acérdio, é evidente
que o digno Desembargador, que féra sorteado para Relator do epslncde, ja
tinha cumprido a sua missfo, jé niEe ere Relator. O prineipio, consagrado
por lei, é que o Relator 6 julga os incidentes que nfio dependam de acordiio
o surgidos até o momento em que é julgado o recurso. B tanto assim &, que
o simples pedido de baixa dos autos & inferior instdncia, apés o julpamento
da apelagfio, é despachado pelo Vice-Presidente e nfio pelo Relator.

Excluida, portanto, a competéneia do ilustre Relater, duas solucSes sfo
possiveis, dada a omissfio do Regimento Interno:

a) ou se considera que o pedido de ser declarado extinto o processe deve

ser julgado por aedrddo, — e, neste caso, seria competente o Egrégio Tribunal
Pleno;
6} ou se considera que tal pedido deve ser julgado por despacho — e,

neste caso, a competénela seria do Exmo, Sr. Desembargador-Presidente.
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0 Acordio de fls. 159 passow em julgade; contra éle, no tempo devide, nfc
foi interposto qualquer recurso regular., A controvérsia que decidin res de
quo agitur congtitui, portanto, coisa julgada.
Ora, um dos efeitos da coisa julgada &, justamente, o de transmitir &
parte vencedora a faculdade de promover a execucfio coativa do julgado, se
¢ vencide nio o cumprir egpontineamente.

Houvesse sido o pedide feito em Primeira Instincia, e, necessiriamente,
teria de ser conhecide pelo Juiz da causa.

Qualguer que geja a solugio preferida, o gue & essencial e indubitdvel &
que nioe pode prevalecer o respeitivel despacho proferido pelo ilustre Desem-
hargador ex-Relator, no exercicio de func¢Zo ji extinta.

Em face das razfes expostas ¢ das que doutamente seréio supridas, espera
a Suplicante de V, KExcia., ou do egrégio Tribunal Pleno, o deferimento do
pedido de ser declarado extinte o proecesso, por haver cessado o seu objeto,
como de imperiosa justica.

Rie de Janeiro, 11 de novembro de 1947, - Lotz MAcHADO GUIMARARS e
ALcIpES BERNARDING pm Campos, Advogados da P. D. T

3 — ¢ DESPACHO DO EXMO, DESEMBARGADOR SABOIA LIMA,
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA

A Companhia Imobilidria Flamengo, pelo seu ilustrade advogado, na peti-
cio de fls. 268 afirma que: “o que se passa nos presentes autes de fls. 187
em diante, & uma verdadeira aberragfio processual. A pretensfio da Prefeitura
j4 foi indeferida pelo Desembargadon-Relator 4 fls. 183, e a 8. Excia., daie
venin, falece compebéncia para conceder medidag gue a lei processual ndo
autoriza’, para concluir requerendo que se ponha ordem no feito, determinando
a devoluciio dos autos & Primeira Instincia, por j& ter sido indeferida a peti-
¢io de fls. 183,

Por sua vez, a Prefeitura do Distrito Federal a fls. 2186, declara que “ex-
cluida a competéneia do ilustre Relator, duas golugdes sfo possiveis, dada a
omigsiio do Regimento Interno:

@) ou se considera que o pedide de ser declarado extinto o processo deve
gor julgado por Aecérddo e, neste case, seria compebtente o egrégio Tribunal
Pleno;

b) ou se considera que tal pedido deve ser julgado por despacho, e, neste
caso, 2 competéneia seria do Degembargador Presidente.

Houvesse side o pedido feito em Primeira Inst8ncia, e, necessiviamente,
teria de ser conhecido pelo Juiz da causa.

Em face déstes pedidos divergentes compete ao Presidente do Tribunal,
no seu dever de velar pelo funcionamento regular de Justica e de dirigir os
trabalhos do Tribunal, na forma de competéneia tracada pelo art. 34 do De-
creto-lei n.0 8.527, de 31-12-1943 e art. 8% do Regimento Interno — providén-
ciag sbbre a solucio do caso sub judice.

Em referdncia a competéneia do Presidente e das atribuicies do Relator
apés lavratura e publicacfio do Acérdio, recentemente me manifestel no Man-
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No cago dop autos, sustentou-ge a viabilidade da desisténcifb, senfio da
agho, pelo menoy da desapropricgfe, enguanto néo efetiva.da, por 1850 que essa
26 ge considera completa com a transferéncia da propriedade gque, enguanto
se niio d4, permanece revoydvel, revogacio que pode ger feita por outro decreto.

dado de Seguvanca n.® 126. Concedido o Mandado contra‘ato‘ do Chefe. de
Policia sdbre interdite de estabelecimento comercial, foi requeride, .postenor--
mente, ao Relator gue fésse autorizada a transferéncia do estaljelecrmento. 4]
Relator Desembargador Silvio Marting Teixeira, declarou gue néo era d.e s:)uas
atribuicdes a providéncia requerida, por despacho de 6—1"2-1946 e, mswtmd(f
a parte, declarou gque a compeléneia para expedir on nio novlo mandado &
do Desembargador-Presidente, art. 34 n0 2 ¢ 17 do Decreto-lei n.° 2.627 ¢
art. 89 n® & do Regimento Interno. .

TRecebendo os autos do Mandado de Seguranca, para conhecer da petlga.o
dirigida ao Presidente, declarel gue a competéneia era do Presidente do Tri-
bunal e gue estava certo o despacho do Relator, porque “com a lavratura c!o
acérdio estd extinta e exaurida a competéneia. do Relator. Néo temn mals
competéneia para funcionar e deeidir”. o

Tequerida a fls. 162 déstes autos a extinglio da achio, em petichio proto-
colada e dirigida ao Presidente do Tribumal, mandei junté—la. aos antos e
2 conclusfo, mas esta foi feita ao eminente Relator, que proferin o despacho
de fly. 183, . -

A altissima admiracdo e o elevado respeito que tenho pelo ilustrado emi-
nente Relator do Acérdio na Apelagfio Civel n.© 9,878, ndo permitem, porém,
alterar a orientagio que tracei no referide despacho do Mandado de Seguranca.

E’ regra que o Juiz, com a publieagiio da sentenca definiti}ra’ perde o poder
de jurisdigho s6bre 2 causa e seus incidentes, prinecipio éste aphcav:el 3 S.e%unda
Ingténcia. Com a publicaciio do Acérddo, esgota-se o poder de Jurisdig.ao da
Camara, s6 podendo o Relator despachar os embargos decla.ratérios, ou.mf_rm-
gentes ao julgado, E tanto sssim € dque o pedido de revista « a. baixa dos
autos 6 da competéncia do Vice-Presidente ¢ nio do Relator. Assim comg‘)ete
a0 Presidente do Tribunal dizer guem tem jurisdicho para declarar extinta
a agho pela revogagio do decreto de desapropriagéo. " .

A revogabilidade do decreto expropriatério é principic pac_lf.lco de doutruta
& de jurigprudéncia, acarretando, apenas, a regponsabilidade civil do poder pid-
hlico expropriante pelos prejuizos causades ao proprietirio.

Fm notével Acérdiio, em que foi Relator o Desembargador ALGIDE.S FERRARY,
o Tribunal de Justica de S8oc Paulo decidiu que: a utilidad(-: piblica & con-
diefio essencial para a degapropriacio ¢ nic pode ser convenllerfterfqente apre-
ciada sem o conhecimento do preco, que sd é fixado pela decisfo 1rrlecctrrivel.

Pode o empropriunte desislir do desapropriacdo ¢ exercer ésse direifo até
o momento do pagomento do prege e dmissdo de posse. No processo de desa-
propriagio é inaplicdvel o art. 181 do Céd. Proe. CixfiI’.

86 podem ser demandados em aglio prépria os prejuizos porveniura decor-
ventes da desisténeia da degapropriacgfio. ) '

O referido Acérdso, publicado na Reviste Forense, V. 96, pag. 668, de-
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Tal revogabilidade foi aqui laneada vizsando a eoncluir que, ndo haventdo mais
desapropriagho, nilo haverd mais objeto ne pleito, estando, pois, extinta a aclo.

Bst de modus in rebus. Nio hé divida que é licito ac Poder Pablico, em
cagos que tal, ou sejn, enquanto se- nio der 2 transmissio da propriedade,
revogar a desapropriacic em trémite.

clara ainda: “Que a expropriante pode desistir da desepropricgiio & inegdvel.
Basta que se atenda ao art. 10 do Decreto-lei n.o 8.365, de 1941, para assim
coneluir: a desapropriagio deveri efetivar-se mediante acérde ou inten-
tar-se judicialmente, dentro de cince snos centados da data da expediciio do
respectivo decrete e findos os quais @ste caducars”.

Conszegilentemente pode o exproprianie deixar caducar a desapropriagéio,
wole dizer o decreto de desepropriogdo ndo cric para o expropriade o direito
de constranger o expropriomte o four com o bem declorade de wtilidode publica.
Mas, até guando & dado ao expropriante desistir? Afé o pogamento e conse-
qliente imissde de posse. A opinifio contraria nfo encontra fundamento legal,
sequer analégico. Da mesma maneira gue, na compra e venda, até a assina-
tura do instrumento publico, qualquer das partes pode arrepender-se, pode o
expropriante até o momento do pagamento ¢ da imizedo de Dosse desistir da
desapropriagdo. Isso se conclui da natureza do instituto, qual as leis confi
guram. Como jd se viu, a Constituicdo afirma o direito & desapropriagio por
necessidade ou utilidade pibliea — A lei diz o guem compete o Julgamento
de ser o easo de desapropringiio: na espdcie, ao Prefeito. Na lel, e geu eri-
tério para a desapropriacfio, para a interpretaciio do art. 5.2 do Decreto-lei
n.° 3.365, citade, para conveniéncia da medida, sua extensio e condigdes, s
teve uma informacfo: a “utilidade pablica”. Mas, o conceito da utilidade
ptblica & relative. Ninguém contestard que seria de utilidade publica, em
B40 Paulo um metropolitano; dada, porém, « situacde financeire do municipio,
dados 08 seus recurses e o ousto de wma vie-férrea subterrdnea, tal obra sobre-
carregaria de tol modo os municipes que, essa oportunidade, seria. antes umo
etlamidade pdblica”, Da mesma maneira seria conveniente para o transito
a sgbertura de certa rua. As despesas sfo caleculadas. Lavra-se o necessério
deereto. Por qualquer cireunstincia — regular on irregular — o prego da
desaprogpriagdo é fivado em cineo vézes o consciencioswmente orcado. Fviden-
temente o Prefeilo gue levasse avante a desapropriagio nessas condicdes, que
seriam descompassadamente onerosas para as vanbagens previstas, estaria vio-
lando a izi, que ao seu “arbitric” determinou o limite da “utilidade pibliea”.

Be assim &, se a lel manda seja consultada a “utilidade piblica”, se esza
utilidade née pode ser devidamente consultada sem o conhecimento de wm dos
clementos essenciais — o prego, se o prego s6 fica fixado com a sentenca defi-
ninitiva, Irrecorrivel: como retiar ao expropriante o direite de desistir, mesmo
depois da sentenge final, sem controriur o lei e o ConstituieGo?! Serd PENSd-
mento da lei permitiv que o Administregfo phblica se envolve em negéeios
aleatorics? Que arrisque o dinheiro do povo? Certamente nfio. B se nio hs
desapropriacdo, porque cuidar-se inhitilmente do seu prego? Dir-ge-i que por

‘essa teoria fica o exprepriante com o direito de ir desistindo dos sens pedidos
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Todavia, o argumento nfo tem aplicaghio & hipdtese em digenssio e, ao
contririo do objetive visado, 86 oferece uma conclusfio oposta aquela que se
pretende. Realmente, a transferéneia da propriedade nas desapropriagies néioe
go efetiva pela forma comum de direito, mas decorre implicita da prépria
gsentenca que, concedendo-a, fixa o gquaniwm da-indanizag%'w, resolve ag gques-
tdes entre as partes e julga a agfio em definitivo, constituindo-se, ela mesma,

o de os ir renovando até obter o preco que julgue conveniente. Mag, como ex-
propriante é respongdvel nfo s6 pelas despesas, como pelos prejuizos que
cause o que he seréio demandados por aglio competente, a hipbtese é inad-
missivel,

Em consideragbes aplicdveis ao caso dos autos, prossegue o Acordio:

Independentemente, portanto, do novoe decrefo, que derrogou aquéle em que
ge fundou &ste processo, a desisténeia deveria ter sido aceita. Mag, veio o
Decreto Municipal 1,0 850, de 21 de agisto de 1842, derrogatério, no tocante
4 presente desapropriagiio, do de 1.2 105, de 18 de julthe de 1941, fundamento
déste processo, Pereceu o direite o esta desepropriagdo, e, com o perechnento
do direite, o da agdo e o inutilidede do prosseguimento do processo, jd sem base,
Para fazer cessar 8ste processo, nessas condigdes, bastaria o pedido de qual-
quer das partes; o prépric Juiz, se, como lhe faculta a lei, se desse por ciente
do novo decreto (Céd. Proe, Civil, art, 212), isso poderia determinar, por-
que &ste processo, que & especialissimo, gb6 pode existir apoiado no deercto
que se refre o art. 6.° do Decreto-lel n.% 8,365, de 1941, decreto que, por cipia
devidamente autenticada ou pele jornal ofieinl gue o publicou, tem necessdria-
mente de instrulr a inicial (art. 18).

Desaparecendo o decrefo, como desapareceu, cai a agio — e diz-se “agho”
no sentido amplo. N#o pode haver divida quanto i alegada derrogacio, uma
vez que, “nio ge destinande a vigéneia temporaria, a lei terd vigor até que
outrs a retififique on revogue”, e uma vex que “a lei pogterior revoga a ante-
rior gquando expressamente o declare, quando sefja com ela incompativel ow
quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterlor” (Decreto-
Jel n.0 4,687, de 4 de setembro de 1942, art. 2.0 e art. 20, § 1), ¥o o
gue se deu: a nova lei modificou 2 antiga, traton inteiramente da matéria
que ora interessa, e, até, é com ela inecompativel, pois que, como ficou demons-
trado nestes autos, a avaliagio para a desapropriagio da totalidade do imdvel,
ter4 de atender a outros elementos que nio o cogitados pela procedida para
a desapropriaciio parcial. Ndo intercsse o motive que levou o Prefeiture o
expedir novo deereto: seja &le a modifieacio do plane primitivo, como explica
a expropriante; as conseqiiéncias da avaliagho, que reputou excessiva, como
quer a expropriada: Ao Judicidrio ¢ vedado julger a lei, Verificada a sua
regularidade, tendo o Prefeite autoridade para expedi-la, estando deniro de
suas atribuicdes, cumpre ao Judicidrio aplicd-lo. Alids, a disparidade dos lau-
dos: o8 erres do loude do perito que foi aceito e, até, exacerbado pela senfence;
ervos demonstrados pelo assistente técnico da expropriante; og pareceres da
Comissio do “Instituto de Engenharia®, cujo desinterésse e imparcialidade néo
podem ser postos em ddvida, e dos guais se infere o exagéro da indenizacios

uma ves _passadZ} em julgado, o tiulo translative da propriedad
posse a EXPI‘OP?IS«nte podia se encontrar desde o principio da aeé

) Is~so vale dizer que no easo dos autes, tendo {ransitado em*nG ‘0.1
A:cordao fle ’fls.. 159, constituiu-se em favor do Apelada o titulo de Elu g‘_ado ")
sobre os imévels desapropriades, transferindo-se para o sen domi 'plopr].e‘.iade
tando a revocabilidade da desaproprisciio por direito consumadam o @ difieal-

en1 euja

detertninada: tudo dsso 86 poderia comduzir wmy

do interdsse phblico a fazer o qgue fol feito,” prisirador honesto ¢ oloso
dedd’li‘;ggn;ls comda referéneia a dois Acézddos do Supremo Tribunal Federa]
e 0 desapropriante pode desistir da de iach o

L ; SApTY rei

120, pag. 289, e Rewisty dos Tribunods, 116, pag 2291; s e Dieito

cados n&?. I?evmm Foz-ense, 95, pig. b1 e no Direito, 25

nentes juristas ANTIO DE MORATS e SfLvip PORTUGAL

eggotam o assunto, concluindo: ’
O ato de declarach ili i
¢io de utilidade publi é ;
propriasge publica ¢ a base fundame
y A des?propliflg.éo, provenha do Poder Legislativo oy do Executivo, &
£i um abo admlmst.ratw.o, pois nem a lei nem o decreto, que a au’torisem-
Saxg estabeleeer' principiog de direito ou regular questpes juridicas i
) a:tos administrativos sfic sempre revogives pela propri -
que o8 criou, prie. mutoridade
A desapropriacfio consery 2
) ' & o seu cardter de insti irej iblico
até o fim do processo judicial. . @ netituto do direito Pliblico
g dezlstencm‘ da acio nio depende do consentimento do expropriado
s uando o legislador manda aplicar ao processo especial disposigdes do .1-
espe(;' c;)mucrlrzi 0 fazfno pregsuposto de que se respeite a natureza do proczs;(;
1al e dele se afaste 0 gue no process ja i i
ool | P o comum seja incompativel com esgn
Aplieagho do art. 19 do Decreto-lei n.0 3.366, de 21-8-41
Idem, art, 161 do Cédigo Civil.” '
O Brasil Aeérddoe, vol, 4.0, t
il . 4.9, traz ementag de doig j

10.890, decidinde da mesma forma. uleadon, ms. 10880 ¢

) SoTIDONIO LEITE, na 3.2 edigdio do seu cléesico livro sébre Desapr
bag. 857, transcreve a seguinte jurisprudéncia:

5 ‘O desapropriante pode desistir da desapropriagiio jA afeta ao Poder Judi
mfu'lo .01?, .m.elhor, pode desistir do processo judicial para indenizaciio ze “11-
r:;o foi }mltldo fla.posse pelo respectivo mandato (Ae. Rev. da Rel de Pﬁ(:;el

egre, in O Direite, XXXVII, pig. 578; Ac. do 8. T. F.,, de 12 de o
de 1905, in O Direito, C, pég. 185). ’ neoste
. .Atmda que esteja‘avaliado o imével expropriado, & licito ac Poder pblico

esistiv da desapropriacio, cumprindo-lhe sdmente indenizar o3 prejuizos |

porventurf)., terha sofrido o dono do imével (Ae, do 8. T, F. de 8 de j -y
de 1911, in Kmiry, Man. de Jusr. Fed.,, n.® 608). ’ funho

t"1‘e:r1du sido anulado o processo de desapropriagio, nio depende do con
sentimento deo proprietiric da cousa expropriada a desistaneia requerida pelo:

Os parecereg publi-
» pég. 217, dos emi.
ex-Deﬂembarg‘adores,

ntal da degg-

opriegdo,
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0 gue nio é possivel, na altura em que s& encor.itra, pois, a demanda, é &
desisténcia da acio por parte da Apelada, que lhe foi Autora. . \
Admitida » procedéneia de sua pretensfio, chegariamos priticamente 2
absurda cevlezs de que oz Autores, nos pleitos gque intentassem, jamais os per-
deriam, eis que tdéda ves que assim sentenciasse o Juiz, a desisténcia da aglo
poria térmo ab julgado, subtrairia a 8ste os efeitos da colsa julgada, deixando

conicessiondrio expropriante, do processo de indenizacio iniciade, para tornar
efotiva a dita desapropriacfo pelo processo que the for aplicivel (Ac. do
g P, de 20 de abril e de 24 de agbuto de 1910, in KeLry, Moen. do Jur. Fed,
n° 604‘). o

‘Em conclusiio, desde que nfo foi pago o prego, nem houve imissdie de posse,
a desisténcia da desapropriacio é matéria pacifica na doutrina e na jurigpru-
déncia. Nesse sentido foram promulgados virios decretos. Limito-me a trans-
crever o Ultlme publicado ne Didria Oficial de 24 de outubro do corrente ano,
abaixo transcrito:

Decreto 0.2 23,889, da 22 de outubro de 1947 — Declara
insubsistente o Decreto n.0 22,8038, de 81 de dezembro de 1948,

O Presidente da Repiblica, considerando a desnecessidade do
prosseguimento da desapropriagéo, objeto do Decreto n.C 22”‘.3'9?,
de 81 de dezembro de 1946 o tendo em vista que ndo houve imissio
de pesse do terrenc, e usando das atribuicbes que lhe confere o
art. 87, item I, da Constituigio, decreta:

Artigo unico. B’ declarado insubsistente o Decreto n.” 22.883,
de 81 de dezembro de 1946,

Yio de Janeira, 22 de outubro de 1947, 126.° da Independéncia
e 59.0 dz Reptblica. — Eurico G. DutkA. — Canroberi. P. da
Costa,

Pelo axposte, verifica-se que a desistdneia pode ser feita antes da im‘iss.io
de posse, sendo suficiente a comunicagiio do deereto por par'te do Poder piiblico
para que seja aceita a desisténcia, por nfio poder ser mais efetuada a desa-
propriagio, j4 sem cbjeto, ficando poizs extinto o processe. o

Alega-ge, porém, que hé esise julgade e que revogar a desapropriagfo
importa em revogar o venerando Acérdio de fls. 159, . .

Admitinde o argumento, é certo também que os limites objetivos da. coiga
julgada. ndo podem transcender do Ambito da demands. Na agio espef.nal d‘a
desaproprisciio, o objeto da declaracio judicial &, apenas, o valor da indeni-
zagio. A lei vigente & expressa nesse sentido mos arts. 1.9, 20 e 24 do De-
creto-dai n.® 8.365. Ao Poder Judicidrio nio s6 & vedado (art. 9.9), n?.pron
cesso de desapropriacio, decidly se se verificaram ou néo os casos d-e u't1.hdade
pﬁblica, e a contestagfic s& poderi versar g8bre vicio do processo judicial ou
impugnagic do prego. Mals nada.

A sentenca g6 tratard de indenizagio (arts. 24, 27, 28).
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o vencedor com og prejuizos irrepardveis da demanda e sem execucio, pois,
para o dirveite gue lhe fol reconhecido.
Em suma, a desisténeia da agio ndo pode ser admitida quando haja transi-
tade em julgade & sentenga que lhe pés térmo, como no case dos autos,
Transitando em julgado a sentenca, — & repra trivial do processo, — fiea
encerrada a instAnela da agfio para integrar-se na execucio iminente.

Ora, pelo direito administrativo, a desisténcia & ums prerrogativa que
decorre do principio de que todo o ato administrative & revogavel, guando o
interésse publico o exige, e assim com a revogacio expressa do decreto de
desapropriacio, a acfio ficon sem objeto. A Jei =6 obriga o expropriante a
pagar a indenizagfio. O processo judicial 6 tem &sse Tfim. Como prosseguir,
se a causa que determinou desaparecen? Uma regra de processo nio pode
ter o aleance de vedar que administracio use de wma prerrogativa, que é
exclusivamente dela, qual seja a de revigorar o ato adminigtrativo, que ja nio
corresponde ao interdsse publico.-

A coise julgada, portanto, 6 diz respeito ao valor da indenizacfo, isto &,
easo a Adminigtragio municipal queira ainda desapropriar os iméveis ¢ imis
tir-se na posse tem que pagar a indenizacho fixada mo Acérdio mo valor de
Cr§ 46.618.560,00 (guarenta e geis milhdes, seiscentos e dezoito mil quinhen-
tos e sessenta cruzeiros) e os honoririos de advogado.

A coisa julgads nio se refere & validade do decreto expropriatério, nem
b existéneia da alegada utilidade ptblica e ndo pode, por isge mesgmo, trang-
formar em obrigagio o foculdade que tem a Administragiio ptblica, de adqui-
rir a propriedade do bem desapropriade, mediante o pagamento do progo de-
indenizacio.

Ainda que desnecessario argumentar sébre oiaspecto do direito adminis~
trativo, nfio significou a coisa julgada.

O Deereto n.9 8,958, de 1% de setembro de 1947, que revogou g desapro-
priagio dog imdveis ns. 105, 111, 113 e 117 da rua Senador Dantas, fol publi-
cado no Didrio Oficial de 20 de setembro, fle. 168.

O venerando Acérdio da Kgrégia Sexta Cawmara foi publieade em andidn-
cia realizada a 28 de setembro e teve suas conclusdes publicadas no Didrio da
Justice do mesmo més, no dia 24. Tendo a Prefeitura o prazo em débro, sd
transitaria julgado em 15 de outubro, podende até entio interpor recursc de
revista ou extraordindrio. A petigio da Prefeiturs, pedindo fosse declarada cx-
tinta a acfo deu entrada no protocolo em 1B de outubre e foi por mim deg-
pachada, mandando juntar e & conclugio og autos, em 14 de ocutubro.

A competéneia para declarar extinto o processo e conhecer da desisténeia
de desapropriagio em face do decreto que a revogou ndo é da competéneia do
Relator da Apelacdo, j4 julgado e publicado o respectivo Acbrdio, isto é, sem
o poder de jurisdigio sfbre a causa e seus incidentes; mas também nie &
para ser decidido por despacho do Presidente do Tribunal de J ustica, por falta
de disposicfio expresss. No caso estd funcionando no exercicio de suz compes-
térecia de “dirigir os trabathos do Tribunal e velar pelo funciomemento regular

da Justica”, Cumpre, porém, indicar a solucdo possivel,
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N#o cabe, agui, entrar na apreciagiio de legitimidade do Decreto que, de-
pois da sentengs final revogou a desapropriacio; nem apreciar, também, das
cpusas Teals, ou supostas, econdmicas ou morais, que o teriam inspirado;
tampouco fazer s critiea da precipitagiio de sua promulgagfio, ou examinar-lhe

a frustra finalidade de seu contedido, Outra serd a oportunidade para dsse

debate. No momento, cabe apenas repelir a absurda pretensfo de se lhe dar

Também ¢ Tribunal Pleno ¢ as Camaras Civeis néo tém competéneia no
Codigo de Organimagiio Judicidria (Decreto-lel n.® 8.627), para julgar por
Acérdfio o pedido de ser declarado extinte o processo, em Tnica ingtédncia.

-

Publicado o Acérdfc baixam os autos 3 primeira instineia para execucdo.
0 Juiz que proferiu a sentenga é gue tomari conhecimento da peticho e do
decreto, aprecigrad o pedide de declarar extinte o processo, por haver cessado
o seu objeto e a comunicagio da Prefeitura que nio leva a efeite a desapro-
priagie, por haver cessado seu objetive, ressalvado ao expropriado o direito
de reaver os prejufzos sofridos, em agio prépria.

Da decigiio do Juiz, cabe o recurso regular e agsim, nesta oportunidade,
terdo as partes a defesa dos seus interdsses.

Para 8ste fim determine que os sutos baixem imediatamente ao Juizo da
Terceira Vara da Fazenda Publica, para que o Dr. Juiz tome conhecimento e
decida como f0r de justiga.

Rio de Janeiro, 1.° de dezembro de 1947, — A. SAsGIA LiMA,

4 — PARECER DO PROUURADOR-GERAL DA JUSTICA
DO DISTRITO FEDERAL

Desoproprivgio. Desisténoia em virtude da revoguciio do de-
creto que o guiorizon. B admisstvel a desisténein winde que reque-
ride depois do sentengn ou Acérdde que fiwou o preco do objeto
da desapropriscio.

Tendo a egrégia Camara proferido o Acérdio, no caso, esgotada se achava
a sua competéneia. Por isso mesmo, e para fazé-lo antes de transitar em julga-
do o Acérdiio,a Apelada requereu a desisténcia ao Presidente do Tribunal, que
despachou mandando os autos & sua conclusdo (fls. 162). Entretanto, foi feita
conclusiio ao Relator, pele gue, chamando o feito & crdem, o Presidente profe-
rin longo despacho de fls., decidindo caber a competéncia para resolver sbbre
a desigténcia ao Juiz da erccupdo, conclusio juridica, a meu ver, porque a causa
estava julgada. Ora, as questies zdbre execugSo sdo da competéncia do Juiz
da execucdio; e, no caso, a Apelada pretendia, precisamente, e em virtude da
revogacio do decreto de desapropriagie, desistir da execuglo do Acérdio, por
falta de causa A mesma execugéo.

Isto posto, baixando os autos, na forma do despacho do Presidente do
Tribunral, ouvida a outra parte, o Dr. Juiz admitiu a desisténcia requerida.

Dai & presente apelagio, em gue se hé-de decidir se é licito & Prefeitu-
ra desistir da execucfo da desapropriacéo, revogando o decrete que a au-
torizara.
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autoridade judicidria, gque &le evidentemente mfo tem, bem assim ressalvar
o prestigio ¢ a dignidade do Poder Judicidrio.

Nio deixo de reconhecer, contudo, a eficicia da declaragiio que contém
£&sse Decreto, mas s6 poderd ser apreciada ns execugio da senbence, (uando
regularmente promovida pelo expropriado, na inéreia da expropriante, e

No seu despacho, 0 Exmo. Sr. Desembargador Presidente deixon demons-
trada a possibilidade da desisténcia, como, cabalmente, também o demonstram
o5 lustres representantes judiciais da Apelacio, em face de lel, da doutrina e
da jurisprudéncia dos Tribunais, inclusive do egrégio Supremo Tribunal Fe-
deral, que mais de uma vez ji se manifestou sdbre o assunto.

Néo hi divida de que a sentenga tem fér¢a de lei no limite das questdes
decididag, Mag, é precizsamente por isso que a spentenca, nag desapropriacdes
por utilidade piblica, nfio tem fdrca bastante para impedir que o poder piibli-
¢o desista de levar a cabo a desapropriacio, de executi-la, adquirindo o bem
desapropriado pelo preco marcado da sentenca. :

Legem habemus

As questies decididas, em cujo limite a senienga tem forga de lei, sfo
ag giestdes que podem ger guscitadas e resolvidag na causa, Ora, o art. 20 do
Decreto-lei n.° 3.365, de 1941, sbbre desapropriactes, é expresso em dispor
que a impugnagio, nesses processos, 86 poderd versar

“gbbre vicio do processo ou Iimpugnagio do prece”

@ em estabelecer, no art, 24, que

“Encerrado o debate, o Juiz proferird sentenca fizando o pre-
¢o da tndenizagio™,

Portanto, de actrdo com a lel, nio h_stvendo‘falha no processo, a guestio
que o Juiz decide é a da

fixaeiio do preco da indenizagdo,

& o que &la neste ponto decide & que tem férca de lel. Nada mais. A sentenca
80 passa em julgado quanto 4 questio de pdr preco ao bem cuja desapropria-
¢io se pede; mas ndo faz coisa julgada para obrigar o desapropriante o ewxe-
cuter a desepropriacio, matéria esta sbbre a qual, de acbrdo com a lei, ela pio
se pode pronunciar e nem se pronuneia.

Na hipdtese, a conelusdo do acdrde foi esta:

“Fixar em Cr....... eariearaas . a indenizagio que ters
de pagar a primeira apelada Prefeitura do Distrito Federal pela
desapropriacio dos imoéveis...” (fls. 169),

e 30 obriga a Apelada, nos térmos da lei, a, se quiser entrar no dominio e pos-
se dog iméveis e executar a desapropriacfio, pagar primeiro a indenizagfio
fizxada.

¥ ainda o que resuita do § 16 do art. 141 da Constituigfio:
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sdmente ai, porque sua posicAo ao cumprimento da sentenga, se considerada

procedente, se reselverd, conseqlientemente, em perdas e danos em favor do
prejudicado, ¢ gue na prdipria execugle se liquidard por economia do pre-
cesso, :

Mstas as razdes pelas quals, dete venie, nio pude adetar as concludgbes
do Acbrdio da maloria,

“¥ garantide o direito de propriedade, salvo o caso de desa-
propriacio ...... mediante prévie e justa indenizacio em di
nheiro”,

a signifiesr que a degapropriacioc sé ge efetua pela indenizacfio prévie. Antes
do pagamento do prece, nfo hi desapropriaciie: esta nfo resulta do decreto
que a auntoriza, nem no julgade que fixa a indenizacfo, mas, td0-36 do pa-
gamento do preco e congegitente transferéncia de dominic e posse do abjeto
da desapropriacio. .

N#o hd desapropriacio ainda quando velo a sentenea Tixando a indeniza-
¢io: logo, nfo se podendo mandar que o Poder Pdblico degaproprie, nio se
pode impedir gue éle nfo desaproprie, isto &, que desista de desapropriar an-
tes de feita a desapropriagfio, antes de pago o prego pelo qual a desapropria-
cio se efetua, Nemo proeecise potegi cogt ad foclum: nio se pode obrigar o Po-
der Publico a adquirir dominio de bens, que &le ndo adguiriu ainda (pois a
aquisicBo 86 se d4 pelo pagamento da indenizacfio), e gue n#o quer maig
adquirir,

O art. 29 da citada Lei n.2 8.385 & expresso em dispor que 26 depois de efe-
tuado o pagamento da consignacio do preco & que se expede mandado de imis-
880 e que o sentenca valerd como titulo para o tronsericdo. Antes disso, antes
desga prestacio do preco, nio hi aquigigdo do dominio, como diz a Constitui-
¢io. E, so nfo hé essa acuisiclo, nfo & possivel obrigar o desapropriante a
adquirir e, em conseqiliéncia, pagar o preco.

Como diz Weigs, citado pela Apelada, deve-se

“falre coincider la perfection de I'expropriation avec le irans-
fert de la propriété e d'autoriser jusqu’d ce moment Ientreprencur
& retiver la demande”.

Da mesma opinido BIELgA, fls. 227-228, que se estende sdbre a questfo, adu-
zindo que a revogacio do decreto de desapropriacfio faz cessar o cause da desa-
vropriagic; e, entre nés, WHITAKER € SHABRA FAGUNDES. O due se reserva A a
indenizacfic por perdas e danos; mais nada.

Idéntica a licdo do Ministro CosTA MANS0: antes do pagamente néo se
opera & desapropriacio e a desapropriada nio pode pedir o preeo, isto &, obri-
gar o Poder Publico a desapropriar (fla. 209). Os pareceres dos ilustres
BILvio PORTUGAL ¢ Desembargador ANTA0 DR MORAIS, no mesmo sentido, publi-
cados e Direito, vol, KVV e Reviste Forenss, 95/51, foram acolbidos por
acordéo do Tribunal de Sio Paule, in EKewista Forense, XCVI/6606.

Invoca, ainda, & Apelada os seguintes acbrdées: de 8o Paule, em Sdo

=l

=
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OUARTA CAMARA CIVEL
APELACAO CIVEL N.° 39.911

Revisde de aluguel. Prédio ndo locado. Pede o Prefeitura de
Distrito Federal, em cada exercicio, proceder o arbitramento do

COMENTARIO

Dehate-se no Acordio o problema da oportunidade do arbitramente
municipal do valor locativo de imdwel nio locado, teor do art. 6.° do
Decreto-Tei n.2 157, de 31 de dezembro de 1937,

Decidiu-se ali que ¢ legitima a pretensio da Municipalidade de rever
anualmente o valor locativo mediante arbitramento, que fornecerd o valor
tributado para incidéncia do impésto predial, de imdvel nfo locado, assim
entendido aquéle ocupado por seu proprio proprietario, Fundou-se a deci-
siio no conteido literal do citado art. 6.2 _

Cumpre ir um pouce além no exame e fundamentacio da tese espo-
sada pelo Acordio que é certa e exata. Tanto mais que se argumentou no
sentido de que a expressio “ndo locado” se refere a prédic de construcfio

Paulo Judicidrio 5/218, 24/184 e 24/107; do Rio Grande do Sul, in O Direito,
82/873, ’

Em contririo, nio se traz autoridade ou julgade.

Mas, o que mais importa, ainda, & gaber como decidiu a questéio o Supre-
mo Tribunal. Decidiu-o de acérde com o tese sustentada pela Apelada.

Invoca esta o Actrddo publicado em O Direite, 100/185, que parece feito
parz o caso, em que o Pretério maximo decidiv que a sentenga s6 passa em
julgade para fixar a indenizacfio, nfo transfere o dominio, nos térmos do
art. 72 § 17 da Constitnicfio de 91, idéntico, no que interessa, & disposicho cor-
rvespondente da Constituicie de 1946, concluindo por admitir a desisténcia..
No mesmo sentido os acérddos relatados por Pupro LESsa, in vevista O Direito,
13/73 e 77, que apenas ressalvam as perdas e danog no caso de desizsténcia da
desapropriagio.

E essa indenizaciio sdmente pode ser pleiteada por scio crdindria (Su-
premo Tribunal Federal, O Direito, 100/186, transcrito & fls, 221).

De resto, mal se compreende como esteja a apelante a pleitear, com tan-
to calor, que a Prefeitura efetive a desapropriagho, quando cla mesma ape-
lante pleiteia, na contestacio, Cr$ 21.040.000,00 mais Cr$ 29.947.000,00 pe-
los iméveis, ou seja, quase 51 milhdes de cruzeiros, ao passo que a indeniza-
cio Tixada no Acérdio é de 46 milhbes e 618 mil eruzeiros. Com a revogacio
da desapropriaciie; a Apelante luerdrd meis de 4 milhdes de cruzeives, de acbr-
do com a estimagfio, por ela prépria feita na contestagiio, dos imdvels desa-
propriades (fls. 6, in fine). J4 & muito amor 2 coisa julgada pagar por ela
mais de quatro milhdes.

Opino, peis, pela confirmaciio da sentenga recorrida.

Distrite Federal, 8 de junho de 1948 - RowmAo CorTEs DE TACERDA.
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tmpisto predial, segundo o disposto wo pardgrafo vnico do wri. 6.0
do Decreto-Jed n® 157 de 81-12-1932,

Vistos, relatados e diseutidos &stes autos de apelacio civel 1.0 89,911, em
que & Apelante Emilia Lopes Marting e Apelada a Prefeitura do Distrito Fe-
-deral: Acordam os Juizes da Quarta Cémara Civel do Tribunal de Justica
do Distrite Federal em negar provimento & apelagéo,

Duvida nio hd que, segundo a tegielagfio indicads na sentenca apelada
{arts. 4.9, 5.° » 8° do Decreto-lei n.0 157, de 81-12-1937), a Prefeitura do
Distrito Federal pode rever o impbsto predial, em cada exercicio, mediante
arbitramento,

Em se tratando de prédio nio locado, como no caso sub Judice, no qual
weside o proprietirio, o arbitramento do nove aluguel foi feito conscante o
disposto no pardgrafo nico do art. 8.° do citade Decreto-lei n.0 157.

Mova, isto €, ndo ocupado, ¢ que o arhilramento sé pode ocorrer ao tempo
de sua inscrigio fiscal, — permanecendo depois imutével

Essa tese, repudiada pela decisfo, efetivamente nio corresponde aoc
bom sentido e destinagio da norma legal em exaime, nem (esmeo ao sed
zontetdo literal ou realidade objetiva da hipdtese.

T interessaante transcrever o dispositivo

Art. 6° — “Para apuragio do valor locativo dos prédios lo-
cados, servirBo de base os recibos, confratos de arrendamentos,
cartas de flanga ou quaisquer outros elementos comprobatdrios
que sejam exibidos pelos interessadaos,

Parigrafo tnico — Faltando ou sendo deficientes ésses elementos
ou havendo justo motivo para recusar-lhe valor provante, ou se
tratando de prédio néo locado, a SD-RI procederi a arbi-
tramento, tendo em vista para apuragio do referido valor:
o local; a 4rea territorinl; a 4rea edificada; o valor venal, do
imével; e outros quaisquer caracteristicos ou condigdes do pré-
dio que possam influir na apuragio, inclusive o valor locativo dos
prédios vizinhos econdmicamente equivalentes.”

O dispositivo, como se vé&, é de clareza solar quanto A exceléncia
da interpretacfo adotada pelo Acérdao.

O imposto predial tem por hase de incidéncia de seu caleulo o valor
tributado do imdvel, que corresponde ao valor locativo.

Bste valor é fornecido pela renda real obtida na exploragio locativa
do imével. As fontes de perquirigio ou de prova dessa renda sio as ja
apontadas no inciso citado, :

Bsse valor nio estitico, ao revés modifica-se, para mais ou para ine-
nos, em razdo da flutuagiio da renda. A oportunidade dessa modificacio
surge a cada momento em gue ocorre modificagio da dita renda, que o lo-
cador estd obrigado a comunicar & Municipalidade (art. 8, do Decreto-
Lei 157) ou o arrendatario, se lhe competir o pagamento do tributo (ar-
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Assim, w revisfio do impdsto predial efetuada pela Diretoria da Rfmda,
Imohilidria da Prefeitura do Distrito Federal, gquanfo ao imdvel de proprieda-
de da autora, ora apelante, estd prevista em dispositive legal,

A interpretaciio que a apelante quis dar a @sse inciso legal nio proeedf,:
wio & de se entender como prédio nde locado sdmente o prédio de construgio
nova ou, ainda, que o arbitramento previsto no pardgrafo tnico do a;rti.go 6."'-’
eitado, 86 pode ser feito nos ¢esos do art. 5.2 do mesmo Decreto-lei, isto e(;
“por ocasifo da inscrigio do prédie e, posteriormente, no forma do:.s 'arts. 4,
@ 8.0 ¢ seus pardgrafos”. A revisice pode ser feita, em cade ewercicio, se as

circunstineias a justificarem.

Custas pela Apslante.

Rio de Janeiro, 4 de janeiro de 1956, — Eduardo Hspinole Filho, Presiden-
de; José Murita Ribetro, Relator; Roberto Medeiros.

tigo citado). o
_ Assim € possivel que num imesmo exercicio fiscal se opere uma ou
amais modificacGes do valor locative ou tr1bqtad0. )

Se assim ocotre com relacho aos prédios locades, porque nfo pode
ocorrer com os ndo locados? )

Acrescente-se que a expressio “pfo locado” estd claramente usada
em contraposicio a “prédio locado”, isto €, que produz renﬂc}a locativa,
Em momento algum a lei falou ou fala em prédio pcupad{) e nio octpado.
Mesmo pouco importa o fato da ocupagio para efeito de .1}1c.1denc1:r1 do tri-
buto. O prédio ocupado ou ndo pelo simples fato de ser prédio, estd su;efco
a0 tributo predial, T ésse tributo incide sobre a renda, guer seja conven-
«cional ou arbitrada, R

Diziamos que ésse V. T. (valor tr.ibutado) ndo & estatico, pode so-
frer alterages. Quando se trata de prédio ndo 'locado, isto & 'ocupadonplelc’)'
«dono, ou por comodato, o seu valor locativo terd que ser arbitrado. d%;— 0-4
-ao tempo da inscrigio e sempre que ocorrer base para que se 0 mo 1 ique,
sendo licita a revisio, no entanto, tanto pode ser para mais como para me-
nos. Tanto basta que os elementos de aferi¢io apontados pela lei conduzam
:a uma dessas duas solugdes. } ) o

O fato de nfio ser o prédio destinado a exploragiio locativa nio 1m-
-porta ao fisco, cujo finico interésse é apurar-lhe o VE’LICH:, que poderia pro-
.duzir como renda e fazer incidir o impdsto, vez que ¢ sol?re dese valor que
incide o tributo, ndo havendo qualquer dispos1t}vo’ gle lei que o torne es-
tanque guande a ocupagfo seja feita pelo proprretario. _

Tegitima € a revisdo, a qualquer tempo que se pareca como opo tuna
do valor tributade dos imdveis nio locados. Outra cousa niic decorre da
Tei em exame, ou do sistema fiscal do tributo,

QOswarnpo GouLarT PIRES
Juiz do Distrito Federal
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! QUARTA CAMARA CIVEL

APELACAO CEVEL N.° 37.267

Cobranga de tmpdsto de vendas e consignagdes sébre frutas oi-
trices, procedentes do Estado do Rio de Janeiro, vendidas a com~
pradores domicilicdos fore do tervitério racional, (ort., 4, no I,
da Lei no 687, de 29-12-1951) Ineonsitiucionalidade J6 reconheci-
da pelo Tribunel Pleno, fuce o disposto no art. 19, n.o V, da
Constituicdo Federal.

Vistos, relatados e discutides 8stes autos de apelaciio civel n.0 37.267,
em que séo apelantes o Juizo da Quarta Vara da Fazenda Pidblica o a Prefei-
tura do Digtrito Federal o apolado Fischer S, A.. Com, Ind. Agricultura:
Acordam os Juizes da Quarta Caémara Civel do Tribunal de Justica do Dis-
trito Federal, unfnimemente, negar provimento s apelagbes, para confirmar,.
comoe confirmam, por seus fundamentos, a sentenca apelada (fls, 65/73).

A sentenca apelada, muito hem fundamentada, demonstrou, com base na.
jurisprudéneia e na doutrina, que a cobranga de impédsto de vendas o congigna-
¢bes, por parte da Prefeiturs do Distrito Federal, sfbre venda de frutas ei-
tricas, adguiridas ne Estado do Rio de Janeiro, a comprador domiciliado no

-

estrangeiro, é indevida,

Realmente, como ja decidiu éste Tribunal em sessio plendria, inconstitu-
cional & o dispesto no art. 4.0 letra I, da Lei n.® 687 de 2¢ de dezembro de
1061, na qual se haseia a Apelante Prefeitura do Distrito Tederal, face ao
art. 19.9, n.° V, da Coustituicio Federal (Agrave de Instrumento n.° 3.944 —
D,J. 11-3-1964). O impdsto de venda e consignacdez 6, por sus natureza,.
impésto que participa do principio da territorialidade, como bem esclarece a.
doutrina e preccltuam tbdas as leiz anteriores a de n.0 687. Outro nfo é o
entendimento da jurisprudéncia do egrégio Supremo Tribunal Federal trans-
erita no ftem VIII da sentenca apelada (fls. 87). Assim, s6 poderd recair nas
vendas e consignagbes que se consumam no Bragil.

A cobranga do impdsto de exportaghio — que a citada lef, mudando de
nome, di a desgignacio de venda e consignacdes, como se colhe da lido do dou-
to Pontes de Miranda, transcrite a #ls. 70 Ffine da sentenca — s6 & devida
sbbre “exportaciic de mereadoria da produciio do Estade para o estrangeiro”,,

consoante digpde o citado art. 19 n.0 V, da Constituicfo Federal.

N. da. B. — Ver, néste numero, Acdérdio do Supremo Tribunal Federal, no
Recurso Extraordingric n,o £9.517, comentade pelo dr. Oswaldo Goularg Pires,

e trabelhoe doutrindric do Dr, Otto Gil, desenvelvide em térno a outra mani-
festactio do Excelgo Pretério.

“

A R
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Custas ex lege.
Rio de Janeiro, em 14 de agdsto de 1956, — Fsiacio Corrén de Sd e Benéa

wides, Presidente; José Murie Ribeiro, Relator; Roberto BMedeiros.
3 A

QUINTA CAMARA CIVEL
MANDADO DE SEGURANCA N.° 1154

Mandado de Seguramga. Indefere-se, gquando, em contrdrio &
protbicdo ewpresse no alvard de licence, o estabelecimento funcio-
no com molores. Legalidade do cassucdo.

Vistos, relatados e discutidos é&stes autes de Mandade de Seguranca
no 1.154, sendo requerente — Regulador de Veleulos Ney Ltda. e informante
— Prefeito do Distrito Federal:

COMENTARIO

TFregilentes vézes vem sendo chamada a Justica a pronunciar-se em
casos de cancelamnento, pela Prefeitura, de alvards de localizacfio por ela
propria expedidos, ' o

A hipdtese vertente é mais um exemplo da iteratividade com que se

H H H n - . N 3
vem manifestando o Tribunal de Justica do Distrito ~1‘Edezal em f?i('e jfda.s,
cassaches de alvards, quando deschedecidas as limitages com que sio for-
necidos. o

Acautela-se de plano a Prefeitura quando, ao conceder o alha:la, ‘Elele

" . * - ’I - )ll...
faz constar condiciio expressa de vahda'deA dq)cndente _dla ilcmsu 2 i.co r”L
quanto satisfizer (o contribuinte) as exigéncias da legislagio em vigor”. |

In casu, fol acrescentado ainda que, por se tratar'de zona residencial,
haveria restricio proibitiva ac usc de motores. Proibigdo expressa, taxa-
tiva ¢ independente de interpretagBes. e .

A oa Lel n.° 563, de 11 de dezembra de 1930, que no § 2.2 ao art.
1.2 estipula:

“0 alvard expedido para a concessio de licenga so serd. man-
tido quando se verifique ¢ implemento das condigdes legais”,

. . . 00
A egrégia Quinta Cidmara, julgando o Mandado de Seguranga . 931,
em que foi Relator o Desembargador Xenscratrs Canmon, com éle pro-
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Acordam os Juizes da Quinta Cémara Givel do Tribunal de Justiea por
unanimidade, em indeferir o pedido de Seguranca de flg, 2-5. ’
Nenhuma ilegalidade houve no ato do Prefeito, cassando a licenga conce--
dida ao estabelecimento do requerente, como demonstram as informacbes de
fls. 11-15 e o parecer de fls. 17-18, uma vex que, contra a proibigie expressa.
na concesséio, o dito estabelecimento estava funcionando com o uze de motores..
‘ Vigoraria o Alvard de fls. 7 enguanto o requerente satisfizesse as exigdn-
ciag da legislagio e a restrigio néle imposta, ex vi do § 2.0 do art. 1.0 da Lej
n.® 563, de 11 de dezembro de 1950, Conseqiiéncia legal da nfio satisfacio des—
sag exigéneias fol a sua cassacio.

Custas pelo requerente.

’Distrito Federal, 15 de maio de 1956, — Mdrio Guimaries Fernandes Pi--
nheiro, Presidente ¢ Relator, Hurico Porteln. Hugo Auler.

ferindo voto acordante os Desembargadores Eurico Portera e ALoismo
Maria Trixera, concluin com a seguinte ementa:

“Mandado de Seguranga. Indefere-se a seguranga, se liquide
e certo néo se revela o direito do Impetrante. Se a Prefeitura
Municipal concedeu, com assentimento do Impetrante, alvard
de IocaIiz‘agﬁo a titulo precdrio, claro que poderia cassi-lo, —
tanto mais quanto o ato da Prefeitura, cassando o alvard, estd
bem justificado”, (Didrio da Justia, de 16 de dezembro de 1954
phg. 4.389). ’

Mais recentemente ainda, a colenda Segunda Camara Civel, julgando
0 Mandado de Seguranga n.° 1.109, denegou uninimemente a medida im-

petrada, por haver o titular do Alvard desobedecido is restricfes constan-
tes do mesmo, '

Entendeu-se na oportunidade que o Chefe do Poder Executivo exer-
cera o direito de policia administrative que The compete, ou seja, o de cer=

cear a excessiva liberdade de uns quando esta comeca a interferir na dos
outros.

Bste conceito é jA4 ponto pacifico entre os doutrinadores, tais como
CAIO_TACITP em O Poder de Policia ¢ seus limites in Rev. de Direito
Administrativo, vol. 27, pg. 10; Seasra Facunpes em O Controle dos
Atos Admmistrativos, nota 12-A ao n.® 97; Casrro Nunes em Teoria ¢
Prdtica do Poder Judicidrio, pgs. 614-A 616, cap. II1.

O que se vé, portanto, & mais um transgressor das posturas e das leis
que — invertendo posigOes - faz-se ofendido em Direito do qual carece,
para vir a Juizo solicitar medida cujo assentamento basico se situa espe-
cificamente em lesio de direito liquido e certo.
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QUINTA CAMARA CiVEL
APELACAQ CIVEL N.° 26.005

A relaedo furidica entre o Estado e seus funclondrios é esto-
tutdrie e ndo contratuel, pols aquéle nio pode ficar manictado
ne sue fungGo de modificur carreiras e forma de orgomizugo de
servicos, de wedrdo com as necessidades, que pariem, constante-
mente. A administracdo 86 cube responder os situagies juridions
perfeitas. Na hipétese, nem sequer tinha o apelonte as condigdes
que the gorantiriom o promoglo coso fisse julgado merecedor da
HESm.

Vistos, relatadog e discutidos dstes autos de Apelaghio Civel n.2 25.006,
em que sBo partes Agnelo Cavaleanti e a Prefeitura do Digtrito Iederal.

js

COMENTARIO

Cuida-se no Acérdic em comentirio da tese pacifica e assente da
liberdade do Estado de modificar ¢ reorganizar seus servigos, de acdrdo
com a necessidade déles, sem outra vinculacfio aos interésses individuais
de seus servidores, senfo iquelas resultantes de situagBes juridicas per-
feitas. o

Pretendeu o Apelante reivindicar uma promogio a teor de a terem obti-
do outros funcionirios mais modernos do que éle.

Na hipdtese concreta, ficou demonstrado o menhum direito dos pos-
tulantes, vex que pretendiam promogio a cargos gue nfo comprovaram va-
gos, a par de que as promogdes de colegas trazidas A colagio o foram pelo
critério de merecimento, em o qual a condigio de mais antigo, em regra, &
pressuposto finico da possibilidade de concorrer i promogio, mas, nio
assim, da obrigatoriedade do aproveitamento pela s6 circunstancia apontada.

Ocorre que o fato operou-se em razio de reestruturacio da carreira,
o que acarretou o perecimento do antigo direito de promogio. O funciond-
rio nio tem direito algum i manutengio da estrutura do servigo que en-
controu, o Fstado ¢ livre de modificd-la, reorganizando seus setvigos como
melhor lhe pareca em funcio de suas necessidades. Nesse terreno, seu po-
der & discricionario, pouco impertando os interésses particulares de seus
agentes. A manutencio da rotina nio ¢ direito adquitido do funcionario,
nem bitola para a capacidade de reestruturacio de servigos do Estado.

O regime do funcionario — muito se tem dito e afirmado — & estatud-
tio. Face a isso tem éle asseguradas apenas as garantias bdsicas de todo
o corpo funcional, no sentido de que, precipuamente, fica jungido apenas
3¢ reformmas de base de cardter geral, nio podendo ser preterido em con-
dicBes personalisssimas. Desde que a reestruturagiio ou reorganizagio dos
servicos tenha uma caracteristica de ordem geral, apontando expectativas
de direito em razio da estrutura modificada, nada pode objetar, nem di-
reito subjetivo algum tem a opor. Restam-lhe assegtirados os direitos de
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Agnelo Cavaleantl de Albuguerque propds acfo ordindria econtra = Pre-
feitura do Distrito Federal, para obter o reajustamento de sua situacio fun-
cional, alegando que, na iltima reestruturagio, nio féra promovido, como de-
vera, & classe S, correspondente a Subchefe da entiio Policia Munieipal, ime-
diatamente gsuperior ac que exerce. Acrescentou gue haviam sido promovidos
outros funcionirios mais medernos do gue éle. A Prefeitura nfio conteston a
agao. Ingressou no feito, como litisconsorte, Jofio Joaguim da Silva Janior.

A fls. 25, a Prefeitura, pronunciande-se sébre o pedido de Agnelo Caval-
canti de Albuquerque, alegou prescrigio, uma vez que a alepada preterigio
ter-se-ia dado em 1936, Tendo sido feita a reestruturaciio dos quadros, em
1244 ,o autor nio apresentara qualquer reclamaciio administrativa .

O Dr. Juiz jalgou improcedente a a¢fo, ndo acolhendo, porém, a prelimi-
nar de presericio, relevada pela Lei munieipal n.o 483.

fiste Acdrdio poderia limitar-se a transecrever a bem lancada sentenca
de primeira instdncia, da lavra do ilustre Juiz Qnavo Tostms, gue situou a
guestio em seus devidos térmos e a resolven com proficidneia e justiga.

Houve tempo em que a coragem e o desassombroe de um Juiz mediam-se
pela sua capacidade de resistir ao poder, decidindo contra o HEstado. Hoje, as
coisas mudaram, e a coragem consiste, justamente, em resistir acs apetites
desencadeados, amparando o HEstado, em vias de ser engolfado pela maré mon-
tante da demagogia e do nepotismo,

Baseando o autor o seu direite ma cireunstiincia de haverem sido promo-
vidos outrog funcionirios, em detrimente de geus direitos, deveria ter feito a
prova de gue, ac tempo das promogbes, tinha meihor direito do que seus cole-

correntes da situagio atingida, isto é, aquela em que sc encontrava ao tempo
da reforma. B éle uma pega do conjunto que serve ao Estado e nio pode
aparecer como um entrave ou ohsticulo ac desenvolvimento dos servigos
désse Histado a que serve, scus direitos sfio aquéles basicamente previstos
no seu Estatuto e uada rais. Sio éles de ordem geral e nio se imiscuem
com o poder de organizagio ou modificagio de estrutura dos servigos.

Cumpre a latere da tese juridica fixada pelo Acdrddo, que € correta
e corresponde & methor doutrina e pacifica jurisprudéncia, respigar algo
em torno de afirmacio menos feliz ali feita.

Num estado de direito como ¢ o nosse, a coragem e ¢ desassombro
de um Juniz, medem-se apenas pelo exato cumptimente de seu dever funcio-
nal de bem distribuir a Justica, pouco importando quais scjam as partes
litigantes e q valor patrimonial da questiio. _

£ lamentdvel que um Tribunal da Repiblica declare de pithlico, em
um ActrdZo, que a coragem e o desassombro de fuiz se meca por deci-
sGes em contrdrio 4 postulagio do Estado, ou de amparo a ésse mesmo
Estado, em [ungfio dos tempos em que se apreciam as decisfes.

Ao Juiz pouco deve importar o poder do Hstado, ou os apetites contra
€le desencadeados em maré montante de demagogia e nepotismo (sic). 86
lhe pode atingir a apreciagio do direito pdsto, que lhe reclama a prestacio
jurisdicional, que The incumbe dispensar por comando legal a que estd
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gas promovidoes, e, bem assim, que, por ocasifie da reestruturaciie, &le ou o

litisconsorte j& haviam adquirido direfto & promocéio,

Se nfio haviam satisfeito fals condigBes, nada poderiam alegar contra og
atog da administracio. :

Como acentua & douta sentenga, o8 principais que regem o Direito Pabli-
co, particularmente o administrative, nfo tem a latitude que Thes empresta o
dirveito privade, dada a sua esfera de incidéneia.

O IEstado nfo pode ficar manietado na sua fungfic de organizar o servigo
publico, de acdrde com as necessidades, que variam s todo instante.

E certo que, em direito piblico, também existe direito adquirido, pois &
a prépria Constituigio que o consagra, mas, na esfera administrativa, em se
tratando de relagfes entre o Estado e seus funciondrios, tais relaedes sfio de
natureza estatotarian e nfo de natureza contratual. Bis porque a sentenca
de primeira insténeia afirma com acério: Se assim 4, deve-se levar o prinei-
pio dz dltimas coinseqiiénciag, sem permitir que a lei anterior, que estrutura-
va servico de certa maneira, possa ser tomada como earta de direito subjeti-
vos, nunca, pelo menos, como conferindo direitos subjetivos inalteriveis a ar-
bitrio da administracio”.

Fssa é a doutrina ensinada pelos mestres do Direito Administrative, como
o comprovam as citagles constantes da sentengs apelada.

O direito adquirido, portanto, basein-se tio-sdmente no pressupogto da
existéncia de condigbes que caracterizam situagfie juridiea definitivamenta
constituida, isto é, possuidora de todos os elementos que a integrem,

obrigado. :

56 ha coragem e desassombro no magistrado que aplica a lei e o di-
reito ao caso concreto, tal como o reclama a Justica, pouco importando quem
seja o vencedor ot o vencido.

Amparar o Estado quando nio tem &le direito ou razio, nfio & de-
sassombro ou coragem, € falta de exagfio no cumprimento do dever, é ini-
quidade e injustiga.

De igual sorte quando isso ocorre em beneficio dos que litigan: contra
o Estado. :

Nio ha coragem em decidir ao desamparo da lei ¢ do direito; o que
ha é denegacfio de justica, como também distribuir hoa justica nada mais
é que o estrito cumprimento do dever legal do Juiz.

A questio nio deve nem pode ser posta em tais térmos, muito menos
pela voz de um tribunal.

Elogie-se uma hoa decisBo de um Juiz, recrimine-se a m4 administra-
gho da justica, mas ndo se fale em térmos de coragem e desassombro, que
inexistem, nem sio qualidades; antes, via de regra representam defeitos,
quando nfo complexos do Juiz.

Com essa restrico, a decisdo é correta e representa hoa Justica, sem
coragem ou desassombro mas apenas aplica o direito escorreitamente.

OswaLpo Gourarr Pires
Juiz do Distrito Federal
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Nio era a situacdo do autor a do litisconsorie. Ao ser reeatruturada a (.:ar-»
reiva a que pertesciam, extinguiu-se o direito que tinham & promogfio a subing-
petor, pois nfe provaram que, a &sse tempo, existiam vagas a gerem preen-
chidas, tal como fizeram wseus colegas, na aglo cuja decisio jfuntaram aos
autos. .

Além disso, a ecircunstincis de serem tais promogdes sdmente pelo pl’ll:l-
cipio de merecimento, nos Lérmos do art, 69 do Decreto n.® 5.666, de 16 de malo
de 1985, tira ao autor e seu litiscomsorte qualquer direito de reclamar, por
haverem sido promovidos colegas mais modernos. A escolba ficava ao exclu-
givo arbitrio do Prefeito.

Im vista do exposto, )

Acordam os Juizes da Quinta Clmara Civel, por unanimidade, prelini-
narmente, conheecer do recurso, desprezando a preliminar da Prefeitura, e,
no mérito, negar-lhe provimento, para confirmar, integralmente, a decizsdo re-
corrida. )

Rio de Janewro, 20 de janeiro de 1956, — Mdrio Guimordes Fernandes Pi-
nheire, Presidente; Gestdo Macedo, Relator.

QUINTA CAMARA CIiVEL

RECLAMACAO N.° 2.589

Euxeougdo. No sede de exocugio nio poderdo ser suspitadas, dis-
outidas e decididus guestdes gque nio estio compreendidus, cxpres-
se ou virtualmente, no Acdrddo ewequendo porque, envolvendo pe-
dide estramho & pretenado juridica wnilaveral poste em Juizo,

Vistos, relatados e discutidos 8stes autos da Reclamaglio n© 2,589, em que
é Reclamante — a Prefeifura do Distrito Federal e é Reclamado -— o Doutor
Juiz de Direito da Terceira Vara da Fazenda Pdblica.

Acordam os Juizes da Quinta Camara Civel do Tribunal de Justica do Dis-
jrito Tederal, por unanimidade de votos, em julgar procedente a presente Re-
clamacio para o efeito de cassar o despacho reclamado, através do qual o Dou-
tor Juiz ¢ gquo impediu que o Sr. Prefeite do Distrite Federal promovesse .0
reaproveitamento dos funciondries postos em disponibilidade por deéreto judi~
einl, ressalvando-se-lhes o direito de, se ocorrer dsse ato administrativo, reque-
rer por aclo prépria a apuracio de sua legitimidade.

I assim decidem pelos seguintes fundamentos.

N. da R, — v., neste volume, o artige de doutrina do Dr. Luis Monteire Salga-
do Lima sébre “A disponibilidade remunerada prevista no artige
24 do ato das disposicdes constitucionais transitérias”.

PR
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Conclui-se da leifura e do exame déstes autos que virios funcionédrios que
haviam perdido seus cargos por férga da desacumulagio ordenada pelo arti-
go 159 da Constituicho Federal de 10 de novembro de 1987, propuseram uma
agiio contra a Prefeitura do Distrite Federal para que fossem considerados
em disponibilidade na forma prevista pelo art. 24 das Digposicdes Transité-
rias da Constitui¢io Federal de 18 do setembro de 1946, Ezsn acfio foi julgada
procedente na instinela inferior, bem como na prestagio jurisdicionsal entre-
gue em sede de apelagio (doc. de fls, 2-38 ¢ de fis. 34-35). Entretanto, logo
que reconheceu a situacio de disponibilidade dos mesmos funciondrios, a Pre-
feitura do Distrito Federal deliberou reaproveiti-los nos mesmos eargos, razio
porque 8zses servidores publicos municipais, alegands que tal reaproveitamen-
to iria importar em acumulagfio de dois cargos téenicos, ingressaram no juize
da execucHo, solicitando incidentemente uma providéneia judieial junto ao
Excelentissimo Sr. Prefeito do Distrito Federal no sentido de impedir a préti-
ca daguele ato administrative (dec. de fls, 14). O Douter Juiz o quo, tomando
conhecimento désse pedido dos que haviam sido autores daquela agfio, houve
por bem intervir na esfera da atividade administrativa para determinar ao
Chefe do Poder Executivo Municipal que nfio promovesse o reaproveitamento
por ferir a coisa julgada e art, 185 da Constituicio Federal, de 18 de setem-
bro de 1946 (doc. de fls, 38).

Dai a presente reclamacfio da Prefeitura do Distrito Pederal contra aguele
ato do Doutor Juiz ¢ quo que ests executando o aresto.

A presente reclamacio merece acolhida para o efeito de cassar a parta
do despacho do Doutor Juiz o quo, através da qual foi determinado ao Exce-
lentissimo 8r. Prefeito do Distritc Federal que ndo promovesse o reaprovei-
tamento dos funciondrios postos que o determine o art, 24 das Disposicbes
Transitérias da Constituigdo Federsl de 18 de setembro de 1946, cuja norma
condiciona aquéle estado de digponibilidade remunerads até que sejam reapro-
veitados. Tal decisfio nfo s6 ofende a coisa julgada, ultrapassando os seus
limites, como também corta cerce o direite da piblica administragio de pro-
mover aguéle reaproveitamento.

Com efeito, o Acorddo que se executa fieou restrito aor térmos da pre-
tensdo juridica wnilateral dirigida no sentido de serem os referidos funcio-
nérios considerados em disponibilidade remunerads por terem perdido os seus
cargos por efeito do art. 159 da Constituicio Federal de 10 de novembro de
1937. Néo declaroun, nem poderia declarar, que tal disponibilidade remunerada
se revestiria de perpetuidade, em face de sus transitoriedade condieionada 3
possibilidade de reaproveitamento prevista no art. 24 das Disposi¢ies Transi-
torias da Carta de 18 de setembro de 1946.

Dessarte a execugfio do julgado se limita, pois, a ordenar que a Prefei-
tura do Distritc Federal ponha em disponibilidade remunerada iais funcion4-
rios e efefue o pagamento dos vencimentos a que tém direito a partir da data
da promulgacio daquele ato constitucional. Se, porventura, depois de cumpri-
do o Acérdéio exequende, o Poder Executivo Municipal entender aproveitg-log
de novo, conforme determina o art. 24 das Disposicfes Transitériags daguela
Carta Constitucional, e 8zse reaproveitamento incidir na proibicdo do art, 185
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da mesma Congtituicio, issc poderd ser motive para propositura de nova acdo
atravéy da qual deverd ser discutida a legitimidade congtifucional désse ato
da piblica administracfo. :

Custas ewx lege.

Sala das Sessfes da Quinta Chmara Civel do Tribunal de Justiga do Dis-
trito Federal, 2 de agdsto de 1967. —— Mdrie Guimardes Fernundea Pinheiro,
Presidente; Hugo Auler, Relator; Furico Portello.

QUINTA CAMARA CIVEL
RECLAMACAO N.° 2419

Reaproveitamento dos funeciondrios considerados em disponi-
bilidade remunerada pelo art. 24, do Ato das Disposigies Consti-
tucionats Transitdrics, ndo estd sujeifo 43 restrigbes do art. 185
de Constituledo da Reptiblica, quanto &3 deumulacdes remunerd-
das. A sentengw em execuglo ndo vedow, como ndo poderia vedaer,
¢ Prefeltura do Distrito Federal de fazer reingressor ne seyvigo
ativo tals servidores.

Vistos, relatados e discutidos &stes autos de Reclamagio n.0 2,419, como

Reclamante, Prefeitura do Distrito Federal, ¢ Reclamado, Jufzo da 'Terceira
Vara da Fazenda Ptblica: .
‘ Acordam os Juizes da Quinta Cimara Civel de Tribunal de Justica do
Distrito Federal, contra o voto do Relator, julgar procedente a Reclamagio,
para cassar o despacho reclamado, que determinou ficassem sem efeitos os atos
de aproveitamento dos exequenter, praticados pela Reclamante com assento
em lei.

Em primeiro lugar fol tida como tempestiva a reclamacio, gem digerepin.
cia de vistas, atendendo-se a que o prazo para o pedido de reconsideraciio deve
ser contado do despacho publicado em 3 de abril do corrente ano, pelo que
terminon em 9 seguinte, quando deu entrada em Cartério a peticio; e, o des-
pacho mantendo o anterior, veio a ser publicado em 24 de abril, dando occasifo
a que a reclamacio a 27 de marge anterior, a que se referiu o Dz. Juiz recla-
mado, na sua informacio e que saiu incompleto ne Didrie da Juslice, nie
poderia, por 8sse motivo, ser tido como guficiente para levar &s paries o co-
nhecimento daquile que fdéra decidido (fis. 49}, Tanto assim que a Procurado-
ria-Geral, que opinara pelo nfo conhecimento, voltou atrds para indicar o
aeolhimento da Reclamagfo, ante os esclarecimentos proporcionades pela Re-
clamante,

N.da R.— v, neste volume, o artigo de doutrina do Dr. Lufs Salgade Lima §0-
bre “A. disponibilidade remunerada prevista no art. 24 do Ato das
Disposicies constituclonaly transitériag®,
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Nao houve também divergénein de opinides guanto 3 possibilidade do rea-
proveitamento dos funciondrios, considerados em digponibilidade remunerada
pele art. 24, do Ato dag Disposigdes Constitucionsis Transitérias, sem sujei.
¢io as restrigbes do art. 185, da Constituicio da Reptiblica, quanto Az acumu-
laghes remuneradas. A jurisprudéneia, inclusive do egrégio Supremo Tribunal
Federal, citada pela Reclamante, com intsiro assento no préprio texto, do men-
cionado artigo, nic deixa margem & ddvidas, o precioso parecer da Procurado-
ria-Geral, no sentide do provimento da Reclamagfio, estd apoiado em substan-
ciogos adminiculos. Basta referir o voto do douto Ministro Yuis Gallotti: “Se
o que guis 0 mandamento transitério de 46 foi restabelecer as situagbes ante-
riores a 1937, protegidas pela Constituicio de 1934, nfo & possivel subordinar
squéle mandamento, sem sacriffcio de sua clara finalidads, & regra mais es-
treita contida no art, 185, da carta vigente”.

A diserepincia do ilustre Relator resulton do entendimento de que, no
cago concreto, a decisfio em execuefio tivesse garantido aos funcionirios a dig-
ponibilidade, sem qualguer possibilidade de reaproveitamento,

Mas nio ccorre essa circunstdncia, Nem & sentenga, nemn ¢ acérdio con-
firmatorio, fizeram tal restricio & faculdade concedida & autoridade adminig-
trativa; mo mesmo texto parantiu o direito 3 disponibilidade, de utilizar oz
servigos dos funciondrios beneficiados. Nem poderia fazd-lo, desde que a ques-
téo agitada fol somente para garantir “o direite que t8m os suplicantes a se-
rem considerados em disponibilidade remunerada no carge que perderam om
1937 contra a sua vontade, percebendo todos os vencimentos a partiv de se-
tembro de 1946, exatamente como estabelece o citado art, 24 das Disposiefes
Transitériag da Censtituicio de 19467, tal como ficou expresso nsa inicial da
demanda, Néo é logico admitir que um assunto dessa naturezs e complexidade,
que néo focalizado em destague, resulte como parte integrante da condenagho,
por simples inferéncia, naseida do fato da sentenca ter aludide ac art, 185 da
Constituiciio Federal, que veda as acumulagdes remuneradas.

Essas as razdes pelas quais merecen provimento a reclamacio.

Rio de Janeiro, 20 de novembro de 1956. — Mdrio Guimardes Fernondes
Pintheiro, Presidente; Paulo Alonse, Relator designado para o seérdfio; Carlos
de Oliveira Ramos, vencido, eis que julgava improcedente a reclamagiio, ante
o8 térmos da decisfio exequenda. Quanto & tempestividade da Reclamacfio e, ain-
da, quanto & tese da posgibilidade do aproveitamento dos funelonirios postos
em disponibilidade remunerada pelo art. 24 do Ato das Disposicbes Consatitucio-
nais Transgitérias, sem observincia das restricbes consignadas no art. 185 da
Carta Magna, estive de acbrdo com a douta maioria, como, alids, salienta o
ven, Acdérdio. No caso em tela, porém, essa possibilidade de aproveitamento fi-
cou afastada, iniludivelmente, pela sentenca de fls, 20-25, que julgando pro-
cedente a aglo, declarou, expressamente, que os Autores ficariam em disponibi-
lidade remunerada, em face deo art. 185 da Constituicfo. Essa sentenca foi man-
tida pelo Acérdio de fls, 25-26, Nao se trata, aqui, de saber se a sentencga de-
cidiu bem ou decidiu mal, ao aludir, de modo explicito, ao art., 185 citado, O
que & certo & gue referiu, & a sentenga deveri ser acatada, executando-ge,
fielmente, ¢ que nela se contém, sem ampliacio ou restricdo, Se o julgador
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meorrew em Japso na sentencga, a Prefeitura, ou reclamante, deveria ter pedi-
do a corregiio, na forma do art. 285 do Cddige de Processe Civil. Se, por outre
Iado, o Acbrddo confirmatério da sentenga incidiu ne mesmo lapwo, ainda ai
néo se explies, nem se justifica gue permanecesse inerte a A., ora reclaman-
te. Cabia-lhe, nesse engejo, oferecer embargos de declaragio com o objetivo e
afastar o ponto obscuro, gue, agora, quande o Juiz reclamado da execucio ao
julgado, chediente & norma do art. 831 do Cédigo de Processo Civil, bugea re-
mover por via evidentemente inadequada, qual seja a da Reclamacio. Tude isso,
é clarc, admitindo-se que tenha havido, apenas, um engane, um 13pso, do
julgador.

O que parece certo, no entante, é que o douto prolator da sentenca exe-
quenda, nio obstante ag autorizadas opinides em sentido contrario, se enfilei.
ra enlre as gue sustentam que a digpenibilidade assegurada pelo j4 citado
art, 24 do Ate das Disposictes Constitucionais Transiférias também estd su-
jeita s restrigies do j4 mencionade art., 185. Inteiramente inaceitavel, deta
wenia, o entendimento, defendido pela douta Procuxadoria Geral, em seu bem
langado parecer de fls. 86-44, de gque a referéncia expressa da sentencga, em
gua parte dispositiva, ao citado art. 186 nio faz parte da condenagéo, Por
@stes fundamentos, ousel divergir da douta maloria, mantendo o despacho re
clamado, que ge me afigurava certo.

SETIMA CAMARA CIVEL

AGRAVOC DE PETICAD N.° 6.8%6

Impésto de wendas e consignacdes. Deve ser. cobrado sébre o
valoy total do operagde, i8to &, o pregoe de venda das mercadorias,
acrescido de todus gs despesas cobradas pelo vendedor oo com-
prader, me fatura, ou per forw, comvertida o moeda estrangeirn
wo cdmbio paritdrio do Funde Monetdrio Iniernaciongl.

Visto, relatados e discutidog &stes autos de agravo de Peticio n.0 6.896,
em que sfio partes as acima indieadas.

A Parke Davis Inter American Cerporation impetron seguranga contra
e Diretor do Departamento ds Renda Mercantil da Secretaria de Finangas da
Prefeitura do Distrito Federal, dizendo tus, na qualidade de filial da Parke
Davis & €Ha., de Debroit, enderegara consulta aquela autoridade, perguntan-
Jdo como deveria pagar o impdsto de vendas e consignagdes nag vendag feitas
pela sus matriz, divetamente, 2 compradores domiciliados mno Distrito Federal,
cujos pedidos eram encaminhados pela suplicante, sem gualquer comisséio ou
luero nessas vendas.

Tm resposta 3 consnlta, responden a suplicada que a apravada deveria
recolher o impésto esleulade sdbre o talio da fatura comercial, convertido ao
cmbio do dia, quande em moada entrangeira.

Todif

& EAs
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Posteriormente, entenden agquela sutoridade que

“g conversdo do délar para efeito do pagamente do impdsto de vendas e consig-
nagtes deverd ser feita sfbre o valor da aquisicio em pregio piblico, na forma da
Instrugio n.® 70, de 15-10-53, Decreto n.® 34.893, de 5-1-54 e nio ao cémbio
oficial de Cr§ 18,82Y,

como vinha procedendo a agravada desde s decigfio anterior, acima sludida.

Entende a agravada que a hipétese é, praticamente, a mesma da conhe.
cida questiio da inclusdo dos Apios ¢ sobretaxas cobrados no prego da impor-
tagdo para efeito do cdleulo do impdsto de consumo, determinade pela Circular
n? 19 do Departamento de Rendas Internas do Ministéric da Iazenda, e que
ja foi objeto de intmeras decizsdes dos Juizes da Fazenda Publica e do Tribu-
nal Federal de Recursos, congiderando ilegal e inconstitucional dita cobranca.

Defendendo-se, alegou a Prefeitura, preliminarmente, nfo ser caso de
mandado de seguranca, por se tratar de questfio de alta indagaciio. _

No mérito, disse que a hipétese nfio era analoga & do impdsto de consumo
£ que a guestdo se resumia em saber se a expressio “cambio do dia”, emprega-
da pelo Decreto n.® 12,162, de 1953, que regulamentou a lel 687, de 1951, sigmi-
fica cambio oficial de délar a Cr$ 18,82, pura e simplesmente, ou cimbioc ofi-
clal e mais oz dgios e sobretaxas cobradas por lei”.

O Dr. Juiz concedeu a seguranca, atendends a que o caso era idéntied ao
do impdsto de consumo (ler a decisfo, & fls. 43).

Agravou o juiz de oficio, zigravando, também, a Prefeitura do Distrite
Federal,

Nesta instéinein, opinon o Delegado do Dr. Procurador Geral pelo provi-
mento do recurso, para denegar-se a SUgUrangs,

Dispbe o art. 4, letra h, § 1.9 da Lei 687, de 28-12-61, que

“art. 4 — O impdsto sbbre vendas e consignagbes é devido & vazfio
de 2,7% o serd caleulado;

k) nas mercadorias importadas com intervenciio de agente,

" intermedidrio ou representanie, com exclusividade de representa-
¢iio, sbbre o valor da fatura comercial, convertida ao cimbio do
dia, quando em moeda estrangeira, acrescida de gualsquer impor-
tAncia pagas a gualquer tilulo pelo importador ao agente, inter-
mediario ou repregentante.

§ 1.0 — Compreende-se como valer total da operacio, para
efcito do pagamento do impdsto, o prego de venda das mercadorias
¢ tidas as despesas cobradas pelo vendedor ao comprador, seia
na fatura, ou por fora, ressalvada a hipétese de despesas compro-
vadamente feitas em nome e por conta do comprador, caso em
que nio serad devido o impdsto”,

O Deoreto n.0 12,162, de 21-6-53, que regulameniou a Lei n.® 687, repetiu,
em outras palavras, a mesma coisa.
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Como vemcs, a lel manda incluir no valor da operagfio, o pre¢o, propria-
mente dito, da mercadoria, acvescida de guaisquer cutras despesas pagas pelo
vendedor ¢ por 8ste cobradas do comprador, exceto quanco tais despesas forem
feitas pelo comprador.

Iszso vale dizer que tédas as despesas pagas .pelo vendedor e cobradas de
coraprador, constituem o prego da mercadoria, tanto assim gue, quando pagas
pelo comprador, nfo lhe sfio novamente debitados, por néo estarem incluidag
no prego de vends.

A lei ndo cogita, assim, da origem das despesas gue venham a gravar a
mercadoria, aumentando-lhe o preco. Tanto podem ser as condigdes gorais
do mercado, como saldrio minimo ou oy 4glos da Sumoec.

A lei nfo distinguiu foi apenas realista, pols 6 ahsclutamente certo

que ninguém adguire mercadorias pela conversiio do délar so ciimbio paritdrie-

do Tundo Monetirio Internacional.

Agsim, néo tem sentido a alegaciio de que az sobretaxas constituem, ne
caso, infragiio ac § 84 do art. 141 ds Constituico Federal, que nio admife
tribute sem lel gue o autorize.

A lei falou, indistintamente, em despesas, sem lhes indagar a origem,
ndo parecende de boa técnica considerar fributos as despesas decorrentes da
diferenca de taxs cambial, que visa obviar fatores de natureza econfmica e
monetaria.

Em vigta do exposto, acordam os Juizes da 7.% Cimara Civel, uninime-
mente, dar provimenio a smbos os recursos, psra cagsar a seguranga conce-
dida, pagas as custas pela agravada,

Rio de Janeiro, 19 de outubro de 1956. — Martinho Garcez Neto, Presidente,
— Gastido Macedo, Relator. — Aloyeio Mavie Teiweire.

OITAVA CAMARA CiVEL
MANDADC DE SEGURANCA N.° 1.061

Mandado de Seguranca. Déle nio se conhece se o diretlo alego-
do pelo impetrante ndo se apresente Uquido ¢ corto, e, ao conlrd-

COMENTARIO

Certissima a tese do Acérdio em negar a existéncia de direito liguide:
e certo em favor de quem reclama contra exigéncia municipal de renémncia
a0 ressarcimento de despesas produzidas com a realizagio de obras em imd-
vel atingido por projeto de urhanizagio.

A Prefeitura, assim agindo, cuida apenas proteger seu Erario contra
majoracBes de verbas indenizatérias quando da efetivagio das desapro-
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ri0, o sua ewisténcio dependerin de proves outras, wde wvosstvels
em processe gumorissime como o désse recurso .Voto vencido.

Vistos, relatados ¢ discutidos éstes autog de Mandado de Seguranga ntime-
to 1.061, em que é requerente Anténio Luiz Salgueiro, sendo Infermante o
e, Prefeito do Distrito Federal:

Acordam os Juizes da Qitava Cémara Civel do Tribunal de Justica, contra
0. voto do Relator-Desembargador Oliveira ¢ Silva que déle conhecia e o de-
negava, do mesmo recurso nide conhecer por ndo se apresentar liquido e certo
o direito alegado pelo Impetrante,

Pretende &ste fazer obras nos prédios de sua propriedade, ou de que &
promissirio-comprador & rua Pedre Alved n.® 18 a 17, e tal pretensio fol con~
dicionada a exigéncis de assinar o requerente térmo, pelo qual ficasse garan-
tido o nfo aumento do valor do imével, decorrente das obras a serem executa-
das, pata o efeito de futura desaprepriacio, de vez que oz prédics de que o
ora impetrante & promissério comprador gfo totalmente atingidos pelo Proje-
to de Urbanizagko aprovado sob o n.9 177, gue estabelece a abertura da novs
artéria de ligagfic entre a praca Maud e a avenida Brasil.

Além disso, o pedido para tals obras nos prédios aludidog feito pelo ora
Impetrante foi objeto de um procesgo administrativo em que foram lavrados
pareceres, e proferidos despachos nioc 86 do Secretdrio-Geral da Prefeitura,
como do Prefeito e nos dguais sfo inveeados dispositivos do Cédigo de Obras.
(Decreto n.° 6.000, de 1-7-1937). Acontece, zinda, que os aludidos prédios te-
rlam sido objeto de desapropriacic (Decreto n.® 8.895, de 6-9-1049) que teria.
a vigéncia de 5 anos apenas, estando, segunde se alega-i fls. 2, caduco ex v

priagBes.

“Ainda recentemente a colenda Sétima Camara Civel do Tribunal de Jus-
tiga do Distrito Federal, em pronunciamento uninime (Agravo de Petigio
1.° 5.809), entendeu incabive! mandado de seguranga contra ato da En-
genharia Municipal, que indeferira pedido de licenca para construgio em
terreno totalmente atingido por projeto de alinhamento.

O Juiz de primeira Instincia concedera a seguranga sob ¢ fundamento de
constatar-se lesio manifesta no direito de propriedade, sem que tal ocor-
resse por férga de expropriagio regular. A negativa do direito de cons-
trair — diz o decisério — somente poderia lastrear-se quando constatada
ofensa as posturas municipais ou infragBes ao direito de vizinhanca.

A Sétima Cimara decidiu nflo ser licito negar 3 Prefeitura o poder de po-
liciar as construgbes, quando da existéncia de projeto de alinhamento, para
que as mesmas nio se fagam fora dos devidos limites. Nfo podendo a cons-
trucio ser realizada, porque o terreno encontrava-se totalmente atingido
por projeto de alinhamento, ndo haveria como obriga-la 4 consentir na
construgio, Entenden o acordio que o privado, ferido em seu direito de
proptriedade, teria caminho diverso a seguir, mas jamais, via de mandado
de seguranca, construir prédio que, afrontando projeto de alinhamento,
viria situar-se de futuro no eixo da via piiblica.
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do art. 10 do Decreto-lei n 8.365, de 21-6-194", Mag hid a atender que o
Decreto n.0 9.282, de 28-5-1946, suspenden por dois ancs, no Distrito Federal,
o disposto neste citade art, 10.

Por outro lado hé ainda a apurar se o Projeto de Urbanizaciio aprovado
pelo Pecreto n.0 5.177 contlnda em vigor, e se assim é pode na sua vigéneia
o Impetrante fazer as obras pretendidas, nio tendo o dominio dos imébveis,
por ser apenas promissdrio-comprador dos mesmos.

Esgas questdes, dificeis de serem apuradas em procesgo sumdrio de Man-
dado de Seguranca, tornam o direito que o Impetrante diz ter despido da li-
quidez e certeza que se exige para a concessfo do mesmo recurso, de vez que
86 mediante producfic de outras provas, vistorias inelugive, poderia chegar-se
a um pronunciamento adequsado,

Custas pelo Impetrante,

Distrito Federal, 30 de agdsto de 1055. — Oliveira Scbrinho, Presidente e
Relator designade para o Acérdio;Fduarde Sousa Santos; Oliveira e Silvae,
vencido. Dats venie dos eminentes colegas, conhecia do mandade de seguranca,
ora impetrado, por se tratar de recurso de ato do Sr. Prefeito do Distrito Fe-
deral, gue indeferira o pedido do Impetrante, atinente ao projeto de reconstru-
ciio do prédio & rua Pedro Alves, 13/17.

Quanto no mérito, denegava a seguranga requerida. A reforma, no refe-
rido prédio, conforme planta de fls. 12, segundo as informagies da Becretaria
Qeral da Prefeitura, estd intelramente atingida pelo projeto de urbanizacho,
relativo & abertura de avenida deligacfio entre a praca Maud e a avenida Bra-
#il, afim de ser melhorado o trafego intenso da avenida Rodrigues Alves.

Como o inter8sse publico deve prevalecer sdbre o individual, nfic pode ha-
ver direito liquido e certo & reforma e acréscimo ne aludido imdvel. Como as-
ginalara a eprégia Sétima Chmara Civel, em Acérdio no agravo de petigio
n.? 5.809, em cazo semethante ac presente, nfo é licito negar-se & Municipali-
dage o poder de policiar as construgBes, para gue estas se fagam nos lugares
devidos, nem T4 como obrigi-la a consentir em tais reconstrucgles.

PARECERES ADMINISTRATIV(OS

POSTURAS RELATIVAS A CONSTRUCAQ. UNIAO, ESTADOS
E AUTARQUIAS ESTAC A ELAS SUJEITOS

Cumpre-me devolver o processo 7.203.802/56, no qual o Sr, Engenhei-
ro-Chefe da Divisfio de Fsgotos consulta se “poderfio ser aplicadas as Au-
tarquias e Orgios Federais as penalidades previstas no Regulamento de Hs-
gotes”, bem assim “em nome de quem deverdo ser dirigidas as autuagGes,
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multas e intimagBes baseadas no referide Regulamento™,

1. O caso apresentado na presente consulta -— desrespeito pelos Minis-
térios, Institutos e Caixa FHcondmica — do regulamento do Servigo de
Esgotos, nio devin mais surgir na vida administrativa (do DBrasil), que
afinal, se inicion com as Capitanias Hereditdrias, para nfo recuarmos as
Cartas Régias de 1530, expedidas para o Capitdo-Mor Martim Afonso de
Sousa iniciar, no Brasil, “o normal regime de autoridade”,

2. Desde entiio, hi regimentos, normas, ou sejam, em sentido genérico,
leis, que delimitam csferas e competéneias, nio sendo licito a nenhwin po-
der invadir a zona de atividade do outro. _

3. Ainda que vivéssemos sob regime unitirio, nem por isso as com-
peténcias deixariam de existir, nem justificatia fosse invadido pela Unido
o que estivesse, pefa sua lei, estabelecide & competéncia Tocal. Muito menos
na Federagfio, onde “todo o municipal, é do Municipio; todo o regional é
do Eoado. e todo o nacional é da Tederacio”.

4, A Constituicfio, na distribuigio de competéneias, estabelece a hat-
monia entre as {orqas (poderes) da Unifio, dos Hstades e dos Municipios,
de modo quie as normas juridicas dos dois fltimos sémente perdem sua va-
tidez ante as da Unifio quando ferem a Constituigfo.

5 O Distrito Federal (art. 2.° da Lei Orginica) pode exercer, em
geral, todo e qualquer poder ou direito que lhe nfio seja negado, explicita ou
implicitamente, por clawsula expressa da Constituigio ou de lei federal
(esta, guardando conformidade com a Constituigho). E pelo artigo 4.°, le-
tra b, da mesma Lei Orgénica, a éle incumbe cuidar da satde e da assis-
téncia,

Qs casos de sistemitico desrespeito ao Regulamento de Fsgotos, pondo
a Prefeitura frente a tristes casos consionades, nfo chega a constituir gues-
tio de direito, mas lamentavel falta de educagiio administrativa, que, pelo
nosso tompo de vida legal, nio caberia mais registrar. ‘



