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seus quadros pessoal técnico, especializado nog servigog objete da presente
eoncorréncia. Segundo consta da mossa proposta, os trabalhes técnicos seréo
executadog pela nossa representada LANCIA & C., FABRICA AUTOMOBILI TORINO
8. p. A. e pelas demais emprésas ho infcio relacionadas, Os téenicos des-
-gas emprésag foram indicados nio =6 mos documentos apresentadog, como
também nas propostas constantes do invélucro denominado PROPOSTA, sen-
.do pessoal devidamente habilitado.

6. N#o obstante, e sem prejuizo dos motivos expostos, para liquidar
45da e qualquer ddvida edbre o assunto, a requerente informa, que a BROWN,
BOVERI 8. A. (Representagbes), no Rio de Janeiro, estd autorizada, pela
TANCIA & FABRICA AUTOMOBILI TORINO S.p.A e demais firmas por
-esta lideradas, a assumir a responsabilidade pela exeeugfio de todos og tra-
balhos técnicos a cargo da requerente e que, esta firma possui engenheiros
téenicos registrados na C.R.E.A.

Para comprovar, anexamos lrma declaraghio, devidamente assinada em con-
junto pelos Engenheiros da referida firma, asg fotostiticas de suas respecti-
vas carteiras profissionais na C.R.E.A. e do reeibo da anunidade da firma
-do corrente exercicio, assim como ms auborizagies acima referidas.

%. £ grande o nosgo empenho em participar na concorrdneia da Prefei-
tura do Distritc Federal, pois, para isso arrostamos intmeras dificuldades
como 58 decorrentes do fator tempo e das distdneias, nfio medindo esforgos
para dar eabal desempenho &s formalidades e aos dispositivog do Edital.

A mnossa boa vontade e os nossos esforgos, no tocante & qualidade do nos-
8o material e acabamento, assim como condicbes de preges e de pagamentog,
j4 foram postos 3 prova em outras oportunidades, alecancande completo #&xito.

Assim, parece-nos que é do préprio interdsse da Administracio Phblica a
participachio da requerente na concorréneia, dai 86 podendo resultar os me-
IThores beneficios para o esclarecimento da matéria em foco e para a coletividade.

Jurista eminente, nfic terd dividas V. Exa. em examinatr o caso e re-
golva-lo de acbrdo com os mais sfos principios de diveito e de justica.

Em face do que fieou exposto, a reguerente, apelando dJa decisfo fo-
mada pela Digna Comissfio Julgadora, pede e espera que V. Exa. haja
por bem de ordenar =a abertura da proposta apresentads, na concorrénecia
em objeto, para que seja apreciada e julgada na forma da lei.

Respeitogamente

Rio do Jansiro, 14 de janeiro de 1956, — Mario Piots, pela Auto-Motor
Limitada.

X1 — INFORMACOES DA COMISSAC AO RECURSO DA AUTO-
MOTOR

Processo G. P. n,0-B 856/b6.
Benhor Prefeito:

AUTO-MOTOR LTDA., representante da Lancia & C. Fabrica Automo-
_bili Torine 8. p. A., lider de um grupo de firmas italianas, vem de interpor
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gocurgo contra a decisfo uninime da Comissfio de Concorréneia para implan-
tagho do sistema de transporte coletivo por onibus elétricos, decisfo essa que
implicou na nfoc abertura da proposta da rvecorrente, em face da insufi-
ciéncia e impropriedade da documentacio apresentada pela mesma.

2. No exame de referida documentagiio surgiram dividas, quantc ao
capital do Banco que atestara a idoneidade e capacidade financeira e co-
mercial da proponente, assim como verificou-ge nfio ter side feita a prova
de possuir o conséreio téenicos devidamente habilitados, no quadro dos dire-
tores ou auxiliares das diferentes firmas que o compdem.

3. Como & do conhecimente de Vossa Xxceléncla, Sr, Prefeito, todos
08 proponentes deveriam apresentar, em invélueros fechados e lacrados, as
provas e documentos exigidos mo Edital de Concorréncia, especificando-se tais
documentos nas letras “a” a “I’ do respectivo némero 1.4, mendo certo gue,
nag letrag “£7 e “i’, pedia-ge:

) *““Declaracio de idoneidade e eapacidade financeira e co-
mercial do proponente, firmada por estabelecimento bancirio de ca-
pital igual ov superior a Cr$§ 100.000.000,00 (cem milhdes de cru-
zeiros) e oune e refira expreszamente, & presenle concorréncia™.

' i} “Prova de possuir, no guadro de seus dlretores on auxi-
liares técnicos devidamente hahilitados, com eapacidade comprova-
da na execucfic de trabalhos da mesma natureza dos que se acham
em eoncorréncia”

4. De outra parte, do FEdital congta, outrossim, gue:

i (4.1 — Julgamento dag propostas) — “Findo o prazo para o
recebimento das propostas s Comigsfo abrird os invélueros no 1

| “Documentos™, e passard 2 apreciagio da documentagho néle con-
tida”, estabelecendo-se, ainda, em continuagiio, que “Julgada sa-
tisfatoria a documentagao, a Comisgdo procederd & leitura das pro-
postas™.

Tais normas de procedimento, que estio em congondncia com os disposi-
tivos do Regulamento Geral de Contabilidade Piblica, foram esiritamente
opservadas pela Comissfo, em gessio publica que se prolongon das 13 as
20,30 horas do dia 8 de novembro corrente.

5. As diovidas surgidas quanto zo capital do Banco atestante — Banco
Auxiliar de Sic Paulo S. A, — comportariam uma diligénecia, ndo consti-
+tuinde, propriamente, ums impugnacio formal, tante mais porgue o Tdital
nio se referia a capital registrado, sendo, pols, de admitir-se que a 8ste
‘se somassem as reservas Jegais, pelo menos as destinadag ao aumento do
mesmo, desde que aprovado em Assembléia Geral da sociedade.

6. Neste particular, os documentos que instruem o recurso esclarecem
perfcitamente o assunto, de vez que o Banco Auxiliar de Sfic Paulo 8. A.,
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cujo capital registrade corresponde a Crj 66.000.000,00 (sessenta e cineo mi-
lhies de cruzeiros), dispde de um fundo de Cr$ 115.000,000,00 para aumen-
to de capital, aumento &sse j& aprovade pelos acionistas, tude de acdrdo eom
os balancetes e atss publicados.

7, No que se refere 4 comprovagio de possuir téenicog devidamente ha-
bilitados, em seus guadros de diregfio ou auxiliares, nfio tem razfio a recor-
rente. Na verdade, a expressfo usada no Kdital — téenicos devidamente habi-
litados — a0 pode ser entendida nura unico sentido, ou seja, em se tra-
tando de execugiio de cbras de engenharia no Brasil, o de que tais técnicos
estivessem habilitados a executd-las, nos t@rmos da legislagiio federal vigente,
que regula o exercicio da profissfo de engenheiro (Decreto n. 23.569, de 11
de dezembro de 1933).

8. Na verdade, a exigéneia contida no Edital é dupla, pois além de se
pedir a prova de serem os técnicos devidamente habilitadoes, deveriam os
mesmos ter “capacidade comprovada na exectigho de trabalhog de mesma na-
tureza dog que se acham em concorréneia” — isto é — deveriam tais téeni-
cos provar sus habilitagio legal e sua capacidade téenica, em referéncia as
obras e montagens em guestéo.

9. Nio obstante tbda a argumentag¢fo desenvolvida, pretende a recor-
rente, nesta oportunidade, suprir a exigéneia do REdital, e para isso inclui
uma nova firma no conséreio — a Brown, Boveri 8. A. (Representagies)
— com sede nesta Capital, anexando autoriza¢les telegréficas, confirmadas,
de tbdas as participantes do grupo proponente.

10. 1 evidente que memhum mnove concorrente poderd, ji agora, encer-
rada 2 concorréncia desde o dia 8 do corrente, inscrever-se nela. Seria a
completa subversio de tdédas as normas legais pertinentes & matéria, ense-
jando reclamagies e recursos procedenies, gque acarretariam a anulagfo da
prépria concorréncia,

i1, Sio as informacbes que elevamos A apreciagiio de Vossa Excelén-
¢ia, e que nog conduzem a opinar pelo indeferimente do recurso, sugerindo,
porém, detq venin, seja pradviamente ouvida a ilustre Consultoria Juridiea,
em face dos aspectos legais, que caracterizam a hipétese.

Distrito Federal, 80 de novembro de 1956. — José de Oliveira Reis.

Xil — PARECER DA CONSULTORIA JURIDICA S6BRE O RE-~
CURSG DA AUTO-MOTOR

Recorre para o Excelentissimo Senhor Prefeito a firma AUTO-MOTOR,
por si e como representante de um grupo de firmas italianas lideradas por
LANCIA & CIA. Fabrica Automobili Torine 8.p.A. da decisfio da Comisséoe
Organizadera da Cencotréneia publica para o estabelecimento de um servigo
de 6nibus elétricog nesta Capital.

2. 0Os motivos da impugnacio que determinaram a nlo abertura da
proposta, foram os seguintes:

— AT —

a) — A recorrente nfo atenden & exigéneia do Edital, oferecendo a
declaracfio de sua idoneidade e ecapacidade financeira e comercial por banco
de capital igual ou superior a cem milhdes de eruzeiros.

b) — Nao fol igualmente feita a prova de possuir a proponente, “no
quadro de seus diretores ou auxiliares, téenicos devidamente habilitades, com
capacidade comprovada na execugfo de trabalhos da mesma natureza dos
que se acham em concorréneia’,

3. Com o seu recurso, a interessada supriu a omissiio da prova a que
se refere o item a). Tratava-se, alids, de uma exigéneia em condigdes de
ser satisfeita, sem prejuizo da legalidade da concorrdneia.

J4 o mesmo nfo ocorre com a arglicio levantada a respeito da falia
do preenchimento da prova relativa aos téenicos,

4. Os argumentos da recorrente nfio procedem, O Edital refere-se a
Idomicos devidamente habilitados, eom eapacidade comprovade ne execuglo de
trabalhos, efe.”, “Entende a recorrente que & claro e insofismdvel” que o
Bdital “pede tinicamente “técnicos devidamente habilitados, sendo essa habi-
litagdo ne sentido téowico e ndo legal”’,

Tal inteligéneia cai por si mesma, em face da simples andlise de sen-
tido do texto em objeto. Com efeito, se o Edital pede “tdonicos devidomenie
habilitedos, com eapacidade comprovada, ete.”, é evidente que exigiu as duas
coisas, bem distintamente, isto é:

a) -~ A habilitagho necessdria, a que estd obrigado, por lei, todo o
profissional liberal;
b) — A capacidade técnica comprovada na execugiio de trabalhos da mes-

ma natureza.
Esta, sim, é que & a inferpretagiio, que parece clara e insofismdvel.
5. Alias, tanta é a fragilidade do argumento exposto, que a recorren-

‘te pretende suprir a exigfnela do Edital, indicando para isso uma nova

firma, que passaria a integrar o conséreio, que a mesma representa. Admi-
-tir-ge, entretanto, tal coisa seria desvirtuar a concorréncia piblica, eom riseo
da sua anulacic. N#o é possivel permitir-ge, em face da lei, a inclusfio de
novos nomes de proponentes, quando ji a Comissfio proceden i leitura das
“propostag.

Sou, assim, pelo indeferimente do recurso.

% o men parecer, 8. M. J.

Distrito Federal, 4 de dezembro de 1956. — Powina Cavelconti., — Con-
gultor Juaridico.

XIIT -— RECURSO N.° 2 DA AUTO-MOTOR
“Auto-Motor Importadora, Indastria e Comércio 8. A.”, sucessores da
firma “Auto-Motor Limitada”, com sede em Sfo Paunlo e neste ato repre-
gentada pelo advogado que esta subscreve, sem prejuizo das diligéneias ju-
diciais que oportunamente levar4 a efeito na defesa de seus direitos, mas
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com o intuito de ensejar a essa Prefeitura o reexame gereno da questio
surgida por ocasifio dos trabalhos da Comissfio Julgadora, nomeada por V.
Exa., para supetintender os trabalhos da conecorréneia para a instalagfio de
um sisitema de transporte de “érolley-bus” elétricos nesta Capital, com
a devida “venia” vem expor e afinal requerer a V. Exa., o que se segue:

A) — A firma — suplicante, na gualidade de representante legal da
“Tancia & Cia. Fabrica Automobili Torino 8.p.A.” coordenada esta fltima,
como lider e procuradora de outras firmas, inclusive a “Tecnomasio Italiane
Brown Boveri’”, promoveu a sua inserigfo, apresentando documenfos e pro-
posta, para disputar preferdncia na referida concorréncia, pois estava, como
ainda estd, convencida de que, dada a sua organizagho téenica, entrosada
com ag firmas lideradas, todas de renome mundial, poderia oferecer uma ga-
vantia conerets e idénea para a execuciio de um servico de transporte i
altura das necessidades da Capital do pais. Aecontece, porém,

B) — Que a Comisséio Julgadora em aprégo, acatando impugnacgio ofe-
recida por ontra concorrents, recusou-se a abrir a proposta apresentada em,
tempo habil pela Suplicante, porgue esta nfo havia demonstrado que o Ban-
co Auxiliar de Sdo Paulo 8. A., declarante de sua idoneidade financeira,.
nio tinha gen Capital registrado, de importfineia igual ou superior a ......
Cr$ 1006.000.000,00, bem como porgue nde apresenton prove du existéncia de
téenicos devidumente hoabilitados com capucidade comprovade ng execugio de
trabalhos do wmesma noatureze daguelss gue deveriam ser emecutados,

Afagtado, porém, o primeire fundamente da citada impugnacie, com o
reconhecimento expresso da Comissdo, de gue o Banco Auxiliar estava enqua-
drado dentro das exigénciag do Edital, fol, entfo, deferida a pretensio da
concorrente-impugnante, I, assim, deixou a Comissfo Julgadora de abrir a
proposta apresentada pela Suplicante, por nfio ter esta relacionado os nomes.
de seug técnicos, como engenheiros habilitados pelo Conselho Regional de En-
genharia e Arquitetura (CREA). Dessa forma,

¢} — A Suplicante, inconformada com a decisfio da Comissio Julga-
dora, exeluindo uma das concovrentes em beneficio das demais e com pre-
juizo para o erdrio publico e sacrificio do interésse da prépria populagio, re-
correu pars essa Prefeitura, em data de 14 de novembro dltimo, expondo
nesse recurso, com clareza e precisfo, todog os detalhes da impugnacio e
apresentando, com sua peticfo, uma relagiio de engenheiros, devidamente ha-
bilitados, com suas carteirag profigsionais, expedidas pelo CREA, e acom-
panhada de declaragio por 8les assinadas de que se responsabilizavam
pela execuclo do servico -a ser contratado, na hipétese de ser deferida a pre-
feréneia em favor da Suplicante. Entretanto,

D) — BEncaminhando o reecurso para a Comissio Julgadora, esta, emi-
tindo parecer contrario, conclui textualmente:

9 — N&o obstante téda a argumentzcio desenvelvida, pretende a recor-
rents, nesta oportunidade, suprir a exigéneia do Ldital, e para isse dncluir
st nove flrma no comsbreio — & “Brown, Boveri S, A.” (Representugies)
— com sede neste Capital, anerando autorizugbes telegrdficus, confirmadaes, de
tédas as participantes do grupo preponente,

— 479 —

“10 — B evidente que nenhum novo eoncorrente podersd, j4 agora, en-
cerrada a concorréncia desde o dia oite do corrente, ingerever-ge mnela, Seria.
a completa subversfio de tédas ag normas legais pertinentes & maléria, en-
sejando reclamages e recurses procedentes, gue acarretariam a anulacio de
toda a concorréncia’. Assim sende,

E) — Louvando-ge em tals conclusivos, iste &, fundando-ge num prineci-
pio errado de que a firma “Brown, Boveri 8. A. (Representagdes) era uma.
estranha ao proeesso, houve V. Exa. por bem indeferir o recurso inter-
poste, “nesg térmos dos pureceres firmados, respectivamente, pelo 8r. Pregi--
dente da Comissio e pelo Dr. Povina Cavalcanti, Consultor Juridico.

Cumpre, porém, fazer ressaltar o equivoco do despacho a fim de que V.
Exa. o reexamine, para uma nova apreciacio de matéria.

De fato a firma “Brown, Boveri 8. A. (Representaces)”, mio é, abso--
lotamente, uwma estranha ao feito. Ela estd também. integrads no consdreio,
como uma das lideradas pela “Lancia & Cia., Fabrica Automoebili Torino S..
p- A. comg representante legal ne Rio de Janeiro, da “Tecnomasio Italiano
Brown Boveri”, uma das signatirias da proposta apresentadsa.

Ag provas, ora exibidas, revelam tal verdade, de molde a nfo admitir-
nenhuma ddvida a respeito. A fotocépia autenticada ora integrando o pre-
sente pedido, demonstra realmenie que as firmas “Brown, Boveri 8. A. (Re-
presentagbes)”, desta Capital e “Tecnomasio Brown, Boveri”’, séo por confrato,,
perfeitamente enfrosadas, uma coim a outra, como representante comercial que:
a primeira é da segunda, de modo a poder representé-la integralmente na.
concorréncia, substituindo-a em todos os atos em que sua presenga se torne
necesséria,

Por ocutra face, oy impressos que ora sio exibidos, corroborando o que.
anteriormente vem afirmado, revelam que as firmas em tela s@o as mesmas,.
com o8 mesmos objetivog, ambag vineuladas, como representantes comerciais,
uma no Brasil, outra na Itdlia, da 8. A. Brown, Boveri, & Cie,, de Baden,.
na Suica,

O folheto incluso, confeccionado ecomo agenda da “Brown, Boveri” con-
firmsa plenamente o que se articula. Se V. Exa. o folhear, verificari que-
tanto a “Teecnomasio Italiano Brown, Boveri, — péginas 59 —, como a “Brown,
Boveri 8., A. (Representacdes)”, piginag 13, sfio ambas elos de uma mesma.
concorrente, como representantes uma da outra, nos paises em que operam.
E mais,

F) — Cumpre resgaltar, ainda, em abono da tese ora sustentada, que-
o Decreto n.° 12.172, de 31 de julho de 1953, gque aprova o “Caderno de Obri--
gagdes”, regulador da espéele, deixa bem clara a questdo da documentagéio -
exigivel nas concorréneiss pilblicas, a fim de que nédc se afaste, por motivo.
de pequena monfa, uma concorrente, causando prejuizo ao interdsse piblico,
desde que seja perfeitamente sanavel a suposta irregularidade.

De fato o artigo 6.2 dézsse “Caderno de Obrigacdes™ prescreve:

H

“Ag firmas estrangeiras ou nacionais estabelecidas em outras:
unidadeg da Federagfio podem comparecer a concorrénciag piblicas.-
tndependeniements de Registro
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Estabelece, porém, o incise em tela no sen pardgrafo 1.°, gue
cssas firmas “deverdo apresentar, préviamente, no Registro de Em-
preiteiros documentos comprobatérios de sua existéncla legal, obe-
decidas as exigéneias do CREA ..... e e R Ciees
antes de essinature do contraio”

Revigorando, ainda, o mesmo intuito, a lei citada, em seu arti-
go 29, parsgralo 2.0, ainda escalrece que, ao tempo do assinature
do eonirato

“Ag Tirmas de gue trata o artigo 6.%, ficam, tamhém, obriga-
das me mesme ocasigo, a provar o cuwmprimento das exig@neias
congtantes do paragrafo 1.0 do mesmo artigo”,

Inspirado nestes textos foi que o Kdital da concorréncia em aprégo si-
denciou a respeito, omitinde a obrigatoriedade de comprovagiio do Tegistro dos
enpenheiros respongdveis no CREA.

E com o apoic em ambos — textos legais e Edital — a Suplicante dei-
~woy de exibir, com os seus documentos, a relagio dos registros de sem en-
genheiros.

Com o reeurso e guando lhe foi solicitado, satisfez o desejo da Comissfio,
-relacionando og nomes de seus engenheiros, com seus registros respectivos.

i, neste ponto, passivel de reconsideracfio a decisfio, pois fundada num
.equivoco e em desacdrdo com o texto da lel reguladora da espécie, que sb
.obriga tal apresentacfio por ocasifio da assinatura do contrato (artigo 29 do
“Caderno de Obrigages”, citado).

Diante do exposto, convencida a Suplicante do elevado sense juridico de
“V. Hxa., espera ela, com o presente pedide de reconsideragio de despacho,
que esta Prefeitura, reexaminando com maior cuidado a matéria debatida, haja
por hem de reformar a decisfo anterior, para o fim de permitir a abertura
da proposta da Suplicante numa demonstragiio bem viva de compreensio das
~finalidades das concorréncias piiblieas, de respeito 23 normag juridicas e de
samor A

JusTIgal

Rio de Janeiro, 20 de dezembro de 1958. — Sebastido de Moure Bitien-
.gourt, Advogado inserito sob n. 1175 na 0.A.B., de Sdc¢ Paulo.

X1V — INFORMACAO DA COMISSAQO, AC RECURSO DA
BERLIET 8. A.

Trata-se de recurse interposto por “Beriiet do Brasil 8. A. — Indistria
& Coméreio” na qualidade de firma “Lider” de um grupe de sete Compa-
nhins francesas e brasileivas, visande & reforma de decisio da Comisséio de
-Concorréncia para a implantagdo do servigo de transporte coletive por &ni-
“pur elétricos.

2 — Referida decisfio, tomada pela unanimidede dog membros da Comis-

.gfio. foi no sentido de nfo ser aberta a proposta da ora recorrente, por

AT,
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entonder que a documentagho apresentada nio satisfazia, em parte, a letra
“f” do nimero 1.4 do Edital de Concorréncia, do mesmo passo em que de-
gatendia & exigéneia da letra “j” do mesmo item do Fdital.

3 — Nos térmos do Edital deveriam os proponentes apresentar, em
invéluero fechado ¢ lacrado, diversos documentos, discriminadog sob as letras
“Ha a ‘17, sendo que sub “f” e sub “j” eram exigidas, respectivamente:

f) “Declaragiio de idoneidade e capacidade financeira e comercial
do propomente, firmada por estabelecimento bancirio de capital
igual ou superior a Cr§ 100.000.000,00- (cem milhdes de eruzei-
Tos} e que se refira, expressamente, & presente concorréncia”;

j) "Prova de haver realizade no pais ou no estrangeiro, monta-
gens completas de rédes aéreas, subestacdes e rédes de alimen-
taciio para sistema de tracio’.

4. — TFormalisticamente, deveria a Comissfio proceder ecomo estabeleci-
do no nimero 4.1 {(julgamento das propostas) do Edital, on seja:

“Findo o prazo para o recebimento das propostas, a. Comissio
abrird os inmvélucros n.. 1 “Documentos” e passard 3 apreciacio
da documentac¢io néles contida',

“Julgada satisfatéria a documentacgiio, a Comissfo proceders a lei-

tura das propostas”.

5 — Désse ponto de vista manteve a Comissfio estrita observincia as
mormag supra transcritas e ao apreciar a documentacdo da firma em questio,
surgiram impugnagSes dos demais concorrventes, com o3 gquais concordou, em
parte, tendo, afinal, dado a conhecer a sua decisio sob o fundamento de que:

I} a declaragiio bancaria apresentada (exigénecia sub letra “f7 do n.°
1.4 (subscrita pelo Banco Francés e Brasileiro 8. A.), nfo se referira,
expressamente, & concorréneia em processamento;

II}) a “Emprésa Brasileira de Engenharia S. A.” (ums das firmas
<omponentes do consdreio liderado pela Berliet do Bragil), nfo apresentara
4 prova exigida na letra “f” do ntimero 1.4 do Edital.

6 — Com o recurso ora interposto, a recorrente confirma a procedén-
«<ia das impugnagtes levantadas, alegando, niio obstante:

1.0} — que a declaragfo bancdria apresentada no ato da concor-
réncia implicitamente se referia 3 mesma, como se depre-
ende dos seguintes fatos: “A — o atestado é datado de
31 de outubro de 1956, isfo & 7 dias antes da realiza-
¢io da econeorréncia; B — o atestado menciona: “para
os fins a que se propde”; C — ge o atestado tivesse tido
outra finalidade, como outra concorréneis ptblica, néo
estaria disponivel pars a pregente cohcorréneia.

2.%) — que a “Emprésa Brasileira de Engenharia 8, A.”, real-
mente jamals construiu rédes aéreag .g_?speei-almente para
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gervigo de tragfio elétrica, embora tenha trabalhado; con-
tinuadamente, hd mais de oito anos, em servigoy de réde
aérea de distribuigfio e tenha em seu gquadro téenico per-
manente, hi mais de 9 anos, ¢ engenheire professor Erna-
ni da Mota Rezende, ex-engenheiro do Servigo de Lletri-
ficacfo da Estrada de Ferro Central do Brazil, aditando,
entretanto, a seguir, o esclarecimento de ¢ue o estabsleci-
mento e montagem da réde aérea estaria a cargo de fir-
mag francesas, integrantes do mesmo conséreio, e tradi-
cionalmente conhecidas pelos indmeros trabalhos dessa mna-
tureza, realizadog em Franga e no Brasil.

7 — Com o recurso vieram documentos, o primeire dos quais do pré-
prio Bance Francés e Brasileiro 8. A., declarande que o atestado anterior-
mente fornecido & Berliet do Brasil, destinava-se, precisamente, a ser apre-
gentado juntamente com a proposta daquela firma, na concorrénecia pliblica
em questéo.

8 — Og demais documentos visam a comprovar a realizago de obras e
montagens de rédoes aéreas para servigo de tragfio elétrica, por parte dag firmasg
francesas *“Societé des Travaux Industriels pour I./&ectricité (TRINDEL)”
e “Societé Pariglenne pour l'Industrie Hlectrique (SPIE)”, ambas com sede
em Paris. )

9 — As alegacbes contidas no recurso em exame e & documentaciio ane-
xada ao mesmo, sugerem, inicialmente, as consideracdes que se seguem!

a) — O Edital elaborado pela Comissdo —— e que se conforma,
por inteiro, com ag disposicies do Regulamento Geral de
Contabilidade Pfbliea — contém, na verdade, normas e exi-
géncias rigidas, rigorosas, mesmo, mas que néle foram in-
cluidas, justamente, com a preocupacio de apurar a idonei-
dade técnica e financeira dos concorrentes, em face do vulto
do empreendimento e da complexidade dog servicos e monta-
gens a serem executados, bem como dos fornecimentos a se-
rem feitos. Desnecessario é&; entretanto, ressaltar que as nor-
mas e exigbneias, por igual, se dirigilam a todos os con-
correntes.

b) — Neo inciso 1 do nimero 4,1 do Edital, ze contém a disposicio
seguinte: .

“Ngo terfio direito a reclamacdes ou recursos posteriores, os.

proponentes gue nfo comparecerem ou due nio tenham sa-

- tisfeito as condigfes do Edital”?, enquanto que, na letra *I'"

do nfimero 1.4, se exige, em consonincia, ainda, com o Re-
gulamento Geral de Contabilidade Publica — “Declaracio der
inteira submissfio Az condigbes do presente Hdital”.

10 — A aplicaciio estrita das normas da concorréncia, consubstanciadas.

no Xdital, conduziria & rejeigio liminar do recurse.
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_ 1I' — De oulra parte, porém, é de se reconhecer que, por forca de
légica, poder-ge-i ter como procedente o raciocinio, desenvolvido pela recor-
rente, no que se refere & documentacio banciria apresentada, tanto mais
guando o préprio Banco, em declaracfo de 12 de novembro corrente, espe-
cifica que, de fato, o atestado anteriormente fornecido era destinade & con-

corréncia em tela.

12 — Todavia, guanto &4 segunda impugnac¢io (ver o item 5, inciso II
da presente informagfio), devemos esclarecer:

I}) — que a mesma, no que se refere & “Emprdsa Brasileira de FKnge-
nharia 8. A.”, foi julgada procedente;

II}) — que os esclarecimentos contidos no reeurso, entretanto, atribuem

a duas firmas francesas a responsabilidade técnica das montagens, gue se-
riam feitas sob a diregio imediata de esgpecialistas da TRINDEL e da
SPIE.

18 — Ora, em face de tal declaracfio, nfo subsistirviam ddividas quante
3 comprovaglo da experiéneia de firmas consorciadas, de vez que, tanto n
TRINDEL quanto a SPIE, incontestdvelmente t8m grande nimero de obras
realizadas e os atestados que juntaram satisfavem, plenamente, 4 exigén-
cia do Edital (letra “j” do nfimero 1.4).

14 — Masg, nfo obstante cumprida, mnesse particular, a exigénein supra,
nem agsim poderia ser aberta a proposta da recorrente, 1 que, a prevalecer
a responsabilidade técnica das firmas francesas, deveria o conséreio fazer a
prova exigida na letra “i” do ntimere 1.4 do HEdital, a saber:

“Prova de possuir, no quadre de seus diretores ou sauxiliares, tée-
nieos devidamente habilitados” (...), exipéneia esga que deriva
da legislacio federal reguladora da atividade profissional des en-
genheiros e arguitetos, estabelecendo os Conselhos Regionais de Bn-
genharia e Arquitetura, registros profissionais, ete. (Decreto n.o
23.669, de 11 de dezembro de 1933).

16 — Asgim, Br. Prefeito, admitido que f8sse o recurso, nio se poderia
dar como cumpridas as exigéncias do Edital, o que levaria a manter a deci-
580 undnime da Comisséio, deixando-gse de abrir a proposta do conséreio re-

presentado por “Berliet do Brasil 8. A. — Indéstria e Coméreio”, embora
gob novo fundamente (letra “i” do nimero 1.4).
16 — Apés a aprovaciio uninime das informacdes supra, esta Comissdio

Yecebou o processo n.e 9,149/56, encaminhado pele superior despache de Vossa
Exceléncia, de 24 do eorrente.

17T — Trata-se de uma carta da firma “Berlist do Brasil 8. A.”, na
qual se declara que é feita em aditamento ao recurso de 9-11-585. Junéa a’
cfa.rta ao processe original {(G. P. ne 8,642/56), passon a Comissdo a apre-:
ciar ¢ assunto, competindo-lhe informar:

' I} — No recurso, de forma a nfio deixar qualquer divida,.
afirma a recorrenie a responsabilidade téenica das firmas fian-
cesag, in wverbis. ‘ '
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“A Emprésa Brasileira de Engenharia 8. A. vai fornecer a
mio de obra e os materiais nacionais para, 5ob a direciio imediata
de especialistas das firmas acima citadas” — (que sfio s TRINDEL

e a SPIE, com sede em Paris), — “executar as montagens heces-
sérias, a responsabilidade técnica sendo sempre das firmas fran-
cesag”’,

I — na carta protocolada seb ¢ n° G, P, 9.149/56 asse-

vera justamente, o conbrario, isto é, declara, precizgamente, “que
a responsabilidade téenica das obras caberd inteiramente 4 Em-
présa Bragileira de Engenharia 8. A.”.

18 — Verifica-se, pois, que nfo se trata de aditamento, visando a es-
clarecer diivida deixada pelo texto anterior, aque, alids, é meridianamente
claro. HEstamos em face de declaragdes contraditérias, uma excluinde a outra.
Parece-nos que n concorrente ainda nio fixou a exata participacio das fir-
mas congorciadas, na execucdo do empreendimento a que se propde, sendo cer-
to, além do mais, que a responsabilidade da “Emprésa Brasileira de Enge-
nharia 8. A.”, alegada no chamado aditamento da “Berliet do Brasil S.A7,
estaria a exigir a comcordinecia expressa das firmas francesas interessadas.

19 — Com estas informacdez e opinando, em face delas, pelo indeferimento
do recurso, submetemos o assunto & elevada apreciagio de Vossa Ixcelén-
cla, sugerindo, dufe vewin, em consideragiio ao aspecto eminentemente juri-
dico da matéria, a audilneia da douta Consultoria.

Em 30 de novembro de 1956, José de Oliveira Reis, pela Comisséo.

XV — INFORMAQAO' DA COMISSAO A UM REQUERIMENTO
DE INFORMACOES DO VEREADOR GLADSTONE MELLO

Em cumprimento ac respeitivel despachu de Vossa Exceléncia passamos
a informar o requerimento n.° 2.653/66, de autoria do ilustre Vereador Glads-
tnoe Chaves de Mello, encaminhado pelo oficic ne 3.229, de 20 de novem-
bro de 1956, do Exmo, Sr. Presidente da Cimara do Distrito Federal.

O requerimento do nobre Vereador se desdobra em trés quesifos, e as
informagdes molicitadas seguem abaixo da transcrigio de cada um déles.

Quesito a) — “Que providéncias de ordem técmica e juridica tomou a P.D.F.
para preservar os interdsses da Municipalidade (reversfio de
material e beng iméveis) ante a rescisfo de contrato desta com
s Cia. Ferro Carril do Jardim Botdnico — o qual 86 expirara
em 1960, — rescisfio que se deduz haverd, por estar a Prefei-
tura interessada na instalac¥o, antes de 1960, de um sistema
de “trolley-bus’’ sdbre os mesmos trajetos de bondes da zoma
sul??

Como é do dominio piablico, a Prefeitura vem estabelecendo uma série
de contatos com zs emprésas concessiondrias do gervige de bondes, visando &
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transferéncia dos veiculos da Cia, Ferro Carril do Jardim Botinico para &
zona de operagiio da Cia. de Carrig, Luz e Forea do Rio de Janeiro Ltda.,
e agsim, também, a reversfio imediata de todos os imédveis e materiais que
gse tornem mnecessdrios 4 implantacio do servigo de “trolley-bus’.

O ‘assunto ji foi objeto de entrevistas & imprensa, em geral, e de deba-
tes em mesas-redondas, no ridio e na televisfo.

A solucio definitiva nfo apresenta Obices técnicos e os seus aspectos
juridicos serdio, oportunamente, encaminhados & consideragio da Hgrégia C&-
mara do Distrite Federal.

Por oportuno, julgo de interésse eselarecer que as concessiondrias nio
opuseram embargos & iniciativa, nfo ohgtante se haja estabelecido, como pre-
liminar para o3 entendimentos, que a Prefeilura nfio lhes pagaria quaisquer
indenizacdes, nem abriria mfo das cldusulas contratuais referentes & rever-

sfo de bens.

Quesito b} — Que motivos levaram a P.D.F. a organizar para anteprojetos
relativos ao sistema de “trolley-bus’ um edital de concorrén-
cia feito de molde a afastar concorientes, pela exigiidade de
prazo estabelecido?

A Prefeitura ndo imepediu, nem desejou impedir gque firmas realmente
idéneas e tdenicamente habilitadas, apresentassem suas propostas na concor-
rércia para a implantagfio do sistema de “irolley-bdus’”. O prazo fixado foi
considerado satisfatério pela guase unanimidade dos possiveis concorrentes,
sem embargo do que, foi, ainda, concedida uma dilaglio de trinta dias.

Na verdade, cérea de trinta firmas especializadas se inscreveram na cofi-
corréneia, formando cinco grandes conséreios, fato que comprova nio haver
side insufieiente o prazo assinado para a apresenbacfio das propostas.

Para melhor esclarecimento, fazemos juntar a relacdo dag firmas pro-
ponentes.

Quesito ¢) — Por gue motive ndo foi prevista a instalacho de uma usina
elétrica para o fornecimento de energia elétrica ao servigo de
“tpolley-bus” a ser criado e & réde de Metropolitano aprovada
e iniciada, quando o pregco da energia elétrica ora dependente
de outra Companhia, influird fatalmente no preco das tarifas?

Entre intimeras e mmite ponderdvels razbes, uma sé seria suficiente para
afastar a idéia da instalacfio, pela Prefeitura, de usina prépria, para o for-
necimente de energia elétrica & réde de 6Hnibus elétricos e Metropolitanoe: o
custo de producgio do Kwh (Kilowatt-hora) e o prego fixado para consumo, em
tarifa especial. :

Na verdade, s energia elétrica fornecida para determinados servigos pi-
blicog — néles incluide o transporte coletivo, & cobrado ao prego médio de ....
Cr$ 0,21 {por Kwh), enquanto o seu custo de produgio mantem-se em ecifra
equivalente ao triple dessa média, ou seja, em numeros redendos, Cr§ 0,60,
na hipétese mais favordvel.
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Ora, como bem esclarece o ilustre Vereador Gladstone Chaves de Mello,
o preco da energia elétrica, no casgo, tem influéneia.direta na composi¢io das
tarifas do sistema de transporte.

Assim, e se o preco da energis elétrica produzida é superior ao triplo
do pregu da energia consumida, segue-se que é muito mais econdmico langar
mio das vantagens garantidas pela politica tariféria da Unido Federal, com-

prando & energia elétrica a prego inferior ao seu custo de produgfie, evitan-

do-gse, destarte, uma inversio vultosa e que 86 viria onerar a tarifa do

transporte.

Ag consideracbes seguintes poderfio fornecer elementos fiteis, em adi-
tamento:

A) o consumo médio mensal de energia clétrica para o servige de bon-
des, no Distritoc Federal, atinge a 9.250.000 Kwh, aproximadamente, sendo
a demanda de ordem de 23.000 KW. Como & Prefeitura vai operar um sis-
tema de transporte em desenvolvimento (Onibus elétricos e Metropolitano)
sem embargo de, futuramente, vir a explorar também o servigo de bondes
(cujas linhas deverfo ser remanejadas a fim de atender oubras areas), o
projeto deveria prever, pelo menos, a instalagdo de uma usina com capacida-
de de 60.000 EW;

B) umg instalagio hidrocleétrica com tal capacidade, levando-se em con-
ta a inexistineia de fontes de energia elétrica no Distrito IFederal, poderia
ser orcada em cifras varidveis entre Cr§ 900.000.00000 e ............. e
Cr$ 1.000.000.000,00, 4s quais se devera acrescentar US§ 6.000.000 (para o
material a ser importade), ¢ gque equivale a adotar oz valores de............
Cr$ 15.000,00 a Cr$ 20.000,00, mais a importincia de US§ 100,00, por KW
instalado.

C) o custo inicial de uma usina termoeléirica poderid ser estimado em
cérca de Cr$ 10.000,00, maiz US§ 125,00 por KW instalado, o que repre-
sefltaria uma inversfo de Cr$ 600.000.000,060 e US$H 7.500.000,00 para uma
usina com a capacidade requerida (60.000 KW). BSe, entretanto, o custo
inicial de uma usina termoelétrica é mais reduzido, como vimos, ¢ empreen-
dimento exige condigdes especiais para a sua realizaglo, tais como facili-
dades no abastecimento de agua (para refrigeracio do sistema gerador), lo-
cal para armazenamento de combustivel, seu transporte adequadoe, inclusive
equipamento especializado para desembargue, ete.

De outra parte, cumpre ressaltar, outrossim, gque o preco do KW produ-
zido & malor numa usina termoeléirica do que numa hidroelétrica, o due
agravaria as condi¢bes de exploragio do transporte;

D} Deve-se acrescentar, finalmente, que os custos orgados para as ins-
talacdes nfo incluem a réde de distribuigio, compreendendo, sémente, 3 ge-
racio e a transmisgdo, Caso a Prefeitura fbsse obrigada a estabelecer também
a réde de distribuicio, deveriamos considerar um acréscimo de despesa nuneca
inferior a um térgo do investimento total.

Q80 éstes os esclarecimentos que levamos A apreciacio de Vosza Exce-
léncia, senhor Prefeito.

Dezembro de 1956. José de Oliveira Reis, pela Comisséo,
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XVI — RELATORIO DA COMISSA0, CONTENDO O JULGAMEN-
TO DAS PROPOSTAS APRESENTADAS NA CON CORRENCIA

DF., 17 de dezembro de 1956.
Exmc. Sr. Prefeito.

A Comisgsio de Organizacio e Julgamento da Concorréneia dos Onibus
Elétricos, inteiramente consciente da grande responsabilidade que lhe foi co-
metida nesta segunda fase dos seus trabalhos: o julgamento ¢ a classifica-
¢80 das propostas apresentadas — julgamento &sse que envolve mais do
que o interésse de 21 firmas constituintes de trés eonsércios comerciais, o
interésse da propria cidade e dos seus municipes, vem apresenfar o resulta-
do dos seus trabalhos e propor a V. Excia. que adote a deeisfo indicada na
parte final de presente relatorio.

Como durante a fase de elsboracio do edital e no ato do exame dog
documentos de idoneidade, prévie A abertura das propostas, a Comigsde agiu
da maneira mais liberal possivel, dando oportunidade a que 08 coneorren
tes apresentassem ndo 56 esclarecimentos e justificativas sébre os diversos
aspectos de suas propostas, mas também criticas sbbre as propostas de cutros
¢oncorrentes, as quais, durante mais de vinte dias estiveram franqueadas ac
exame de uns e outros, mesmo daqueles, cujas propostas deixaram de ser -
abertas, por nic terem satisfeito as condicbes impostas no edital, Alias, a
Comissiio tornou phblico, mediante aviso publicado no “Digric Oficial” e na
imptenza em geral, e transmitido por diversas emissoras, que as propostas
poderiam ser compulsadas e examinadas por gquaisquer interessados. '

A Comissio funcionou a tempo integral, de ¢ &s 19 horas, desde trés
dias apés a realizagiio da concorréncia até & data de hoje, estando sempre
presentes, pelo menos, doiz de seus membros pa sala pentilmente cedida
pelo Clube de Engenharia, no 20.° andar do Edificio de sua sede, & Aveni-
da Rio Branco, 124, cerrande sua porta tho sdmente por curtos prazos,
durante a Tealizacio de reunibes plendrias, para deliberaciio.

INTRODUCGCAO
As propostas exuminades

Conforme consta da ata da concorréncia realizada a 8 de novembro,
cuja copia val anexa a seguir, foram trés as propostag admitidas ao exa-
me, nio tendo sido consideradas, por insatisfacio a exigéncias do edital,
as mencionadas naguela ata com os ndmeres 1 e B, As propostas exami-
nadas foram as dos concorrentes n.® 2: SADE, (Sul-Americana de Ele-
trificagiio §. A.), ne 3 (Materiais, Equipamento, Engesharia 8. A.) e
no 4 {Conséreio Cobrazil-Siemens-Villares).

A forma da concerréncic — 8seus fundamentos e conseqilénoios:

Como V. Excia. esti ciente, a Comissio, ao organizar o edital de conm-
corréncia, tinha dois caminhos a segmir:

1) elaborar um projeto completo fizxando as condigdes téenicag e as
especificacbes do sistema e dos velculos e submeter & licitagio pibliea a
realizagio do trabulho e o fornecimento do material, ou
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2) . delinear apenas as caracterislicas gerais julgadas indizpensiveis e
dar- liberdade aos concerrentes para, em anteprojeto e proposta, oferece-
rem as solucdes técnicas, os tipos de veiculos, as condigies de pagamento e
os prazos de entrega que melhor se enguadrassem nas disponibilidades e
na rotina de trabalhe das diversas firmas especializadas arregimentadas em
consbreios. _

A primeira sclu¢fio demandaria mais tempo e maiores despesas para o
erdric municipal, afora acarretar outros inconvenientes, Com efeilo, a ser
elaborado o projeto pela Prefeitura, feria esta que contratar zm ou mais
téenicos especializa{d_os nos diversos assuntos envolvidos: tragfo elétrica, vei-
culos, subestagbes, ou dar prazo e recursos aos seus prioprios engenheiros para
-se habilitarem tdcnicamente & tarefa. Haveriz a considerar, ainda, a apare-
lhagem de material e pesgoal que tal goluglo exigiria,

Nao faltariz, no final, quem malévolamente insinuasse ou abertamente
afirmasse ter sido o projeto resuyltante, adrede preparado para favorecer de-
terminado fabricante on instaladores.

Se, ao contririo fosse pisto em concorréneia o projeto detalhado e de-
finitivo, a Municipalidade teria que esperar meses e instituir um avulta-
do prémio, com poucas probabilidades de que, realmente, os melhores téeni-
cos se dispusessem a arrviscar seu tempo., Acresceria a ecircunsténecia de que
dstes melhores téenicos sBo, em pgeral, ligados a emprdsas possiveis concor-
rentes e n#o haveria entfo, meios de s evitar que realmente os projetos
© especifagbes fdssem eleborados com a tenddneia de melhor se adaptarem
a determinados fabrieantes e sistemas. .

Por tudo isso, fol escolhido o segundo alvitre: de permitir-se a maior
liberdade aos concorrentes, fixando-se téo sdmente normas gerais consagra-
das em empreendimentos do género, bem como ¢ projeto de tragado e tréa-
fego que constou de primeire relatério da Comissfio, amplamente justificade.

A diversidade ne apresentocio dus propostas

O preco dag vantagens do procedimento acima justificado foi o agra-
vamento do trabalho de andlise e de julgamento ds Comissfo, face & di-
versidade das propostas, dos critérios e das solucbes téenicas, da sisteméitica
de apresentacfio, da interpretaciio de pontos menos restritivoz do edital. Mas
a ComissBo, nem pelo fate de ter tido um excesso de trabalho preliminar,
deizou de se felicitar pelo critério de liberalidade gue o edital estabeleceu,
com 8 certeza de que foram proporcionadas a todos os concorrentes amplag
possibilidades de demonstrarem o prepare de suas eguipes de técnicos e eco-
nomistas e a exceléncia dos materiais oferecidos, tudo visando o mais alto
interésse municipal.

Diferentes concepgies téonicas

Variaram as solugdes apresentadas gquanto & procedéncia do material, ao
sistema de suspenséo da réde, & posteagho, & alimentacgfo, as caracteristicas
e nimero das subestacbes, ao tipo e especificacies de veiculos e outros deta-
lhes. Variou principalmente o critério adotado para os cdleulos estéticos -e
de alimentacfio, a extensfo e a profundidade désses célculos. Tendo em vista
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tratar-se de um anteprojeto e nfio de wm projeto definitivo para exe-
cuglio, a Comissfio admitiu, em principio, a justeza dos resultados obtidos
pelos diversos concorrentes, e decidin examinar as. propostas sgob todos os
demais Angulos, sem levar em conta, também em principio, a maior ou me-
nor minuciosidade na exposicio matematica ou mesmo a insuficidneia de
eélculog, '

Tal procedimento foli ditade também pela convicclio a que chegou a Co-
missdo, em face dos esclarecimentos posteriores prestados pelog concorrentes
sbbre os pontos mais obscuros on controversos, que, num projeto definitive,
seriam corrigidas ou evitadas possiveis deficifneias, ndo ignorando, de ante-
méec, que acréscimos porventura necessarios no volume de gervico e de ma-
terial poderiam alterar o resultado da classificagio e, assim sendo, deve-
riam ser computados na comparscio, de forma a nfo se modificar o resul-
tado da clagsificacio. '

Foi também afastada a possibilidade de discusstes académicas acérea
de determinadas concepc¢les e preferéncias. Tais discussdes, é bom acentuar,
nfio s¢ processariam, como nio se processaram no seic da Comissfo, pois a
opiniio de todos os seus membros coineidiu no seguinte ponto: em que a
proposta classificada e indicada como satisfazendo as melhores condigdes
quanto a prego, prazo de entrega deos servicos e condigbes de pagamento &
também plenamente aceitdivel quanio ao projeto, espscificacies . cileulos es-
taticos e elétricos)e quanto & obediénein ds exigéneias do edital.

ANALISE DAS PROPOSTAS

O edital de concorréncia (n.° 3, pardgrafo 4.1) estabelece que o julga-
mento das propostas terd por base:

a) prego total dos servigos mencionados nog itens I — II — TIII (foi-
necimento do material, montagem e fornecimento dos veiculos).

b) prazo de entrega e condigdes de financiamento,

¢) qualidade, tipo e condigGes técnicas dog matleriaig.

d} capacidade técnica e financeira do econcorrente, em cuja apreciagio
880 congiderados os planos oferecidos para supervisfio e manutencao.

A Comisséio passa a expor o critério que usou na andlise das propog-
tas sob um dos aspectos acima referidos.

CAPITULO I

PRECOS
(Edital — 4.1 — 3 — a)

A) — QUADROS-RESUMO E QUADROS COMPARATIVOS
— REAJUSTAMENTOS.

B ficil calcular-se o preco total dos materiais e servigos em qualquer
concorréncia onde as gquantidades estejam prdviamente medidag, poraue resul-
tem de um projeto definitive cujo preco de execucio seja submetido & licitagho,
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Na presente concorrénecia, o projete, as sclugdes téenicas, os céleulos, e,
portanto, as quantid_ades de material, poderiam diferir, como na realidade
diferiram. KEvidentemente, a comparagfio nfo se poderia processar entre os
pregos globais de todos os itens e sub-itens consignados no edital porque, de
antem#o, teriam que ser apreciados of projetos, conferides os ecileulos e,
na hipdtese de &stes indicarém, por exemplo, quantidades de servigo que a
Comissiio julgasse, por certos motivos susceptiveis de alteracio, neste caso,
entdo, interviriam os precos unitarios para os devidogs reajustamentos e para
a obtengdo do pregco global a considerar para comparagdo,

A existéneia de indmeras variantes, a divergéncia de organizacdo das
propostas e de agrupamento das matérias, nio permitiu & Comissdo organi-
zar diretamente um quadro comparativo, Tiveram que ser elaboradds os
gquadros I a VI e esclarecimentos em anexos A, B, C, ¢ D, '

QO quadro 1 é o dos dnibus.

Contém 84 colunas nas quais estdo distribuidas as caracteristicas téeni-
¢as, o sObre-pregos dos diferentes equipos orcados separadamente, os pregos
«dag partes importadas em moeda estrangeira e respectiva conversfio em cruzei-
ros. Quanto ao prego global foi éle considerade como a soma dos itens co-
muns a todos os proponentes,

Apesar de figurar no quadro a lotacio declarada pelo ofertante em rela-
g0 a cada Onibus, consta também a lotagio caleulada pela Comissdo me-
diante um critério que consistiu em subtrair-gse da 4rea interna do wveiculo,
conforme o desenho de eada um, os espacos destinados ao motorista, & pla-
taforma dos estribos e uma frea fixa igual para todos, relativa & mesa
do cobrador e borboleta contadora. A Area interna assim reduzida, dividi-
da pelo coeficiente 0,22 forneceu a lotagdo calculada.

Os quadros II, III e IV sio0 quadros-resumo das propostas dos concor-
~rentes 2, 3 e 4. No cabecalho de cada uma figura resumidamente a des-
ericho da proposta bisica e das variantes, as caracteristicas técnicas das
solucdes, ag especificagbes e procedéncisg dos materials, as condigies de fi-
nanciamento e os prazos de entrega. ¥stes quadros consignam, aproxima-
damente, na mesma ordem em que foram sapresentados ma proposta, os pre-
¢os de todos og itens deo material e mdio-de-obra: na primeira coluna se
encontra a referéncia ao volume, secio e pdgina onde figura o prego do
item, para facilitar a conferéncia; na segunda, ¢ nimero e na terceira o
titulo do prépric {tem; seguem-se as colunas referentes & unidade, prego
unitrio e prego total de cada {tem {(CIF Rio em cruzeiros) e finalmente
o prego reajustado deo mesmo, repetindo-se estas quatro ultimas colunas
quando h4 variantes a considerar,

O reajustamento dog pregos teve por fim colocar em igualdade de cir-
cunstineias as tréds propostas no gue se rvefere & extensfio total da réde
aérea, que o edital mencionava ser “aproximadamente’” de 110 km, a Co-
missdo o ealeulou posteriormente em 108 km e cada um dos concorrentes es-
timow nums cifra diferente. Embora admitindo que 2 medida no terreno
possa dar lugar a um resultade definitivo um poueo diferente, foi adotado
€ste valor de 108 km para base do reajustamento.
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:Os precos afetadog proporcionalmente sio apenag oy relativos a fio de
eontato, material e montagem da réde aérea o posteaciio. Nio foram alte-
rados os pregog de material de allmentacio por ge admitir'que a ordem de
grandeza das diferencas nio era de tal monta s exigir complementagio do
sistema de alimentadores,

Tais foram as extensées da réde caleiladas pelos diversos concorrentes,
0 fixado pela Comissiio, as diferengas em valor absoluto e em percentagem
e oz coeficientes de reajustamento:

Extensio Diferenca Acréscimo Coeficiente
calculada para a ou redugio de reajus-
{em km} extenséio em percen- tamento
fixada tagem
Cemisgio 108 — — —
SADE 114,94 -+ 6.940 — 6,04% 0,940
Materiais
TEquipamentos 110 + 0,020 e 1,809 0,982
‘Cobrazil, ete. 102,57 — 5.300 + 5,16% 1.052

Quanto ao quadre V, que chamamos comparativo, 8le ¢ dividido em trés
seclesy, cada qual relativa a um concorrente. Cada segiio compreende trés co-
lunas, referentes respectivamente & propoesta bésica, & variante recomendada
e & variante congiderada para efeito de comparacio.

Ag colunas 1 (Proposta basiea) do gquadro comparative V nada maiz sfo
do que a discriminaciio das parcelas que resultaram nos precos globais ofere-
cidos pelog trés concorrentes.

Nesta coluna os precos foram mantidos sem reajustamento e computado
o total, admitindo-se corretas as quantidades ealculadas pelog concorrentes.
Isto equivale a considerar as propostas como indicando o preco global para
0 servigo pdsto em concorréneia gque, em iltima anslise & a instalacdo de
uma. réde de “trolley-bus” com o nimere de vefculos prefixado e as especi-
ficagles minimas do edital.

Lancando mie do que lhes foi facultado no edital, os concorrentes apre-
sentaram algumas solugdes alternativas, mais numerosas com relagio ao tipo
do veiculo. ,

Ocorren, em consegiidneia, que nem sempre as solugdes das propostas
bésicas foram as gue a Comissfo considerou as mais convenientes entre ag
variantes oferecidas pelos concorrentes; daf a necessidade de se organizar
uma segunda coluna eom a “variante recomendada”, alinhando pregos de
itens comuns e nio comuns acs concorrentes, mas todos aquéles que com-
pdem o prego global da solugdo julgada melhor, de cada proponente.

Finalmente, e para gue nfo sobrassem ddvidas sébre a classifica¢fio quanto
a08 pregos, a ierceira coluna (variante de comparaciio) foi organizada de
modo & Teunir o maior ndmere possivel de analogias, mediante a escolha
de precos apenas dos itens comuns s trés propostas e feitos noves reajus-
tamentos devidamente referidos na coluna “Observages”.
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As eolunas das variantes recomendadas consignam, para cada concer-
rente, de um modo geral, os precos das solugbes mais econdmicas, exceto
quante & inclusde de ftens julgados convenientes por motivos de ordem es-
tética, de conférto, de duraglo ou de seguranga, como por exemplo, a4 cons:
trugio de subestagbes subterrdneas ac em vez de superficials, a introducho
de marcha de emergdneia gque permita acs veiculos trafegarem até quatre
quildmetros independentemente da réde de contato e outros.

Para se dar conta de possiveis restriges de importacio de que porven-
tura forem impostas a materiais com similares na indlstria nacional, foi or-
ganizado, entido, mais um guadro resumido (V), ecom o malor nimero possi-
vel do szolugdes nacionais o sbbre-pregos com que o orgamento geral ficari
agravado, pois via-de-regra, resulta menos dispendioso o matertal importado.

B) COMPARACAO DAS PROPOSTAS POR ITENS
— OUTROS8 REAJUSTAMENTOS

1)  Veiculos.

A introduciic dos dnibus elétricos no servigo de transporte coletivo € o
objetivo da presente concorréncia. Em Gltima andlise, o veiculo 6 o item
mais importante a considerar, Acresce que é também o elemento mals onero-
g0, j4 individualmente, j& no cémputo geral, porque o prego respectivo deve
ser multiplicade por duzentas unidades.

Tratando-se de uma espéele de veiculo relativamente recente, nem todes
os fabricantes j4 aleangaram um grau de perfeicho que 86 se adouire com a
tradigio e a experitncia. Um pequeno defeito de fabricagdo pode acarretar
pesados encargos de manutengio e reparos durante decénios, além de resul-
tar também num mau servico prestado ao piablico. Foi o que a observagio
“de visu” nas cidades de Niteréi, Sdo Paulo, Buenoz Aires e Montevidéu
acongelhou aos membros da Comissfo, quande por elas excursionaram eom
a finalidade preeipua de verificar como funcionavam os respectivos servigos
de dnibus elétricos.

Os veiculos estrangeires oferecidos pelog trés concorrentes. sio de pro-
cedéneias fidedignas. Cada uma das propostas congigha, entretanto, diver-
sag variantes. Foi necessdrio, preliminarmente, organizar um quadro (i) para
facilitar a comparacho entre os diversos tipos de cada concorrente, permi-
tindo, a seguir, a transposi¢io dos eleitos desta escolha preliminar para os
quadros-resumo de cada proposta, de onde, uma segunda selecdo indicou aqué-
les gque figuram no quadro n. V, geral, comparativo.

Na primeira escolha foram selecionados, entre og veiculos oferecidos pelos
concorrentes 2 e 8, um tipo de Onibus inteiramente importado e um ecom
chassiz e parte elétrica importados e com carrosserie mnacional. Do terceiro
concorrente, o de n.0 4, j4 que nio ofereceu o tipo migto, foi selecionado um
inteiramente importado e outro guage inteiramente nacional (com 4.550 dbla-
res de pegas importadag), Sio &sses os veiculos cujos preges figuram nos
quadro-resumo de propostas, acrescidos dos acessérios julgados indispensdveis,
cujos pregos tenham side contados separadamente.

1)
I
!
L
[

|
j

i
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No quadro geral comparativo (V) sdmente foi incluido wm tipe de vel-
eulo inteiramente importade de cada concorrente; na coluna da proposta bisi-
ca, porque sdo os importados os primeiros das trés relagdes; na coluna da
variante recomendada, pelas razdes expostas linhas acima, acérea da falta
de tradigiio e experiéneia da inddstria de veiculos naclonais e também por
serem os importados de muito mais baixo custo; finalmente, na coluna de
comparaco, porque é a Unica solugio comum as trés propostas.

No quadro VI das variantes de maior percentagem possivel de solugies
nacionais, também foram incluidos os veiculos mistos (apenas earrosserie
nacional) .

2) Réde de contato.

Pelo concorrente ne 2 foram oferecidas duas alternativag para o sistema

"de suspensdio da réde de contatos: na proposta basiea, o sistema elagtico

Kummler & Matter, com vios maximos de 40 metros entre postes, nas tan-
gentes, e, como variante, o sistema rigido, com vios méximos de 28 metros.
A primeira solugho foi, igualmente, indicada para figurar na coluna da va-
riante recomendada, por motivos econdmicos. As vantagens téenicas déste
gistema sébre o outro sfo objeto de consideragdes no Capitulo III déste
relatério,

Ainda para a coluna de comparagdo, foram alinhades oz pregos relati-
vos & mesma variante (eldstica), ftendo em vista a major aproximagio que
existe entre os valorez dos vios méximos entre postes (37,6 e 40 metros,
respectivamente) das propostas dos concorrentes n.” 2 e 4, ou sejam aguéles
que, sob outros aspectos, mais se assemelham.

3) Postes e ganchos

Dois concorrentes previram a possibilidade de ser executada a suspen-
sfo da réde aérea, nfio por meio de uma posteacfio inteiramente nova, mas
por um sistema misto de postes e ganchos, &stes dltimos a serem chumbados
nas paredes dos edificios que mais se prestarem a isse. A economia resul-
tante & avultada e j& estava nas cogitagdes da Comissfio aeconselhar o
Teeurso.

Mas nio seria eqliinime comparar propostas incluindo ganchog ou com
aproveitamento da posteacfio existente com outras que propunham posteacio
completamente nova.,

Aceitou-se, entretanto, como vélida a diversidade no ndmero iotal de sus-
pensdes, pois &ste nfimero se admite ser resultado dos céleulos dos diferentes
projetos e todos foram, em principio, aceitos como téenicamente corretos.

O oconcorrente n° 2 (SADE) orgou, na proposta basica, 1.500 gan-
chos, além de 2.434 postes novos. Outro concorrente também consignou ©
preco dos ganchos (rosetas) para serem usados como alternativa. Ligica-
mente, o sub-item “posteagfio” do primeire, para ser pisto em térmos de
comparagigic com os dos demais, teve que sofrer uma alteracio consis-
tente na substituicsio do preco do sistema misto de postes e ganchos pelo gig-
tema de postes exclusivamente,

Este reajustamento estd caleulade e seu critério explanado no anoxo B.
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4)  Matertal necional ¢ material importade

Entre os materiais usados para a instalagio do servigo de &nibus elétri-
cos, hé alguns que s&o normalmente produzidos no Brasil, oufroz que nunca
o foram, embora seja licito esperar que, com os recursos da nessa inddstria,
possam ser aqui fabrieades, Finalmente, hd alguns, da parte de equipamento

elétrico dos veiculos e das subestagdes para os quais até presentemente nfo

hé alternativa nacional.

Mesmo nos casos em que o material nacional se apresenta em igualda-
de de condigbes com os de outras procedéncias, 8le é sempre de maior prego
para s taxa de cimbioc com o fgio oficial. A Comissfio, em caso de alterna-
tiva, optou quase sempre pelo material mais barato, isto é, o importado, Pre-
vendo-ge, entretanto, as restrigies do orgfo controlador das importagdes, que
visam & economia de divisas e a protegio A indlstris nacional, as solugdes
nacionais, quando eonstantes das propostas como alternativas, foram orca-
dag e figuram tddas mo quadro VI em valores absolutos e diferenciais. _

5) Posteagio

A Comissso hesitou em escolher, para a variante recomendada entre pos-
tes de ago Mannesmannm, importados, e postes de conereto de fabricacio na-
cional. Venceram os primeiros, nfo finicamente por motive de pregos, mas de
estética e de economis de espag¢o no passeio. Os postes de conereto sfio mais
volumoses, e nos passeios, muito estreitos agravam o problema do trinsito
de pedestres. H4, porém, a considerar a gquestfio jA4 referida das restrighes
de impartacfio. Sabe-se que em Campos, por exemplo, foi obtida autorizacio
para importar postes de ago. Se houver agui dificuldades, a solugio conereto
satisfaz sem maiores inconvenientes que os apontados.

Na coluna de comparagio, consighamos og pregcos para postes de concreto,
porque 8les comstituem a tnica solugio comum As trés propostas (um dos
concorrentes nido ofereceu postes de aco).

6} Material de linka

Em contraposi¢io, para materiais de linha, a situacio & a seguinte: o
concorrente n,° 2 den pregos para todos os ftens nacionais e todos oz im-
portados, sendo optativa a escolha de ecada item de qualguer das duas prace-

déneias; o concorrente n.® 3 s6 ofereceu material estrangeiro ¢ o de n. 4.

uma lista mista, porém néo optativa, de partes estrangeiras e partes nacionais.

A comparacfo torna-se, pois dificil, mas para se pér ac menos dois dos
concorrentes em situaghio de igualdade, a Comissio escolhey da lista de na-
cionais oferecida pelo concorrente n.° 2 (SADE) ¢ maior ntimero de itens
equivalentes 4 lista obrigatdriamente nacional do concorrente ngmero 4
(COBRAZIL).

Fista diseriminacfio é a que consta do anexo A, a que faz referéncia a
chservacio n> 7 do quadro V. Quanto so concorrente m.e 3, nfo dispondo
sua proposta de lista de materiais de linha nacionais, ficou prejudicada a
comparagdo neste ftem, o que, alids, resulta em seu heneficio.

!
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7y Fio

*. A guestfio do fio importado pronto ou da importacdo do cobre em lin-
gotes para trefilugfo no pais apresentou-se em andloga posicdio. O Coneor-
rente n.o 2 apresentou as duss solugbes; o concorrente n. 3 sdmente a da
importacio do fio e o concorrente n® 4 a soluciio mists,

Fol indicada a solugdo mista, ndo 36 nas colunag “variante recomendada’
como nas de comparacéio, das duas propostas que consignam a dita solugdo,
néo havendo alternativa para o terceiro concorrente,

B) ftems mio comuns o todog os concorrentes

O critério da Comissfio fei nfio incluir nag terceiras colunas do gquadro
geral comparativo os pregos dos fitens nilo oferecidos por todos os concorren-
teg, Isto se deu com relacio, por exemplo, a pnens, lubrificagio eentraliza-
da dos o6nibus, para-sé citar dois fitens, um implicito e outro explicito, do
edital, para os quais nem todos oz proponentes oferecem preco.

9) Garagens

O edital, se bem que, prevendo a préxima antecipagio de reversiio dog
bens da Ferro Carril Jardim Botéinico, tivesse indicado oz locais para as fu-
turas garagens: — ag atuais de bondes no Largoe dos Ledes e no Largo do
Machado — n#o exigin orgamento para a sua adaptacfo, nemn sequer a
réde nérea e posteagiio.

N&o obstante, um dos concorrentez, o de n.® 2 (SADE) orcon &stes
Gltimos servigos para o interior das garagens. Para efeito de homogeneida-
de na comparaco, og itens referidos nfo foram incluides no quadre V.

10) Material de reserve {almoxarifado)

Tendo em vista as notas no final dos parigrafos 2.11 e 2.18 do edital,
08 concorrentes apresentaram listas de sobressalentes para linha, subestagies
e veiculos, em montantes diferentes.

Para efeito de comparacho, de vez que se trata de matbéria opinativa — a
quantidade de pecas necessarias 3 manutencio durante 2 anos — a Comissiio
resolven igualar, em percentagem, o item “Material de reserva — almoxari-
fado” fixando & quota de 5% de tédag as despesas de material nas colunas
“vecomendada” e “de comparagbes’, deixando, contudo, de incluir o ftem em

causs na coluna da - solugfio bAsica de cada proposta.

CAPITULO 1I

(Edital 4.1.83 — b)
A) PRAZOS

Os trés concorrentes apresentaram os seguintes prazos:
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QUADRO IX
No 2 Ne 3 N° 4

SADE MATENGE CGOBRAYZIL
1.2 Btapa ........ cees 10 meses 18 meses 10 meses
2% Etapa Chbtareees 14 meges 22 meses 12 meges
8.8 Etapa eteeaeen 17 meses 28 meges 17 meses
4.8 Etapa Ceaa . 20 meses 30 meses 28 meses

Os concorrentes 2 (SADE) e 4 {COBRAZIL) ofereceram prazos priti-
camente equivalentes, pois ambog deram o mesmo prazo para as etapas L2 e
3.%, compensando nas etapas 2.2 e 4,2 o afastamento respectivo de dois meses.

O Concorrente 3 (MATENGE), todavia, ofereceu prazos excessivamente
dilatados, gendo que, de acirdo com sua proposta, a 1.8 etapa sé estaria con-
clufida em prazo superior & conclusie das 1.4, 22 e 3. etapas dog outres
concorrentes, e a sua 4.4 efapa s6 estaria concluida depois de 10 ¢ 8 meses,

regpectivamente, da dog outros concorrentes.

Quanto aog oufros prazos parciais de entregas de material das trés pro-
postas, estdo fodos 8les realmente ajustados a &sses prazos finais de entrada

em funcionamento das 4 etapas,

B) PREQOS B CONDICOES DE FINANCIAMENTO

Todos os trés concorrentes apresentam, em obediéncia ao edital, além das
condi¢lies normais de venda de material importade ou nacional, e das de exe-
cughio de obras ou prestaciio de serviges, as condigdes de finaneiamento para

os diversos itens das respectivas propostas.

Como em algumas das propostas hé, para o mesmo fornecimento de ma-
terial ou prestacfio do. servico, mais de uma modalidade ou alternativa, esco-

Themos a modalidade de malor conveniéncia para a P. D. F.

Assim, selecionamos as seguintes condigfes:
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QUADRO X,

SADE

MATENGE ’

COBRAZIL

Material importade
(Exceto subestacdes, vei-
culos e cobre)

Subestactes ,.....

Veiculos

Muoterial Nacional
{exceto postes)

Pogtes ...........

ravere

cada lote, 30 dias
apds a chegada
a0 Rio

90% em 60 pres-
tagdes  mensaig,
iniciando 60 dias
apbs a chegada
de cada lote. Ju-~
ros V9%

Idénticas

Idénticas

100% a 12 me-
ses da entrega
Juros 6%

80 diag apés a
entrega de cada
lote

110% contra cer-
tificado  mensal
do trabalho, pa-
gamento a 90
dias

109 do wvalor dei5% no contrato

5% 6 meses de-
pois

10% no embar-
que

809% em B anos
juroes 6.6%

Idénticas

60% durante a
fabricacio, em 8
partes iguais

209% eontra do-
cumentos de em-

barque
169% na chegada
b% — 12 meses

da data de che-
gada

10% na licenga
90% em 36 pres-
tagbes mensais,
iniciando 30 dias
apbs o 1.9 paga-
mento. Jurog 6%

10% na encomen-
da

10% contra do-
comentos de em-
barque

80 por cento em
8 prestagdes se-
mestrais, sendo
a 1.2 a 6 meses
apdés o embarque

10% no contrato
10 mensalidades
de USE ........
115.000,00 (Cr3
5.175.000,00) Sal-
do em mensali-
dades iguais.
Juros 6%

Pagamento con-
tra embarque

28 presta-
¢des mensais,
iguais, sendo a
1.2 a 90 diag da
vigéneia do con-
trato

30% na
menda

T0% em 386 pres-
tagdes mensais,
iguais, sendo =
1.5 a 90 dias da
vigénela do con-

enco-

trato, jros 109.
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B QUADRO XIT
SADE MATENGE COBRAZIL
COMPROMISSOS (Incluindo jures das bropostas}
Montagens
Trefilagio ..ounrernns .. |90 dias apés a 28 presta- N SADE % COBRAZII, P
entrega de cada ¢bes  mensais,
lote iguais, mendo a ]
1.2 a 90 diag do Materiel Importado
conirato Réd
) gde ....... e 8 760 475 2.05 10 607 684
Servigos e Obras ...,....|100% contra cer-| Certificados [Frestagbes men- Cobre SRR TR TR e 8 065 822 1.89 9 671 535 %g?
tificado mensal|  mensais sais, ge;nd% a 13 gi?gstacoes ------- oo | 30 206 820 7.08 30 685 095 5.91
agamento s 90 a iag do con- # L ‘e 270 666 464 63.23 :
gias trato : 346 397 978 66.00
. Sub-Total .... | 817 689 581 74.25 397 362 292 | 75,73
B) 1 — PREGOS Material Nocional
Conforme exposte no capitulo anterior foi organizado um quadre com- Réde 33 94
! de ..., e 8 203 . .
parativo das propestas (quadre §), do qual constam os seguintes valores: Onibus e B BOT 25O igg 13 %f} 718 2.52
Postes ......... — — 34 436 050 6.56
QUADRO XI Sub-Total .... 89 453 453 9.99 47 679 T2 9.08
Montagens
SADE MATENGE COBRAZIL Tacfa '
fndice 100 Tr_eflla;:ao ........... 2 142 R43 0.50 — _
Obras ¢ montagens .., 67 215 180 15.78 79 726 304 15.19
Proposta baslea ........| 869.920.314 461.362.676 4t52d. 024iggl;
Indice 124 ndice
(Indico 124) | ( Sub-Total ... 4 69857 023  16.28 79 726 304 | 15.19
Variante recomendada ..| 405.968 620 510.691.577 479.279.776 " e | 426 BOL 057 — 524 768 368 —
(fndice 125) | (Indice 117) Impdste 2% .... 1 "1 344 306 0.30 — —
Variante p/comparacio ..| 881.045.221 5b4.167.231 474,796.859
(indice 14B) (fndice 125) ’ Total Geral .... | 427 845 363 100 B24 768 868 100
B} 2 — COMPROMISSOS DA P. D. F. No decorrer do contrato as situacles seriam as seguintes:
{Incluindo jurosz das propostas) . VALOR INDICE
] i %%EREAZ.I.L ....... e 427 845 368 100
Para efetuar ésses confrontos, apresentn a Comissfio um novo grupamento N it bererre ey 524 768 368 122
s Dif {
dos valores constantes do Quadro V, discriminando-os nos Quadros 7 e 8 iferan¢a a favor do primeiro ....... 96 923 006
de modo a evidenciar a natureza e s procedéneia dos grupes de compromissos, fiss . R . .
es ’
Passamos, de agora em diante, a estabelecer os confrontes apenas entre de forma 1(; 1?;]:{; ?lislfls’f:;gaz: ‘ib:;_l dixéiive(;s duléante zod;,cor:;er do. contratg,
o2 concorrentes 2 o 4 (SADE e COBRAZIL), j4 que os valores da proposta das obras, e das condicges do finan iq zte andamento dos fornecimentos e
do outro concorrente, os prazos de entrega e, também, as condigies de finan- AC ? id ¢ d e‘ \ clamento e .
. to oferecidas o afastam da comparacio omissdo cuidou de verificar como se distribuirfio &sses compromisses,
ciamento o paracao. chegando a0 quadro seguinte;
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QUADRO XIII

COMPROMISSOS DA P.D.F, DURANTE A VIGENCIA DO CONTRATO

SADE Ys COBRAZIL %o

Na assinatura do contrato e — 47 227 746 8.98
Mo 1%ano ........ 37 889 238 8.88 108 131 851 20.60
Total até 1.% ano ...... 37 889 236 2 88 155 359 597 29 .58
Mo 2.° ana .......... 154 670 398 35.95 123 930 566 23 .63
Total até 0 2.% ano ....| 192 559 625 44, 84 279 290 163 53.21
No 3.2 ano ..........! 56 630 244 13.28 81 911 588 17.121
Total até o 3.° ano ....| 249 189 869 58 .12 361 201 75! 70.42
Mo 4% ane ....... 56 630 244 13 .28 74 270 432 i4.15
Tetal até 4.° ano . ... .. 305 820 113 71.39 435 472 183 84 .57
No 5% ano ......... 56 630 244 13 28 69 201 158 13.18
Total até 5% ano ...... 362 450 357 84 67 504 673 341 97 .75
No 6°2ano ....... .... 53 558 249 12.56 20 095 027 2.25
Total até 6.°% ano ...... 416 008 606 97 .23 524 768 368
Mo 7% ano ... . ...... 11 836 757 2.76
Total até 7.° ano . ... .. 427 845 363

Xsse quadro mosira que:

10 — A . Com o concorrente SADE, a P. D. F. efetuari uma despe-

sa de Cr$ 427.845.363, em 7 anos;
B) Com o ccncorrente COBRAZIL, a P, D. F. efetuard uma despesa de
Cr§ 524,768,368, em 6 anos.

29 A — Com o concorrente SADE, nfio haverd desembdlse por oeasifo
da assinatura, ou registro, do contrato;

B — Com o concerrente COBRAZIL, a P. D. F. desembeolsard nesse pe-
riodo, Cr$§ 47.227.746.

.3.0) A — Com o concorrente SADE, o desembdlso no 1.2 ano serd de
COr$ 37,889,286, enquanto que com o outro concorrente serd de Cr$ 108.131.8b1,
totalizando assim Cr§ 155.859.59T,

49) Nos doig primeiros anocs, enquanto nio hé ainda receita aprecidvel
do sistema, os pagamentos 3 SADE montario a Cr§ 192.559.626, enquanto que
o8 devidos & COBRAZIL atingirfo a Cr$ 279.290.163, o que representa uma
diferenca de cérea de Cr$ 9G.000.000,00.

B — 8 — VALOR ATUAL DAS PROPOSTAS

Considerou, ainda, a Comissfic, a fim de melhor comparar og aspecbos
financeiros das propostas, em face das respectivas condigles de financiamento
-ger necessario caleular o valor atual dos pagamentos solicitados, eompletando,

para isso, og gquadres 7 e &, com as colunas do cdleulo necessirias, e cujo

resumo agui apresentamos:
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QUADRO XIV

VALOR ATUAL DOS PAGAMENTOS, FACE AS CONDICOES
: - DE FINANCIAMENTOC

SADE o COBRAZIL %

Material Importado
Réde ............... 7.111,149 2.01 9,640.556 2.23
Cobre ............. 7.172.756 2.11 9.615.440 2.26
SubestacBes . ......... 24 .376.368 6.85 26.493% 366 5.55
Onibus ... .......... 2172.863 . 422 58.72 291.237.576 63 .64

Total . ... 251.52% .695 69..69 336.986.938 73 68
Materie! Nocional
Réde . .............. 31.846.652 9.89 — —_
Onibus .. ... ... ... 4.919.077 1.47 12 045.083 2 .62
Postes ... ........... — -—_ 31.636.968 7 53

Total . ... 36.765.729 11.36 43 682.051 10.15
Montagens
Trefilagio . .......... 1.964.020 0.60 — —
Obras e montagens . ... 60.622.971 18.31 74.195.616 16.17

Total .... | 62.586,991 | 18.91 74.195.616 | 16.17

Total geral:. ... 1¥350 876 415 100.00 | 454 .964.405 | 100.00
RESUMOG
BADE ............. 350.876.415 | 100
I
COBRAZIL ,........ 457.663.616 | 133

* Nota: Ni#o foi computado o imposto de 2%, no valor de 1.344.306.

C — GARANTIAS

1 — A Comissfio julgoun satisfatérias e equivalentes as exigéncias de ga~
rantias cambiais e financeiras, por parte da Prefeitura, apresentadas pelos.
proponentes,

Um dos proponentes, todavia, a SADE, apresentou condigies de uma inde-
nizaciio de Cr$ 20.000.000,00, a ser-lhe paga a titulo de ressarcimento de des-
pesas, caso a Prefeitura nfo venha a realizar as obras.
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A Comisséio nfo compubou &sse valor no prego da proposta, por nio’ 30
tratar de acréscimo de prego. -

2 — Os proponentes oferecem, ainda, de acbrdo com o edital, garantlas
satisfatérias e equivalentes para os materiais a serem fornecidos e servigos
a serem executados.

Um dos proponentes, todavia, a COBRAZIL, se reserva ¢ direite de modi-
ficar as esgpecificagdes dos veiculos e acessirios, sem avise prévio.

Carituro III

QUALIDADES, TIPO E CONDICOES TECNICAS DOS MATHERIAIS
(BEdital — 4.1 — 3 — ¢}

APRECIACAO THECNICA DOS PROJETOS

Fol dito no eapitulo primeiro do presente relatdrio que a Comissfio con-
giderou, em principio, os trés ante-projetos satisfatérios tdcnicamente, isto &,
gualguer dos trés suscetiveis de ser aceito como base para uma revisfio e um
desenvolvimento de cdleulos e desenhos, visando os resultados a serem ado-
tades no projeto definitive para execucfo.

A Comizsfio niio deixou de considerar gue, num empreendimento de tal
vulto, nfie sdmente o preco, o prazo de entrega e as condigies de financia-
mento devem influir no julgamento e na escolha final, especialmente sendo
estas condigies referentes a projefos e especificacies diversas, e sendo oz ma-
teriaig especializados de procedéneias e fabricantes também diversos.

Poderia ocorrer que a solucio mais barata e mais conveniente quanto ao
prazo de entrega e financiamento importasse numa solugio medioere ou ma
quanto & qualidade do material oferecido ou quanto & justeza das solugfes
eongtrutivag: que esta inferioridade importasse ou em desclassificacdo ou «de-
vesge ger medida, em t8rmos de capitalizacfo, isto &, gue a menor duracgfo,
exigindo substituicfes em eurto prazo ou a manutencio mais dispendicsa, de-
vessem ser traduzidas em cruzeiros e tals despesas referidas ao investimento
inicial,

Poderia também ocorrer a hipbtese de que a quantidade prevista para os

elementos construtives da linha, resultado de um edleuwlo menos atento, ne-

cessitassemn gofrer um reajustamento, e a diferenca de preco a acrescer fHuse
de tal monta que alterasse o resultado da classificacio.

Nada digto ocorrem em relagiio ao concorvente indicado no relatério, como
o que mehor atende as condigdes da concorréncia, como serd demenstrado
a geguir,

CARACTERISTICAS THECNICAS DAS PROPQSTAS E ANTE-PROJETOS

No presente relatério nfo cabe uma descrigio tdo detalhada, do ponto de
vista técnico, das propostas e dos ante-projetos, como se desta apreciagio de-
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pendesse o resultade final, caso ocorressem as circunstincias admitidag comao

possivels no pardgrafo anterior.

A aceitacdie dos ante-projetos do ponto de vista tecmco, de prévia ge tor-
nou definitiva, depois do exame maiz atente, procedido paralelamente & orga-
nizaghio dos quadros resumo e de comparagiio e, prineipalmente, apds a apre-
ciacdo de tOdas as criticas de cada concorrente em relaghio s propostas dos
demais, trazidas no conhecimento da Comissfo, ji verbalmente, j4 por eserito,
durante o prazo do julgamento. -

Na realidade, as objecbes tidas como procedentes nio eram de molde a
invalidar qualquer das trés propostas, nem sequer de alterar o resultado do

- julgamento. Eis o motive por que a apreeiagio téenica que se segue néo desce

a maiores detalhes, senfio em relagho & propesta do coneorrente vencedor e
dos pontos impugnados pelos demais concorrentes, comparados com os corres-
pondentes de suas respectivas propostas.

CONCORRENTE N.© 2 (SADE)

Toi o eoncorrente gue oferecen o malor nimero de variantes e alternati-
vas, j4 de solugbes eonstrutivas, ji de procedéneis e gualidade de material.

a) Suspensio do véde

Para a supsensfio da ré&de de contrato foram oferccidas duas solugdes:
2 primeira é o sistema eldstico Kummler & Matter, ja experimentado com
&xito em virios cidades da Europa (Zurich, Paris, Népolis, Trieste, Saragoga,
Coimbra, Génova, Arnhem (Holanda), Zlin, Checo-Eslovaquia, etc.}. Iiste sis-
tema foi idealizado com o objetivo de obviar inconvenientes da classica sus-
pensfo rigida nasg rédes de tragho. A suspensio dos fiog #rolley & feita por
meio de duplos péndulos obliquos e sua instalagiio em wig-zag, com deflexdes
‘muito peguenas, mal perceptivels a um observador desprevenido, A flexibi-
lidade assim obtida elimina os “ponfos duros” da linha, isto &, justamente o3
pontos de suspensdo, onde o fngule de duas catendrias do sistema rigido cos-
tuma forcar a sapatilha a um pequeno salbo, descontinuando o seu contato
com o fio & dando lugar a rem¢des mecinicas e arcos de comutagfe nas pro-
ximidades dagueles pontos, fatbres que, com o tempo, provocam a COrTORAD
o determinam uma reduciio de seciio do cabo o quicd o seu rompimento, No
sistema el4stico hi maior aderéneia da sapatilha ao fio irolley e as causas
de desgaste apontadas ficam praticamente eliminadas.

O segundo sistema de suspensde oferecido & o clissico, rigido, também
proposto pelos demais concorrentes.

A Comissiio ndo tem dfividas em aconselhar o primeiro tipo de suspengio,
que deixou de ser uma inovaglo em experiéncia, desde que indmeras cidades
européias e da Argentina o adotaram com sucesgso, A propésito, merece ser
tramserito um trecho do relatéric do Engenheiro Charles A. G. Thudichum,
Chefe da Divissio de Kstudos de Distribuigio do Deparlamento de Via Perma-
qnente e Hletricidade da CMTC de SZo Paulo, de abril de 1951, denominado
“QOs transportes coletivos na Europa” (Notas de viagem & Sui¢a, liranga e
Itélia). ’
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“As grandes vantagens téenicas do sistema Kummler & Matter
ficaram, alids, claramente evidenciadas pelos resultados préticos
obtidos pelas emprésas que o adotaram, alguns dos quais passa-
mos a velatar:

@) fieou provado gue as r&des montadas com sistema de sus-
pensdo flexivel em aprégo permitem aos #rolley-bus desenvolverem
vélocidade muito maior do que nas linhas semi-rigidas, em parti-
cular nag curvas;

b) pgracas & grande maciez das linhas flexiveis ¢ 4 auto-amor-
tizacde muito rapida das cscilagdes que nelag se venham a pro-
duzir, os carros podem efetuar as mals bruscas paradag ou des-
viar-se stbitamente da sua rots sem provocar o “deslinhamente"”
das alavancas, ainda mesmo que estejam trafegando a grande ve-
locidade; :

¢) minuciosas cbservagdes feitas depois de dez anos de ser-
vigo em trechos onde oz carros chegam a desenvolver velocidades
guperiores a 65 km/h, permitiram verificar a inexistémneia abso-
luta de desgaste acentuado ou localizado na proximidade dos pon-
tos de suspensio;

d) as mesmas observacies mostraram ser realmente infimo
o desgaste do fio trolley: 0,15 mm em 12 anos e apds cérea de
600.000 passagens da coletor & velecidade que atingia mmitas vé-
zes 55 km/h, fol o que se verificou nums linha urbana de Zuri-
que; noutro easo, num trecho de linhag interurbanas & velocidade
de 66 km/h ou mais, verifiearam-ge, depois de 10 anos, variagbes
méximas de diAmetro de 0,027 mra, ou seja, menog de que 1/6 da.
tolerdncia prevista nas especificagdes do fio;

¢) o desgaste das sapatilhas de carvio dos coletores de cor-
rente & também pequenissimo; segundo a gqualidade do carviio e
as condigbes de servigo, a duragfo média das sapatilhas é de 9.400:
a 12.000 km (comparada eom 2.000 km em S3o Paulo), e a mé-
xima cérea de 14.000 km;

fY por ser a flexibilidade da linha praticamente tdo grande
nos pontos de suspensfo quanto no melo dos véos, a pressdo do
wletor de corrente no fio trolley é quase constante, Resulta dai
uma tomada de corrente de alta qualidade e a eliminaciio total
das interferéncias radiofdnicas.

Comparado ao sistema de suspensfic semi-rigida empregado em
Q40 Paulo, ¢ sistema de suspensiio flexivel em aprego apresenta
as seguintes vantagens econdmicas:

1.°) Permite o uso de fie trolley de cobre eletrolitico, mals
barato que o fio de bronze de cidmio.

2.0y Com o aumento da tensfo de instalacio de 6,23 para
9.05 kg/mm2 a 09C, que pode ser feito sem inconveniente algum,
& possivel aumentarem-ge os vios de 35 para 40 ¢ até 45 m. Re-
gultam, assim, menores as despesas com a adaptagio da postesglo
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existente, pois que sfio reduzidas ac minimo as rebocagbes de pos-
tes e o remanejamento dag linhas de distribuigio elétrica.

39 A menor tensfio no fio trolley, 417 kg a 00 para o
fio — 2/0, comparada com a de 1,064 kg atualmente usado com ¢
fio de bronze, — permite uma considerivel economia aos pustes
requerides para a comstrucfio dag curvas e dos servigos especiais.
Esta vantagem continua, embora menor, se se usar uma tensio
de 600 kg a 0°C, correspondente & tensfio especifica acima refe-
rida de 9.05 kg/mm?.

4.2} 1 mais facil e barata a manutengfo da linha aérea, pois
que os desvios, cruzamentos e oulras pegas usadas nos servigos
especiais, 8o suspensos por baixo des fios frolley; nio requerem,
portanto, o corte déstes, nfo sfo submetidos 2 tensfo mecinica
alpuma, e podem ser assim fhcilmente substituidos, deslocados ou
removidos.

5.°) Proporciona também economiag na manutencgio dos cole-
tores de corrente des veiculos, pols que as sapatilhas de carvio
duram 5 a 7 véges mals.

Seria, portanto, muito desejdvel que, na ocasifio de se pla-
nejar aqui substancial extensfioc da réde de frolley-bus ou a mo-
dernizacho da réde de bonde, re considere a convenidnela da apli-
cacio mestes do sistema de suspensio flexivel, o qual, sem dtivida
nenhuma, constitui wm notdvel progresgo na construglo das linhas
aéreas.

b) Fies de contato

Também o coneorrente ofereceu duas albternativas: cabo 00 — AWG ou
000 AWG, podendo ambos ser de cobre-cddmio ou cebre eletrolitico. O uso do
primeiro exigird a instalagdio de 10 subestagles para alimentacio da linha com
a poténeia total de 8.480 kw. Se usado o segundo, de malor segho e, portanto,
maior condutibilidade, haveri a economia de uma subestagiio, reduzinde-se, em
conseqiiéncia, a poténcia total a 7.880 kw.

A solugio 000 importa numa despesa total mais elevada, apesar da redu-
¢io de umas subestacdo, devido mo aumento do pésc da réde e & mecessidade
de posteacio mais reforcada. E°, contudo, a preferids, pois, embora, pelog
rasultados dos célculos de alimentacdo, o fio 00 atenda, no momento, & de-
manda fixada, para futuras expansies da réde e do ntmero de veiculos, o fio
000 oferece maiores possihilidades.

¢} Postes

Também, neste particular, duas alternativas sio apresentadas: postes Man-
nesmann de aco, importados ou postes de concreto, nacionais, de fabricaglo
Cavan,

Para o sistema flexivel, o vio méximo entre postes e, portanto, entre os
{ransversaiz de suporte dog fios trolley, é de 40 metros nag tangentes, va-
riande sua distribuiciio nas curvas e cruzamentos de acdrdo com a solicitagho

~ da réde.
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Para o sistema rigido é previsto um vio maximo de 28 metros.

A escolha felta pela Comissio, do sistema eldstico, possibilita, assim, ume
redugfio importante no niimerc de postes, o que vem & concorrer também para
a menor obstrugio dos passeios, comprometendo menog a estética dos logra-
douros. )

Toram provistas fundagBes de concreto para os postes. O projeto deta-
lhado para a variante eldstiea, indiea, em cada poste, o seu tipo, entre 53
diferentes, resultantes do cdleulo das diversas situagdes; estdo indicadas na
planta junte a cada sinal representative de poste, a sua altura e a solicitacdo
no tépo.

Os célculos estéticos quer dos postes, quer das fundages, foram executa-
dos de mcdrdo com & exigénela do edital e revistos minuciosamente pela Co-
missfio; quase se pode afirmar que sio definitivos para execugio..

Com relagio aos 1.500 ganchos previstos para economizar postes, é de
tbda convenifnela que sejam usados, o que dependeri: 1.9) de umsa vistoria
dos -edificios em cujas paredes o concorrente indieou sua ingtalacio; 2.°2) de
uma Ilel explicita pela qual os proprietirios “sejam compelidos a dar o res-
pectivo consentimento para essa instalagio, ji previstas na legislagio g'eral_.

d4) Alimentacdo

A SADE apresentou os céleulos de quedas méximas de tensio em
todos og pontos eriticos dag segGes projetadas, obedecendo a exigénela do edi-
tal, em nio ser excedido o valor de 20% da tensfio nominal de servigo e em
considerar que entre cada 4 earros operando em uma se¢fio, um esteja em de-
marragem, absorvendo 220 amperes e os demais em marcha, solicitando T0
ampéres cada, (Edital item II — 202-2-C).

8z0 bem menores que as toleradas, as quedas de tensiio nos trechos cen-
trais sujeitos a malor sbbrecarga, seja por congestionamento, seja por desvio
ocasional de cutrag linhas.

e) Subestagies

830 de fabricagho da Compagnia Generale de TEletricitd, de Mildo, eon-
sorcinda italiana da General Electyic Company. )

Como, alids, também o dos demais concorrentes, a qualidade do equipa-
mento, tendo em vista a tradicio e a experidneia, é indiscutivel.

As subestaghes sfo providas com retifieadores de 420 kw e de 250 kw,r

cada um com o seu respective transformador,

O equipamento de protegfio e automatismo atende &4 protecio contra sﬁbre'-
corrente, tensdes inferlores, guedas de raios, excesso de temperatura nos reti-
ficadores, subbensdes nos alimentadores de C. C. e gbbre-cargas e sublenstes
nos mesmos alimentadores e outras; prevé ligacio e religacio automética dos
retificadores e sua ignicio e excitagho também autométicas. Deixa de dispor
de proteciic contra s@bre-tensfes na alimentacfo principal. .

Nao ¢ oferecida medieso direta de kwh totalizada. Nio hd dispositive de
telecomando. S3o deficiéncias, algumas comuns &s oubras propostas, que nio
as invalidam, pois ndo constituem desrespeito ac edital nem prejudicam o
funcionamento do servigo, que, a qualquer momento, poderid ser provido déstes

2 A et e

s am s ————
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¢ outros elementos, de maior contrdle, protegfio, enfim, de requisites técnicos
convenientes a wm sistema de mais alte padrao,

f} Veleulos

Uma grande variedade de tipos de veiculos é oferecida para escolha. S
de fabricagio FIAT-ALFA ROMEOQ para serem importados prontos ou sem
a carrosseria, sendo-lhe adaptada carrosseria nacional C,A.LO. ou CERMAVA.

E’ oferecido ainda um tipo quase inteiramente nacional, da fibrica MAS-
SARI, cuja fabricagio exige a importaciio de pecas num total de 4.500 déla-
Teg apenas.

A Comissio, entre ¢ tipo de chassis e carrosseria sobreposta e o de carros-
seria integral sem chassis, opina pelo primeiro, mais facilmente recuperdvel
em caso de acidente. '

Prefere o tipo de 2 ao de 3 eixos por ser o primeiro mais econfmico e
gatisfazer, tanto quanto o segundo, que foi projetado para situagdes espe-
cials de travessias de pontes cujas condigies de estabilidade aconselham maior
distribuigiio de carga, o gue nio & o caso do Rio de Janeiro.

Entre o tipo de 2 portas e ¢ de 3 portag de servico (fora a de emer-
géneia} foi eleito o primeiro, embora se reconhega que trés portas de servigo
facilitam a descida dos passageiros, evitando que o0s colocados na parte dos
fundos do Onibus tenham que abrir caminho alé & porta da frente, o que
causa malores demoras nas paradas. A velocidade comercial do dnibus de 3
portas resulta superior, mas se tem que ponderar dois inconvenientes desta
solucdo: maior fragilidade da carrosseria e dificuldade da fiscalizacio na en-
trada clandestina de passageiros pela porta central, destinada % saida e colo-
cada na zona do dnibus onde jA foi ultrapassada a borboleta contadora e a
mesinha de cobrador. :

Entro os diferentes tipos oferecidog pela SADE foram selecionados os
dois de referénecia 1.1 e 1.2 denominados “Montevideo™.

Algung membrog da Comigsfio estiveram recentemente na capital do Uru-
guai ¢ verificaram “de visu” o alto padrio dog 8nibus eléiricos que ai ecir-
culam, fabricados pelo mesmo consérelo e projetados e desenhados pelog téeni-
cos da “Administracién Municipal de Transportes Coletivos” de Montevidéu,
donde ¢ nome dado ao veicule.

Todos os detalhes, guer mecdnicos quer elétricos s&o, pelo menos, egqui-
valentes em qualidade aos melhores fabricantes, e, segundo o testemunho dos
referidos téenicos Engenheiros Salles € Queirollo da AMDET, tém correspon-
dido plenamente ao que déles se esperava.

T’ importante regsaltar e ingistir neste ponto, j4 que os defeitos de com-
cepcio e de fabrico dos Onibus afetam substancialmente a eficiéncia do sexr-
vigo e até a estabilidade econdmica da emprésﬁ que os explorar, As despesag
de reparo e manutencfio a que obrigam os &nibug elétricos de Buenos Aires,
por exemplo, congtituem pesado e permanente dnus e resultam da mé quali-
dade de maioria dos veiculos, adquirides de fabricantes que nio possuiam
experiéneia na especialidade, se bem que sejam reputados ecomo bons produ-
tores de outros tipos de 6nibus. '
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Esta obrervacio nio vem em desabono dos veiculos estrangeiros oferecidos
pelog outros dols concorrentes, a saber, os americanos e os ingleses, também
considerados como produtos de boa gualidade. :

2,0) CONCORRENTE N.° 3 (MATERIAIS EQUIPAMENTOS E
ENGENHARIA 8. A))

A proposta e o projeto déste concorrente, do ponto de vista técnico, pro-
duziu & melhor impressfo ndo féra a grande disparidade no prege total e o
exclugivismo na aplicagio de materiais totalmente importados (& exceciio de
postes e carroserias de dnibug) a Comissio se sentiria obrigada a verificar
mals minuciosamente se porventura, dada a qualidade bem reputada de seu
equipamento, de fabricagiio da Metropolitan Vickers e da British Ingulated
Callender’s Cable, ndo estaria sua proposta recomendada para um confronto
final.

Isto nio sucedey. Primeiramente, pelo motivo ji referide, da enorme dis-
paridade dos pregos, oriundos em grande parte, dos custos de méo de cbra de
montagem (excedendo em mais de 1009 dos outros concorrentes); em seguida,
dovido & soluciio téenica escolhida para a alimentagdio, que, sem qualquer &f-
vida, oferece vantagens, mas onera extraordindriamente o conjunto, tendo em
vigta as despesas adicienaiz que acarraeta.

O concorrente projetou 28 subestagles conversoras de menor poténeia uni-
taria perfazendo s capacidade total retificadora um nimero de quilowatts ape-
‘nag um pouco maior do que a dos outros projetos. Dai resultaram dnug para
o orcamento, nio apenag do custo das subestcles e sua montagem, mas tam-
bém da construcio dos edificios, exiginde a localizagfo dos mesmos, possivel-
mente, desapropriacbes e despesas extras.

Tais circunstincias afastaram a possibilidade de considerar-se a proposta
déste concorrente num tUltimo confronto. .

A Comissio niio pode, entretanto, deixar de referir-se A qualidade do ante-
projeto e da sua apresentacfo, embora sem entrar na apreciagio minuciosa das
golucdes e dos equipamentos,

CONCORRENTE N.° 4 (COBRAZIL — SIEMENS — VILLARES)

O conséreio acima referido apresentou wma proposta cuja apreciagéo téenica
pode ser assim resumida:

a) Réde:

O projete foi desenvolvido em tdrno do sistema rigido de suspensdo, tam-
bém chamado semi-flexivel, indicado o fio do cobre-cddmio de calibre 0O AWG,
para condutor,

b.) Posteqgdio:

Foram previstog postes de concreto espagados até 37,60 m nas retas
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0 concorrente apresentou norma para os calculos do estabilidade dos pos-
tes e graficos que fornecem de modo expedito a carga aplicada a 18 polegadas
do tépo do poste em fungio do vio (em reta) e em funcho do angulo de defle-
xfio nae curvas., Outros graficos imdicam o esférgo derivante do vento, da
carga dos alimentadores, ete. N#o obstante estarem corretos os referidos gra-
ficos (exeeto o da acfo do vemto nos condutores e alimentadores), as suas
indicacdes nio foram integralmente aproveitadas pelo concorrente no dimen-
sionamento dos postes. ' ‘

Tomando, por exemplo, o poste normal para suspensio de linha dupla,
vio de 85m.: o grafico indica um esforgo de 376 kg a 456 cm do tdpo, mas
© projeto consigna para @ste case um poste de 400 kg, Na realidade, o esforgo
total exercido é maior, como se pode deduzir pelo céleulo e os préprios gra-
ficos do proponente o confirmam,

1.9) Carga devido ao péso dos condutores & materials de suspensfo 375 ke

2.9) Carga devida & acho do vento nos condutores ..... e 66 kg
3.9) Carga devida & agio do vento nos postes (néo ha grafico para
#sse esféreo; o valor adiante resulta do caleulo direto) .... 36 kg

TOTAL: 376 4 66 4+ 36 = 477 ke.

fiste montante de solicitages reguer um poste do tipo superior ao esco-
Thido no projeto, que foi o de 400 kg.

Tim nenhum caso a ofertante levou em consideragio as cargas provenientes
da acho do vento nos alimentadores, da deflexfio e da ancoragem dog mesmos.
Pars postes atingidos por éstes esforgos suplementares, foram indicados os
mesmos Lipos que pars os casos normais.

Tendo em vista o exposto, a Comissfio considera insuficientes os caleulos
estéticos da posteacdo, os quais terism que ser revistos na base das normas
indicadag no edital, na eventualidade de ter sido o projeto congiderado para
execugho. Isso acarretaria substancial acréseimo no eusto global déste item,

¢y  Alimentagdo

Estio ausentes na proposta do concorrente n.® 4 os céleulos de alimen-
tacfio da réde, substituidos, que foram, por um método expedito preconizado
em uma tese apresentada ao “AIEE Winter General Meeting”’, de 1948, em
Pittsburge. O trabalho referido, do qual foi juntada uma fotocépia & proposta,
mostra como of valores da corrente de alimentacho, assim como os das cor-
rentes de curto circuite podem ser obtidos diretamente de uma tabela, resul-
tado de uma férmula empirica, que lova em conta dados experimentais e de
observacio, bastante pessimistas em relaciio aos exigidos para o servico em
concorréneia como, por exemplo, a corrente maxima de demarragem tomada
como de 450 ampdres em lugar de 220 admitidos pelo edital. :

Resulton désse procedimento, uma alimentagfio superabundante, respom-
savel por wma tonelagem total de cobre muito malor do gue a orcada pelos
demais proponentes, o gue, para o sistema, nio seria inconveniente senfo de
ordem econdmica.
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“d) Subestugies

Béo em ndmere de nove, cada uma comandando independentemente uma
secio da réde geral, excete quanto a duas subestagies, gue sgo interlipadag,

O equipamento téio conhecido e renomado dos fabricantes Siemens Shuckert
dispensa maiores ecomentdrios e nio admite restrighes,

e) Vedeulos

8do oferecidos veiculos amerlcanos de Marmon-Herrington Co, ou nacio-
nais da “Trolley-bus Villares 8. A.". Tistes, alids, t8m as mesmas earacteris-
tieas téenicas dog primeiros, pois s fabrica xdos vefculos Villares de Sio Paule
6 concessiondria das patentes e desenhog daquela firma americana. No caso
de haver restrigbes & importagéo e, por exemplo, ser admitida em moeda estran-
gelra apenas uma eota do prego total da aquisigo dos vefeulos, a Prefeitura,
se contratasse com &ste concorrente, seria forcada a aceitar a alternativa de
encomendar uma parte da frota totalmente nacional

Sem embarge do grande aprégo que merece capacidade da inddstria na-
cional e do encorajamento que deve ser dado s iniciativas no sentido de liber-
tar o Brasil da dependéncia econdémica das indGstring bisicas estrangeiras, a
Comizsdo hegitaria em aconselhar tal sclugdo porque, como fol dito, a auséneia
de experiéncia neste ramo transforma em uma aventura a introdugiio, numa
cidade da imporiineia e com os problemas do Rio de J aneire, de veiculos quase
totalmente produzides no Brasil. O mesmo ji nio se deverd dizer para a
solugfo mista que consiste na importa¢io do veiculo menos a carrosgeria, para
ndle ser montada carrosseria nacional, solugiio que ndo é oferecida pelo pro-
penente em exame.

Carfruroe IV

ASSISTENCIA E SUPERVISAO; MANUTENGAO E REPARACAOQ
(Edital 4.1 — 3 — d)

APRECIACAO0 SUMARIA DOS PLANOS

Os trés proponentes habilitados na concorréncia apresentaram, em cum-
primento &s exigéneias dos itens V e VI do Edital, plano de assisténeia e su-
yervisfio téenico-administrative e de manutencio e reparaciio do sistema de
transportes em causa.

Como o prego dos servicos decorrentes da aplicagio de tais planos nio
deva ser levado em conia, para a classificacsio dos concorrentes, a Comissfo
deixa de sbordar 8sse aspecto, para se limitar & uma apreciacho sucinta dos
mesmos, em relaciio ao que cada um déles possa repregentar, come demonstra-
¢io da capacidade téenica dos respectivos proponentes.

E’ o que determina o edital, em sen n.© 4.1, letras ¢ e d do incizso 8.

Cada um dos planos apresentados corresponde a concepedes corretas, do
ponto de vista da organizaciio de servigos de transporte coletive urbano, e isto

—&_
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tanto no que se refere & estruturacfio de érghos e gerviges, como no gue tange
ao aparelhemento de oficinag de manutencio e reparagio, em geus diferentes

‘Braus,

Dificilmente se podera exigir planificacio mais completa e detalhada, sendo
tais caracteristicas comuns aos trés concorrentes As coneepedes, evidentemente,
variam, mag se equivalem, para os fins previstos no edital.

De outra parte os proponentes apresentam, igualmente, como responsé._—
vels pela orientaciio ¢ execucfio de seus planos, nomes e organizacdes de real
projegio dentro da especialidade, com o que satisfazem & exigéncia inicial do
item V do edital.

Sob 8sse aspecto, pois, parece b Comissho, devam ter como equipariveis as
trés propostas e julgados, portanto, oy concorrentes, em situagio de estrita

igualdade,

COMENTARIO SOBRE O RELATORIO DA COBRAZIL

Awresentado & Comissto apds a redlizagio de concorréncic

J4 estava praticamente concluido o presente relatério, quando, justamepte‘
na véspera do vencimento do prazo para a sua entrega, recebeu a Comissfo,
do concorrente n.0 4 (Consdrcio Cobrazil-Siemens-Villares) um exaustivo estudo
eritico-comparativo, referente 4 sua proposta e i apresentada pelo concorrente
1. 2 (SADE), no qual procuron frisar as vantagens técnicas e de qua-
lidade dos materiais oferecidos pelo referido Conséreio para, afinal, expres-
si-las em térmos de sébre-preco ao orcamento do outre proponente.

O estudo apresentado, compreendide em 28 f6lhas datilografadas e varios
quadros, obrigou a Comissfic a um retardamento dos zeus trabalhos fir'u?.is,
j& para ficar certa de que algum elemento ponderivel nio teria sido omitide
na sua andlise, j4 para nio deixar sem contestacio as estimativas aparente-
mente baseadas em cdleculos matematicos, visando a demonstraciio de que a
proposta dos autores da impugnacho, se bem que mais dispendiosa como inves-
timento inieial, resulta mais econdmica no decurso de um prazo de exploragio
¢ manutengio.

Um & um, o8 diferentes itens do relatério apresentado foram examinados

Muitos dos critérios sugeridog para igualar as condigfes das propostas
j& haviam sido adotados pela Comissfio. A maior parte, entretanto, depois
de uma atenta anilise, foi considerada insubsistente,

A gegmir, estdo resumidos oz principais itens do relatério e a opinifo
da Comissio a respeito.

a) Alimentadores e condutores

A Cobrazil, ac considerar a diferenga enire o comprimento total d.e ali-
mentadores correspondendo a 30 toneladag de cobre necessirias a mais se-
gundo o seu projeto, em relagdo ao projeto da SADE, interpt.*eta est:a
diferenca como conseqgiiéncia, em parte, da utilizagio, pela Cobrazil, do fio
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de eobre-cddmic, de menor condutibilidade, mas com outrag vantagens sfbre
0 cobre-cletrolitico e, em parie, de uma diversa orientacfio no cileulo de ali-

mentagio desta Gltima, considerada pelo concorrente autor da critica, como

obsoleta e falha,

A selegio do fio de cobre-cddmio pela Cobrazil responde a vérias conve-
niéneias do sistema por ela escolhide. O sen usoe no sistema rigido possibilita
vaos até 37,50 meflros, economizande, destarte, na posteagcio e mos materiais
de linha. Por outre lado, garante uma duragio mais prolongads do fio-trolley,
porquanto resiste melhor ao conhecido inconveniente do sistems rigido, da
corrosfio acentuada nos pontos do fio, préximes &s suspensdes. Explica-ge:
© fendmeno do salte da sapatilha, causa da corrosfic, 6 tanto mais freqiiente
e dancso quanto menor o dngulo «das catendrias de dois vios contiguos, fste
Angulo & tanto menor quante maior a flexa das catendrias e esta flexa varia
na razfo do guadrado do vfio e na inverss da tensfio. Sdmente com a redugho
do vio ou com o aumento da tensfio do fio, se pode, em conseqgiiéneia, redugir
a flecha. Se se pretende um vie de 87,50 m, econdmico para a posteagdo, ter-
se-4, logicamente, de usar um fio maly resigtente & tracfo que é o de cobre-
caddmio. No sistema rigido, com cobre comum, ndio é aconselhdvel reduzir o
espagamento das suspensies abaixe de 30 metros. J4 no sistema eldstico, como
foi esplanado na apreciacfio téenica das Propostas, a duraciio do fio de cobre
electrolitico estd garantida pela anulacio dos saltos da sapatilha coletora nos
pontos de encontro de duas catendrias dos vios de suspensio. Asgim, o siste-
ma eldstico, indiretamente, possibilita uma economia nos alimentadores, porque
permite a utilizagfio de um fio de menor resisténeia elétriea, digpensando maior
oxtensio de “feeders”.

As consideragfes acima expedidas prejudicam a argumentaciio e a esti-
mativa referentes a0 pretenso dnus de Cr$ 13.504.892,00 representado pela
menor duragfio do cobre-eletrolitico em relacio ao cobre-cddmio. Neste, como
-em outros pontos do trabalho critico examinado, foi esquecido que eada deta-
lhe deve ser encarado dentro do complexo de circunstincias constituintes do
sistema escolhido. N&o & permissivel eondenar a utilizacdo de um determina-
do elemento, sem considerar a valorizacio que lhe & conferida num sistema
com relagiic a outro, em ambos intervindoe condiefes e fateres diversos.

Na mesma ordem de consideracies, a Comissiio julga nio pertinentes as
alegagfes da Cobrazil referentes ao métado de cdleulo usado pela SADR, de
vez que &ste 1fltimo fol feito rigorosamente de actrdo com as preseriedes Jdo
edital. .

A Cobrazil afirma que na solugio encontrads por 8sses caleulos nio &
levada em conta a corrente de curto-cireuito que se pode desenvolver em uma
se¢lo da linha e que, nfio atingindo a intensidade necessaria para comandar a
abertura dos “breakers” da subestagiio, provoca, pela sua permanéncia pro-
longada, até o recozimento dos fios,

Mas o cdlenlo exigido pelo edital para as quedas de tensiio impiicitamen-
te conduz & determinagio das correntes de curto-circuito, eujo valor sers sem-
pre superior &s correntes méximas absorvidas pelos alimentadores, como se
pode demonstrar:
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1) — para um trecho em balango, ss R & a resisténcia elétrics de cireuni-
to de ida e volta, T a corrente maxima admissivel, a queda da tensio no ex-
tremo do trecho em questio é dada pela férmula;

V = BRI = 20% de 600v = 120v

Neo cagso do curto circuite também no exiremo, que é a ocorréncia mais

desfavorivel, visto que a tensfio no ponto do curto cirenito 6 igual a zero, a
queda de tensio serd de 1009%. Teremos: —

600 = RlIec. (Ie.c. é a corrente de eurto cireunito)

Das equacdes acima, tiramos:
Tewe, = Bx1

0 que equivale a dizer que a corrente de curto cirenito tera uma intensidade
b vézes maior do que a corrente maxima calenlada pelas prescrigbes do edital
{todos os veiculog completamente lotados, menhum parado ou em frelagem,
um em cada quatre em demarragem, absorvendo 220 ampéres).

2} - No caso de um trecho de linha alimentado nos dois extremos, ocor-
rendo um enrto eireuito em um ponte muito préximo a uma das subestagdes, por
consideragies andlogas, chega-se & conelusfo gue a intensidade dessa corrente de
curto-circuito é 2,5 vézes a corrente que cada alimentador absorve, conside-
rande-se para simplificar, a carga total concentrada no ponto médio do
circuito.

Se a distribui¢io dag cargas, como & normal, ndo se der na forma teériea
acima imaginada, poder-se-flo encontrar valeres maiores da corrente de de-
‘manda dos alimentadores, porém sempre inferiores 3 corrente minima do
eurto-cireuito.

B possivel, pois, regular-se o “breaker” em um valor intermediirio, maior
do que a corrente de demanda méxima instantinea e menor do que a minima

e curto-cireuito,

k) Posbes de conereto

O concorrente cujo relatério critico se estd examinando sugere com rela-
¢fo ao ftem posteacfc gue a Comissfio considere a proposta do corrente n.© 2
onerada com um sbbrepreco total de Cr§ 15.506.000,00, assim distribuidos:
para dar conta da substituicio dos precos dos ganchos, previstos pelo pricje-
to da COBRAZIL:; que nio previu egsa economia: Cr§ 10.840,000,00; para
ocorrer & substituicdo dos postes duplo T, referidos na proposta SADE por
postes tronednicos, como exige o edital: Cr§ 4.666.500,00,

Para efeitos de comparacfio, como foi referido no item 8 do Capitulo I
déste relatério e mo anexo B, o primeiro reajustamento jA havia sido consi-
-derado pela Comissfio, que caleulom um acréscimo de Cr$ 10,940.185,00 a ser
somado & proposta SADE, quantia superior & indicada pela Cobrazil,

Quanto ao segundo, referente A diferenca de precos entre os postes tron-
«0nicos e os de duplo T, em gue pese a opinific muito réspeitivel do concor-
Ténte n.° 4, néo deve haver nenhum reajustmento. A afirmagio feita pela



— Bl4 —

SADE a fls. de sua proposta de que “a pedido poderde fornecer também pos-
tes tronchnicos” sem cotar og pre¢os separadamente nfio pode ser interpre-
tads senfo como umha oferta optativa. E como o edital especifica postes tron-
conicos, a Comissdo nio tem o direito de imaginar que estivesse nas cogita-
¢bes de um conecorrente cobrar um sdbreprego gue nfo orgou. Seria o mesmo
que duvidar gue a Cobrazil pretendesse deixar de fazer as fundagbes dos pos-
tes de conerete ou cobria-las & parte, simplesmente pelo fato de nfio ter espe-
cificado em sua proposta o volume necessdrio de concreto dag diversas fun-
¢bes (como alids, implicitamente exigia o edital), tendo apresentado um prego
unico de “assentamento de postes”.

¢) Diferenge de poténeia

Qutre acréscime que a COBRAZIL pleiteia seja feito na proposta da
SADE é fundamentado na consideracioe de que a poténeia tetal instalada de
suas subestactes é de Cr§ 9.504 KW contra 8.480 da Cobrazil, havendo assim,
uma diferenca de 1,024 KW a seu favor. Divide o prego total das subestagBes
da SADI por 8.480 para obter o custo unitdrio do KW e multiplica 8ste pela
diferen¢a entre as poténcias.

Se a poténecia do projeto de um licitante j4 atende Az exigéncias do siste-
ma, o fato de ter o seu concorrente oferecido maior poténela instalada, como
fator que &, inerente ao equipamento “standard” do fabricante, nfio pode ser
invocado para reajuste de precos, alegando-se a possibilidade de peder servir
ao trafego de um maior nuimero de velculos que o especificado no edital de
doneorréncia.

d) Perde de energin

Mais uma comparagio é feita pelos autores do relatdrio critico visando
uma complementaciio a somar-se ao custo da proposta SADE, Esta é referen-
te & perda de energia na linha, malor no projeto déste Wtimo concorrente
do que no da Cobrazil. A Comissio reconhece que, de fato, existe essa maior
perda de energia, derivante da menor secfio total de cobre nos condutores e
alimentadores. N#o corcorda, no entanto, com o degenvolvimento dos calculos,
nem com os valores néles utilizados nem, portanto, com o resultado final.

N#o é justo generalizar-se para um periode de 12 horas por dia, repe-
tindo-se todos os dias durante 25 anos, uma situagfio muito especial que cor-
responde, num perfodo limitado de tempo, durante as horag do “rush”, as
condiges mais desfavordveis, tals como as figuradas para o cdleule das po-
ténciag méximas das subestagdes. '

Acresce que o preco de KWH estabelecido para calcular a capitalizagho
& de 0,50, Ora, o servico de tragfio elétrica goza de uma tarifa especial euja
média (fornecida pels Companhia de Carris do Rio de Janeiro) nfio tem ul-

trapassado Ultimamente o valor de Cr$ 0,21,

O célenlo que a Comissfo julgaria ragodvel seria baseado na consideragfio-

de que durante as 4 horas de “rush’ nos dois sentidos que equivalem a 2.
em cada sentide, prevaleceriam os resultades encontrados, ao passo que nas
demais horas, trafegande os veiculog gsemi-lotados, ag correntes circulantes
na réde e, portanto, as perdas de energla seriam computadas em valores

~— 516 —

inferiores. Ao em vez de Cr$ 7.521.280,00 a Comissdo caleulz um sdbre prego
de Cr§ 2.600.000,00 — sem deduzir os Snus finenceiros decorrentes da imo-
bilizaciie de maior capital para adquirir um equipamento de maior prego e
menor perda de energia.

Céleulo andloge poderia ser feito, como pleiteou a SADE e g Comigsiio
rechassou, para estabelecer a quantia equivalente ac maior rendimento dos
grupos CGE em relagio aos grupos Siemens, O sdbre preco resultante a ser
aditado a0 oreamento da Cobrazil seria da ordem de cdrea de ........... .
Cr$ 2.800,000,00,

e) Veiculos

- No estudo em andlise, o sdbreprego mais vultoso que se pleiteia seja
acrescide ao orgamento da SADE, é o resultado da comparagio entre og vei-
culos oferecidos por um e outro concorrente,

Preliminarmente hd um encrme gquadre em que sio postas em confronto
as especificagbes de 180 itens de material.

{x comparaciio entre as especificagbos fiea, de infeio, prejudicada, tendo
erln Vl;;;l o disposto na proposta da Cobrazil (volume Troleibus Villares, pa-
gina .

"A Troleibus Viilares 8. A. se reserva o direito de modificar estas
especificacbes sem aviso prévie, como lhe parecer desefivel de tem-
po em tempo, ou como for neeessdrio, pela disponibilidade de pe-
¢as especificadas ou materials, ou ainda por outras razdes”.

Em st.aguida, a Cobrazili desenvolve um cileulo econdmico do qual re-
sulta uma diferenga de Cr§ 7.568.055,00 a sew favor.

Todo o desenvolvimento désse confronto se baseln nas seguintes pre-
missas:

1.0') que o onibus, quer nacionals, quer estrangeires oferecidos pela
Cobrazil tém maior lotagio e, portanto, maior capacidade de transporte gue
os indicados pela SADRE,

2.9) que esta diferenga de capacidade se deveria expressar econdmicamen-
te por um acréscimo ao orgamento da SADE, cujos veiculos, para transpor-
tavem igual quantidade de passageiros, teriam que ser adquiridos em maior
niimero, ’ :
X 3.°) que terfio que ser forgosamente fornecidos pelo vencedor da concor-
réncla 1/8 de dnibus estrangeiros e 2/8 nacionais. O prege complemento da
frota a ser adquirido da SADE seria, afinal o sbbre preco a considerar
em desfavor déste 1ltimo concorrente. :

Segue-se a andlise do edleulo comparativo que foi apresentado com fun-
damento nas premissas acima.

1.9) lotacbes dos veiculos e capacidade de transporte,

. Foi escolhide para comparar, um tipo importado de 11 metrog de com-
pru}lento da SADE e um da 12m, da Cobrazil, Evidentemente a compa-
raguo, para ser fusta, deverin ser feita emtre os tipos mais analogos pos-
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sivels, Dentre os veiculos oferecidos pela SADE também oz hid com 12
metros.

Mesmo admitindo-se a desvantagem, provar-se-d, a seguir que o caleulo
econdémico sugerido ainda resulta em nuUmeros finais a favor da proposta in-
dicada pela Comiasio.

B que as lotagdes dos vefeulos, elemento hase do reajustamento proposto,
nio foram resuliado de uma estimativa baseada num critério tunico. As lota-
¢des caleuladas pela Comissdo, segundo o método indicado na letra A) do
Capitulo I do relatério sdo diversas e dafl resulta um desenvolvimento de cél-
culo também diverso,

Por outre lado, os pregos dos Onibus da Cobrazil figurados no gquadro
comparativo nfio estAo condizentes com os pregos da proposta; sio-lThes bas-
tante inferiores.

Para maior clareza, organizou-se um gquadro que vai anexo, ecom 08 ele-
mentos essenciais ao edlculo econdmico-comparativo sugerido,

Os dados relatives a cada tipo de &nibus figuram em duas celunas, gsendo
uma com os nimeros apresentados pelo autor do trabalho que ora se examina
e outra com os respectivos valores retificados pela Comissfio, (tirados das
propostas, converthdos em cruzeiros pela taxa indicada no edital e, quanto as
lotagdes, calculadas pelo eritério tnico ja referido).

Por ai se verifica gue a diferenga de OCr$ 77.568.083,00 a favor da
Cobrazil, por esta calculada na base da capacidade de transporte, fiea trans.
formada em uma diferenca a favor da SADE., de Cr$ 3.408.493,00.

Tiste resultade significa que 218 &nibus da SADE. (sendo 79 impor-
tados e 184 naclonaizs) t&m a mesma capacidade instantéinea de transporte
que 200 da Cobrazil e custam menos Cr§ 3.408.498,00.

Se 2 comparacio, entretanto for feita entre veiculos da mesma dimensdo,
isto €, de 12 metros, de ambos os concorrentes, soguido-se o meamo critério
de caleulo, a diferenga passard a ser Crd 6.295.861, 00 para uma frota ape-
nas maior de 7 unidades, ac em vez de 13 como na primeirs hipdtese.

2,0}  Reojustomento das frotusg

Mas o maior érro do método comparativo proposto reside na sua coh-
capedo.

Quando a Comissfo projetou as linhas ¢ o esquema de trafego nfo o féz
adreamente, mas baseada em dades seguros adbre o ntmero de pasgageiros
a transportar nos diversog perfodos do dia, sbbre a freqiiéncia méaxima admis-
sivel, tendo em vista a intensidade do trdfego mnas vias de acesso ao cenlro
da cidade, o coeficiente médio de aproveitamento de lugares e 2 velocidade
comereial, varidveis todos &sses dados para as 12 diferentes linhas, Tudo
consts, amplamente justifieado, do gquadro que a ComissBo anexcu ao seu
primeiroe relatério, no qual foram sugeridas as bases para a realizagéo da
coneorréncia,

Segundo dsse estudo, que, alids foi confirmado pels. comparaglo com 08
dadog equivalentes obtidos posteriormente em Buenos Aires e Montevidéo, o
malor nomero de velculos em trafego deverd ser de 163, que corregponde a

A
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jntervalos nunca superiores a 8 minutos em cada linha e ac intervalo médie
de 8,87 minutos em tbdas as linhas.

Foi ressaltado no referide relatério que, dadas as vias hoje disponiveis
para ligar os bairvos da zona sul ao centro da cidade, serd um &rro téenico
e econbmico ultrapassar, mesmo nas horas de “rush” os nimercs de veiculos
fixados. Cairda a velocidade comereial, caird o coeficiente de aproveitamento
e, em congeqliéneia, ¢ rendimento da operagio. Acresce que a alimentaco da
linha deve ter sido caleulada para o nmumero de veiculos previsto. )

De tudo se conclui pela impropriedade de uwma hipétese que admita maior
nimero de veiculos em trafego enguanto nio forem criadas novas viag de
2CERS0,

Mas, ainda uma. vez, admitindo, para argumentar, a comparagiio apenas
no dominio tedrico, ter-se-ia que tomar em consideracfio o coeficiente de apro-
veitamento de lugares nos veiculos.

Seria um. critério anti-econdmico, contririo ao métode estatistico, par-
tir-se da capacidade instantinea de transporte, para calcular-se a capacidade
total da frota, pois a demanda de lugares s corresponde & oferts, e quigd
a supera, no periodo de “rush”, isto & durante 2 horas por dia em cada
gentido. - ' .

Adquirir-se uma frota em excesso exclusivamente para dar escoamento
ripide nesses perfodos excepcionais da vida quotidiana de uma cidade ou
mesmo admitir-se uma comparacio de carAter econbmico baseada na neces-
sidade dessa aquisicio supérflua, geria fazer mero jogo de niimeros e menos-
prezar as condigbes prefixadas no estudo do tréfego.

8.0) Divisde do fornecimento dos dnibus enire eslramgeiros e nacionais,

HEsta tdltima premissa tampouco pode ser aceita pela Comisséo.

J4 fol dito que, na hipétese de haver obrigaforiedade em dividir entre a
induistria nacional e a estrangeira o montante da verba destinada a veiculos,
a Comissio opta pela solugho da carrosseria nacional em todos o vefculos
ao em vez de percentagem de veiculos inteiramente naclonais, nfo sé por mo-
tives de preco (o dizpéndio total da Prefeitura ficaria aumentado de mais
de 70% ou sejam Crd 280.000.000,00, num total de cérea de..........,...
Cr$ 400.000.000,00), como também a Comigsfio, a contra-gdsto & obripada a
reiterar — nfoc & aconselhivel experimentar em larga escala, no Rio de Ja-
neiro, o produte de uma inddstria que pode ser promissora, mas bastante
especializada e, portanto, sujeita, por elementar prudénecia, a um periodo da
prova.

CONCLUSOES FINAIS

Eis abaixo, num confronto final, as cifras que répresentam 08 ofgamentos
globais do servige pdsto em concorréncia (excetnando-se a instalagiio das ga-
ragens e oficinas).

PROPOSTA BASICA
(Fora material de almoxarifado)
10 — SADE ......... e 369‘.920.3'14_
29 — COBRAZIL veevss 452,024,985
30 — MATENGE ...... 461.362.676
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VARIANTE RECOMENDADA

{Incluindo 5% das verbus de material para reserva — a]moxa.rifra'du)‘
19 — BADE ..., .. i, .. 405.968.620
2.0 — COBRAZIL ............ feees 479.279.776
39 — MATENGE .......... weevse.. B10.691.677

A proposta do primeiro colocade também é preferivel ticnicamente por-
que indica, para suspensio da réde o sistema eldstico (Ver cap. III, fls. 2 a 5).

VARIANTE DA COMPARACAOQ

{Incluindo 6% das verbas de material para reserva e excluindo pneus),

Global sem Global com |Quantia ¢ que corresponde

i Jures Jures o global eom juroes no date
atual
1,2 SADE 3B1.045.221 427,845,363 350,876.41b
2.2 COBRAZIL 474,796,859 524.768.368 454.864.406

3.0 MATENGHE 5654.167.281 | nio caleulado

-

Pelas demonstraces acima, se verifica que a proposta da SADE &
a Unica cujo prego total, inclusive servige de juros, se situa dentro da autori-
zagdo legal de Cr$ 500.000,000,00 (Lei B28 de outubro de 1955).

A Comissfio resolve indicar o concorrente SADE (Sul Americana
de Eletrificacfo 8. A.) de S#o Paulo, como o coneorrente que oferece a pro-
posta mais conveniente sob oz seguintes aspectos, que, de acérdo com o edital,
devem ser encarados no julgamento: prego mais baixe (quer da proposta
basica, quer da variante recomendada, quer da variante de comparagie);
prazo mais curto para entrega e condigbes de financiamento mais vantajosas.
Quanto & qualidade, tipo e especificagfes dos materiais, a proposta é ple-
namente satisfatoria, tendo em vista as referéncias dos fabricantes, de repu-
tagdo universalmente conhecida.

Quante & capacidade téenica do proponente demonsirada, nio sdmente
através dos planos de organizacio da assisténeia téenica e administrativa e
de manutengio, mas também a gque faz jus pelos serviges ji executados, de
construgao de réde e subestacdes em diversas cidades da Argentina (Buenos
Ajires, Mar del Plata, La Plata, Tucuman, Mendoza, Bahia Blanca), no Bra-
sil, em Niteréi e Campos e de fornecimento dos dnibus elétricos em Montevi-
déo, a Companhia acima nomeada foi julgada em igualdade de condi¢des com
03 demais proponentes.

Por fim, o aludido concorrente n9 2 foi aquéle que mais egtritaments
obedacey Ay prescrigdes do edital, nio deixando de ineluir nenhum prego uni-
tdrio, apresentando todos os céleulos ali indicados, Foi também n sua propos-
ta agquela cuja maior variedade de alternativas permite A Prefeitura uma
vantajosa elasticidade na escolha da proeedéncia dos materiais nas solugbes
mistas que poderdio ser impostas pelas circunstincias.

3
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Nestas condigfes, tem a Comissfio a honra de propdr a V. Excia.,_s_a;a
adjudicade o contrato dos servicos A firma Sul Americana de Elett_'lflca-
Qﬁo S' A" - rak 1 =y i r

Para os efeitos do disposto no art. 754 do Cédigo de Contabilidade Pribli-
ca, & Comissfio indica como gegundo colocade o Conséreie Gobram_l—Swmen&
Villares e, como terceiro o conséreio liderade por Materiais, Equipamentos,
Engenharia 8. A.. o ) .

Rio de Janeiro, 17 de dezembro de 1956. — Josd de Olwee:.m Reu_s‘, Hz.lton
Jesus Gadret, Rawl Murques de Azevedo, Roberto de Sousa Pinte Filgueires,
Humberto Berutti Auwgusto Moveira, Céser Cuatanhede, Abellord .Frangd,

& Hugo Thompson Nogufirg,



— b20 —

ANEXO0 A
RELAGAC DOS MATERIAIS DE LINHA, QUE, SEGUNDO A COMIS-

BA0, PODEM SER ADQUIRIDOS DA INDUGSTRIA NACIONAL E RES-
PECTIVOS PRECOS EM CRUZEIROS E DGLARES,

(Proposta SADE)

Prego so- Preco so- Prego so- Prego so-
ESPECIFICAGOES: lucdio na- lugfio im-  lugdio na- lugdo jm-
cional portada cional portada

(Cr3) (US$) (Cr$) (US%)

BRACOS SIMPLES BIFILAR 2.024.760 12.460.00 2.760.500 17.850
ISOLADORES DE CASTANHA 205.920 6.084.00 245,620  7.264

BRAGADEIRAS ........... 266.060  5.301,00 288.300 b5.766
SAPATILHAS ............ . 112.500 2.160.00 128.750 2.876
CLIPS ... iiiiiiiiiinnn.. 492.000  5.460.00 425.600 5.928
ANEIS ........... Cheiae s 30.200 329.00 39.200 329
CORDOALHA 1/4” ......... 367.000 3.162,00 420.000 8.720
CORDOALHA 5/18" ........ 413.000  4.480.00 413,000  4.480
ESTICADORES 5/8” ........ 238.700 1.881.00 238,700 1.8381
GANCHOS ................ . — 825.00 — 1.012
BULL DOG .............. Ces 166, 00¢ 812.50 156.000 812.50

ACESSGRIOS 1/2 do TOTAL 269.630 1.979.30 2p1.576  2.867.50
4.472.750 44,933.80 5.363.145 53.776.35

DESPESAS DE TRANSPORTE 87.150 3.824.70 81.106 4.59%4
4.589.900 48.7568.50 5.444.230 58.870

Custo de todo o material de linha importado TUS$ 214.090.00 - U8 216,000

Custo do material nesta solughio mista ...... US$ 165,381.50 — US$ 157.630

Correspondente em eruzeiros ............ Cr§ 7.439.917 —Cr$ 7.093.850

Total em cruzeiros, aproximado ......... Cr§ 11.980.000 — Cr$ 12.537.60
ANEXO B

TRANSFORMACAO DO ORCAMENTO DE GANCHOS EM POSTES
PARA EFEITO DE COMPARACAO

(Proposta SADE)

Sabo-se que a cada gancho nio corresponde um poste,

18) porque dois e, 3s vézes, trés pganchos préximos representados na
planta podem ser substitnidos por um tnice poate;
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2.°) porgue o sinal de gancho (x) na planta, muitas vézes é a repre-
sentagfio de dois ou trés ganchos superpostos na mesma prumada da parede
do edificio, para amarracéio de tirantes com diversag funges e a diferentes
alturas;

8.°) porque nas ruas com simples bifilar, quando ha dois ganchos sus-
tentando uma transversal, dstes podem ser substituidos por um poste de braco
e, quando hi um poste e um gancho, dste pode ser suprimido, acrescentan-
do-se um brage no poste fronteiro (casos raros);

4.°} porque og ganchos nog tineis tdm que permanecer;

B.9) porque para os esforcos superiores a 1.400 kg mum =6 tirante, foi
prevista a divisio dos ditos esforcos em dois ganchos;

6.°) porque o8 mecionadores estdo suspenses entre dois transversais e
a0 extremo de cada wm correponde um pganche, embora nio esteja represen-
tado o par.

Feita uma contagem atenta nas plantas do projeto, verificou-se que, entre
o3 1.500, ha 503 ganchos a menos para serem substituidos portante, o nimerqg
total de postes a acrescer em caso de substituicio é: 1.600 — B0 — 997,

Para orgar o sbbre-prego, sendo os postes do tipo e dimensdes diversos,
adotou-se o prego médio, que se obtém dividindo-se o prego global de ......
Cr$ 18.229.800 pelo nimero de postes a que corresponde: 2,484, o gue resulta:

18.229,300
= Cr§ 7.489

2484

O novo total serd:
2434 | 997 = 3431

e o preco global:
7489 X 8431 = Cr$ 25.894,759
Reajuste para 108 km de linha (coeficiente 0.94)
0.94 x 25.604.759 = Cr$ 24.153.076

Fundacies

O volume total de concrete previsto para 2434 postes do projeto & de
3.225.170 m3, o que did a média de:

3.225.170
= 1,325 m8%/ poste
2434
O volume de fundagbes do total reajustade serd:
1,325 X 8481 = 4540 m3
e v custo 4540 x 2.200 = Cr} 9.988.000

I
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XVII — CONSULTA DA COMISSAO A0 AMERICAN INSTITUTE
OF ELECTRICAL ENGINEERS

Rio de Janeiro, December 19, 1956.

A LEE,
American Ingtitute of lectrical Engineers

-33 W. 39 Bt

New York City
{.8.4.

Dear Mr. Secretary,

Ay a member and in the name of a Committee for the judgement of
the bids to install a trolley-bus system in Rio, we need to know whether a
paper presented to the AIEE Winter General Meeting in Pittsburgh, in 1948,
by R. G, Mac Donald was approved or recommended by thiz Institute and
was published as an official statement.

If g0, we would he very glad to receive ag soon as possible any
further infeormation about this subjeet, as to accomplish our final judgement
on one of the estimate proposals, whogsé feeders system was based on the
recommendation of the mentioned paper.

Very truly yours,

Eng, Hilton J, Gadret
Techrnical Assistant to the Mayor
Addregs;

Paldcio Guanabara
Rua Pinheiro Machado
Rio de Janeiro, BRASIL

" AMERICAN INSTITUTE OF ELECTRICAL ENGINEERS — 33 West

Thirty-Ninth Street, New York 18, N. Y.
Jan, 17

Replying to your telegram, this paper was published in the 1943 Tran-
sactions of the AIRE; however the Institute assumes no respongibility for
statements and opinions made by econtributors. For possible verification we
suggest you write to the General Electric Co. Erie, Pa. as Mr. MeDonald
was with them at the time the paper was published. We are returning he-
rewith your $2.82 as this message was too costly to send by telegram and
they would not accept credit.

Please return this card with any further correspondence regarding the
ahove,

Order Dept.

AIER
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XVIII — CARTA DO ENGENHEIRO THUDICHUM AQ PREFEITO

Rio de Janeire, 31 de dezembro de 1956.

Ao Exmo. Sr. Embaixador Franciseco Negrio de Lima
DD, Prefeito do Distrito Federal

Prezado Senhor:

Tendo tomado conhecimente, pela leitura no “Diario Oficial” de 24 do
corrente, do parecer da Comissio de Julgamento, da concorréneia dos &nibus
elétricos do Rio de Janeiro, da transcricio de um relatério por mim enviado
particularmente 3 Administragio da C.M.T.C. de Sio Paulo, desejo, a bem
da verdade, esclarecer que o dito relatério nio foi por mim fornecido & D. Co-
misséo, € que tdo pouco foi por mim auterizada a publicagio de tal relatdrio.

Cumpre-me aduzir, também, que o sistema “clastico” néle preconizado,
ndo estd sendo usado no sistema de troleibus em Sfo Paule, devido a uma
série de consideraciies e observacfes posteriores, que de certa forma modi-
ficam as conclusdes a que entdo chegamos, quanto As possibilidades de apli-
cacho no sistema de troleibus de S&c¢ Paulo, o que com grande satisfacio po-
deria ter exposto & 1. Comisséo, caso houvesse side especificamente consul-
tado a respeito.

O referido trabalho, que apresentei em cardter particular, nie deve ser
desmerecido, todavia, a aplicacfo do sistema “eldstico” nfo dave ser admi-
tida sem um estudo sério, especificamente para cada easo, uma vez gue, nos
dltimes projetos executados em Sfo Paulo, utilizamos com o sistema conhecido
como “rigido” vHos retos de 30 a 36 metroz, o que de certo modo invalida
as conclusBes do parecer segunde as quais o sistema rigido implica a wutili-
zacio de vios maximos de 28 metros.

Apradecendo a atencdo que for dispensada, colocando-me ao disper de
V. Excia. para quaisquer esclarecimentos técnicos complementares, subscre-
vo-me, respeitogamente,

Charles A. G. Thudichum

XIX — RESPOSTA DA COMISSAQ A0 ENGENHEIRO
THUDICHUM

Rio de Janeiro, 10 de janeiro de 1957.
Exmo. Sr. Engenheire Charles A. G, Thudichum
Prezado Senhor.

O 8r. Prefeito houve por hem de encaminhar a esta Comissdd a caria
gue Vossa Senheria lhe dirigiu, eomentando transcricio feita em nosso Rela-
tério, referente & coneorréneia pibliea para a implantagio, no Distrito Fe-
deral, do sistema de transporte coletivo por &nibus elétrico.

A Comisso Organizadora da mencionada concorréncia, entenden gque 2
distribui¢io das “Notas de Viagem”, subordinadas ao titulo “Os transportes
coletivos na Huropa”, de autoria de Vossa Senhoria, constituisse divulgacio
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ptblica das mesmas, pelo menos em relagiio aos téenicos e profissienals inte-
ressados no assunto, de forma a permitir a sua livee citagio, desde que e
quando julgada oportuna.

Tal entendimento era para nds trangiilio, tanto mais porque a cépia de
que nos valemos, para as citagles feitas, féra ofertada por Vossa Senhoria,
pessoalmente, a um dos membros da Comissfo que, na época, exercia as fun-
¢oeg de Superintendente da SERVE (Niteréi — KEstado do Rio de Janeiro).

~ Por outro lade, desejamos regsaltar que a Comissfio, ao transcrever em

seu HRelatério o trecho gue versa sdbre o sistema de suspenséio Kummler-Matter,
o f8z em atencho aos méritos que julgou encontrar no trabalho de Vossa Se-
phoria, muito especialmente no qua se refere ac espirito de sintese de que
¢ mesmo, indubitivelmente, se reveste. Forca é convir, porém, que ao aconse-
lhar o sistema elastico Kummler-Matter, a Comissfio se louvou, também, nas
informacgdes que teve a oportunidade de recolher em Buenos Aires, La Plata
e Mar del Plata, assim como nas conclusdes de certo ntmero de estudos e
eatdlogos, que compulsou.

Finalmente, desejamos solicitar a atengiio de Vossa Senhoria para o tre-
cho seguinte, que se integra em nosso Relatbrio:

“A selecio de fio de cobre-cddmic pela Cobrazil responde a virias con-
veniéncias do sistema por ela escolhido. O sen uso no sistema rigido possi-
hilita vdos até 27,60 metros, economizando, destarte, na posteagfic e nos mate-
riais de linha.

Verifica, assim, Vossa Senhoria que nite incorremos no érro atribuido as
conclusdes de nosso parecer, ou seja, nio afirmamos que o “sistema rigido”
implica, necessdriamente, na utilizagéo de vios méximos de 28 metros.

fiste limite, entretanto, é aproximadamente o maximo, quande se trata
conclusdes de mosso parecer, ou seja, nio afirmamoz que o “sistema rigido”
Toi isto o gue asseveramos, e tHo-sdmente isto.

De qualguer maneira, e assim explicados og fatos, esta Comisséio reafirma
0 alto conceito em que tem o trabalho de Vossa Senhoria, a quem expressa,
eordialmente, sems agradecimentos.

Pela Comissdo,
. José de Oliveire Reis, Presidente,

XX — RECURSO DA COBRAZIL CONTRA AS CONCLUSOES DO
RELATORIO DA COMISSAQ

Exmo. 8r. Prefeite do Distrito Federal

0 Congéreio COBRAZIL-SIEMENS-VILARES, tendo tomado conhecimento
do parecer da digna Comissiic de Organizagfo e Julgamento dos Onibus F1é-
tricos, publicado mo “Didric Oficial” de 24-12-66 e du quadro n. B, em que
sfio comparadas a sua proposta e a da Sul Americana de Eletricidade &, A.
(SADE), vem respeitosamente apresentar a V. Excia. ag seguinbes objegles
aquele laudo,
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1, Nio parece certo que a proposta da SADE repregente para a Prefoi-

tura do Distrite Federal, nem a solugio técnicamente breferivel, nem a eco-

némicamente mais vantajosa,
A digna Comissfio teve dificnldade em comparar duas solugdes téenica-

mente distintas, ¢ por isso o8 algarismos que apresenta no quadro n. § exigem

revisio, que, uma vez feita, conduz & completa inversio dos resyltados, F’
licito. dizer, como o Conséreio requerente passa a demonstrar, que foram on
seus pregos, e nfo os do Consdrcio SADE, os mais vantajoses, e que é a sua
solugiio, ndo a déste concorrente, a que melhor responde As necessidades pos-
tas em evidéncia no edital.

2. De fato, os pregos globais mais vantajoses, que a digna Comisgiio en-
contra na proposta SADE, resultam do cotejo dos itens diversos das propostas,
dos quais, o que exerceu no julgamento da digna Comissdo influéncia deci-
siva, fol o relativo a 6nibus, onde a diferenga encontrada foi de Crg 66.932.800,00,

E’ nesse primeiro e decisive item que devemos, portanto, atentar, para ver
sa procedem ou n#Ho as conclusfes da digna Comlissio.

Ora, por duas consideragbes, ambag evidentes, improcedem egsas conclusges:.

@) por serem os Onibus de uma e de outra proposta diversos guanto &
capacidade de transporte, o que exige redugfio das propostas a um denomina-
dor eomum (o investimento no transporte de um passageiro, e o custo ope-
rativo do sistema por passageiro), como, alids, admite a prépria Comissio
guando, comentando estudo critico apresentado pelo Consércio, reduz pelos
seus priprios cdleulos a diferenga acima g Cr§ 8.408.498,00, “Diirio Oficial”
citado, pag, 12.474;

b) por ser legalmente o tdcnicamente inadmissivel a importacio total de
onibus e necessaria a preferéncia pela inddstria nacional. N

4. A comparagio dos pregos dos Onibus pode ser corrigida i luz dos ge-
guintes dados: ‘

O guadro constante do relatério da Comissio publicade % pdg. 12.474, do
"Didrio Oficial” de 24 de dezembro de 1956, supbe os &nibus de ambos os
proponentes obtidos através de importacéio, sdmente para efeito de compa-
ragfo e assim os descreve:

Ns. do Conséreio Ns, da Comdssiio

Troleibus Montevideo ~— SADE - 28 lug. 92 lug.
Troleibus Marmon Herrington COBRAZII, 114 lug. 110 lug.

SADE -— Base de 200 troleibus a 92 lugares = -18.400 lugares
COBRAYIL — Base de 200 troleibug a 110 lugares = 22.000 lugares

Admitinde-se o méximo de 200 troleibus do tipo Montevideo, conforme de-
seja o Comissfio e sem levar em conta a questio importantissima do ntmero
de lugares oferecides, conclui-se que a SADE oferece 18.400 lugares ao prego
total de Cr$ 245.190.400,00 ou seja ao prego unitirio do veiculo Montevideo
de Cr$ 1.285.952,00 (com délar de favor).

Bsses meosmos 18,400 lugares seriam atendidos por sdmente 147 troleibus
TC b0 da COBRAZIL, que, ao preec unitario de Cr$ 1.559,940,00, perfaria
o total de Cr$ 260,509, 980,00,
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A diferenca de Cr§ 15,319.580,00 apresentada no investimento inicial a
favor da SADE, deve ser devidamente completada com o cotejo das despesas
de operacio caléuladas para as duag frotas de 200 e 167 troleibus, que influi-
rio na tarifa a ser cobrada do publico.

DESPESAS OPERATIVAS — De acdrdo com og dados médios preconiza-
dos pelo Engenheiro Vitério Orsi, da SADE, e publicadas na Revista da Socie-
dade de Engenharia de Porto Alegre nos permitem as seguintes conclusdes:

{Incluindo 5% das verbas de material para reserva e excluindo rneus)

Despesas operativas gnuais Sade 200 Cobrazil 167

Quildémetros percorridos pela
frota durante um ane .... 10.950.000 9.143.260

Consumo de energia elétrica na base
de 150 km de percurso por dia por
vefculo, com consumos de 22 e 1,7
kwh/ carro-km, respectivamente e
tarifa de Cr§ 0,21 o kw (— gaste

anual) ........... veresenerersans Cr§ 5.0b8.900,00 Cr$ 38.264.146,00
Despesas com pessoal na base de
Cr$ 292/carro-km ............... Cr$ 81.974.000,00 Cr$ 26.698.290,00
Despesas com pneumdticos na base
de Cr$ 1,02/carvo-km ............ OCr§ 11.16%.000,00 Cr$ 9.328.115,00

Degpesas com lubrificantes, conser-
vagiio e despesas gerais na base de

Cr$ 1,825/carvo-km ......0vvv.... Cr$ 14.519.700,00 Cr$ 12.123,949,00
Despesas operativas anuais ...... Cr$ 62.721.600,00 Cr$§ 51.412.494,00
Diferenca anual a favor do Con-

goreio ........ e aresr e ra i Cr$ 11,309,106,00

2

No caso em aprego essa diferenga a favor da COBRAZIL é da ordem
de Cr§ 11.309.106,00 anuais, o que permitird amortizar a diferen¢a inicial
de investimento em pouco mais de 18 meses,

Admitindo-se a amertizagic do froleibug europeu em 12 anoz (de actrdo
com a SADE, apesar da opinifio do Eng. Anders Starek e da experincia ame-
ricana, que dé ao troleibus americano a vida Gtil média de 20 anos) a impor-
tincia de 'Cr$ 11.309.106,00 corresponde ac valor atual de Cr$ 101.181.480,00,
com capitalizagio semestral de 5% ao ano. Essa importdncia, por conseguinte,
deveria mer acrescida ao prego da SADE, para uma comparacgiio correta entre
veiculos importados.

Para que a comparagho, entretanto, tenha uma basge real e de forma que
a decisfio ndo seja tomada baseada em critério que, em dltima anélise, nfo
prevalecerd, ela terd que ser feita no eritério da fabrieacio nacional dos
vefculos, conforme consta do guadro que apresentamos em anexo.

B. O Conséreio COBRAZIL-SIEMENS-VILLARES estd apto, pela parti-
cipa¢io de TROLEIBUS VILLARERS 8. A., a fornecer dnibus construides 85_%
no Brasil, com base em indistriag j& existentes e realmente eficientes e assis-
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ténela téenica de organizagdes do renome da Westinghouse Electrical Co,, Mar-
mon-Herrington e Ohio Brass Co., que estudaram o assunto e consideraram
Troleibus Villares S. A. habilitada a fabricar os veiculos no Brasil.

A importagiio de veicules a uma taxa de cimbio artificiosa, em que se
oculta vultosissima subvengiio ao imyportader, gquando a inddstria nacional ja
sa acha aparclhada para atender s mesmasg necessidades, nfo pode deixar
de ser precedida de uma investigagfo cuidadosa, no plano da Administraciio
Federal, para que uma recusa desta nfo eoloque amanhad a Prefeituyra na im-
possibilidade de firmar ou de cumprir seu contrate com o grupo SADE e na
contingénecia de pagar-lhe a vultosa indenizagio de Cr$ 20.000.080,00, por &le
pedida para o caso de ndo vir s Prefeitura a contratar o servige que lhe tenha
adjudicado, :

A Prefeitura nédc pede ignorar:

#) que existe decisdo presidencial em vigor proibinde a compra de pro-
dutos importados para oz quals haja produgfo nacional;

b) gue existe decisio da SUMOC disciplinando a importacio de troleibug
na base de 2/8 para a indistria nacional e 1/8, no méximo, para a impor-
tacdo (Ata CACEX 4-10-56);

¢) que se o Govérno resolver dar divisas para a importacio de troleibus
para a cidade do Rio de Janeiro, outras Prefeituras, com estudos e até con-
corréncias jA feitas e pedidos de importacio formulados regularmente 3 CACEX,
exigirio o mesmo, elevando as necessidades de divisas a cdrea de mais de b0
milhdes de dblaregs nos proéximos 2 a 3 anos.

Sébre o troleibus nacional, disse a digna Comissfio que sua producio seria
uma aventura, tentada em face do problema téo magnoe como o do transporte
no Digtrito Federal, Nada menos exato. Dentro de breve prazo e seguramente
muito antes que o contrato com a P.D.F. fique inteiramente legalizado e mais
ainda que chegue aqui o primeiro veiculo importado, deveri estar circulando
o troleibus Vilares, eujas pegas estio em adiantado estado de fabricacio. Em
poucog dias teremos oportunidade de enviar a V. Ixcia. optlsculo impresse
com todos os detalhes téenicog dessa fabricacfio e da forma pela qual vem
gendo orientada,

O troleibus nacional como estd sendo fabricado por TROLEIBUS VILLA-
RES 8. A. é ja4 mais de 85% nacional.

O programs atualmente em vigor para a nacionalizagio do caminhio exige
somente em 1960 que 8sse veiculo seja 90% nacional. Disto se depreende quanto
mais adiantada estd a inddstria do troleibus em relagfio ao caminhfo. 6 essza
razio seria suficiente para que o Govérno a amparasse em escala ainda mais
endrgicamente do que a que estd sendo usada para o caminhfio nacional

O {roleibus nacional, com caracteristicas técnicas norie-americanag, que
géo as que melhor se adaptam 2s nossas necessidades, foi oferecido ao preco
de Cr$ 2.550.000,00, o que corresponde a Cr$ 80,00 por délar, em relacio
ao importado, prego que é claramente inferior ao pregco do importado, mesmo
na terceira categoria, que seria de Cr$ 3.660.000,00. Naturalmente, se o mes-
mo veiculo f6r importado eom 4pio de Cr$ 25,00, entio seu preco saird a
Cr$ 1.350,000,00. Da mesma forma se poderia comparar um caminhiio de
5 ton. igﬁleporta»do com essa taxa cambial de favor, de Cr$§ 45,00 por USE,
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com ¢ cambio de terceira categoria, No primeiro case o caminhfo, que custa,
aproximadamente US§ 3.000.00, custaria Cr§ 135.0006,00, pdrto Ric de Ja-
neirg, e no segundo, aproximadamente, Cr§ 895,000,00. Na praga @sse cami-
nhio, hoje é vendido por aproximadamente Cr§ 600.000,00. E ébvio que se
o Govérno, para o caminhfo que tem um enorme reflexo ne custe de vida do
povo, nio di o cAmbio de Cr§ 45,00 por dblar para sua importagio, certameonte
nde o fard para o troleibus que estd sendo construide no pais.

A orientagio do atual Govérno tem sido sibia em estimular a indhstris
nacional no setor de transportes. Nio podemos imaginar que, com relagio %
inddstria de troleibus, o nosso Govérno fard exceghio, prejudicando-a direta-
mente, para favorecer a importacio com favores excepeionais,

6. Demonstrado que o item relativo ace dnibus, em vez de uma diferenca
de Crd 66.932.800,00 em favor da SADE, apenas lhe asseguraria uma supe-
rioridade, no investimento inicial de Cr$ 15.319.580,00, logo anulada no custeio
da operacfo, por uma diferenca de Cr§ 11.309.106,00 por ano, em favor do
Consdreio COBRAZIL-SIEMENS-VILLARES,

E' também demonstrade que a importacio total dessas unidades encon-
traria obstdculos legais e econdmicos irsuperdveis, quando dispomos de indis-
tria habilitada a produzir o melhor e o mais conceituado dos similares, passe-
mos a demonstrar que oz demais itens da concorréncia, em que a eomparacio
feita pela digna Comissdo nos fol desfavorivel, também nfo resistem a uma
andlise consecienciosa, por férga da qual desfecham resultados opostos.

7. POSTES

0O Edital de Concorrréncia, no sen ftem 1, 2.06, no que tange a posteacio
determinou que “os postes de sustentaciio das rédes aéreas e de alimentacio
gerdo tronednicos, de conereto ou de aco”. :

O Consércio COBRAZIL submeteu-se & essa imposiefo.

A SADE, afastando-se das condigbes do Ddital, alude, em sua proposta:

¢) a0 emprégo de postez de conereto de secfo duplo T, em todos os tre-
chos em tangente;

b) ao emprépgo de grande quantidade de ganchos de fixacio nas paredes,
deixando de prever e caleular o ntmero de postes de concreto necessarios a
uma posteagho inteiramente nova, conforme o exige a letra d do niimro 2,29
do item IIL

Em primeiro lugar, cabe indagar se é admissivel, a respeito de um ponto,
em que ¢ Edital nfio deixou aos concorrentes liberdade de alvitre, preferir
a Comissfio solugdo diversa da que ela prépria estatuiu.

Em segundo lugar cabe verificar se a variante da SADE & técnicamenta
preferivel.

Em terceiro lugar, importa verificar em quanto a adocice da solugéo tée-
nica proposta pela SADE em desacbrde com ¢ Edital, levou ao barateamento
de sua proposta, pois igual barateamento estd implicito na da COBRAZIL,
se a Prefeitura exigir que ela adote a solucio da SADE em vez da soluciio
prevista pelo HEdital.

Contando, cuidadosamente, nas plantas entregues 3 Comissdo pelo Con-
sdreto, o nimero de postes em tangente, teremos a sepuinte tabela:
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Nomenclatira N.© de postes Prego dos postes  Redugdo pore duplo-T
e tangenbes troneo-cinicos (33,39%)
wunitdrio Totul
Cr$ Cr§
- Ve 238 4.310,10 341.926,70
BT e . 4b4 5.470,00 837.793,30
S 1274 6.590,00 2.798,5668,30
DY s . 15 7.622,00 38.110,00
FEY i 14 8,745,00 40.576,60

4.046. 959,20

AT

T

TOTAL ....... 1595

fisse barateamento, portanto, monta a Cr§ 4.046.969,90, que deve ge
deduzido do total apresentado pelo Consodrelo.

8. COBRE

1 — No item II, n? 2.05, o Edital prevé que o fio trolley devera
ser de cobre eletrolitico, cobre-cddmio ou bronze. )

2 — Uma vez que o Edital admite gualquer uwma dessas golugdes,
estéd clare que a opgiic por uma ou outra nfio podera res.uyr:ar
do seu maior ou menor prego, mas de outras razdes de ‘ef1c1en-
cia e de conveniéneia, -de vez que os regpectivos pregos séo diversos.

8 ... Ag razbes que militam em faver da solugdo adotada pelo Con-
gércio sdo evidentes e derivam:

o) do emprégo, hoje generalizade, do bronze cé.}dmic: em insta-
lagies semelhantes nos EE. UU. e nas jA existentes no
Brasil;

p} durabilidade incomparivelmente malor, uevt‘do a m"flof xe-
sigténeia ao desgaste, carga de ruturs superior e resisténeia
maior 8o recozimento provocado por scbrecarga de corrente.

Tesag vantagens compensam largamente, no tempo, as maioves d:espesas
de primeira instalagho, alids pequenas no que se refer"e ai.o custo "prbpmamente
dito. A diferenga maior resulta da redugio da condutibilidade (cérea de '20%)
do bronze chdmio, o que obriga a um reférge da segiio de cobre dos ahmo:n—
tadores. Essa diferenca &, no entanto, amplamente compe’nst.ada pela maw.r
vide do fio de bronze chdmie, eliminando despesas clevadissimas de substi-
rechos de linhas, com todos ¢s inconvenientes dai decorrentes, comy

tuigfio de t alinds, em 15,3% da do

& fhcil imaginar {(a vida do fio de cobre comum é av
fio de bronze).

9., ALIMENTADORES

Bate foi um assunte que foi objeto de reiteradas explicaches & COIX‘liE-!Sﬁ.O,
gquanto ao critérlo que serviu de base ac nosso trabalho e a impropriedade
do\gé.lculo foito por uwm dos propomentes. A justificativa do parecer e 08
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comentdrios que os nogsos argumentos tiveram a honra de merecer da Comis-
sfo, sho técnicamente pobres apezar de se referirem a um assunto, que tem
merecido estudos, observagbes e extensa coleta de dados em vérias partes do
mundo.

O método seguide pelo Comséreio, longe de ser um método expedito, é o
resuliade de um laboricso trabalho de pesquisas, feite por um engenheiro da
General Eleciric Company e publicade e recomendado pelo American Mnstifute
of Electricol Eugineers (AIRE), que é gimplesmente a maior o mais reputada
associagio de engenheirvos eletricistas do mundo, B’ oportunc lembrar que ©
introdutor no Brasil désse trabalho foi justamente o Engenheiro Thuadichum,
citado com grande autoridade pela prépria Comissso,

Seria ideal que em todos os casos de engenharia fhuse possivel, pura e
simplesments, aplicar-se os conhecimentos tedricos e férmulas e procedimento
déles decorrentes. Ao contraric, o engenheiro tem, guase sempre, que recorrer
a0s dados obtidos de cagos reais e ensalos, para poder dimensionar convenien-
temente, em presenga dog indmeros fatbres e circunstincias da pratica, gue
precisam ser levados em contas. Assim gfo tédas as férmulas de hidrdulica,
em que o5 coeficientes numéricos sfio obtidos experimentalmente. O método
de McDonald foi justamente estudado e preparade em face da insuficiéncia
revelada na pritica, de um edleulo ideal e tedrico para o caso de uma réde
de distribui¢fio para troleibus. Depols de sua publicagio, &sse trabalho tem
sido seguido em numerosas instalagbes, inclusive pela OMTC, de Sdo Paulo,
o até a presente data nfio foi contestado nem corrigide. N&o & aceitavel, por-
tanto, a conclusfo da douta Comissiio quando diz:

“Resultou déste procedimento uma alimentagfo superabundante, reipon-
sdvel por uma tonelagem total de cobre muito maior do que a orcada pelog
demais proponentes (um sé déles, pois o outro apresenta solugfo técniea dife-
rente) o que, para o sistema nfo seria inconveniente senfio de ordem eco-
ndmica.” O argumento de gue o Edital indica determinado método no ecaleule
é inaceitivel. As firmas responsivels devem ir além do Edital, se o bom
funcionamento do sistema assim o exigir. O fato do Edital exigir menos do
gque o necesgirio, nfo desobriga firmas idéneas de o completarem, oferecendo
além do minimo exigido, pois, em dltima anglise, h4 a obrigacic de entregar
a instalagfio em funcionamento.

A admissio de que o projeto do concorrente n.® 2 conduziu a resultados
insuficientes & feito por &le préprio, quando diz em sua proposta — citamos:

“Pelos céleulos expostos, v8-se a convenibneia econdmica de se usar con-
dutor 2/0; contudo, observamos que a solugio de fio 3/0, mesmo mais cara,
oferece amplas garantias de seguranga do servige, dewvids ao fabo de se dis-
por sébre a linha de muiores seches de cobre”,

E a douta Comissfio também nfie quis assumir responsabilidade da apro-
vaglio de fal solugio e, muito prudentemente (sem justificar a escolha) reco-
mendou uma solugiio alternativa com o emprégo de fio de contato 8/0, que
corregponde a um aumento de 80 toneladas de cobre, isto & para comparar,
toma a soluglio em fio 2/0, mas para construir deixa esta de lado e adota
o fio 3/0, '
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10, SISTEMA DE SUSPENSAO

A ilustre Comissio di nitida preferéncia ao sistema de suspenséio cha-
mado elastico. Tsse tipo de suspensfio foi proposto pela SADE, mas somente
para o8 trechos em tangente, uma vez que para os trechos em curva &gse
proponente adota material SEN. 86 Bsse fato invalida, em grande parte, a
brithante parte de parecer que versa a redugfio de pontog duros na linha,
ete., visto que sses pontos occorrem com mais fregfidncia e pravidade justa-
mente nas curvas. )

A citagio de um relatérie particular do Engenheiro Thudichum da CMTC,
de Sio Paulo, poderd parecer aos menos avisados um ponte forte do pare-
cer. O relatdrio cltado é datado de abril de 1951; &, nc entante, de causar
estranheza que em todas as linhas projetadas e construidas em S&o Paulo
pela CMTC, apbs aquela data, como sejam: Jardim Europa, Jardim Paulistano,
Higienépolis-Pacaembd, Jardim da Gléria, Alto do Ipirangs e Gentil de Moura,
construidas sob s orientagio técnica do ilustre Engenheiro Thudichum, sé se
empregon material da OHTIO BRASS, semelhante ao que é proposto pelo CON-
SORCIO. 86 essa circunstineia devia ter merecido um estudo mals cuidadoso
da douta Comissfo, além do fate de que recentes instalagies de troleibus, na
prépria Suiga, em Lausanne, La Chaud de Fonds ¢ Thum também tenham
empregado materisl da OHIO BRASS, em detrimente do sistema de Kummley
& Matter, suio. Na verdade e pelo que estamos informados, o Engenheiro
Thudichum tem sobejas razées para ter adotado a solughe OHIO BRASS em
Y50 Paulo, e, segundo nos consta, dirigiu-se mesmo a 8. Excia. o Sr. Prefeito,
expressando essa opinific e colocando-se & disposiciio da Prefeitura para maio-
res esclarecimentos.

11. SUBESTACOES

O materinl cferecido pelo Consdrcio é de fabricagho da Siemens Schuckert,
nome que por si sé dispensa quaisquer referfncias, pois se trata de vma das
maiores firmas de fabricacio de tdda a espéeie de material elétrico, de renome
mundial. ’

E’ sabido que a indfistria moderna sé pode progredir baseada em extenso
trabalho de pesquisas, que 86 as grandes organizagies podem manter. Tedos
os aperfeigoamentos mais modernos sfo frutos dessas pesquisas e represen-
tam, por conseqliéncia, elevadas despesas.

Assim, 86 as grandes organizacBes ficam de posse dos dltimos desenvol-
vimentos da téenica, incorporando-os acs seus produtos. As demais erganiza-
ches, que trabalham geralmente por meio de licencas para fabricaghio, como
6 o caso da Compagnie Generale de FElectricit4, fabricam os seus produtos
bageados sempre em técnica um tante atrazada em relagho as emprésas possui-
doras das patentes, que as guardam sempre para seu uso proprio, Isso por sl
s6 explica a diferenca de equipamento compreendido nas duas propostas.

Qg interruptores, por exemplo, propogtog pela SADE sfio do tipe anti-
quado de chaves a 6leo, enquanto que o material da Siemens atende & técnica
mais moderna de chaves do tipo de expansfio, & base de #gus, ar comprimido
ou jato de 6leo. As principals fébricas de material estéio abandonando, com-
pletamente, as chaves a 6leo e isto ha cérea de 20 anos,
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0O segundo ponto vefere-se ao uso de um sistema de relés primiric ao
invés de um sistema secunddric de protecfio. [ste, apesar de mais caro, apre-
senta prandes facilidades para a manutengiio que permite a regulagio even-
tual, mesmo em funcienamento, além de precisfio muito superior. A {éenica
moderna abandonou, completamente, o uso de relés diretamente ligados & alta
tensdo. Todos os relés que comandam o sistema de profegho, funcionam isola-
dos da alta tensfo, por mejo de transformadores.

Outro ponto a ser mencionado, é a questio do comando a distineia, de
todo o equipamento. A téeniea wmais avancada, atualmente tem procurade
abandonar o comando por meios eletro-magnéticos, se bem que de custo mais
reduzido. O sistema pneumético é muito mais segure, durdvel e sdlido; além
disso, fica-se dispondo de instalagie de ar comprimido na subestagfo, para
uma série de outrag finalidades.

0 equipamente proposto pelo Conséreio, compreende: compressor, encana-
mento de cobre, vilvulas, ete., de custo mais elevade do que o proposto pela
SADE.

A melhor protegiio dos transformadores é feita por meio de relé Buchholtz.

A Proposta SADE n&o especifica a existéncia désse aparelhe, conside-
rado hoje ecomo indispensdvel, como uma protecio eficaz do transformador.

A poténeia total instalada de acdrdo com a Proposta do Consdreio é de
9504 Lw contra 8480 Lkw, ou seja, uma diferenca de 1024 kw, gque corres-
ponde 3 possibilidade de ter em trifego mais 24 carros em operaglo normal,
de forma a reduzir o ndmero de earros em reserva.

Concluindo, é fora de ddvida gue a qualidade do equipamento proposto
pelo Consdéreio, e a incorporagio ao mesmo dos ultimos desenvelvimentos da
téenica, colocam esta Proposta, no que se refere a equipaméntos para subes-
tagdes, em plano muito superior ao proposte pela SADE.

12. PREQOS GLOBAIS

O BEdital para Concorréncia exige a indieagio dos precos globals e parciais
para os servigog a executar, é claro que cada um com a sua finalidade espe-
cifiea: o global para que a Prefeitura possa saber a quanto monta a instalaggo
desejada; e o unitédrio para possiveis e desejadas extensfes ou encurtamento
dag linhas projetadas.

O parecer, no entanto, reajusta os precos globaig na base dog pregos uni-
tirios e de comprimentos aproximados para as linhas projetadas. Tivemos
oportunidade de, reiteradamente, explicar & ComissSo gue os pregos unitirios
resultaram do global e nfdo o contrario, A douta’ Comissfe nfo considerou
nossos argumentos e reduziu oz precos de um dos concorrentes e aumentou
todos o8 precos globais dados pelo Consérelo. Porque ndo pedin a Comissio.
entfio gdmente precos unitdrios, como é comum em muitas oubras eoncorréneias?

Bsse original ceritério de apreciagio introduz de planc uma deducis de
69% nos precos dados por um dog coneorrentes e um aumento superior a BE%
do geu competidor, o que correspoude a uma difereng¢a superior a 119%. E*
interessante observar, desde o infcio, que &sse critério nfio é reversivel, pois
quande se trata de um ndmero de kilowatts instalado nas subestagtes, com
umsa diferenca de 1024 kw, ou seja, cdrca de 12% a mais na proposta do Con-
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sorelo, ela é inteiramente desprezada sob alegagfio de “fator que é inerente
ao equipamento standard do fabricante”, esquecendo-se gue &ste s=im, é uma
quantidade perfeitamente mensurdvel e valor tangivel em equipamento ¢ue fiea
pertencendo & Prefeitura.

Para mostrar o absurdo a que pode conduzir tal critério basta citar o
reajustamento feito no que se relaciona com as guantidades de postes indica-
das pelos proponentes. Contririamente ac proponente n® 2, a Cobrazil indi-
cou, conforme exigéneia do Edital, o total de 3.670 postes como o numero
necessdric a uma posteacdo inteiramente nova e marcou nas plantas forne-
cidag & Prefeitura as locacdes de todos 8sses postes distribuides aquela guan-
tidade total de cBrea de 190 postes, reduzindo, ac mesmo tempo, a do con-
corrente n.° 2,

Um ponto de interésse seria saber da ilustre Comissfio em que pontos
ela julga que 8ases postes adicionais seriam instalados, assim como quais as
linhas do competider n.° 2, que seriam construidas sem postes,

Na escolha da solucfo recomendivel também o critério adotado merece
reparos. Citamos por exemplo a questfio da construgho dos edificios para as
subestacfes. O natural seria considerar como base de comparagio a solucéo
mais simples e a de custe mals reduzide para a Prefeitura, isto é, as subes-~
taghes construidas & superficie. Por ocasiiio do projeto definitivo seria entio
verificade cuidadosamente quais as subestagdes, cuja construgio subterrinea
se recomendaria. Provivelmente nfio seria necessdrio que tddas as subesta-
¢bos fossem subterriineas, Entretanto, a escolha de subestagbes & superficie
viria beneficiar muito (Cr§ 4.200.000,00) ao Consdreto que deu preco muito
mals conveniente para 8ste item. Adotou-se, entretanto, a solugiio de tddas
ags subestacdes subterrineas, menos desfavordvel a outro proponente,

13, A vista do exposto, deixam de subsistir, date venis, as conclusdes
da douta Comissdo.

Em lugar de diferenca em favor da SADE, o que sec encontra é uma dife-
renca de Cr$ 6.271.095,00 em nosso favor, como o quadro anexo, de reajus-
tamento do guadre n? B, demonstra cabalmente, mesmo sem congiderar a
evidente diferenca de valor que seria expressa pela superioridade téenica qua-
litativa dos equipamentos propostos pelo Conséreio “Cobrazil — Siemens —
Villares”.

O Conséreio requerente pede, pols, a V. Hxeia., que se digne fazer reexa-
minar, & luz destas consideragdes, a Concorréneia, que a &le, nio ao grupo
SADE, deve ser adjudicada, como é de justiga.

Rio de Janeiro, 7 de janeiro de 1987,

Pelo Conséreioc COBRAZIL-SIEMENS-VILLARES — COBRRAZIL — Com-
panhia de Mineragio e Metalurgia Brazil, — J. Saldanha da Gewma, Diretor.
— Fernando de Lumare, Diretor.

X¥I — PARECER DA COMISSA0 QUANTO A0 RECURSO DA
COBRAZIL

As “Consideracdes” e o memorial apresentados a Vossa Bxceléncia pelo
Conséreio Cobrazil-Siemens-Villares a respeito do relatéric da Comissfe que
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clasgificon em primeire lugar a SADE (Sul Americana de Bletrificagho
8. A.) & praticamente, a repeti¢io daquele outre oferecido & Comissiio du-
rante a fase de egtudo dag proposias e cuja apreciagio constituiv wm dos
capitulos do referide relatério,

Peclo tom com gue comenta, insistinde em certos argumentos e aduzindo

* alguns novos em abonoe dos seus pontos de vigta, tem-se a impressfio que o

Conséreio realmente nfic compreenden o propésito que teve a Comisséie ao
compor, com os precog constantes de cada proposta, trés orgamentos para cada
concorrente, que alinhou nas trés colunas respectivamente denominadas: Pro-
posta bigiea, Variante recomendada e Variante para comparacio. Difetiva-
mente, pela argumentagho apresentada no memorial, aqui e ali, em vérios
ibpicos, o8 seus amtores deixam perceber que supSem fer a Comisgdo fixado,

‘na variante recomendada do concorrente elassificade em primeiro lugar, a

escolha deciziva de tedos os detalbes téenicos, da procedéncia dos diversos
materiais, do tipo do &mibus, etc. Ora, ndo foi éste o intuite da Comissao,
como parece deveria ter fieado claro em varias ressalvas, do relatdrio, espe-
clalmenta naguelas em gue a Comissiio admite a possibilidade da substituicio
de materiais estrangeiros por nacionais, se a tanto obrigarem as circunstin-
¢iag e a politica cambial do Govérno.

A variante recomendads enfeixa as solugBes e as procedéncias mals con-
venientes, algimas do ponto de vista téenico, como parece i Comisséio {exem-

plo: a solugdo eléstica de suspensfio e a solugho de fio eondutor 000) mag,

na maior parte das vézes, principalmente, a solugic menos dispendiosa.

Mas isto nio quer dizer gue, no contrato a sér assinade com a firma
vencedora nilo sejam incorporados os pregos de tiday as demaiz alternativas
propostas pela mesma, justamente para dar maior elasticidade & Prefeitura,
nos cagsos em que cireunstineias supervenienteg obriguem ou aconselhem ado-
tar total ou parcialmente solugfes diversas daquela que foi indicada em pri-
meira andlise, sem entrar a fundo em consideracdes que dependem de outros
getores da Administracéio,

Tnicialmente serd objeto de andlise e refutagfio os pontos dag “Congide-
ragbes” e do Memorial em que se criicam as preferéncias manifestadas pela
Comigsfo pelos materiais importados, pois esta & a teela mais repisada nestes
documentos, como em publicagbes na imprensa, de cujo conhecimento unilateral
ge pode inferir ter a Comissfio tomado posicio conira a inddstria nacional
e seus altes e legitimos interésses.

A

-

O sinal mais evidente de que essa & a preocupagdo principal dos recla-
‘mantes ¢ a afirmacfo nada veridica de que a Cobrazil “procurcu fornecer
o mais possivel de material fabricado no Brasil e que, ao contririo, a pro-
posta da SADE nfo se interessa, de -wm modo geral, pela industrisli-
zacho brasileira e propde, praticamente, tudo importado, dando mesmo pre-
feréneia & importagio de postes de ago, em vez de conereto armado, como
convém mais no Pajs”.

A demonstragiio dessa inverdade estd nas péginas das préprias propostas,
como abaixo se refere:



