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“fim, isolado, na sua digna missfie, em campo oposto ao de todos que intervie.
ram nho assunto, funcionirios, colaboradores, contratanies e intervenientes. Mas
a verdade é bem outra: multos ainda hi que, também, como Sua Senhoria,
comungam ro mesmo altar, nédoe privativo, do culto & retidio ; e que, também,
como Sua Senhoria, podem ser signatirics da bonita mensagem com que en.
cerron o sen relatério:

“Em casoy déste porte é que se eleva ou se degrada o senso
do dever publico”.

* ok K

Ao elevar 3 consideragfio de Vossa Exceldneian o presente relatirio, a
Comisséio se sentird honrada se ag razbes aqui expendidas forem de utilidacy
para o fim de habilitar Vossa Exceléncia a deliberar como for julgade wmais
conveniente aos Intersses da Cidade.

XXX — OFICIO DO PREFEITO A CAMARA DOS VYEREADORES,
ENCAMINHANDO AS APRECIACSES DA COMISSAO _

Com referéncia ao contrato para implantacfio de um sistema de transporte
coletivo por Onibus elétricos no Distrito Federal, autorizado pela Lei no 826,
de outubro de 1955, e assinade, apds concorréncia plblica, com a SADE (Sul
Americana. de Eletrificagiio 8. A.), estou remetendo a Vossa HExceléneia, em
anexo, o parecer da Comissfio competente, com o qual estou de acdrdo, ¢ que
sustenta a legalidade do tddas az cliusulas impugnadas pelo egrégio Tribunal
de Contas, aditando esclarecimentos a respeito de outros dispositivos, direta
ou indiretamente visados no voto vencedor.

2, Nos térmos da decisfio daguels Corte de Contag, o conbrato, ¢ todo o
documentirio que o acompanha, serd enviado a essa egrépia Chmara, pars a
devida apreciagio e final julgamento.

8. Creio que o wmencionado parecer poders represeniar subsidic util A
discussfio do assunto, de forma a permitir a execu¢fio da obra, tho meritéria,
enja necessidade foi reconhecida pelo proprio Poder Legislative, an votar a lei
autorizativa.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléneia as expressbes
de meu mais elevado apréco.

{a.) Frawcisco NEcrA0 pm LIMA
Prefeito do Distrito Federal

XXX — PARECER DO RELATOR NA COMISSAO DE JUSTICA
DA CAMARA DOS VEREADORES -

Pelo oficio n.0 4.772, que em 7 de agfsto do ano corrente foi enviado 2
Cémara do Distrito Federal, o Presidente do egrégio Tribunal de Contas local
encaminhou ao Poder Legislative o Processo n.0 111.924/57 . TCT ne G.P.
5.981/57), relativo a contrato para instalacio de um sistema de trangporte
eoletivo por Snibus elétricos em mosza capital, o qual — precedido de concor-
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aéneia péblica .— fdra assinade pela P.D.F. e a “Sul Americana de Eletri-
ficagio 8. A.” (BADE), - Tal contrato fors recusado nog térmog do

¥oto do congpicuo Ministro Jode Lyra Filho, em segsfio de 18 de junho ante-

xior, do referido Tribunal de Contas local.

Gom o oficio do Presidente do egrégic Tribunal de Contas, e o capeado
Processe T.C.'T'., vém, ainda, ag informagfes que em 10 de agdsto passado o
Prefeito enderecou ao referido Grgio (Oficie n.0 G.P.1.970), para seu conhe-
cimento e o da Camara do Distrito Federal, & qual estava a matéria para ser
enviada.

Isse dito, vejamos quanto se faz mister, para conhecimento da Comisgio
de Justiga e, por seu intermédio, da propria edilidade que dira a palavra final
sthre a questio.

O histérico da matéria, a perspectiva vestibular essencial para dilucidacio
#da controvérsia suscitada pela recusa do Tribunal de Contas so registro do
avengado entre o Govérno local ¢ a empréss de sigla “SADE”, pode zer feita
na obra do prépric Ministro Lyra Filho,

Em desenvelvimente que nada tem de “ensoado” visto pele D. Relator
da Corte de Contaz na “Instrucio” da Assessoria dessa Casa, ao revés, numa
abundincia de iluminura verbal que poderia dar a seu trabalho calor de bisan-
tinismo, nfo féra o encantamento dimanente e seu estilo, através de 20 pdgi-
nas compactas se tem visualizada téda a significacfio do caso. Verdade é que
© relatério transcende, ves por outra, oz limites normalmente adstritos a Bsse
tipo de trabalho: sfio abundantes as exorbitdneias, os prolapsos, de tal relaté-
rio. Néle se encontra de tudoe: a observagio inicial de que & suposto “correta
& ordem moral que animou os procedimentos pautados” pelo Executive (pag. 1);
& expressa mengio de que “nada se pode argiiir contririaments 3 exag¢do dos
Dbrocedimentoy buroerdticos no curse do processo de concorréncia” (pdgs. 6 o
11} ; exata e procedente critics a certos tipog de leis — “congérie de textos” —
que o Poder Legislante distrital ccasionalmente elabora, abrindo o atacado para
Abagtecimente do varejo destinado ao congumo da administragio piblica (pégs.
7/8) ; imagem irfnica onde investe contra suposta influéncia contagiocga da ele-
fricidade empenhada nos énibuz sébre o pragmatismo da administragio (pag.
12); critica & manifestagiio da Consultoria da Prefeituras sdébre compogigio de
perdas e danos nos contratos administrativos (pags, 17 e 18) ; critica a drgdos
do mesmo Tribunal de Contas e, até, o preconicio de um servigo taquigrafice
nessa Corte (pag. 20).

Dir-se-ia que o emérite pensador de enciclopédica produgiio, que vorsou sbbre
“0 Amor rebelde aos Cédigos” come doutrinou a propésito de “Despesa versus
Receita” — com a mesma amplitude de conhecimentos quanto em exuberante
gala de estile - quis-nos embriagar com o filtro derramsnde de sua pena,
mdgica, cu nos embeveeer na contemplagio de que o menegjo da contabilidade
publica, apesar da algidez de seus preceitos, nioc ge descompadece com as
virtnalidades do estro. Todavia, & margem tais excentricidades que até ser-
vem para ensejur gratiddo ao espirito com o trabalho quase manual de fazer

& didcope de um imenso processado, nessa ectasia verbal de Jodo Lyra Filho
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se encontra, de fato, o estereosedpio essencial para entendimento da matérin
sob analise.

Se a elogiidneia, como j4 a proclamava Cicero, no geu tratado “De Ora-
tres”, &, talves, a mais formosa o a mais brilhante de tédas a8 supremas
virtudes, a tal ponto que a origem das civilizages seria inexplicdvel sem a
imaginacho do verbo a reunir os serex primitives e dispersos, o econspicuo
Lyra Filho pode acaudalar-nos, ¢ nos acaudala com pleno giudio nosso. So-
bra-lhe elogtiéneia, como lhe sohra aquela autoridade que Amnatole France,.
em “Crainquibille”, atribuin & entidade, como &le g é, e negava ao simples
e desprezivel homem, como nés somos «+-.“Un homme est faillible, Pierre ef
Paul peuvent se tromper. Descartes et Gasgendi, Leibnitz et Newton, Bichat.
et Claude Bernard ont pu se tromper. Nous nous trompons tous et & tout
moment, Nos raisong d’errer sont innombrables. Leg percéptions des sens
ot les jugements de Iesprit sont des sources d’illusion et des causes d’incerti-
tudes.,. Mais l'agent.., abstraction faite de son humanité, ne se trompe
pas, C’est une entité., Une entité n'a rien en ello de co qui est dans les
hommes et les trouble, les corrompt, les abuse. Klle est pure, inaltérable et
sans melange,,,”,

Na poeira de luz gue dispersa pelo seu pereurso ja tragado, vamos com
Jodo Lyra Filho. — Fazemos nosso seu Relatério.

Assim chegumos ao ponto nodular da questio,

O contrate firmado entre a Prefeitura de Distrito Federal e a firma
"SADE", aog 2 de abril de 1967, estd em condigdes de produzir seus efeitos
desde que registrado pelo Tribunal de Contas. %le objetiva a instalacio de
um sistema de transporte coletivo por Onibus elétricos, com aproximadamen-
te 110 quilémetros de linha aéres bifilar e for'i’ieeimento de 200 veiculos com
financiamento, :

Entretanto, para o egrégio Tribunal de Contas — que tal enxzergava pe-
los olhos e pela inteligéneia de Jodo Lyra Filho — varios érros ou eivas tais.
havia que maculavam a pega juridiea o que dessarte poderemos articular, em.
sinopse do relatério e do parecer exarado pelo emérito prolator (na ordem
de sua apresentacio):

12} O contrato nio fixa o valor real da despesa a resultar da aplica-
¢io de tddag as suas cliusulas que encerram despesas explicitas, ou declara-
das, e implicitas, ou veladas, 0 que lezard o art. 775, § 1.° do Regulamento-
de Contabilidade. Entre os pontos que mals fortemente incidem na vedagiio
legal o relator salienta o que determina que certos precos néo sfo definiti-
vog, pols, vigorarfio conforme os indices do mercado mo dia da agquisiciio do
produto;

2,9)  Certas cliusulas contratuais 56 oferecem ¢ mérite de favorecer a.
Cia. Ferre Carril Jardim Botanico, interveniente no referido ato juridieo,
que ressalvou aquiescer na vealizacio da obra ocupar trechos de sua 4Area de
concessfio de fransporte, desde que ela ndo se veja onerada com qualquer
hova respongabilidade ou agravada em seu atual desequilibrio financeire: o

e
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contrato, neste passo, forfaleceria a posigho dessa interveniente no exigir
“compensagies sonantes®;

3.9) Os compromissos da cliusula 47.2 ferom oz artigos 767, alinea b
e 776, alinea ¢ do Regulamento de Contabilidade, quando inscreve o compro-
misso, que o Prefeito nio pode agsumir, de deverem ser inecluidas verbas proé-
prias em orcamentos subseqiientes para execu¢iio do comprometimento das 53
cliusulag eontratuais;

4.9) A cldusula 4228 “Jripla”? (sie) o principio da parte final do
art. 774 do Regulamento de Contabilidade, desde que, por ela, a P.D.¥, se
compromete a pagar todos o impostos e taxas tederais, estaduais e muni~
cipais que recaiam sbébre s adjudicatdria, na execugdo do contrato;

62) O contrato é impreciso {clausula 27.2), no que tange ac infcio de
execugdio, o que “poderd vulnerar” a limitacfo do prazo miximo de cineo sanog
referido no art. 777 do diploma de Contabilidade Piblicsa;

6.°) As cliusulas 16.2 ¢ 17.% gybordinam a Prefeitura, e ela s6 aos con-
vénios de imprrtacio como zos pedidos de licenga de importacfio ¢ recolhimento
de Agios, assim como obriga a P.D.F. na obtengfio de divisas para o mate-
rial importado;

7°) A clausuln 15.2 fere, parcialmente, noc que pertine ao pagamento
de projetos, o art. 774 do Regulamento de Contabilidade;

8.°) Serfio flegais, por dispostos em contrariedade a0 inserito na alinea
b, do art. 4.9, da Lei n. 806, que autoriza a P,D.F'. a inserir disposicfio relati~
va ao reajustamento de precos em todes oz editaiz de concorréncia e contra—
tos futuros, as cldusulas 202 e 21.% e, por via de conseqiiéneia, a clansula 25.8,
De certo modo esta carocha se vinculs com a primeiramente articulada;

9.9)  As clinsulag 448 ¢ B28 relativag, ambas, A constituicBo de um
juizo arbitral para fins nelag previstos (seja esclarecido, para fixacfio de inde-
nizacfic a scr paga 3 adjudicataria, se a P.D.F. paralisar o gervigo ou nhio
lhe autorizar infcio apés o registro do contrato, e, ainda, para esclarecer di-
vidag surgidas ns interrupefo do mesme) ndo devem ser admitidas, pois “a
tradicho indica ser destinado o juizo arbitral 3 solugBo das questder de ordem

‘privada” (sie): Ademals, para instituicio desse “juizo arbitral”, mercé do

art. 798 do Regulamento de Contabilidade, seria necessiria prévia sutoriza-
¢io legislativa;

10.9) -TFinalmente, tendo a Lei (“distrital”) n, 826, de 1965, diserimi-
nado as linhas de 6nibus elétricos gue deveriam ser ingtaladas, o Prefeito,
podendo e devendo ter vetado tal discrimine, nfo agiu dessa forma, e, quan-
do jA nao podia modificar a lei, assinon econtrato para implantaciio do sistema
em outres itinerdrios. Entretanto, a “lei distrital” houvera avoeado “uma
atribuicfo imanente & politica administrativa do tréngito, sujeita 3 diretiva
do Govérno Federal, enquanto permanecer o vigente quadro de organizacho
politica do Digtrite Federal”. :

Antes de passarmos ac exame das inerepages langadas pelo D, Ministre
Lyra Filho, ao contrato que lhe fora dado relatar, devemos — ab dmo peclora



- 666 —

-— confessar, recebemos um impacto moral violentissimo da leitura inicial de
trabalho do suave estilista de “Contas ¢ Contos do Distrito Federal”. — Seu
relatério de 20 deuras péginas, como seu voto, ao gual a unanimidade do Tri-
bunal de Contas seguiu ancilar, de 12 compactas félhas, operaram em nés
-0 efeito de uma decepgfo; ndés que acompanhiramos todos os estudos reali-
zados na esfern Legislativa e Executiva desde 1951, sdbre s modernizaciio dos
transportes ecletivos urbanos do Rio de Janeiro, & que seguiramos a lenta
@ meticulosa tramitacio dos servicos preliminares da implantaefo dos &nibus
elétricos em nossa Capital; nés que conhecéramos, da intimidade de um tra-
‘balho quase colegionario, o espirite pitblico, a honorabilidade & = inteligéneia
-dos Negrdo de Lima, Oliveira Reis, Jesus Gadret, Roberto Filgueiras, César
Cantanheds, e outros que tais, responsiveis por &ste contrato tdo excomungado
mas referéneias de Jofio Lyra Filho, passamos — por poueo tempo, € exato,
mas de qualquer modo, por algum tempo — a colocar sérias restricbes nagui-
lo a gue assistivamos, )

Dessa decenedio, todavia, nos recuperariamos apds atravegsar as 80 pagi-
nas de refutagio e de esclarecimentos prestados pela “Comissio de Onibus
Liétricos” a0 Prefeito, e que, encaminhados por élo a0 egrégio Tribunal de
‘Contas, chegaram As nossas mfos com o material primirio. B meditamos, en-
tdo, sdbre o quanto esti no plumitive realizar, quando servido por inteligén-
cia de esedl: se Orfeu, com seu cante e sua lirs comovera até o soberanc
-do Hades, para dai recuperar sus adorads Euridice, que logo perderia num
inadimplemento contratual, éle a teria decerto novamente se seu canto fosse
eloglidneia o ¢ nome de seu instrumento o voeativo de um mortal. . .

Apébs o confronto do promunciamento do Tribunal de Contas gbbre o con-
drato P.D.F.-“SADE” com os esclarecimentos apresentados pela “Comissio
de Onibug Elétricos” s6 nos restaria, 4 parte o deleite que sempre resulta da
leitura de Jofio Lyra Filho, uma tristeza: a que nasce da observacio de que
<08 condores de vo alte também descem ao convivio do quero-quero des eam-
Pbos razos para, coin éles, incidir por vézes nos &rros vulgares de perspectiva,

com efeito, nos dez motives denegatbrios do regiscro do ingtrumento eon-
‘tratual antes referido, e articulades pelo Relator do Tribunal de Contas, ngo
Jouve wm dnieo em condigfies de resistlr & analise critica percuciente.

Sendo, vejamos, seguindo os articulos da stmuyla anteriormente apresen-
‘tada, a réplica das increpacies:

1.9 articulo — Nao é exato que o contrato lese o § 1.% do art. 775 do
B.G.C.P., pois, além dos precos dos servigos e fornecimentos contratados
estarem perfeitamente esclarecidos nesse documento, &le contém os elementos
unitérios como a estimativa global. - Se & verdade que o valor total do con-
trato néo consta de uma cifra invari4vel, exata e precisa, tarefa irrealizavel
numa obra da complexidade da que se objetiva, a hipbtese se enquadra perfei-
damente na alinea ¢ do referido pardgrafo do artigo citado pelo Relator sem
dranscrigio. '
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A refutacio da Comissio, na sua justificativa da clausula 12.2 do con-
trato (pags. 14 in fine, usque 17} é, a propésito, esmagadera, pelo que a
indicamos a nossos pares,

Contude, dade que reside nosta observacfio do Ministro Jofo Lyra Filho
0 mais rigido sambenito de ilegalidade colecado no contrate, a Comissfo houve
por hem ds, superabundantemente, em maig de uma passagem — atravég
de sua justificacdo de cada umsa dag eldusulas do negdelo juridico —, respon-
Jder ao critico,

Assim,- a Comissfio contra-argumenta 2 pag. 37 in prineiple, letra d;
pég. 43, ibldem; pig. 44 in fine; pig. 45; et BOSEIN

Nio chstanle o segurance de tof contro-argumentuyfo, o orgho vespon-
sivel pelo contrato em tela fol sobremodo demolidor ao glosar o tipico do volo
do Relator da Cérte de Contas onde se declarou — “mais grave & ressalvar a
‘hota que determinados precos nfio sio definitives, pois vigoraris conforme
os indices do mereade, no dia da aquisicie” (pag. 2 do voto). — Redarguiu-
lhe a Comissdio: tal comentério, feitc & clausula 8.8, nota I1, se refera &
aquisicho do cobre, pneus ¢ baterias, que “gdo mercadorias tabeladas, a pri-
meira no mereado internacional ¢ as demais internamente”, Se a Prefeiturs
se chriga a pagar o prece vigorante no dia da aquizicdo ela egtard certa de
nio conceder gualguer margem de luere ao empreiteiro. Nio é comum, reco-
nhecemos, devido ao processo inflaciondrio que atravessa o Pais, registra-
Tem-se redugbes nos precos das mereadorias nacionais. Entretanto, quanto
20 cobre, que serd importado em lingotes, h4 continnas flutuacbes de preco
¢, assim, o que o Relator considera um agrave ao prego total pode ser, ao
contrdrio, um fator de barateamento”. E, a titulo de ilustracio, a Comissio
apresenta alguns Indices dos precos do cobre no mercado estrangeiro — de
onde éla nos vird imperativamente, eis gue nio o produzimog — enire outuy-
bro de 1956 (data das propostas na concorréncia) e junho de 1957 {(data da
apreciacio da matéria no Tribunal de Contas): por @sses indices em quadro,
se verifica que se a encomenda do material citado tivesge sido feita nesse
6.° més de 1957, haveria uma economia de Cr§ 2.876.312,80, em relaciio aos
bregos consignados na provosta, Tal ecconcinia dever-se-ia & tdo malginada
-cldusula 8.2, nota IT ... tio malsinada o tio suspeitada!

Neutra passagem - justificands a cldusula 50.2 do contrato — a Comig-
silo deive iguabnenie roze s critica prolatada contra wessa disposicio (“ma-
nancial oculto” de despesa a desmesurar o valop global do contrato), eviden-
«clando que, ao fazer a observacio que demos entre brénteses (v, pdg. 2 do
voto do Relator), o condor estaria em vio baixo no DORP.,

2.9 erficulo — A véplica do Comiss@o foi além de alitneira, desde que
encontrou ne glosa do eminente Lyra Filho até vislumbres de imputagfio
caluniosa, desnecessiiriamente prolixa. Maes, foi também, essa réplica ewube-
rantemente suficiente para anular a temeriria acusagdo e Tepor o contrato
em térmos de necessdria sceitaclio) (v. page. 7178 in fine dog esclarecimen-
tos da ComissBo, no exame do “fécho do contrato”), — N&o encontramos
<como aduzir outros argumentos aos da Comissdc de dnibus: esta foi, ja o
ddissemos, até 3s raias da saciedade.
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3.9 grtienlo — Na justificacdo da cliusula 47.%, oz esclarecimentos ende-
recados pelo Prefeito do Tribunal de Contas e & Cémara sfo cabais em res-
ponder & increpacdc de que ela seria obviada pelo art. 775 alinea ¢ do Regu-
lamento de Contabilidade (v. pdgs. B6/60 désse doeumento). O que se verifi-
ca realmente & que, longe de ineidir em depravagiio legal, a cliusula é guase
repeticdo de normas de lei.

4.9 articulo — Na sua Hnpuagem que embala a inteligéncia dos que tém.
a fortunz de havé-la sob os sentidoz de agradavel aticismo sempre, eomo por
vézes pitorescas ou figurada, o relator do contrato dos Onibus elétricos pre-
tendeu que a clausula 42.2 désse instrumento “dribla’ a parte final do art. 774,.
da Lei Conltabil. Pena fol que, nessa oportunidade, o emérite autor de “A
Explicagdo do Desporto no Brasil” houvera-se mudado para a Lacedemdnia
e restringira a duas duzias de ensoedas linhas a critica de incise contratual
tio significante, Entretanto, a contra-argumentaciio da “Comiszic” (v.
pig. 46/64), ampla e suficiente parece justificar o laconisme da increpada.
ilegalidade, ’

5.9 artioulo — Nas paginas 40/42 do arrazoado do Poder Execulive (exa-
me e justificacio dag cldusulag 27.%2 a 282 do contrato), em prosseguimento
do dque fora dito & pag. 892 (sbbre a clausula 26.2), evidencia-ge, ainda aqui,
nio proceder a alegaclo de ilegalidade do atoe juridico eontrovertido.

6.0 artieulo — Nas clausulag 16.2 ¢ 17.% reside um dog pontos mais impor-
tantes do contrato. Por aqui intentara entrar, numa investida tfo débil que
nio ultrapassaria a linde de platdnica interpelagio judicial, uma dag frus-
tradas concorrentes: estamos onde ge diz que o interésse da indistria nacio-
nal serd lesado pela importaciio de material estrangeiro, nio se dizendo que-
jamaizs &sse material foi fabricado no Pafs ¢ que até para Sdoc Paule, sede
dessa concorrente, o Govérno Federal concede divisay necessariag ao desen-
volvimento de sua réde de Omibus elétricos...

Embora a critica do relator a essas duas cldusulas seja flagrante, ela.
nfio deixou de ser tibia em seu desenvolvimento, como a trair sua desvalia:
e a réplica da Comissfo (pags. 28/33, justificacdo das clausulas 162 e 173},
sem piedade a fulmina de maneira radical.

7.9 artieulo — Confessamos gue a investida do eminente Ministro Lyra
Filho contra a cldusula 15.% do contrato nos deixou estarrecidos: sem preten-
der, 8le proprie, atribuir lesfo do art. 774 do R.G.C.P. por via désse dispo-
sitivo, amparou-se mo fragil oitio do resumido parecer da Procuradoria do
egrégio Tribunal de Contas, para argii-la. Mas, ainda uma vez, em seu
arrazoade de apelagio o Executivo (pédgs. 13-fim, wusque 23: justificagio da
clausula) tirou o sambenito de ilegalidade: ¢ o £8z com desnecessiria longui-
déo. — Efetivamente, demonstrar que uma obra financiada a prazo dilatado
serd encarecida por juros e gue podem, seus pagamentos iterativos e parce-
lados, gser facilitados por titulog vinculados, parece-nos tarefa gque nio deman-
daria muita tinta,

Apenag surpreends é a increpacio ligeira de quem, sem favor, podae ser
congiderado um douto em matéria dessa ordem.

Verdade é que os condores também dormitam. Ainda que nem tode o
tempo estejam adormecidos.

e BEY

89 artieulo — Aqui nio teria o contrato vulnerado a Lei de Contabili-
dade Publica, mas — segunde o congpicuo Relator do mesmo Tribunal de Con-
tas — a alinea b do artigo 4.2 da Lei n.® 806, local, que dispde:

“Art. 4.9 — Fiea o Prefeito auborizado (sic): ..ot ‘e

b) a inserir em todos os editais de concorréncia e contratos
futuros a seguinte cldusula: '

“Ds pregos propostos o aprovados seviio considerados defini-
tivos © 86 poderfio ser revistos se f£or criade, majorado ou dimi-
nuido pelos Poderes competentes, tributo ou taxa federal ou mu-
nicipal que incida de forma direta stbre a execugio das obras con-
tratadas em 10% (dez por cento) pars mais, on para mengs, dos
valores existentes & data da apresentacfio da preposta ou se fav
determinado aumento ou redugio de saldrio, ou taxa de Previdéncia
Social, que se reflitam em 10% (dez por cento) para mais ou
para menos, nos precos estabelecidos.

Desde que a Prefeitura promova, por gua iniciativa, ou admita
a revisfo de pregos, solicitada por interessados, determinard a
influéneia exata dagqueles aumentos, ou redugdes nos precos uni-
tirios ou globais estabelecidos para gue o compensaciic nio ex-
ceda de modo nenhum o total dessa repercugséio no custe da obra,
Os aumentos serfio satisfeitos mediante créditos espeeciais opor-
tunamente gutorizados’.

Ora, a lei é expressamente autorizativa, como bem esclarece o seu texto,
& ¢ Prefeito — aulorizado mas nfec obrigado — pode incluir em editais de
concorréncia e em contratos o beneficic de reajustamento de pregos. Pode
incluir a cldusula come pode nio inclui-la, sem que, por essa omissfo, o con-
tratante privado seja desamparado da teoria da imprevisfio.

Numsa homenagem ao jurista e financista que & Jo#io Lyra Filho execusa-
1mo-nos da lhe presentear o livro com que o saudogo Arnalde Medeires da Fon-
geca brindou 2 inteligéneia brasileira, sébre “Caso Fortuito e Teoria da Im-
pravisio”: éle deve estar surrado de leitura na biblioteca do provecto esiu-
dioso, pois é obra j4 com a patina de classicizmo.

Ademais, no préprio Tribunal de Contas, e, acreditamos, com justa anuén-
«cia do referido Ministro, antes mesmo da Lei n.© 806 ji se registravam atua-
lizagbes de pregos contratuais no eetribo da cldnsula “rebus sic stantibua”.

Destarte, a censura déste articulo 8.2 sé6 podemos aceitd-la como fruto
de uma inadverténcia: mas, que nfo o seja, & s réplica da Comissfio (pdgs.
84-fim/37: justificacdio das clansulag 20.% e 21.2) & suficiente para demonstrar
a sem-razdo da critica.

9.9 griteulo — Nio sabemos por gue o Relator Lyra Filho se afanou tanto
— &le que & 4tico, se mostrara tio lachnico na maioria das censuras lanca-
das as cldusulas do contrato em aprecicio — no estude do “Jufzo Arbitral”
fls, 7, 8, 9 e 10 do seu voto). De tal modo agiria para fortalecer gua condena-
<o das cliusulas 442 e 522 do instrumente contratual pendente de seu

weredito?
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Parece-nos, eontudo, que digpendeu em vio suas energias, els que — comao
acentua a Comissio (pags. b5 — justificacfio da cliusula 44.2: pags. 65/71
in prine., justificaciic da cldusuls 52.8) — g critica se levantou de um equi-
voce manifesto do seu autor na leitura do contrabo: afinal de contas, o que

nesge instrumente de negéelo se faz (clausula 53.2) & remeter os dissidios

S

eventuais 3 esfera judicidria normal,

Mas nfo nos escapa um reparo, sem interésse nessa controvérgia, embora.
de sentido para um estudicso do Direito como o Minisire Jodo Lyra Filho:.é
discrepante da realidade tradicional informar que o Juizo Arbitral se destina
4 soluclio das questbes de ordem privada (afirmagio de fls. 8 de seu voto).
Em nossas praticas, citando apenas as usangas indigenas, sfic habituais os
juizos arbitrair na diriméncia de querelas surgidas em relagio do Estado com
entidades privadas: ainda agora funciona wm désses jufzos para rvesolver
questdo nascida entre o Govérne Federal e acionistas de importante forrovia
come abé faz pouco tempo funcionou um Juiz Arbitral para resolver dissidio
entre & Unifio e o espélio de Henrique Lage,

Ni#o se v4 dizer que o problema reside na esfera exclusivamente privatis—
ta por que um dos ramos é privado,..

10.° artfoulo — Aqui pretendeu o ilustrade Relator do Tribunal de Con-
tas que o contrate nio pode valer por objetivar obra — instalacfio do gervico
de dnibus elétricos — em linhas diversas das que a Lei n.® 826 tracara. To-

davia, ¢ o mesmo Relator quem o diz, &ésse diploma, essa “lel distrital” geria
exorbitante da capacidade de poder do 6rgdo legislativo carioea, por Invadir
a 6rbita do Poder [Mederal.

Entretanto, isso no ocorreu: nfio oeorreu a contratagio de servigos em
itinerdrios  diversos do determinativo legal (ver justificativa da Comissio.
para a cliusula 1.2: paps. 5-fim/8), porque a lei deixara ac Executivo a esco-
Iha do percurso das linhas guando exigiu f{dssem elas diversificadas na ida
e volte e cobrissem drecs mais dilutedos de regifes urbanas,

Acresce notar que o Legislativo earioca, indicando itinerdrios &g linhas
de onibus elétricos, nio abusou nem invadin a érbita federal, porque a Lei
Orgénica como a Constituiedo Federal, em nenbum trecho encerram — impli~
citamente que seja — a limitagio de boder sugerida pelo eminente Lyra Filho.
Babe 8sge emérito jurista que a doutrina federal entre nds segnida atribui
&s cireunserigdes tude o que expressawmente nio lhes seja vedado.

A critica do provecto Ministro alimenta-se por autofagia.

Raramente & dado a alguém, numa mesma oportunidade ou ne estude
de um 86 processo, passar tantas vézed e tio shbitamente de uma impressio:
Para outra oposta como ocorreria a nds durante o estudo déste material.

Em que pese a inteligéncia do representante da Coérte de Contas ao qual
se atribuiu o exame do contrato doz dnibus eléfricos, é tal a fragilidade dos.
argumentos que o induziram a pretender demoli-lo que nes espanta. Nio
féra a pureza do estilo e & versatilidade sutil do manéjo de exuberante vocabu-

lario desconheceriamos, no trabalho, o insigne escritor de tantas obras ex-
celentes,

i

T
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A pirotéenica verbal do Relatério e do voto do Tribunal de Contas chegou.
a nos lembrar o misterioso “feu grégeois’’ de que falaram Auguste Bailly-
o Charles Diehl, em livros sdbre “Bysance”, e que os dessa nacfio usaram —
supostamente desde o séeulo VII — nas lutag contra seus inimigos: &sse
misterioso “fogo”, que para uns seria ja a pdlvora, mas que outros — como
Bailly — admitem ter side apenas uma “fAbula” engendrada pelo pinice
de soldados vencides, niio foi capaz, todavia, de preservar Constaniinopla das
hordas de Maomé I, para as quals exatamente og canhBes abriram portas..

O “fogo grego” da magnifiea dialética de Lyra Filho nio pode, data vénia,.
permita-nog Sua Exeeléncia, de assim nos manifestarmos, resistir & substan-
tiva fér¢a da argumentagio da “Comissio de Onibus Flétricos”.

O sagaz observador da realidade Constitucional moderna, que em “Despe.-
sa versus Receita” recomendava parciménia nas digposigbes da "Lei Matriz”,.
para gque se nfo a degmesurasse, e o balizamento dos dominios do Estade
como dog profocolos de suas velagdes 2 fim de comportarem o dinamismo da.
sociedade in fieri (ob. cit,, pag. 291); ainda mais, o doutrinador que sugeria
ao Tribunal de Contas “repartir sua influneia & margem das atividades.
para-estatals, por meio de delegagies, juntas ou revisorei”, a Tim de evitar
que sua funglo vital se transformasse num ginglic ou num quigte {ob. cit.
pég. 248); afinal, o critico da instituicie que &le mesmo integra e que na.
sua eritica assemelha o atual contrile juridiscional da ordem contdbil, “esté-
reo” e “burocritico”, ao velho estado inumado no séeulo XIX... a #sse ho-.
mem, que diz “envelhecer” eonvencido de que nosso Pais continua enfeitigado
pela volipia da construgfo na areia, nés nio o encontrames nes meandros do-
processo em estudo. :

Toda a critica feita ao contrate P.D.F-SADE tem o sabor medieval
de pensamento onde a fonte da autoridade do Estado parece residir num
“pactum subjectionis”, arredado da idéia de que a legitimidade do poder flui.
da teoria contemporinea da institucionalizacio (cfr. Georges Burdeau, in
“Traité de Science Politique”, tit. II, “L’Etat”, phgs. 65 e 170): a inspira-
¢ho fiscalista & owtranece do Relatéric e do vote nio identifica o autor de
“Despesa versus Receita”, o qual nfo ignora e nilo repele certamente a con-
cepgo moderns, téo excelentemente inscrita em Berle Jr. and Gardiner
Means (“The Modern Corporation and Private Property”), que dignifica =.
emprésa privada na condico de um érgde “quasi-public” (pdg. 833), excel-
sando suvas relagBes com a soberania.

J4 antecipamos, todavia, no justificar aquilo gque agora estranhamos:
ainda os condores de vbo alto dormitam e adormecem...

Anibal dormia enguanto os romanos liguidaram o irmfo Asdrubal e suss.
hostes. Napolefio dormiu até manhd adiantada no campoe de Waterloo, Rui,.
o simbolo magnifico da intelectualidade patricia -— tio grato paradigma para
a inteligéneia de Jodo Lyra Filho — nosso Rui eochilon dsmals nas polironas:
da velha mansio do Conde dos Arcos,..

Face ao exposto, donde resulta a perfeita ewatiddoe e juridicidade do con--
trato em estudo, concluimos -— enquanto pedimos vénia para incorporar em.
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:apéndice de nosso parecer as razdes, antes mencionadas, do Executivo — pelo
seguinte

PROJETO DR DECRETO LEGISLATIVO N.2 57

Artigo tnieo — Tica registrado o contrato celebrade entre a Prefeitura
«do Distrito Federal e a firma “Sul Americana de Eletrificaciio 8. A.” (“S.A.
‘D.E.”"), para a instalagio de um sistema de transports coletive por &nibus
-£létricos no Distrito Federal, com aproximadamente 110 Kms. de linha aérea
‘bifilar e fornecimento de %00 vefculos, ecm financiamento o outras condicdes,
-objeto do Processo n.0 5.981/57-G.P. (111.924-TCT), enviade & Cémara do
Distrite Federal pelo Oficio n.© 4.772/57 do Tribunal de Contas.

Sala das Comissfes, 14 de outubro de 1956.

Hélie Woloncer, Presidente. — Cotrim Neto, Relator.

XXX ~— VOTO EM SEPARADO DO VEREADOR GLADSTONE
MELLO, NA COMISSAC DE JUSTICA '

Bm longo parecer, vazado numa linguagem preciosa com vocabuldrio
ingélito, mas nem sempre adequado, o ilugtre Relator, Vereader Colrim Neto,
analisa o vote do Ministro Jodic Lyra Filho, denegatério do registro do con.
“trato dog “trolley-bus” e acompanhado pela unanimidade do egrégio Tribu-
‘nal de Contas. Escudado nas razdes da “Comissfo de Onibus BElétricos” en-
-caminhadag a destempo, via Prefeito, & Codrte Contabil, conclui o Relator pela
reforma da deecizfio unissona do Tribunal,

O parecer do vereador vem precedido de um intréito, em que historia o
850 e 8o expendem consideracdes de ordem geral, ao mesmo passo que se mul-
tiplicam referdneias encomidsticas ao estilo do Ministro Jofo Lyra Filho, pro-
clamado condor togcansjante e dorminhoco, tais os lapsos e &rros de seu
voto, que agsim megmo arrastou © plendrio do Tribunal de Contas.

De passagem, seja-nos permifide observar com lhaneza, date venis, como
se cogtuma dizex, que nfo nos souberam bem certas ousadias estilisticas do
nobre relator., Assim que, para ficar num exemplo, o neclogismo “colegioni-
ric” nos parecen destoante das normas de formacglo verndcula wvocabular,
‘tanto é verdade que supde uma base colegion, inexistente na lingua portugué-
sa e na sua antecessora histérica o latim, No terreno das imagens e metifo-
-ras, confessamos gue nfo nos despertaram emocfo estética as referéncias aos
-eochilos do condor. Que o saibamos, nio é costume da dguia andina semicer-
‘rar as palpebras e ecabecear; tals intermiténeias da afividade psiquiea supe-
‘rior pertencem, na classe zoolégica mais alta, aos homeros de todos os tempos
{efr. Hordeio, Da arte poétien, 859), e na mais baixa, ao jaburu, por exemplo,
‘para trazer & meméria a Vile dos Confina.

O nobre Relator chama a fala o maior dos tribunos romanos, mas nie
-podemos dar com o texto alegado, perque nem encontramos o livro. Néo co-
‘nhecemos de CicFRO o De orafores, citado por CorRIM NE, e chegamos a
-duvidar da existéncia de tratado assim epigrafadoe, porque em tal titulo vai
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wmma violenta discrepénein & sinfese clissica, impossivel em Cfcmro, tanto &

-verdade que &éle, segundo o consense geral dos medernos latinistas, é o plas-

mador de latinites aurea”.

Vem & baila também ANATOLE FRANCE, num passe pejade de ceticismo,
fomado a Crainguebille, leitura predileta de homicidas como parece inculcar
FILBERTO AMADO em Dange sibre o Abismo (Livraria José Olimapio, Rio, 1952,
pig. 12).

O nobre Relator néo examinou s matéria com olhos seus, & bom que se
diga. Primeiro, resumiu o longo voto do Ministro Jodo Lira PFilho, no Tri-
bunal; depois compendiou, fazendo suas, as razdes da “Comissio de Onibus
Elétricos” contraditérias do Ministro.

Posto entre o condor toscanejante e oz praticos engenheiros do “érolley-
Bdus”, ficou com os tiltimos. Encampou todas as suas razdes e alegados e repu-
dion todos os argumentos e argiiighes do Ministro. Ora, o vereador Cotrim
Neto, que tdo eruditamente divaga por diversas especialidades e tantas pé~-
ginag varias tem lido, esqueceu-se de um altc conceito de sabedoria profe-
vido em linguagem perfeita pelo maior poeta de nossa lingna e um dos mais
altos da humanidade:

Néao ougas mais, peis éz julm direito,

Razbes de quem parece que & sospeito”. (Lus,, I, 38)

Ora, & precisamente o caso. A tal “Comissdc de Onibus Elétricos” ela-
boron o edital de concorréncia e minutou o contrato dai decorrente. Logo,
& pal ou, se quiserem, mée da crianca. Porianto, aplica-se-lhe 3 justa, como
uma luva, aquilo que LA FONTAINE pde na bdca do mocho, quande descrevia

bara a dguia seus filhotes no intento de preservd-los da devoragho:

“Peignez-les-moi, dit I’Aigle, ou bien vous me les montrex;
Je n’y toucherai de ma vie.

Le hibou repartit: Mes petis sont mignons, )

Beaux, bien faits, et jolis sur tous leurg compagnong.”’

(LA FonTAING Fobles, liv. V, fab. XVIII)

Agsim, o nobre Relater foi pedir ao mocho a deserigio dos seus filhos.
Prossegue a fabula, como se sabe, com o encontrg dos filhos da coruja e
com a trituraciio déles pela aguia:

“Ces enfants ne sont pas, dit l’Aigle, & notre ami,
Croquons-les.” Le galand n’en fit pas & demi:
Ses repas ne gont point repas & la légére,”

70 “condor, segundo CorriM NETO, a 4guia, segunde nés mesta atribui-
gio, nmem sequer foi perguntar & coruja pelos filhos. Vendo uma ninhada
de bichos horrendos, triturou-os com apetite, porque também o Ministrc de

todo nio faz “repas & la lépére”.
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Ao tratar de mérito da decisio do Tribunal de Contas, pronto nos acode
4 mente o caso tornado folcldrico do comandante de fortim que se expli-
cara ao general em visita, alinhando oito razfes por que deixara de dar
as salvag de estilo. A primeira das oito razdes era que faltava pélvora. De-
clinada esta primeira, dispensou o general as demais. F’ ¢ nogso caso: temos.
mais de oito razfes para concluir pela mantenca da decisio da Cérte de
Contas. Porém, ficamos melo envergonhados de explicitar as outras sete.
Sim, porque a primeira & a falta de polvora: os precos propostos eram vie
lidos até trinta de jurho (Clausula 21.2). Ora, assim sendo o mais, com
serem F'OB, por férca da cliusula 8.2, og pregos unitiries de materials e equi-
pamentos importados, e mals, com serem os que vigorarem no dia da aqui-
sicfio o8 outros pregos (cldusula 8.2, II plo.), e mais, pelo fate de correrem.
por conta da Prefeitura os trmites e despesas com as desapropriacbes ne-
cessiriag e indenizagbes motivadas pela construgio das linhas e subestacdes,
incluindo danos e prejuizos (cliusula 40.%), e mais, com ag despesas decor-
rentes das clausulas 252, 412 ¢ 422, o valor global do contrato excedera
de muito o teto de Cr$ 500.000.000,00, assinado pelo art. 18 da Lei n® 826,
de 6-10-1955. Sem 8stes fatals acrescentos, o prego orgado jA4 era de Cr§
469.204.518,60, Nem se esquega, por muito recente, a circunstdneia de ter
entrado em vigor nova lei de tarifas, que determinou profunda alteragio
em todo o sistema cambial, trazendo como imedista congeqiiénein a alia do
délar e, portantoc, a grave perturbagfio de tude que neste contrate diz com
importaciic de materiais e equipamentos,

Assim, pois, & falta de polvora, néo se pode salvar,

H& outros argumentos ainda, numerosos e ponderosos, que nio vamos.
desenvolver por desnecessdrio, Aponte-ze aperiags um que outro. Por exemplo,
a cliausula 17.% abre & Contratante uma vantagem substancial, que nfio figu-
rou no Edital de concorréneia: “Qs pedidos de licenca de importacio e tbdas
a8 providénciag para o recolhimento dos &gios nas datas fixadas no registro
de prioridade cambial caberdo A Prefeitura, bem como a responsabilidade dos
respectivos trdmites para os pagamentos e transferéncias”, Ora, isto repre-
senta agravo frontal ac que dispde o art, 749, concertado com a alinea ¢ do
art. 767 do Regulamento Geral de Contabilidade Pablica.

Alids, — & esta a hora asada de fazer a observagio —, a leitura atenta
désse longo contrato nos deixa clara a impressfo de que & 8le um contrato
contra a Prefeitura e nfo com a Prefeltura. Portanto, andou muitoe bem e
muito sabiamente o- Tribunal quande, por unanimidiude, lhe negou registro,
acompanhando o voto seguro do Ministre Jofio Lyra Iilho, acompanhado todos
o8 Ministros com pleno conhecimento de causa, como se vé, por exemplo, da
Justificagfio de voto do Ministro Ivan Lins.

Diga-se mais que ndo hi artificic capas de negar ter sido desobedecido
o art. 18 (com seu pardgrafo) da Lei n.C 826, de 6 de outubro de 1956, ao
ge firmar contrato para estabelecimento de servico de 6nibus elétricos nas
linhas e trajetos constantes da eliusula 1.2 do contrato. Basta o gimples cotejo,
realizado com egpirito degprevenido e objetividade, realizado com aguéle “regard
de simplicité” que exigia o filésofo para coisas mais altas. ‘

o
.

Am

— 676 —

Anote-se ainda que nas clinsulas 18.8 ¢ 14.2 34 se prevéem tdrmos aditivos,
euja histéria e conseqiifncias todos conhecemos., Nem ge esqueca que as cldu-
sulas 20.% ¢ 21.% tratam de reajustamento dos precos em eruzeiros o em délares,
o que esbarra com a Lei n.° 806, de 7 de dezembro de 1954.

Assinale-se também que a clfusula 442 concede 3 Contratante (que melhor
se chamaria “beneficidria)” uma grande vantagem, nio prevista e, menog ainda,
autorizada em lei nossa, ou seja, indenizagioe por roseisio do contrato, inde-
pendente do eventual ressarcimenio de perdas e danos. Ora, além de ser evi
dente por si mesmo, estd explicito no art. 798 do Regulamento Geral de Con-
tabilidade que nenhuma indenizagio désse tipo o nessas condigbes pode ser
feita sem prévia aitorizacio do Poder Legislativo,

Nio convenceram de todo as tentativas de explicaciio relativaz & grolesca
clausula 422, por forca da qual a Prefeitura viria pagar impostos e taxas
a sl mesma e & Unifo, a Profeitura ird s uma de suas coletorias e saldard
o débito fiscal. Porém, se nio o fizer em tempo, a Contratante efetuard o pa-
gamento e imediatamente gerd reembolsada 2 apresentagio dos comprovantes,
Aqui se pode & maravilha aplicar aquéle dite: “é caro mas & divertide”.

Passemos, assim e por desencargo, a um exame mais pausado das outras
sete razdes além da falta de pélvora.

CLAUSULA 18

O econtrato fol autorizado, conforme declara a eldusuic 1.9, pela Lei
n. 820, de 22-7-1965, alterada pelo paridgrafo tnico do art. 18 da Lei n. 826,
de 6-10-19G5,

A Leil n. 820 86 destinou dnibus elétricos aoz subtrbios. Foi a Lei 826
que estendeu o servigo & zona sul, mas dando preferédnein 3 zmona suburbana.
Em primeiro lugar colocou o pereurso Avenida Brasil, desde a Avenida Ro-
drigues Alves & Parada de Lucas, seguindo-se Campo Grande e outros pontos
snburbanos. '

O contrato ‘lavrado refere-se exclusivamente 3 zona sul gue, na lei, s6
vem especificada nos itens de 8 a 12, s6 devendo, portanto, ser objete de co-
gitagies depois de concluidos os percursos de 1 o 7, todos nos subiirbios.

Mais. Os wercursos adotados no eontroto, pare & zong sul, sdo diversos
dos tragados na lei. A orientngdo de lei foi néo cobrir os percursos jé servidos
pelo Light. A do contrate foi, ao contrdrio, o de substituir o Cia. Jordit
Botdnico, cobrindo seus percurses, antes que se verifigue ¢ extingdo, iminente,
do. suc eoncessdo, e os bondes passem pertencer 4 Prefeitura.

B 6bvio que, uma vez que a lel entendeu de descer & minticia de tragar
os percurgos, a Administragio deveria respeitd-los na ordem indicads e nfo
fixd-los de maneira diferente, como féz no contrato, e ainda empondo-se o
pager pesade indenizacio & Idght,

Antes de abrir a concorréncia, se nfio considerava bons 0S Ppercursos,
deveria a Administraciio ter solicitado & CAmara fosse s lei alterada., Nio
o féz,

Acresce notar que a verba pars o contrato Toi congignada no Orcamento
como gendo — “pgra ecumprimento do drtige 18 da Lei 826”. Foi o parigrafo
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tinico do citado artige 18 gue fixou os pereursos tio desatendidos no contrato.
Trata-se, portanto, de ajuste lavrado em complete desacdrdo com » lei que o
autorizow,

CLAUSULA 33

Esta cldnsula e seguintes confirmam o que deeclarou a Comissiio de Or-
ganizagio e Julgamento da Concorréneis, no pardgrafo do seu Relatério (“Did-
rio Oficial”, segfio II, de 24-12-1958, pagina 12465) intitulade “A forma de
concorréncia, seus fundwmentos e conseqiiéneias”.

Diz o Relatério que a Comissfio tinha dois caminhes a seguir:

‘1) elaborar um projeto completo fixando as condicdes téecnicas e as espeeifi-
cagles do sistema e dog veiculos e submeter A licitagio publica a reali-
zagho do trabalho e o fornecimento do material, ou

2) delinear apenas as caracteristicas gerais julgadas indispensdveis e dar
liberdade aos concorrentes para, em anteprojeto e proposta, oferecerem
ag solucbes téenicas, os tipos de veiculos, as condicles de pagamento e
os prazos de entrega que melhor se enquadrassemn nas disponibilidades
¢ na rotina de trabalhe das diversas firmmag especializadas arregimentadas
em congbreios.”

T acrescenta o Relatério, depois de espender vérias consideracbes tenden-
tes justificar a orientaciio seguida: “fol escolhido o seguinte alvitre: de per-
witir-se o mador liberdade wos concorrenies, fimando-se tdo sdmente normas
de tragedo e trdfego que constouw do primeire relatério de Comigsdo, ampla-
mente justifieade”.

Entretanto, para realizar uma concorréneia plblica, 86 havia om caminho
a seguir: o tragado no Regulamento Geral de Contabilidade, artigo 745, le-
tra &, que diz que o edital deveri declarar:

“h) — o objeto da concorréncia, indicadas com a mods extremo mindcie tédas
us condigedes téenicns ¢ administrativas, comoe o designagdo, marea,
wédso, medida ou wolume dos objetos a fornecer; condicdes de entrega
e de verificaciio; plantas, desenhos, natureza da construcio e do ma-
terial a empregar, prazo minimo do inicio e da terminagfo das ebras,
¢ todos os demais detalhes indispensdveis & perfeite identificdgdo do
objete do conscorréncin, que veérsard apenas sébre o preco da unidade
ou do totalidede da obra, do arrendemento ou do fornecimento, con-
forme o que tiver sido pdsto em leitaefo;” ‘

Vé-ge dai que o conirate resultou de uma concorréncia insanivelmente
viciada e ilegal.

Foi o que, no item 2.2 do seu voto pela recusa do registro do contrato,
assinalou, no Tribunal de Contas, o Ministro Ivan Lins, verbis:

“0 edital deizxou de observar a letra & do artigo 745 do Regula-
mente Geral! de Contabilidade, nfio discriminando, “com o mais
extrema mindiein”, o3 servicos a gerem realizados, limitando-se a
indicagtey gerais”.

— BT —

Assim sendo, o julgamento da Comissfio encarregada da concorréncia, foi
completamente arbitririo, porquante versou sbbre propostas inteiramente di-
versas e heterogéneas, guando as propostas, pelo Cddigo de Contabilidade,
deveriam ter tido por escopo o mesmo objeto, discriminado com & mois ew-
trema wminicin, a fim de que, nog térmos do mesmo Cddigo, a concorréncia
versasse “openas sébre o prege da toialidade”.

No caso de uma concorréncia para fornecimento de automdveis, por exem-
plo, como seria possivel chegar-se a uma conclusfio ac8rea do preco sem so
indicar a marca e o tipo dos carros objeto da concorréncia?

Como fazer a escolha, diante dos térmos do Cddigo de Contabilidade
(perante o qual sé deve ser comsiderado o prego}, se ndo for feita a indi-
cacio da marca e do tipo do earro, apresentando-se & concorréneia licitantes
que se oferecam a fornecer Cadillmes, Jeeps, Chevrolets, Packards, Rolls--Roy-
ces ete.? Como escolher diante de carros tio diversos, ge 6 se deve considerar
o prego independente da marea? '

CLAUSULA 132

Esta clausula, intitulada “Varienies”, e a 14.2, denominada “Eventuais
modificagoes”, deixam a letra do contrato sujeila ao arbitrio, permitindo al-
teragbes substanciaig, imprevisiveis, neste momente, ndo s6 quanto a forma
eomo também quanto ao custo, o que traz, como jid assinalamos, funestag e

A *

escuras consequencias,

CLAUSULA 152

As condigdes de pagamente previstas nesta clausuvia e nas clausulas 162,
17.2, 183 o 182 incluem pagamento de juros sdbre o8 precos faturados. Néo
hi verba para pagamento de jures, nem tal coisa autorizou o Legislativo.

As mesmag cldusulas ainda admitem pagamentos diretamente efetuados
pela Prefeitura e fornecedores dos contratantes e nio a &stes.

Convém sinda notar que, de acérdo com a lei, todos os pagsmentos hie
de Tiear sujeitos a registro prévie no Tribunal de Contas, o que o coniraio
parece desconhecer, como se pode ver também pelo dispeste ng cldusula 229,
m fine.

CLAUSULA. 202

Tata cliusula, como dissemos j4, e a 2L.2 prevéem reajustamente de pregos
de maneira diferente que a determinada no artigo 4,° da Lel 806, de 7-12-1854,
¢ também ndo ressalvam, de acérdo com a mesma lei, que o3 reajustamentos
que vierem a realizar-se serfo pagos mediante crédito especial.
Estd, portanto, o contrato neste ponto em desacdrdo com a lei gue dis-
ciplina a matéria,
" 8e houver reajustamento gue possa ser pago sem crédito especial, a Cd-
marg. ficord frustrade ne sew direito ¢ no seu dever de epurar como, quanto
e por qué se vui conceder majoracdo de pregos o contratunie, o que pode sev
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de gésto dos mwmigos do vegime representativo, mas ropugnd fundo as cons-
ciénoias democrdiéicas,

CLAUSULA 253

Refere-se a trabalhos adicionais nfo previstos no contrato, necessdrios 2
implantagio do sistema: é um cheque em branco, pois contrata-se até o que
ndo € previsto,

CLAUSULA 324

Permite a inspegfio, pela Prefeitura, de processo da fabricagiio. Sende
esta fora do pals, dai resultard a existéneia de uma comissiio para a manu-
tengfio de protegidos no estrangeiros & custa «do Distrito Federal, com pingues
ajudas-de-custo, irrizgio para um pove mal servide e uma cidade mal admi-
nistrada,

CLAUSULA 408

Néo sendo imputévels & negligéneia ou culpa da Contratante, as in-
denizacies a terceiros, incluinde dancs e prejuizos, correrfio exclusivamente
por conta da Prefeitura. Nada se declara quantoe a acidentes no trabalhe,
mas, pelo visto, diante do que acabamos de relembrar, & Contratante nio
faltarfo pretextos para lancéd-los ao dorso largo dessa baleia sem dono, atirade
4 costa, que & a nossa Prefeltura.

CLAUSULA 4432

Esta cldusula assegura & Contratante, em caso de rescisiio, indenizacio
a ser fixada por &rbitros.

De acérdo com o artigo 798 do Regulamento de Contabilidade “neniuma
rescisio de contralo, mediante indewizacdo, serd feita sem prévie enuénote do
Poder Legislativo.”

Além de ndo dispor de autorizacfio neste sentido, ainda pretende a Ad-
minigtragho submeter a Prefeitura a juizo arbitral, o que ndo é admissivel
ante o que determina a Constituicio e a Tei Orgénica do Distrite TFederal.

CLAUSULA 49.%

Egta clausula permite, com nova concorréneia, a extensio dos servigos
contratados, mantidos os precos unitédrics.

Deve ger, entretanto, notado que 8stes precos estardio gempre alterando-se
por férca do reajustamento adotado na cldusula 20.8 reajustamento, . aliis,
em desaclrdo com o art. 4.9 da Lei n.0 808, que regula a matéria no Distrite
Federal, como sassinalamos.

N#o estd claro na cldusula, se a extensio dos servigos se fari mediante
novo confrato, t&rmo aditivo ou ainda sem contrato.

CLAUSULA 528

Ag dividas de interpretagiio do contrato serfic dirimidas por um juize
arbitral ecomposto de irds Arbitres, um indicado pela Prefeitura, outro pela
Contratante e o terceiro de comum ncérdo entre ag duas partes. Ora, é gabido

L
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gue as autoridades administrativas t8m ag suas atribuicSes definidas e lei,
A competéneia do Tribunal de Contas estd fixada na Iel Orgénlea do Dis-
trito Federal, que o defende das incursides do legizlador ordindrio. E, havende
«dtvidas e desacdrds na exceucfio de contratos, & garantia de uma ou de outra
parte estd noe Poder Judiciario.

CLAUSULA 532

Nesta clausula verifica-se a interveniéneia da Light, Cia. Jardim Boti-
mico, concessiondria de servigo de bondes.

Esta emprésa terd expirado o seu contrato em 1960, com reversfo de seu
material e acerve & Prefeitura, sem nenhuma indenizacéo.

In extremis, quando a sua concessio estd prestes a expirar, a Cia, Jardim
Boténico, nesta clidusula, langa uma cabeca de ponte no térme lavrade para,
desde logo, ressalvar futuras reivindicacdes contra a Prefeitura — a eteina
¢ indefesa ezpoliada.

Interpds a Light, no contrate, para declarar que “concordord com a im-
planiagis e operacdo do servigo™, mas que o fara, 1.° “sem rendneie do que
reiteradomente vem rewindicondo quanto aos prejuizos e 4 ocompostpde do
deosequilibrio financeiro dos servigos que eweouta”, ¢, 2.9 — “desde que as
repercussies e efeitos do mesmo servigo de dnibus glélricos no servigo de bon-
des sejam préviamente regulndes por acordos entre @ Prefeitura do Disirito
Federal e o interveniente, de forma tal que o infevvenienle ndo venho o sey
onerada com gqualquer nove responsabilidade, nem se agrove ¢ atunl desequi-
Hbrio financedro de sug concessdo”.

¥’ patente o que hi de grave nesta cliusula. Antes de esperar o tér-
mine da conceggiio, j4 muito préximo, ou de fazer, com aprovacio legislativa,
compogicio com a Light, a Prefeitura pretende conlratar um servigo gque
aquela atualmente compete e que 56 funcienari com a energis elétrica que terd
de ser fornecida pelo grupo a quem pertence a expirante Cia. Jardim Boténico.
Antes de composicio com aprovagio legislativa, nfo deveria haver conirato
para cobrir percursos ji cobertos pela concessiondria expirante.

0O que dai vai resultar em beneficlo da Light e em prejuizo dos cofres
publicos é ficil de avaliax.

Formalizado sem cbservincia das nresericdes legais com falhas insandveis
em {6das as suas fases, desde a inicial da concorréncia, o contrato, além de
ser dos mais ilegais de quantos jA se lavraram na Prefeitura em todes os
tempos, serd o mais lesivo ao erdrio de quantos até hoje foram engendrados
mnesta friste miquina de surpresas que tem sido a administracfio do Distrito
Federal,

A hora nio & de tibiezas e dubiedades. Nunca o Distrito IFederal pasgsou
por uma situagio tho critica e sombria em sua vida piblica, pois de todos
o8 lados aparecem sinaigs de que sdbre éle comeca a projetar-se a sombra si-
nistra de uma verdadeira societas sceleris. HKstamos certos de cumprir o mais
imperioso dos deveres alertando a respeito a Colenda Chmara e, de um modo
peral, a populacio desta cidade, inecauta, desampsarada e despercebida,

*
Tk %
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O nobre relator nesta Comissfio, versador Cotrim Neto, foi pedir & eorujs

"a descricéio de seus fillos e fiou-se integralmente na fala da coga mie, Nés
ontros preferimes olhar diretamente a ninhada e formar um juizo préprio:
l4 vimos diversos péssarcs disformes e dentre &les alguns, pelo bico e a mor-
fologia do corpo, nos deram impressio de pequenos abutres, naseidos de ovos
postos por displicéneia de mie azougada. His por que neos pronunciamos de
modo antagbnico ao ilustre vereador.

Permitido nos seja acrescentar aqui e agora que, lendo a peca déste ver-
sado homem piblico, lembrou-nos loge aguéle passo de Séneecs, recolhide nag
id incilius BEpistulee Morales (Rd. Crit. O, Henso, 2.2 ed., Bibliothera "Teubne-
riana, 1914, t. ITL, 2,2): “Vide ne lectio multorum auctorum et oramis generis.
habeat aliguid vagum et instahile”,

Somos instdncia revisora do Tribunal de Conias, Cabe reformar, em casps
tais, quando na primeira decisic houve aceno para pequenss falhas sandiveis
ou érro de julgamento. Na presente hipétese, o Tribunal, como guarda swvan-
cado do bem publico e da corvegfio administrativa, pronunciou-se uninime
pela denegacio de registro, alegando com tdda a raziio graves vicios insandveis
e julgando com inteiro acérto. Caba-nos, pols, sustentar tal decisfio certs e
jamais reforma-la, e que seria, nfiio a desmoeralizacio da Corte de Contas, que
tem por si a forga moral, ¢ Direito e a Justica, mag o amesquinhamento desta
Cémara, que merece melhor sorte.

Com &ste pensamentc e com base nas razdes aduzidas, conclufmoes pele
seguinte;

Artigo finico, Tica mantida a decisfo do Tribunal de Con-
tas, denegatéria do registre de contrato firmado enfre a Prefei-
tura do Distrito Federal e a firma SADE (Sul América de Ele-
trificagdo 8. A.), tomada na sessio de 18 de junho de 1837 o
objete do processo G. P. n° 5.981/57, encaminhado a esta Cé-
mara pelo oficio TCT n.® 4.772/57.

Sala. das ComissGes, em outubro de 1957. — Gladstone Choves de Blelo,

AXXIV — REGISTRO DO CONTRATO
DECRETO LEGISLATIVO N. 31, DE 25 DE NOVEMBRO DE 1957

Fieo registrado o contrato eclebrado entre o Prefeitura do
Distrito Federdl ¢ o firma “Sul Americana de Fletrificacdo 8. A.
(SADE)"”, para o fim que menciona.

O Presidente da Chmara do Distrito Federal:

Fago saber gue o Poder Legislative decreta e eu promulgo o seguinter

Artigo tnico. Tiea registrado o contrato celebrado entre a Prefeitura
do Distrito Federal e a firma “Sul Americans de Bletrificaciio 8. A. (SADE)Y",
para a instalagio de wm sistema de transporte coletivo por Onibus eléiricos
no Distrito Federal, com aproximadamente 110 kms. de linha abrea hifilay

=i
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e forneciments de 200 veieglos, com financiamento e outras condicdes, objete.
do processo n.? 5.983/57 — Q. P. (111.924 . TCT), enviado & Camara do-
Distrito Federal pelo Oficio n.® 4.772/57 do Tribunal de Contas.

Distrito Federal, 25 de novembro de 1957, — Hugo Ramoes Filho.

XXXV — VOTO DO MINISTRO JOAO LYRA FILHO AO FORMA-
LIZAR O REGISTRO

A Mesa da Cimara dog Vereadores, por offcio n.% 2.775, de 27 da no--
vembro, restifuiu a &ste Tribunal de Contas o Processo 1.0 b.981 (Preec. n.®
111.924 TCT), do corrente ano, juntamente com a copia autenticada do De-
creto Legislativo n, 31, de 25 do mesmo mas, ambos relativos a contrato cele-
brado entre a Prefeitura do Distrito Federal e Sul Americana de Eletricidade.
8. A, (SADE).

O contrato refere-se 4 implantaciio de um sistema de transporte coletivoe e
seu registro fora recusado. Todos os membros déste Tribunal de Contas, sem
diserepéncia de voio nenhum, reconheceram que a celebragio do contrato =
que alude se processou de modo ilegal. A ilegalidade transborda, realmente,
em numerosos acentos do texto, j4 discriminados no voto do Relator.

A Camara dos Vereadores decidiu, porém, consoante o citado decreto legis-
lativo, que ¢ contrato fiew registrade. Sem embargo, sua competéncia é para
ordenar que o registro se faca, no caso de ser reeusado pela judicatura prs-
pria. A compet8necia especifica inerente & efetivagio do registro, quando se.
trata de contrato administrative, 6 privativa do Tribunal de Contas (Lei Or-
ganica, art. 20, n® II, alinea b).

A Lei Orginica nfio antoriza o Poder Legislativo a adjudicar uma com-.
peténeia que constitui eausa instifucional da existéneis do Tribunal de Contas,
nem @ste poder para renunciar a uma prerrogativa que a lei da hierarquia
supetior lhe outorga. fste Tribunal, se reconhecesse a legitimidade da forma.
emprestada Aquele procedimento, estaris descurando dever inarreddvel.

O Tribunal juigou o confrato ilegal e recorreu de sua deciséio, ez officio,.
para a Camara dos Vereadores, visto cumprir a esta apreciar o recurso for..
malizado, dando.lhe ou negando-lhe provimento, J4 que a decisiic do recurse
foi no sentido de lhe ser concedide provimento, a consegiiéncia regular seria
ordenar a Cimara que o registro fosse feito onde de direito. A Camara, im-.
propriamente, preferiu considerar o regigtro desde loge consumado.

Entfo, para que o retbrno dos autos a &ste Tribunall Se aquéle decrete
legistativo pudesse produzir efeitog independentemente das formalidades a cargo
déste Tribunal, nfio haveria razfioc para o referido retdrne. Fmbora lhe cum-
pra operar conforme o espirito do procedimento legislative em causa, ao Tri.
bunal impde-se as expostas vessalvas. O registro compulsério do contrato nic.
elimina, todavia, seu entendimento contrario legalidade das imprevisiveis
obrigagies que irfio onerar a Fazenda do Distrite Federsi.

O Tribunal continua a entender, conforme categdrico pronunciamento da-
todos os sens membros ¢ & vista dos multiplos motives discriminados em sua
memoravel decisfio, que é ilegal e funésto aos cofres piiblicos o Famigerado-
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seontrato; famigerado, conforme Frei Domingos Vieira, no sentido de famosq,
-célebre, afamado, ou que tem uma grande nomeada, boa ou méi.

Nenhuma parcela de poder politico possuem aguéles que alertaram os res-
ponsaveis pelo destino desta cidade. O poder politico decidiu a sorte do con-
trato conforme = conveniéncia e a oportunidade que estimulam sua diserigdo,
‘mas nio é possivel avaliar nog procedimentos politicos o péso da convenitneia
ot & medida da oportunidade., Lleyde George esecreveu que og politicos s6 vio
A& procura das premissas depois de assentarem suas conclusdes.

Um dos intérpretes do pensamento politico da Cémara dos Vereadores
:zangou-se com &ste Tribunal de Contas, por orientar-se contririamente ao seu
desejo, e difamou o signatirio déste voto, gue foi o relator do processo rela-
tivo ao contrato. A objurgatéria fol a ponto de proclamar que os demais mi-
nistros, embuidos pelo faecciosismo do referide relator, teriam votado incons-
-clentemente (in Didric Ofielal — CDF — de 26 de novembro, fls. 405).

Néao devo encorajar uma inflagio de descomposturas que comprometem o
destino das instituigies democrdticas. Mesmo se dispusesge de uma tribuna,
.nio me animaria a deblaterar; sei que o metal de uma.vozr agressiva mfo
supre o lastro da cultura moral. Devo respeitar-me, preservando o clima
~le isengio e decéncia que autentica og pronunciamentos déste plendrio.

Egta minha referéncia & descompostura com que fui brindado serve de
‘ilustracéio que comprova gquanto & penoso aocs homeng de bem o exercicio de
uma funcio pidblica destinada a contrariar wvoeagbes solertes. Quanto mais
-depressa conseguir safar-me, mais apressarei ¢ desaffge dos meus bries. Os
homens de bem estfo sendo convidados & desergio da vida piblica.

Face ao Deereto legislativo n.® 31 e ante as ressalvag déste volo, é de
ger feito ¢ registro do centrato celebrado entre a Prefeitura do Distrito Fe-
deral ¢ a SADE, conquanto nio seja possivel adivinhar através de suas cldu-
sulas a quante montard, por fim, a soma dos dispéndios a cargo dos cofres
piblicos. Dr BONALD sentenciou que a raziio é a primeira auloridade e que

-

-a autoridade é a dltima razfo. A Ultima razfo prevaleceu.

Sala das Sessdes, 10 de dezembro de 1957. — Jodo Lyra Filho, Relator.

XXXVI — OF{CIO A SUMOC SOBRE O PEDIDO DE IMPORTACAO

Beporto-me ao processo em curse nessa Superintendéncia, referente & li-
-cenga para importagdio, por esta Prefeitura, de 200 Onibus elétricos e equipa-
mentos necessdriog & implantagio de um sistema de transporte coletive urbano,
nos térmos do contrato assinade com um eonséreio de firmas italianas, repre-
sentadas pela “SADE — Sul Americana de Eletricidade 8. A.”.

Como & do conheeimento ptblico, o prazo da concessfio da “Cla. Ferro-
-Carril do Jardim Boténico”, que explora o servico de bondes na zona sul da
-cidade, extinguir-zse-4 em 1960, passando, assim, & responsabilidade desta Pre.
feitura, a operacfio de um iransporte deficitdrio, que emprega veiculog obso-
letos e Inadaptiveis as condigdes criadas por um trafego intenso, em logra-
-douros relativamente estreitos, sujeitog, assim, a fregiientes congestionamentos,
-pela absoluta insuficiéneia de suas pistag de rolamento.

— 683 ——

A via permanente impossibilita a desejada mobilidade dos carris e impede,
pelo seu alte custo de instalagdo, que se atendam &s necessarias alleragdes de
“mio” e “contra.-mio” de dire¢éio, nas diferentes ruas, forgando, muitas vézes,
situacies contrarias is normas estabelecidag pela engenharia de trafego.

Essas eircunstinecias, em conjunto, indicam a necessidade de uma profunda
reforma dos trangportes coletivos, que se constituem em um dos mais angus-
tiantes problemaz desta nossa Metrépole. ‘

A amplitude e ecomplexidade de gue o mesmo ge reveste, porém, néo nos
permifiviam uma intervencéo direta e imediata, impondo-ge, antes, um plane-
Jamento minucloso, em que tédag as providéncias executivas sejam convenien-
temente estudadas.

Tais encargos de previsiio foram distribuidos por doig grupos de trabalho,
um dog quais ficou incumbide da estruturacio de uma sociedade de economia
aista, sob o contrdle de capital da Prefeitura e destinads a assumir os encar-
208 especificos da operacio de um sistema de transporte eoletivo, destinado a
substituir o atual servigo de bondes da “Companhia Ferro Carril do Jardim
Botinico”, aproveitando, para tanto, a autorizagfio contida na Lei Municipal
n.® 826, de 6 de outubro de 1955 (cuja cépia estd junta ao “dossier” encami-
nhade a essa Superintendéneia).

Desnecessirio serd ressaltar a pertinéncia dessa orientacio: se, de um lado,
a2 Prefeitura deve apavelhar-se para, em 1860, assumir a responsabilidade de
explorar wm servigo de transporte coletivo, por outro, em face «a inadequagio
do sistema de bondes, deve, também, provideneisr a sua substituicfo, promo-
vendo 2 melhoria désse mesmo trausporte e das condigdes perais de trafego
urbano, tanto mais porque, ao fazé-lo, transformari em “superativ’ os “défi-
«its” atualmente verificados na operaciio dos carris.

Assim, f4cil serd compreender o aleance da realizagdo urgente do empre-
endimento a que se refere o contrato assinado entre esta Prefeitura e a SADE
€, também, a grande responsabilidade gue caberd ao servico de dnibus elétricos,
na zona sul, que deverd alender ao transporte de, aproximadamente, 300,000
passageiros por dia.

Devemos contar, destarte, com veiculos de comprovada eficiéneia o a pro-
ximidade do praze de reversio do servigo de bondes exige, outrossim, que o
fornecimento dos dnibus elétricos mie mofra qualquer demora e gue a sua en-
trada em servigo se faca, com tdda garantia, dentro dos prazos prefixados.

Isto pbsto, Sr. Diretor, e reafirmando oz térmos da “Justificativa” que
acompanhou o meun Oficio 1.0 GP 1736, de 19 de julho de 1957, cabe-me, ainda,
esclarecer gque a Lei Municipal n.0 826, antes citada, prevé a implantacio de
novas linhas de onibus elétricos, cobrindo extensas Areas da cidade, de tal
forma que, em futuro mais ou menos imediato, ters a Prefeitura do Distrito
Federal que completar o plano que agora inicia, mediante a aquizicio de mais
-de 600 veiculos.

Concedida, que seja, a licenga de importaciio de 200 snibus elétricos, sub-
metida a essa Superintenddncia, a Prefeitura suprird suag necessidades futu-
ras, mediante encomendas aos fabricantes nacionais que oferecam as indis-
pensdveis garantiag técnieas. :
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E’ 6bvio que, nas circunstfincias atuals e considerado ¢ limite de Cr$
500.000.000,00 (quinhentos milhSes de cruzeiros), fixado na lei autorizativa
(Lei n.¢ 826, citada) para a execugo parcisl do extense programa por ela
determinado, nio pederd a Prefeitura contratar o fornecimento imediaty de-
onibus elétricos nacionais. Fica, entretanto, assegurada, desde logo, larga max-
gem 3 indastria nacional.

A presente exposiciio, gue completa os documentos submetidos a0 exame-
de Vossa Senhoria, tem por objetivo esclareecer a exata posiciio desta Prefei-
tura, em face de um dos mals prementes problemas da cidade e, ao mesmo.
tempo, solicitar a colaboragfio désse alto érgfic, no sentido de propiciar os meios
indiepensédveiy & sua solugio, embora parcial.

Aproveito a oportunidade para rencvar s Vossa Senhoria oz protestos da.
minha perfeita estims e distinta cousideraciic.

D. F., 12 de cutubre de 1957, —— Iraneises Negrdo de Lima, Prefeite do-
Distrito Federal.

XXXVID ~— ANEXQO N.° [ A0 PEDIDO DE IMPORTACAO

A Prefeitura do Distrito Federal assinou, em 2 de abril do corrente, eom.
a Companhia SADE — Sul Americans de Rletrificacfo, ¢ vencedora da con-
corréncia plblica para 8ste fim realizado, ¢ contrato para implantacio do sis-
tema de Onibus elétricos na zona sul da cidade, abrangendo o fornecimente
da todo o material necessdvio, inclusive veiculos em ntimero de 200, a serem
fabricados na Itdlia e a montagem e construcgio de téda a réde aérea o subes--
tagbes conversoras, tudo com financiamento ¢ demais condicdes constantes na
ebpia anexa do contrato.

A concorréncia citada decorreu da determinagfo contida na Lei n.C 826,
de 6 de outubro de 1955 da CAmara do Distrito Federal, que recomendava a.
adogho de um extenso planc de linhas de &nibug elétricoz em téda a cidade:
o autorizava a assinatura de um contrato até Cr$ 500.000.000,00 {(quinhentos
milhdes de cruzeiros) pare inieio da sue execugho parcial.

A simples leitura do art.] XVIII da referida lei, abaixo transcrite, d4 idéiza
da amplitude do plano, a exigir vultosas inversfes, implicando na aquisicio de
am nimero congiderdvel de vefeulos para atender as necessidades do trans-
porte coletivo mnas zonas a sevem servidas, na conformidade do esiabelecido-
na lek

Para dar cumprimento & ordenagfo legal e, em face do limite fixado no-
mentante de Cr§ 500.000.000,00, a Prefeitura, pelos seus drghos téenicos, feve
que selecionar uma frea da cidade cuja exigéncia de transporte désse tipo-
pudesse ser atendida sem ultrapaszar aguéle limite de custo autorizado, fun-
cionando o sistema com exclusividade, isto &, com interferéncia com o sistema.
de bondes, também carecedor de réde aérea de contrato, mas com ouiras caracbe-
ristieas,

Tais condigles e mais o fato de extinguir-se em 1900 a concessfio da Com-
panhia Ferro Carril do Jardim Boténieo, com a total reversio 3 Prefeitura
do servigo pela mesma explorado, forearam a escolha da zona sul da cidade-
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para ger primeiramente beneficiada pelo novo sistema. Realmente, a obsoles-
céncia do sistema de bondes, implicando numa operagiio onercsa, responsdvel
pelo regime deficitdrico de sus exploracfo, passaria a répresentar um pesado
encargo econdmico e financeire para a Prefeitura, se csta fomasse a respon-
sabilidade de manté-lo, mesmo sem contar com as necessidades de melhorar-
Jhe as condigbes de eficiéneia.

Os estudos técnices realizados revelaram ser suficiente a inversie de Cr$
.500.000.000,00 para a total substituiciio dos bondes da Ferro Carril Jardim
Botfinico, que opcram na zona sul, por um sistema de dnibus elétricos, os quais
oferecerfio vantageng 3 populacio.

O wntmero de vefculos caleulado para satisfazer a demanda, gue resultard
«da oxtingio dos bondes, é de 200, sem se levar em conta a preferdncia que
passageiros habituais de outros vefculog possam vir a manifestar pelo novo
amelo de transporte.

O nomero de passageiros a transportar, didriamente, pelos 200 vefculos,
6 da 290.000, conforme conclusio do cdleulo de tréfego que utilizoy dados es-
tatisticos e experimentais, cuidadosamente coligides, s6bre velocidade comer-
«cial, coeficiente de ocupagdio, freqiiéneia compativel com o itrdfego atual, ete.,
bem como o levantamente das populacies dos bairrog a gervir,

Como. se poderd ficilmente verificar, o nimere de 290.000 passageiros
didrios ndo se aproxima, sequer, do total efetive da demanda, que poderd ser
orgada, relativamente a todos os balrros da zona sul, no débro daguela cifra,
em numeros redondos.

Um estudo feito em bases idénticas, para as demais linhas previstas no
art. 18 da citada Lei n.° 826, elevaria a mals de 800 o ntmero de wveiculos
necessirios ao fransporte das populacgdes interessadas, sem levar em conta
A conveniéncia da substifuicdo, por Snibug elétricos, de oubres tipos de veiculos,
atnalmente em frifego, como OSnibug diesel e lotagies.

B’ evidente, ainda, que a implantagfo do gistema de dnibus elétricos, na
wxtensfie prevista na lei, nfo cobrird as necessidades de todos os nicleos de
populacio, que ge localizam em #reas cujas condicbes gerais estariam a indicar
2 adocfio daquele tipo de transporte, como o mais eficiente.

De qualquer forma, entretanto, e mesmo que se deixe de considerar o
dmperative do desenvolvimento das linhas de Snibug elétricos, fora do plano
estabelecido na lei, a verdade é gue, para o cumprimento désse plano minimo,
necespitaremos, dentro de um prazo mais ou menog imediato, de uma frota
-désses vefculos, pelo menos igual ao quédruplo da encomenda consignada no
«contrato de 2 de abril do corrente ano.

Tal circunsténcia assegurard, de futuro, & indistria nacional, um vasto
mercado, o que, por certo, representard grande estimulo, no sentido do esta-
belecimento de fabricas de dnibus elétricos, no Brasil, a fim de cobrir as ecres-
«centes necessidades do Digtrito Federal, e de um grande ntmero de ouiras
cidades, &s quais a experiéncia j4 feita mo pafs indicard as vantagens da ado-
8o désse meio de transporte coletivo. '

Alids e daie venia, seja-nos concedido transcrever breve trecho do Rela-
tério submetido & consideragio do Exmo. Sr. Prefeito, em data de 16 de janeiro
Altimo (processo G. P. 363/57):
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“Porticularmente ¢ Comissdo deseja clentificar a Vossa Excas
léneia que, confirmande os propésitos reiterados no relatiric o
respeito das aspivagdes que sdo comuns o todog os brasileiros,
(e nfo privilégio de alguns), de ver a indistrio naciongl em todos
os setores aparelhada e préspera, a Comissdo pretendic sugerir
& Vossa Kucelénein, no époce oportuna, o tHitwlo de ineenbivo e de

experiéncia, que fissem ensomendados alguns veieulos qos tndus-

trivis bragileiros que se propdem o fabricd-fos”,
“Depoig do sistema em funcionamento, fieil sers cotejar as:
verformances dos veiculos nacionais com aquéles que j4 estio con-

sagrados pelo uso em outrag cidades do munde. Cré a Comissio.

que esta serd a melhor diretriz para, num future proximo, ficar o
produto macional credenciado a suprir, nfio apenas as futuras ne-
cessidades do Distrite Federal, mas as de dezenss de eidades onde
serd fatalmente, mais cedo ou mals tarde, instalado o sistema de
transporte coletive por dnibus elétricos™.

“Em resumo, Sr, Prefeito, o que a Comissdo tinha o intuito.
de propor represents eficaz e objetiva eolaboragho 3 inddstria na-
cicnal: consiste em pdr & sua disposigio um campo experimental
onde s observagfo téenica possibilite a prova do que deva ser pro-
vado e o aperfeigoamento do que deva ser aperfeicoado, para per-
mitir, em definitive, o estabelecimento de linhag racionais de fa~
brico e montagem, visande ac barateamente do produto s a Iibe-
ragio da dependénela externa, de mais um seter da inddstria do
nosso pais”.

Isto posto, justifica-se a convicefio de que a Prefeitura do Distrite Fe-
deral, no cumprimento de imperative de lei, poderd garantir larga margen
4 industria de fabricagho de dnibus elétricog no pafs, reservando-lhe as enco-
mendag impreseindiveis ao atendimento das necessidades de sua populacdo, desds:
due, essas mesmas necessidades implicam em adquirir, em future imediato,
mais de 800 veiculos,

XXXVIII — ANEXO0 N.° I1 AQ PEDIDO DE IMPORTACAQ

ECONOMIA DE DIVISAS

O contrato da Companhia Ferro-Carril de Jardim Betinico expirar-se-d.
em dezembro de 1960, apds o que todo o gervigo e hens reversiveis da compa-
nhia passarfo para a responsabilidade e propriedade da Prefeiturs.

Babido que a operacdo dos carris elétricos vem, de uns tempos a esta parte,.
causando vultosos prejuizos, nfc sdmente no Rio de Janeiro, mas em quase
tédas as cidades onde ainda circulam B&sses vefculos, j& considerados anacréni-
cos, teria a Prefeitura de enfrentar a responsabilidade de continuar a ope-
ré-los e arear com o deficit, desde que o aumento tarifirio deve ficar fora
das cogitagdes do Poder publico, tanto quanto outras zolugbes puderem ser

|
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encontradas. Assim sendo, ocorre a alternativa de substituir os bondes, cuja:
renovacio da frota e conservacio da via permanente seriam onerosissimas, por-
outro sistema de transporte colelivo.

A, substituigio 86 poderd ser feita por Onibug diesel ou elétricos.

B, portanto, entre as despesas de divisas acarretadas por estas duas es—
pécies de veiculos, que dever ger feito um paralelo, cujo resultado, antecipa-
mos, ressaltard a acentuadissima vantagem dos Gltimos, como passaremos a.
demongtrar:

1) Vidae il e valor residual

A experiéneia mundial na exploraghoe do sistema de framsporte de super-
ficies nos aconselha a considerar como de 12 anos a vida Gbil, em plena efi-
ciéneia, de um OHnibus elétrico (trolleybus) e de 6 anos a de um dnibus diesel,

Atribui-se geralmente um mesmo valor residual de 159 do wvaler inicial
para os Onibug eclétricos ou diesel quando alecancam ¢ limite da sua vida dtil
Isto porque, mesmo retirado da circulagio, por deficidneia do conjunto, ainda
podem fornecer materiais aproveitiveis que, noutra hipétese, deveriam ser im-
portados, proporcionande, asgim, economia de divisas num periodo excedente
ao considerado como de vida ttil.

Os dadog iniciais acima postos sfo particularmente desfavoriveis ao Snibus
elétrico, pois desejamos evidenciar, com tdds a margem de seguranca a fla-
grante superioridade déstes sdbre os Onibus de motor de combustio, De fato,
enguanto nio ga pode absolutamente pensar em utilizar de modo econdmico o
veiculo diesel apés 6 anos de operagdo, perfazendo aproximadamente B00.000
quildmetros percorrides, tem-se, na pratica, exemplog de dnibus elétricos, ope-
rando eficientemente apds 30 anog de trabalho constante,

2) Dados pora o edleulo econdmico

Adotamos os seguintes dados para o edleulo comparativo, devidamente con-
trolados em diversas fontes: Sindicato das EFmprésas de Transporte de Passa-
geirog do Rio de Janeiro, Comirsdo de Revisfo de Tarifas dos Onibus da Pre-
fettura do Distrito Federal, CETEL — Centro Técnico Consultivo Ltda., SADE
— 8ul Americana de Eletrificagio 8. A., Conselho Nacional do Petréleo e
oufros.
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Para calenlarmeos. comparativamente. o gasto de divisas com a adocfio de

QUADRO BASICO DAS INVERSOGES NOS DOIS SISTIMAS _
dnibus diesel ou elétricos, consideramos gpe:

ONIBUS ONIBUS 1). S#o necesgdrios doiz Onibus diesel em 12 anos, que ¢ o
DIESBEL ELETRICO prazo de vida util de um dnibus elétrico;
Us$ Us$ 2) que o valor residual de ambos é de 15% do valor de
aquigicio;
3) que o praze de vida ntil da instalacio & superior a 24
anos, mas tomamos 8ste como sendo o limite;
I — Valor de um &nibus para 100 4) que o valor aproveitado das instalagies no fim de 12
pagsageires ....... Ve 26.000. 27.685. anos é de 15%,
il — Valor de veiculos para efetuar Do que se deduz que, em 12 anos, teremos os seguintes gastos de divisas:
idéntico gervigco no prazo de 12
BIOS v eeinin e s 52.000. 27.685.
J¥II — Pecag sobressalentes para o o ' t
Sribus ... i i e 5.200, 1.6586.
TV — Prece do combustivel (dleo die-
8el) fornecido pelo Conselho
Nacional do Petréleo ........ o 31. —_—
V — Guastos de combustivel por qui~- { |
lometro ....... TN 450 gr. —_— &
VI — Prego do lubrificante — Conse- : ¥
Tho Nacional do Petrdleo...... 162.30 162.30 g
Iy | e
VIT — Gastos de lubrificantes por qui- " . ‘:
Idmetro .......coviaiinivnn.n 10 gr. 2er,
VI — Gastos adicionais para instala-
¢éio da linha de subestactes con-
versoras necessdrias & operacfo
do sistema de Onibus elétrico. — 969.600.
J
IX — Material de reserva da linha e
subestagles ............. peen ——— 44 358,
X — Incidéneia dos gastos adicio-
haig sbbre cada unidade de
énibus elétrico ....... Careaans — 443.




5

65.400

484 .800
44.559

Total das divi-
sas gastas em
t8da a frota

Us$
8.840.000
840,000
2.812.200
156.235
12.648.435
4.706.400
264600
5.56b5.559

visas reaimente
gastas
83
44,200
4.420
14,061
2.781
23.532
1.823
327
"o22

Partes das di-

Valor
residual
Usg
7.800
780
4.153
233
2.424
221

Divisas gastas
por
unidade
Us$

52.000
5.200
27.685
1.656
4.848
443

.. 12.648.485
.. b.b65.559
7.082.876

aeanaw

Gastos em InstalacGes da linha ..
e) Gastos em instalag¢ies da linha (sobressalentes)....

ivisas

ONIBUS DIESEL
ONIBUS ELETRICO

sas reé.lmente gastas para

Onibos Diegel ..

Onibus Eilétrico .....
Economia de d

V1

Valor de pecas sobressalentes — 10% ..

Gastos em combustiveis ...

d) Gastos em Iubrificantes .......

QUADRO DE DISPENDIO DE DIVISAS NOS DOIS SISTEMAS DE TRANSPORTE COLETIVO EM 12 ANOQS
Valor de dois onibus Diesel .....

b) Valor de pecas sobressalentes .......
¢} Gastos com Iubrificantes .....

a) Valor de um &nibus elétrico ...........
d)

a)
b)
c)
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i Como se v8, seria necessfirio consumir em 12 anos US 12.648.435,00, na
operacio de nma frota de dnibus diesel para satisfazer s necessidades pre-
mentes de substitvico da atual réde de bondes. A mesma operagfio feita por
Onibug elétricos consumird US$ 5.666.569,00, 0 gue proporcions uma sconomia
de divisas da ordem de US$ 7.082.876,00, isto &, superior ao pedide de cam-
biais que ora essa Prefeitura fax para implantagio désse sistema,

A elogiiéncia dos algarismos acima expostos vem dispensar comentdrio s6-
bre a conveniéncia para a economia nacional em adetar dnibus elétricos em
substituigiio ao sistema de transporte coletive em bondes, jai obsoletos ¢ fato

de congestionamento do trifego.

XXXIX — OFICIO DO PREFEITO, PEDINDO A GARANTIA
SUBSIDLARIA DO BANCO DO BRASIL

O contrato firmado entre a Prefeitura do Distrito Federal e a SADE
{Bul-Americana de Eletrificacio S. A.), sociedade representativa de diversas
firmas italianas, para o estabelecimento de Gnibus elétricos na zona sul desta
Capital, estipula a emissio de saques para o financiamento do material a ser
importado, bem como a abertura do respectivo crédito, na Itdlia, em carater
irrevogivel e confirmado, J4 fol concedida pela SUMOC, apds tramitacio regu-
lar, a licenga de importacio solicitada pela Prefeitura, totalizando a mesma,
aproximadamente, sels e meio milhdes de ddlares americanos, paghveis em cince
anos, a partir da entrega do material no pdrto do Rio de Janeiro.

Tais condigdes sfo de malor conveniéneia para esta Municipalidade, deven-
do-se considerar que o investimento, além de representar uma sensivel melho-
ria nog meios de transporte da cidade, significard -aprecidvel ecconomia de
divisas.

Pelo exposto, animo-me & solicitar a colaboracio de Vossa Exceléneia, no
sentido de ser autorizada a concessfio da garantia subsididria do Baneo do
Brasil aos saques gque forem emitidos pela Prefeitura, eom o aval do Banco
da Prefeitura do Distrito Federal 8, A., tudo de acdrdo com o que vier a ser,
afinal, decidido por Vossa Hxceléncia. Peco, igualmente, a atenciio de Vossa
Exceldneia para a possibilidade de resolver favorhwvelmente o Banco do Brasi
as questdes relativas ao crédito que serd aberto na Itdlia, de maneira 2 con-
seguirmos solugdo para todos o8 aspectog do problema gue ainda demandam
providéneias.

Afiancando & Vossa HExceléncia gue a sua colaboragio neste assunto gigni-
ficarf um imenso mervigo ao Rio de Janeiro, & Prefeitura e ao povo carioca,
antecipo-lhe meus agradecimentos e renovo-lhe os protestos de meu elevade

apréco e distinta consideragéo.
D. F., 7 de fevereiro de 1968 — Franeisco Negrdo de Lima, Prefeito
do Distrito Federal,
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XL — RELATORIO DA COMISSAQ APRESENTANDO PROJETO
DEFINITIVO

Excelentisgsimo Senhor Prefeito

O ante-projeto do tragado das linhas e do tréfego dos Onibus elétricos,
que serviu de base & concorréneia realizada, acaba de ser revisto pela Co-
migsfio, agora, na ocasifio de fornecer malores detalhes aos empreiteiros, para

elaboracio do projeto definitive da réde, posteagfio e subestagdes.

Neste segunde estudo, mais minucioso, partinde de dados estatisticos e
experimentais mais precisos, a Comissdo péde melhorar sensivelmente o planc
geral das linhas, a distribuigfio dos veiculos nos diferentes periodos do dia.
Bem asgim, aprofundou o estude econdmico da futura exploracdo, com base
nos indices atuals de pregos e ealdrios.

K o resultado désse estudo, que a Comissfic tem a honva de submeter &
prévia aprovacio de Vossa Exceléncia, afim de que, sibre o projeto, que se
considerard definitivo, do tragado e do trdfego, o contratante haseie o cilculo
de alimentacfio e o cdleulo estdtico da réde.

ALTERACOES DO ANTEPROJETO

Néao houve, neste projeto definitivo, em relagiio ac anie-projeto, modi-
ficagdes de vulto na réde, que implicassem em acréscimo de orcamento. Pelo
contririo, em todos oz logradouros do cirenito interno, de aproximacio ao centre
da cidade, entre a rua do Catete, esquina de Pedro Américo e o Castelo ¢ viee-
versa, foram suprimidos B 000 metros de bifilar, ficands a réde reduzida a
um, bifilar simples para cada sentide de trafego; foi {ransposta, para as ruas
Barala Ribeiro e Miguel Lemos a réde para servir & méo de frifego com di-
regéio a Ipanema, com acrvéseimo de 400 metros pois, no anteprojete, estava
proposta a mic da Avenida N.8. Copacabana nos dois sentidos; foi incluida a
duplicagéo do hifilar ao longo da rua Conde Baependi e prolongamento da rua
Marting Ribeiro (ja aberta), estabelecendo a ligacfic suplementar da rus Se-
nador Vergueiro com o largo do Machado na ida para a cidade, numa exten-
sdo de 300 metros. Foram alteradas as localizacies e extensbes de algumas ter-
minzis, com as seguintes modificagfes: transferéncia de trés linhas, da Praca
Anténio José de Almeida para a Avenida Almirante Barroso, com sacréscimo
de 200 metros; supressfio na Praca Serzedelo Correia, de 800 metros em iirnoe
da praga; transferéncia da terminal da Praca Antere do Quental para o Jar-
dim de Al4, com redugfio de 100 metros; criagio de uma pequena cireular para
a linha Leme-Leblon, em substituigio ao balfio anteriormente projetado na
Praga Azevedo Sodrd, com acréscimo de 250 metros: substituicio da terminal
da linha “Aszevedo Sedré’, que passa a chawmar-se “Lieblon”, com redugio de
625 metros; criaglo de uma terminal circulsr para a nova linha “S. Jofic
Batigta”, com acréscimo de 400 metros na rua déste nome e rua Mena Barreto;

AT
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idem de uma peguens cirenlar no largoe dos Ledes, para a nova linha déste nonte,
em substituigiio & linha anteriormente projetada “Alcio Souto”, com acrésecimo

-de 200 metros; extensfio da Intha “Laranjeiras”, gque passa a denominar-se

*General Glicério™”, e servir ao bairro Jardim Laranjeirag, eom acrésecimo de
550 metros. Total de acréscimos: 2 700 metros; total de redugbes: 6 025 metros,
saldo de reducbes: & 325 metros.

Além dessas modificagies, sdmente a instalagiiec de um certo nmimero de
chaves e curvag destinadas ao funcionamento das linhas circulares agora pro-
jetadas ¢ ouiras ligagies de emerpgéneia nio haviam sido previstas no ante-
projeto.

Oy itinerdrios das diversag linhas estfo discriminados no anexo I.

! JUSTIFICATIVAS DAS ALTERACOES

No anteprojeto haviam sido previstas duas terminais no Centro: a do
Castelo e a do Passefo, porém esta fltima se destinava apenas a duas linhas
extraordindrias que funcionariam nas horas do ‘‘rush’”.

No projeto definitivo, agora proposto, fol estendide ao Ceniro o mesmo
principio das Areas seletivas aplicadas aos bairres, com os seguintes objeti-
vos: I) evitar a grande concentracio, numa pequena Area, de passageiros can-
didatos a linhas diversas; II) reajustar og comprimentos de algumas linhas
a valores compativeis com os diferentes pregos de passagens propostos, tendo
em vista a maior uniformizacfio possivel das respectivas tarifas quilométricas
e IT1) finalmente, manter dentro de limibes aceitdveis a fregiidneia total mé-
zima de veiculos nos trechos de logradouros mais centrais. Com &sses obje-
tivos a circular do Passeio passard a ser ferminal de guatro linhas ordina-
rias, gendo puprimidas as linhag exclusivas de horas de “rush’. Foram entéio,
eseolhidas quatro linhas de pequeno percurso, eujos passageirog hsabituais
possam btambém servir-se, optativamente, de outrag linhas mais longas ecom
inicio ne Castelo. Para compensar a desvantagem de terem de percorrer a pé
uma distlncia maior no Centro, ag referidasg linhag terfio tarifa menor que a
daquelas de que sfo parte e se originam mo Castelo.

Quanto a estas dltimas, serfo agora localizadas em dois pontos diferentes:
seig linhas no local anteriormente designado, na Praca Antdnio José de Al-
meida, nos abrigos ai existentes e trés outrag na Avenida Almirante Barroso,
no tréche entre a Avenida Graca Aranha e Av. Ple, Antdnio Carloes.

Egsas modificages permitiram wma importante economia: a supressio,
j& rveferida, do segumndo bifilar para o mesmo sentido de trafego, que havia
sido previsle no anteprojeto para dar conta do excessivo nimere de &nibus
destinados ou oriundos de uma 86 terminal. Tal eeconomia, por sua vez, en-
sejou a possibilidade de varios aumentos nas terminais dos bairros, discrimi-
nados acima, visande a obterem-se solucdes mais convenientes dentro do eri-
tério seletivo.

A outra novidade do projete definitivo & o estabelecimento de duas eir-
culares interbairros sem aqumento de réde, muito ftels para o movimento Joeal,
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de passageiros de pequeno percurso e para a ligacdo dos bairrog ocednicos com
08 troneos Botafogo-Humaiti-Jardim-Boténico. Os veiculos dessas linhas mais

- freglientes, fora das horas do “rush” servirfe principaimente a colegiaiz, a
donas de casa em compras ou em visitas, a fornecedores e cobradores e ao
movimento dos cinemas e teatros dos bairros.

VANTAGENS DO BISTEMA EM RELACAO A0 DOS BONDES

O wniimero total de passageiros o fransportar (282.831) pelo novo sistema
diferiu levemente do que figurava do cilculo do anteprojeto (289.960), e éste
fato é um indice da melativa preciséic désge ndmero, ums vez que ambog os
resultados foram obiidos por vias inteiramente diversas. Contudo, é conve-
niente salientar, o que nfo foi referide no relatério que acompanhou o ante-
projeto: nagquela oportunidade, dizia a Comissfo ter side o sistema projetado
para substituir simplesmente os bondes, pois as estatisticas da Cia. Jardim
Botfinico acusavam um ndmero médio de passageiros transportados por dia,
viginho daquela cifra.

Apurou-se serem os numeros dos “bordereau’ da referida Companhia re-
lativos a passagens pagas € nio s passageirog efetivamente transportados.
Como cada linha é dividida, no minimo, em duas segles, procurou-se saber qual
a percentagem de passageiros transportados gue pagam apenas uma segfo e
qual a dog gue pagam duas., O Caleulo feito estd demonstrade no anexo II ao
presente relatérvio ¢ forneceu como resultado, o midmro aproaximade de ....
220.000 passageires efetivamente transportados por bondes digriemente na
om0, gul. )

Begue-se que o sistemsa de trolley-bus representarid uma sensivel melhoria
em ralagio ao de bondes, quanbto ao nimero de passageiros transportados, além
das vantagens indiscutivels de rapidez, conforto, seguranca e supressiio quasi
completa de ruidos. O ntmero total de pagssgeiros transporiados serd por-
tanto supericr em 28,6% oo sistema atual de bondes e, isto, sem o emprégo de
toda a frota de 200 veicules a serem fornecidog, mas com wma reserve fdée-
niew de 129 wnas hovus de wmedior emprégo o que, para veiculos novos, repre-
senta um excesse de prudéncia. Frize-se também que deizarid praticamente de
haver evasfio de receita, por ser fechade ¢ novo veiculo e estar previsto o
use de borboletas contadoras, o mais segurc meio de contréle nos veiculog co-
letivos.

E'sses 68 000 passageiros o wmods serfo forcosamente transportados pelos
onibus elétricos porque 8sses oferecerdo vintagens de conférto e de prego com
relagfio aog dnibus diesel para as viagens de extensfio média e mesmo, em al-
guns casos, em relacio aos bondes, para as viagens mais curtas. Segue-se que
o novo siztema provoeard provavelmente a redugdo de wm nidmero de cutros
veieulos coletivs (dnibus diesel ¢ lotwges) estimivel em 120 por dia. Ora,
a retirada de 120 bondes, (sendo 66 com rebogues)} e sua substituicfio por 176
onibus elétricos, na hora do “rush”, constituiria por si 6 um grande desa-
f8po. Ajunte-se, entfio, a supressio de mais 120 outros veiculos coletivos, in-
clugive lotagtes e nio se terd divida de que éste fato, concorrendo para um
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escoamento maig rapide, constituird wma das trés causas de desafégo do tri-
fego. As duas outras sfo: a libertacfo de fodog os coletivos da =ujeigfio aos
trilhos @ a meodificecido do esquema de trdfego no centro da oidade jai estudado
em conjunto pelo Servigo de Transito de Engenharia de Trafepo, anexo ao
Departamento de Urbanismo da Prefeitura. Fsta engenhosa solugéo, entretanto,

nic pdde até hoje ser pogta em vigor, porque so condicionava 3 transferéncia
da terminal dos bondes para o Passeio Piblico.

Se a Prefeitura nfo tomasse a iniciativa de instalar dnibus eléetricos na
zona sul, denfro de pouco mais de dois anos teria que assumir a responsabili-
dade de operar os bondes, com todo o deficit j& weconhecido e verificade peles
préprios contabilistas municipais em recente exame procedido nos livros da
Companhia.

A exigténcia de um deficit no sistema de bondes, apesar das tarifas quasi
ignais &z dos wveleulos mals rapidos é uma contingéneia geral e nédo ocorre
apenag no Rie de Janeiro. Nas cidades modernas aquéle veiculo foi superade
téenica e econdmicamente e, & medida que vio sendo instaladas rédes de omi-

bus elétricos, os bondes tendem a desaparecer.

FEm algumag grandes cidades, como Buenog Aires, 8les subsistern a par
dos trolley-bus, por motivos estratégicos, simplesmente. Os argentinos femem
depender totalmente da borracha, que nfo possuem, e conservam os carris
para a possivel emergéneia de faltar aquéle material em caso de guerra ge-
neralizada e prolongada.

A Companhia Ferro-Carril do Jardim Botanico alega ser da ordem de
Cr§ 40.000.000,00 o deficit anual da operacfo de carris. Concorrem diretamente
para Oste resultado econdmico negativoe duas circunstincias: a baixa velocidade
eomercial dos veiculos e o alto custo da comservagiio da via permanente. No
caso particular do Rio de Janeiro, os bondes abertos, a par do risco quase eri-
minogo que representam para a seguranca dos passageiros “pingentes’”’, ocasto-
nam substancial evasgiio de renda. ‘

A {nica vantagem que o bonde apresenta gdbre o Onibus comum, esfa
também é partilhada pelo onibus elétrico: a economia de divisas pelo fato
de consumir eletricidade, ao invés de dleo combustivel. Mas, no que diz res-
peito Az despesas de conservagho da via permanente, elas ficam adstritas, no
caso do trolley-bus, As da réde aérea, digpensada a manutencdo, maig dis-

pendiosa, dos carris, com as periédicas inevitdveis subsiituicbes de infra-

estrutura e de calcamento.

O énibus elétrico 6 um veiculo de mais facil aceleragiio e mobilidade, donde
decorre maior velocidade comercial, possibilitando mais répide escoamento,
principalmente nas horas de pico; evita a evasfio de renda, proporciona major
confdrte go passageiro e néo concorre para o congestionamento do trafego,
gragas & sua maleabilidade e ao recurso de poder desviar-se da via mormal,
em casos de interrupgio ou bloqueio, langando-se mio da marcha de emer-
géneia, que o permite trafegar independentemente da réde aérea, em percurses,
até 4 quilémetros. :
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CALCULO ECONOMICG DA OPERACAOQ

Todas essas vantagens se reflebem em nimeros, no cdlcuto econdmico
da operacfio. Os valores bésicos sfo resultantes da observacfio ¢ os demais de
relagdes matemdticas simples, tudo como demonstrado sindticamente no grande
quadro (anexo IIT) e resumidos os seus resultados prdticos em um quadro
menozr {anexe 1Y),

No anexo V- se enconira a estimativa do custo de operagio do veieulo-qui-
lometro, computadas tddas as cargasg diretas e indiretas, desde o juro do
capital de itvestimento, inclusive o imobilidrio, até &s despesas operacionais
propriamente ditas e as de administragiio, manutencio, renovacio, oficinas, ebe,

Désme caleulo resultou um custo de operagio de Cr$ 20,00 por gquildémetro
rodlade, valor que entra como constante para tédas as linhas no grande gquadro.

A fixacdo das tarifas resultou do eritério seletivo, que j4 havia presidide
a escolha das linhas, terminais e itinerdries, A tarifa dnica, que goza da pre-
feréncia de alguns técnicos de transporie, nada tem de vantajosa e muito menos
de justa, para o caso do Rio de Janeiro. A mnossa cidade, nio sendo do tipo
radial @ aproximando-se maiz do tipo linear, exige o estabelecimento de linhas
bastante heterogéneas, quanto ao desenvolviments e outras caracteristicas, isso
no préprio interésse da populacio.

Assim sendo, o mais equitativo e racional é a fixagdo de tarifaz diferentes,
conforme a linha, e a divisiio em segbes, nos casos de linkas mais longas e de
circulares.

Dentro déste critério, foram fixados quatro precos de passagens: de itrés,
quatro, einco e sefs cruzeires, correspondends, em média, & uma tarifa quilo-
métrica de 50 centavos. Prople-se, além disso, a criacio de uma secio de 2
eruzeiros nos treches finais das linhas mais longas, para estimular-se o apro-
veitamento dos lugares vagos de fim de linha. Os detalhes do plano de tarifas
constam do anexo VI.

A receita liquida provdvel do sistema, baseada nas tarifas, nos coeficientes
de ocupagho dos veiculos (estimadas com algum pessimismo) e, nog demais

elementos de céleule, representa, em confronto com as despesas da operacio, -

um regultado ecomdmico bastante satizfatdério.

G quadro é elogiiente e ilustrative em sgua discriminacfo, mas o resultado
final deve ger aqui salientado: wm lucro anwol de Cr$ 175.111.000,00, Aten-
dendo-gse a que a receita total didria passari a ser auferida dentro de menos
de dois anos (se ndo houver maiores embaracos), é f4cil de ver-se que a ape-
ragdo do sistema e do pagamento de parte dos compromissos assumides pela
Prefeitura o transferiveis a qualquer companhia mista que se organizar para
a exploraclo, serfo custeados pela prépria receita a portir do segundo ano.

A Comissio de Onibug Elétricos tem a honra de pedir a aprovagio de
Vossa Exceléncia para o projeto definitivo de tracado e para o plane de trd-
fego aqui consubstanciados, a fim de gue, sbbre &stes, seja baseado o projeto
completo da r8de de suspensfio ¢ alimentagio de responsabilidade da firma
contratante.
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Quanto ao plano de tarifas aqui proposto, a sua inclusiio neste relatorio
representa tio sdmente uma demonstracio dos resultados financeiros e econd-
anicos que podem ser aleangados. Apezar de ser esta a melhor solugio obtida
ap6s um grande nimero de tentativag e comparacdes, evidentemente o assunto
serd de algada da entidade que administrar o servigo.

Rio de Janeiro, 21 de Tevereiro de 1958. — Ifilton Jesus Gadret, Lelio Telmo
de Carvalho, José de Oliveirn Reis, Ceser Contanhede, Abelard Frangu, Ro-
Berto de Souze Pinto Filgueiras, Humberfe Berutti Augusto Moreira, Hugo
Fhempson Nogueira, Roul Margues de Azevedo,

XLI — PARECER DA PROCURADORIA GERAL DA P.D.F.

‘Benhor Prefeito:
I

Em expediente firmado pelos Drs. Hilton Jesus Gadret, Chefe do Setor
"Téenico, ¢ Roberto de Souza Pinto Filgueiras, Chefe do Setor Juridico-Ad-
ministrative, dirige-se a V. Exa. a Comissfio BEaspecial instituida pela Por-
taria n.© 297, de 2 de majo de 1956, para ratificar informagdes verbais e
«completar relatérios parciais, “a fim’de definir a exata situacfio dos fatos
relativos &4 execuciio do conirato para a Implantacfio do sistema de trans-
porte coletivo por Onibug eléiricos.”

Resumidamente foram rtepassados ho expediente as principais ativi-
.dades da Comissdo, no sentido do cumprimento da Lei n.® 826 de 6 de ou-
tubro de 1955 (art. 18, § tnico). O signatirics do expediente, assim enu-
:meraram as medidas promovidas pela Comissgo:

“g) definiu os itinerdrios e avaliou o montante provével
da inversio;

b) preparou o edital de concorréncia, presidiu & sua Trea-
lizaciio e apresentou relatério final indicando ae Julgamento do
Prefeito o adjudicativio das obras e fornecimentos;

¢) elaborou a minuta do contrato que, uma vez aprovada,
se transformou nho instrumento assinado em % de abril de 1857;

A4) tomou as providéneias pertinentes, no sentido de reves-
tir o contrato das formalidades legais, e, em face da recusa do
Tribunal de Contas, apresenton extensa e completa refutagiio
a0 voto do Senhor Ministro Relator, em relatdrio aprovado pelo
Prefeito o encaminhado, para os devidos fins, & Hgrégia Camara
do Distrite Federal; :

¢) compareceu 3 Céimara do Distrito Federal para susien-
tagiio oral de seu Relatério, a convite da respectiva Comissiio
Diretora.”

Esclareceram mails os signatérios do expediente que, uma vez delermi-
mado ¢ registro do contrato, de acérdo com Resolucho Legislativa prbpria, a
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Comissdo deu encaminhamento aos expedientes necessdrios & conecessfio dag li-
cengas de importacho e do registro de prioridade cambial junto aos érgfos fe-
derais competentes, ao mesmo tempo em que o Prefeito se dirigla ao Bance
do Brasil 8/A., e a0 Ministro da Fazenda, no sentido de obter as garantiag in-
dizpenséveis ao financiamento oferecido pelo adjudicatdrio das obras e for-
necimentos.

Féz-se constar, ainda, do expediente em apreciagdo, que:

“Concedidas as licengas de importacio e oz registros de prioridade
cambial todos j4 em poder da Prefeitura, e devidamente formali-
zados, resta, tho sdmente, a consecugio da garantia federal para o
financiamento, que depende, em dltima instinecia, do Excelentissime
Senhor Presidente da Reptblica,” —

a quem. foi submetida s Exposicio de Motivos protocolada sob n® PRO ....
21340/68, (oficio n.° 826, de 18 de maio de 1958, do Prefeito).

No expediente relembrou-se que s Comissiic desincumbindo-se também,
de suas atribuicfes, estudou a organizscio de uma entidade, que deverd assu-
mir as responsabilidades da exploracio direta dos &nibus elétricos e encarre-
gar-se da coordenagiio imediata de todos oz meiog de transporte coletivo urbano,
estudos que se consubstanciaram na Mensagem n.® 49, de 1956, acompankada.
de Anteprojeto de lel submetida 3 comsideraciioc do Legislativo,

II

Ainda em recapitulacfio, oss ignatarios do expediente, no que se yefere,
em particular, & exscugdic do contrate firmado em 2 de abril de 1957, eom o
adjudicatirio das obras e forrecimentos (conséreio representado pela firma
SADE — Bul Americana de Eletricidade S8/A), ressaltaram o seguinte:.

“a) a Comissdo foi incumbida da fisealizagio da execucio
dos servigos e fornecimentos, passando-lhes a competir os encar-
gos previstos na cldusula, vigésima segunda, do contrato assinado;

b) o adjudicatirio, na conformidade do estabelecido na cldu-
sula terceirs, apresentou o programsa de execuciio das obras e for-
necimentos, as simeomo o projeto definitivo de t6da a réde aérea
de contato, de alimentacfio, inclusive posteagfio de localizaglio e K-

6) a Comissfio examinou o projeto definitive apresentado, que
gacfio das subestagles e dos respectivos edificios;
fol aprovado na conformidade do dispdsto na referida cliusula vi-
gésima gegunda’.

E coneluem:

Assim sendo, Senhor Prefeito, e atendidas as obrigagbes contra-
tuais, cabe & Prefeitura a iniciativa de fazer expedir a ordem
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para inicio das obras e reconhecer o crédito de Cr$ 8.000.000,00
{cito milhdeg de cruzeiros}, a favor da contratante (cldwsula dé-
cima gquinta inciso n.? 4) e que corresponde ao projeto definitive
j4 apresentado e aprovado, erédito que seri resgatado parcela-
damente, como previsto no mesmo inciso 4 da cliusula déeima
quinta, com o pagamento das faturas relativas as obras e mon-
tagens, e proporcionalmente ao desenvolvimento das mesmas.”

Para essas providéncias é que a Comissiio solicita a expressa autorizagio
da Vossa Exceldncia, encoracendo o urgénein dus mesmts visto ¢ ser o Pre-
feitura inadimplente e sujeita, portanto, 3 obrigacio de abonar a mio de obra
correspondente s horas de trabalho do pesscal tdenico jd contruindo pelo ad-
judioatdrio, nos condigdes estabelecidas we cldusule quadragésima primeire do
contrato.

III

Esta Procuardoria Geral, pela primeira vez toma contato com o problema
do frolley-bus e seu contrato, ji hoje perfeito e acabado em face de registro
pele Tribunal de Contas,

Através do expediente, a Comissfio pretende do Prefeito:

@) reconhecimento do crédito de Cr§ 8.000.000,00 (oite milhSes
ds cruzeiros), correspondente A apresentagio e aprovagho do
projeto definitivo;

b) ordem pera o inicio das obrgs.

Quanto ao reconhedimento do evédilo, nio hi o que interpretar, em face do
qus preceituam, de modo expresso, as clidusulas Terceira ¢ Décima Quinta, item
4, Isto porque a Comissfo certifica que o projeto definitive foi apresentado
e por ela aprovade. Cabe & Prefeitura, em conseqgliéncia, simplesmente reco-
nhecer o erédito, nos térmos do contrato,

Pertinentemente & autorizagfio para o infcio das obras afirma a Comissio
ja ser de inadimplemencia a posicio da Prefeitura, 3 vista da aplicacio con-
jugada das Clausulag Terceira e Quadragésima Primeira.

Pelo exame do processo verifica-se gue o contrato acha-se em vigor a
partir de 10 de dezembro de 1957, data em que se aperon o seu registro pele
Tribunal de Contas (Processo n.? G.P. 4.699/56 — 8.2 vol. fls. 84).

A cliusula Terceira, com efeito, expressamente prescreve que dentro
de 60 (gessenta) dias a partir da vigéneia do contrato, a contratante se obriga
a apresentar o programa de execuc¢fio das obras e o projeto definitive de toda
a réde, o que j4 ocorreu, conforme d4d noticia o expediente.

Liste prazo de sesenta dias estd absorvide no edmputo do prazo total de
entrega (cldusula Vigésima Sétima), passivel 8ste de suspensio pelos pe-
riodos de atragse imputdveis 3 Prefeitura (cldusula Vigésima Oitava)., Uma
vez que a Comissfio informa ji haver sido apresentado e por ela aprovade o
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mrojeto definitivo, nada mais resta & Prefeitura, em resgusrdo de sua posi-
gi0 e parte contratante, senfio autorizar o infcio das obras,

E o que, & vista dos térmos do expediente, cabe a esta Procuradoria Geral
wuclarecer,

Distrito Federal, 80 de julho de 1968, — José Ewmygdie de Olveira,
Procurador-Geral. .

Da acdrdo com o parecer do Dx. Procurador Geral,

A Comissdo Especial instituida pela Portaria 397, de 2 de maio de 1958,
para que delibere em plendrio,

Em 31 de julho de 1968. — S. F. Alvim — Prefeite do Distrito Federal,

XLIl — RESOLUCAO DA COMISSAO AUTORIZANDO O INiCIO
DAS OBRAS

Em cumprimento ao despacho supra do Snr. Prefeito, a Comissido de Onibus
Flétricos, reunida nesta data em plendrio, deliberou, por unanimidade: a)
autorizar a contratante a iniciar as obras devendo, para ésse fim, dirigir-lhe
am oficio assinado pelos dois chefes dos setores Legal-Administrative e Tée-
pnico; b) reconhecer o crédito da centratante, na importéncia de Cr§ .....
8.000.000,00 (oito milhSes de cruzeiros), de acbrdo com © preecrito na cldu-
gula 15, incizo 4.0, crédito &ste relativo ao custo do projeto geral definitivo,
j4 aprovado pela Comissfio em 19 de maio de 1958, devendo, para &sse fim,
ser emitido um certificado de prestacio dos servigos correspondentes.

Em 6 da agdsto de 1958 — José de Oliveira Reis, Humberto Berutti Aw-
guste Moreira, Roberto de Souza Pinto Flgueiras, Cesar Catanhede, Abelard
José de Frange, Lélio Telmo de Carvalhe, Hillon Jesus Gudret, Roul Marques
-de Azevedo, Hugo Thompson Nogueire.

XLIIT - RESPOSTA A0 REQUERIMENTO DE INFORMACOES
DA VEREADORA LIGIA LESSA BASTOS

Solicita informagios sébre a substitwicdo de bondes na cona sul. Requerimento
de informogies 2.651 de 1966 do Cdmura Ao Distrito Federal

I — Se houve salgum entendimento entre agentes do Poder
Txecutive e a C.F. Carril do Jardim Botfnico a respeii_;o do esta-
belecimento de 8nibus eléiricos para aubstituir bondes na Zona
Sul,

R. Sim. — e a Cia, Ferre Carril do Jardim Boténico assinou como inter-
weniente, no vespectivo contrato, de 2 de abril de 1957, do gqual consta o se-
gninte: “Pela interveniente Companhia Feyro-Carril de Jardim Boténieo, na
qualidade de concessiondria do Servigo de bondes na zona sul da cidade, com
privilégio de zona assegurado pelas cliusulas XX do contrato de 28 de Ja-
meiro de 189%¢ e XIV do contrato de 30 de agdsto de 1890, combinados com 2
wlausula II do contrato de 25 de maio de 1900 e artigo 3.0 do Decreto n.°
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739, de 27 de margo de 1900, foi entfio declarado gue, sem rentncia do que
weiteradaments vem reivindicando quante aos prejufzos e A& composicio do
desequilibrio financeiro dos servigos que executa, concordarsd com a implanta-
¢iic e operacio do servigo de &uibus elétricos na referida zona, desde que
as tepercussbes o efeilos do mesmo servigo de nibus elétricos no servigo de
‘hondes gejam préviamente regulados, por acdrdos entre s Prefeltuyra do Dis-
trito Federal e a interveniente, de forma tal que a interveniente nioc venha
@4 ger onerada com qualquer nova regponsabilidade, nem se agrave o atnal de-
sequilibrio financelro de sua concesgfo™,

IT — Representando o aludido empreendimento uma virtual de-
sigténcia da Prefeitura em receber em perfeito estado de conser-
vagho todo o acérve da Jardim Botfnico, que compensacbes oferece
essa emprésa & Prefeitura pelas vultosas ecomomias que tem feito
o vai fazer com o abandono da congervagio de seu material fixo e
rodante e com a venda de sua propriedade reversivel;

R. O empreendimento nio deve ser considerado como “virtual desisténcia
«1a Prefeitura em receber em perfeito estado de conservacio todo o acdrvo
da Jardim Botinico”, tanto que, pela portaria n.® 68, de 11-2-957, foram de-
signados os engenheires Luiz Alfredo de Souza Rangel, Jorge Alberto Diniz
Carneiro e Thomaz Pinto da Wonseca Guimarfies para constituirem Comissio
incumbida de proceder a uma vistoria nas linhas, veiculos ¢ iméveis da Com-
panhia Ferro Carril de Jardim Boténco, a fim de avaliar o estado de conser-
vagiio de todo o acérvo, com vistas & reversibilidade & Prefeitura dos bens
daquels, concessionaria, quande do término do prazo coniratual,

O resultado das atividades dessa comissfio deve constar do processo G. P.
7766/66, mencionado na aludida portaria, processe, alids, que nfo ‘transitou
nesta Comissdo,

IIT — Caso negativo, — isso na hipétese do estabelecimento
de dnibus elétricos estar se processando a revelia da Cia. Jardim
Botdnico, — como explica o Bxecutive Municipal a imposicfo ac
contribuinte de elevadizsimas despesas para o estabelecimento de
um gistema de viacfo urbana novo, quando 8sge contribuinte tem
o direito liquido e cerfo de receber, no mais perfeito estado de con-
gervagdo, o atual servigo de carrizs da Jardim Botinico j4 amorti-
zado através de virias geracdes;

R. Prejudicado.

IV — Como explica o Executive que &sse sistema ds carris, que
serviu a populagiio durante quase um séeulo, 86 carece de subs-
tituigdo as vésperas de sua reversio ao patrimdnio municipal;

R. H4 muito que o sistema de carriz estd obsolefo técnieca, econdmica e
urhanisticamente, isto, nfo #6 no Rio de Janeiro, mas em tddas as cidades
onde ainda se mantém &sfe velculo como meio de transporte coletivo,
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O obsoletismo s6 nio se verifica em poucog cagos onde existem condicies.
especiais, veiculos muito modernos e aperfeigoados e, sobretudo, dispondo de
leito exclusivo, isto é, blogueado so trafego dos demais veieulos.

Justamente por terem servido & populacio durante quase um séeulo, por
f6res de contrato, niio seria de esperar-se que continuassem, ainda, por mais
perfoita que fosse s sua conzervagfio, prestando o mesmos servigos até pre-
sentemente, quando a cidade j4 tem populagdo 6 vézes maior, as ruas super-
congestionadas pelo trafege de velcules automdveis, que praticamente nio
existiam guando o sistema de bondes elétricos foi introduzido.

Com a reversdo, a Prefeitura teria de arcar com a responsabilidade de
operar o sistema de bondes, reconhecidamente deficitério, (segundo pareceres
de todas as comissies técnicas gue até hoje opinarawm sdbre os aumentos tari-
farios) sem poder oferecer melhoria de servigo.

Exatamente para evitar os prejuizog financeiros que adviriam para a
Prefeitura a partir da revessfio, a Administrago resolveu fazer uso da auto-
rizagho contida na Lei n.° 826 a fim de substituir, totalmente o sistema de
bondes na zona sul, drea de operacdo da Companhia Ferro- Carril do Jardim
Botanico.

V — Se foi ouvida a Procuradoria para saber as consequén-
cias legais do estabelecimento de trolley-bus face ao contrato da
Jardim Botinico,

R. Nao. A matéria fol sujeita a debates, pela Comissfio, e orientada,
afinal, pelas informagdes juridicas de dois de seus membros, bachareis em Di-
reito, um dos quaiz Advogado da Prefeitura.

VI -~ N#o receia o Executivo Municipal que estabelecide ou
contratado o servige de trolley seja evitada a reversic do restante
da propriedade imobilidria da Jardim Boténico e todo o seu ma-
terial fixo e rodante em virtude da alegagio de que o acérve da Jar-
dim Botéinico tenha se tornado desnecessario ao objeto do conirato;

R. E evidente que nfo. A implantaglo total do sistema de Gnibus elé-
tricos dar-se-d, praticamente, com a antecedéneis de trés a qualro meses da
data do término do contrato da Companhia Ferro Carril do Jardim Boténico,
De outra parte, a reversdo, de acdrdo com os i8rmos do contrato, sé estd su-
bordinada a uma tnica condicfio: o prago da concessido do servigo.

VII — Quais ag autoridades em matéria de Viagle urbana que
indicaram a possibilidade téenica dos dnibug elétricos substituirem
com vantagem og bondes elétricos;

-

R. Foram duas as comissBes de téenicos que opinaram positivamente, nio
apenas pela possibilidade técnica, mas também pelas vantagens da substituigdo.
A primeira foi presidida pelo Engenheiro Mauricio Joppert e integrada
pelo Professor A. . da Costa Nunes, Engenheiro Adalberto Cumplido de

o
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Bant’Anna, Engenheiro Antonic Russel de Almeida e Advogade Roberto de
Souza Pinto Pilgueiras.

. Do respectivo relatério, apresentado em 21-3-56 e das afas, consta ter re-
gebido a Comissdo & colaboraciio de outros téenicos experimentados. A conclusfio
foi francamente favordvel d instituicio de onibus elétricos, com a progressiva
retirada dos bondes, ‘

A gegunda foi organizada em 24-5-56 e composta, inicialmente dos enge-
.heiros Mércio Honorato Mello Franco Alves, Hilton Jesuz Gadret, José de
Oliveira Reis, Diretor do Deparfamento de Urbanisme, Huge Thompson No-
gueira, Diretor do Departamento de Concessbes, Humberfo Berutti Augusto
Moreira, antigo superintendente do mesmo servico em Niteroi (estranho &
Prefeitura) e advogados Roberto de Souza Pinto Filgueiras e Abellard José
de Franga, atual Diretor do Departamento de Turismo. Posteriormente foi con-
widado o Clube de Engenharia a fazer-se repregentar na Comisséio, tendo essa
agsociacfio credenciado o engenheiro Professor Cezar Iauis Catanhede. Ausen-
tando-se, a pedido, o engenheiro Mircio Mello Franco Alves, foi substituido
pelo Engenheire Raul Marques de Azevedo e, por fim, foi admitido ainda o
Quimico Industrial e Técnico em organizagio, Lélio Telmo de Carvalho, atual
Diretor do Departamente de Abastecimento.

Bsta Comissfio estudou e apresentou um anteprojeto de tracado e de frs-
fego e o plano eeondmico, tendo concluide pela absoluta convenidueia da im-
plantagiic inicial do sistema na zona sul.

Os conhecimentos téenicogs de virios dos membros da comissfio sdbre o
assunto foram enriguecidos em visitas especialmente feitas aos servigos de
Niteroi, 8. Paulo, Buenos Aires e Montevidéo, antes do.julgamento da con-
corréncia,

VIII — Quantos énibus elétricos serfio necessirios para subs-
tuir os bondes da zona sul e qual o prego da passagem nesses Sni-
bus elétricos.

R. O projeto pdsto em concorréncia, em novembro de 1956, prevé a
compra de 200 dnibus elétricos e, segundo o plano de trafego anexo ao re-
latério, estario em cireulagiio, eada dia, nas horas de major demanda, 174
vefeulos constituindo oz demais uma reserva téenica de quase 165%. O nfi-
mere de passageiros a transportar por &sses veiculos, diadriamente, serd de
282.000, isto &, 30% mais do que o fazem o bondes.

A fizacio definitiva do prego das passagens, caberd ao Departamento de
Concessbes, na oportunidade prépria., O relatério da Comissfo, entretanto,
contém, como foi dito, ¢ estudo econdmico do sistema, partinde do custo de
pperaciio quilométrica. Az conclusdes do mesmo asseguram que a operacio
pord altamente remunerada com a adogiic de uma tarifa gquilométrica em
em térno de B0 centaves, o que corresponde a pregos de passagem «lesde
Cr$ 5,00 para as viagens mais curtas até Cr$ 6,00 para as mais longas (Cas-
telo-Leblon e Castelo-GaAvea).
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IX — Gomeo explica ¢ Executive Municipal a preferéncia dada
& zona sul para o estabelecimento do move sistema de viagio, dade
que ela & atualmente a mais aquinhoada em facilidades de trans-
portes e dados oz estudos anteriores contratados e pagos pela

Municipalidade em relacio a Madureira.

R. J4 resgpondido parcialmente na resposta ao item III. Nio &, entre-
tanto, & zona sul a mals aquinhoada em facilidades do transporte, I verdade
que, dada a densidade demogréfica em certas éreas relativamente pouco ex-
tensas dessa zona, a freglifneis de coletivos em cirenlagio tem que ser for-
cosamente maior. Bsse fato, todavia, causa embaracos ao trifego, cada vez
maig graves, exiginde medidas como a projetada, da introducio dos #nibus
elétricos, sistema mais racional, digpondo de veiculos de maior rendimento
de trangporte.

X — Compo explica o Executivo Municipal o empreendiments
em teia, face as dificuldades financeiras da Municipalidade ¢ se
julga que a Prefeitura estd técnica e financeiramente aparelhads,

para o estabelecimento dos dnibus elétricos paralelamente zo do

metropolitanc.

R. Justamente por ser o estabelscimento do metropolitano de muito maior
vulto e exigir recursos extraordindrios, impbe-se a imediata melhoria do trans-
porte coletivo de superficie, através da adogiio de um sistema, como o do dni-
bus elétricos, que ofercce grandes vantagens téenicas.

Alids, o sistema de transportes coletivos de superficie nio é paralelo ac
metropolitano, pois cobre dreas nfio atingidas pelo projeto de execuclio déste,
e deverd coexisiir com o mesmo, como sistema subsidiirio e complementar.

Bob o ponto de vista exclusivamente financeiro, eabe esclarecer que os
empreendimentos em tela foram recomendados pelo Poder Legislativo, nas leis
nimeres 820 e 826, de 1956,

A implantagio dos énibus eléivicos estd perfeitamente dentro das possi-
bilidades financeiras da Prefeitura, por serem as cbras e fornecimentos res-
pectivos, financiados num prazo de 7 anos.

E evidente, como ji dissemos, que a execugfo do projeto do metrepolitano
deverd contar com recursos extraordindrios, inclusive os que advierem da
contribuigio particular para a constituicdo da Companhia prevista em lei, além
do financiamento que vier a ser concedido pelos eventuais fornecedores do
equipamento s empreiteiros das obras concernentes & iniciativa.

Tal finaneciamento, no que seo refere, pelo menos, ao material a ger im-

portado, constitul condigio imposta pela legislagdo federal. Idéntica exigéneia

poderd ser consignada no Edital de Concorréncia, em relagiio aos demais for-
necimentos e as obrag civig. .
Hilton Jesus Gudret, Roberte de Souze Pinto Filguetras.
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