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d? 1953 e 12,701, de 18 de dezembro de 1954, para atender majora-
¢bes salariais, ensejaram saldos, assim como se o8 aumentos de
despesa com empregados nio decorreram de transferdnecias irregu-
lares, a exemplo do que ocorren recentemente.

6. O BETIMO AUMENTO (1956)

A:s alegagfes das Autoras referentes ao aumento de 1956 (fls

8),' 880 Improcedentes, uma vez que o Decreto 13.235. de 25 de;
maio de 1956, ao revés do aumento tarifirio concedido p,elo seu ato
anterior (Decreto 18.222, de 11 de maio de 1956), adiou, até a con-
cljxs:ﬁo dos estudos sdbre a encampacio dos servicos da,; concegsio-
narias, & quota tarifiria que seria destinada ao Fundo de Melhoria
K nos consideranda se diz claramente que .

“Or referido aumento foi caleulado ndo 6 para aten-
der as despesas do mumento galarial homologado em 1%
de fevereiro do corrente ano, como também para. comple-
mentar o custeio do operacho e manutengdo do serwvigo,

e, finalmente, para constituir wm fundo destinado & sue
melhorin e expansdo”. '

. O Prefeito, ao reduzir o aumento tarifirio concedido pelo men-
cionado Decreto 13.222, manteve ms bases necessirias A cobertura
do aumento salarial e custeio da operagdo, como, alids, sempre plei-
teado pelas Autoras.

6. 05 AUMENTOS DE 1957, 1958 E 1960

. Concedidog com base em relatérios decorrentes de meras au-
dlto.ria.s contdbeis, desprovidos conseqiientemente da Jastro que lhes
da}“la.pericia de profundidade —— como adiante gerd apreciado —
¢ 6bvio que tais aumentos se caracterizam por um gentide precirio.
Em .cada relatério, alids, & isto salientado de plano. Seriam inacei-
taveis, ¢ priori, os deficits apontados em tais pecas, notadamente pa-
ra efeito de caracterizacio de inadimpléncia e obtencio de perdas
e danoa.
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S6 a pericie dird se os aumentos tarifarios concedidos em tais
perfodos tinham ou nfo cabimento; se deixaram saldos; se foram

devidamente aplicados.
{' — M4 administracio das autoras —— cansa de todos os males,

1. 0 EXAME DOS RELATORIOS. CONSEQUENCIA QUE
DRLES S5E EXTRAEM. DISTINCAO ENTRE PERICIA.
E AUDITORIA

Invoeam as Autoras os Relatérios das Comissdes Oficiais, apre-
sentados nos ancs de 1957 a 1959, e déles extraindo determinados
trechos, procuram fazer crer que repregentam, tais documentos, con-
clusdes definitivas sbbre a sua situacho ccondmico-financeira. Pro-
clama, afinal, que os deficits operacionais verificados nos exercicios
financeiros examinados, levam 3 conclusfo de que @ exploracio das
concesses se conduz — por culpa do ESTADO DA GUANABARA
— em desacdrdo com os contratos, cnjas rescisdes pleiteiam.

Puro engano. Tais Relatérios, conforme ressalvas neles apos-
tas, sfo sempre pecas preliminares, representando simples audi-
torie e ndo pericia contdbil que, em prosseguimento Aquelas apu-
racdes, continua a ser vealizada, a fim de poder ser apresentado o
relatério finol. Bste, entdo, sim, espethars a situagho econdmico-fi-
nanceira das emprésas examinadas.

Alids, t8m as Autoras pleno conhecimento dessa situaglo, uma
vez que, nos seus escritérios, permanecem os contadores do ESTADO,
realizando os exames indispensaveis 4 feitura do relatério definitivo.

A téenica contabil distingue os dois campos de exame — audito-
ria e perfeia ou investigacio contdbil — embora, em principio, haja
pontes comuns ou de contato entre ambas.

Asaim:

@) o auditoric & via de regra, anual, e tem por objetivo, sem-
pre, néo s6 o conhecimento das operagbes 1o periodo por ela co-
berto (um exercicio), como a situagio financeira, econdmica e pa-
{rimonial, separadamente ou em conjunto, tal como o demonsgtram
os balancos gerais désse perfodo, sejam financeiros, econdmicos ou
patrimoniais, separadamente ou em conjunto; '
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. b)' a pericia, ou investigacio contébil, transcende um eger-
c«lczoAf@anceiro, para abranger dois ou mais periodos da atividade
economica; nio se limita, como a auditoria, acs elementos intrinse-
cos da contabilidade, como sejam, documentos comprobatoérics e li-
vrog de escrituraciio, sendo que se estende A& prépria natureza da
atividade exercida; aos fatdres téenico-administrativos de sey de-
genvolvimento, e ag condigdes, meios e modos com que os Grgios
da emprésa cumprem suas funcdes de geréneia e expansio dos ne-
gé6ceios sob sua direcfo, indo também, em certos casog, ao estudo com-
parativo com organizacdes ou emprésag similares, de modo & esta-
b.elecer —- 8e j4 ndo existirem, formulados por 6rgdos téenicos, par-
ticulares ou pablicos — padrdes técnicos de referédneis para julga-
mentg e aferigio dos métodos empregados pela administracfio da
emprésa em exame,

A distingfio entre auditoria e pericia tem, pois, um sentido téc-
nico de relevincia e interésse para og altos fing eolimadog nos exa-
mes contdbeis e & consagrada em tratadistas e autores,

Essa distingdo se encontra no préprio Decreto 45.019, de 26 de
fevereiro de 1957, que regulaments os servigos de energia elétrica,
quando dispde, no artigo 61 que -—

« , .
‘ O custo histérico da propriedade inventariada seri
verificado pela Figcalizagtio, mediante exame da conta-

bilidade da emprésa e dog comprovantes dos débitos que
formarem aquéle custo.”

Temos ai a awditoria — simples exame dos livros e dog do-
cumentos,

No § 2.° do mesmo artigo dispde aquéle diploma legal :

“O custo histérico da parte ou do todo, conforme o
cagso, serd determinado POR PERICIA, quando aquéles

ewames e verificagbes ndo produzirem no todo ou em
porte, resultados satisfatérios,..”

Ora, no caso dos autos, o que apenas se verificou nog relatdrios
Epresentados — relatério prévios — foi o exame da contabilidade,
o8 documentos — auditoria -— nio estando pronta a pericic, pelo

— 69 —

que nfic ge pode acolhd-los como elementos definitivos para as con-
clusées a que pretendem chegar as Autoras,

No préprio relatério da Comissio de Pericia Contdbil, publi-
eado no Suplemento n. 264 do “Didriec Municipal” de 28 de novem-
bro de 19568, se léem (itens 265, 266, 267, 268 e 269) as seguintes
congideracoes :

265. “Mas dai a concluir que o0 DEFICIT CONTA~

BIL cra apontado corresponde ao DEFICIT REAL, vai

alguma digtdncia eis que, nog limites da auditoria ou pe-

ricia, ndo poderia a Comissfio que presido -—— {pois seus

trabalhos ndo terminam com o presente relatério, j4 que

estamos apurando o patrimdnio e os resultados finan-

ceiros de anteriores a 1957) — esmiucar da exatidio, da

adequabilidade ou da correta imputacio ao servigo de

bondes de muitas despesas, principalmente quando a con-

cessfio de carris é explorada em conjunto com as de luz e

¥ f6rea, num holding exercido pela Cia. de Carrig, Luz e

‘ Férca de Rio de Janeiro Ltda., pdsto que, juridicamente,

seja a Cia. Ferro Carril Jardim Boténico emprésa inde-
pendente”,

266. “Por isso mesmo, se afirmamos enfaticamente
que, contabil e aunditorialmente, a contabilidade guarda
perfeita e exata acorddncia com og documentos e elemen-
tos de base, 0 mesmo nfo poderemos fazer em relacio aos
critérios de imputacfo de gastos e despesas que, comuns
a tddas as concessdes da Cia. Carrig, Luz e Férea do Rio
de Janeiro Lida., sfo rateados entre os diversos servicos
exploradog”,

267. “De outra parte, a auditoria nfo poderia indi-
car, como razdes do atual estado deficitirio do sistema de
carrig, senfio as cireunstincias e condicdes, por sssim di-
zey, sensfveis & primeira viste e a que fazemos mencio no
§ 136 d8ste relatério”,

268. “De taig razdes, a mais impressionante é a que
diz respeito 4 evasfo de rendas, problema secular da con-
cesso e que, aparentemente, nunca mereceu o cuidado ne-
cesgario das emprésas”,
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269. “Reportando-nos aos §§ 161 a 185, aduzimos,
gque o fechamento dog bondes j& deveria, ¢ poderia, ter
sido feito pelas proprias emprésas no periodo lucrativo,
isto &, até 19467 (fls. 84 verso dos autos)”.

Os deficils de operag¢des estdo apontados; MAS AS CAUSAS E
RESPONSABILIDADES DESSES DEFICITS AINDA NAO ESTAO
DEFINITIVAMENTE APURADAS, — I NUNCA O FORAM —;
gé-lo-80 através da pericia contdbil, embora algumas dessas causas
e responsabilidades ji estejam apontadas em tais decumentos, como,
por exemplo u evasdo de rendas, o nio fechamento de bondes, as
despesas excessivas evidenciondo o MA ADMINISTRACAO das re-
feridas emprésas,

2, EVASAQO DE RENDAS — RESPONSABILIDADE
EXCLUSIVA DAS AUTORAS

No relatério de 1958 a Comigsdo de Técnicog contibeis apontou
como uma das causas do deficit operacional a evasio de rendas, afir-
mando, no item 164 do citado documento o seguinte:

164. ' “A evasdo de rendas é algo de estarrecer, pois
ESTIMADA EM 30% (TRINTA POR CENTO}, atinge,
no perfode 1958/1957, pura wme rveceila vegistrade de
Cr§ 2.552.000.000,00, ¢ Cr$ 1.098.714.880,00, ({ls. 81 ver-
so dos autos).

Pois bem, apesar de conhecerem ag Autoras as causas dessa
evasio e de sua vultosa repercusgfio na receita das emprésas, ndo
foram tomadas guaigguer providénciag sequer para reduzi-lia.

Pelos testes realizados, os Técnicos do ESTADO DA GUANA-
BARA estimam em cérea de 80% a porcentagem da evasio de ren-
das, mag admitindo que fésse apenas de 10%, nos exercicios de 1953
a 1956, em funcéo da receita dos passageiros, declarada de Cr$ ...
1.867.009.017,30, haveria uma evasio da ordem de Cr$ 207.445.400,70,
0 que permitiria, nesse periodo, o fechomento de 690 bondes, ope-
raciio que, além de ser contratual, beneficiaria a situacio financeira
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das emprésas e proporcionaria a seguranga fisica, nfo s6 dos pas-
gageiros, como também dog trabalhadores nesses servicos.

Note-ge que somente no exercicio de 1967, ag Autoras dispende-
ram Cr$ 13.900.580,50, a titulo de pagamento por indenizacdes de-
correntes de acidentes em bondes — causs que inexistiria se tornada
a providéncia do fechamento dog veiculog (fls. 79 dos autos).

O fechamento dos bondes sempre foi o remédio apontado para
corrigir, pelo menog em parte, a evasfo. Jamais as Concessionirias,
mesino nos periodos em que confessam terem obtido lucros com a
exploracio de carris, disso cogitaram; ao contririo, sempre se fur-
taram a tomar quaisquer providéneias concretas que pudessem me-
lhorar o contréle de suas receitas.

Exemplo irretorquivel de evasfio de rendas encontra-se no Pro-
cergo n. 7.204.987/60, que o ESTADO DA GUANABARA traz ao
cohhecimento désse dJuizo, através de fotocdpias das pecas prinei-
pais (Doc. 32), para evidenciar como a situacio poderia ger bem
diferente se realmente houvesse empenho das Autoras no eumpri-
mento dos geus deveres contratuais.

0O exemplo & ilustrativo, porque é o resultado de um confronto
entre elementos colhidog pela fiscalizacdo oficial da Prefeitura e
elementos da fiscalizacio das préprias Autoras, para tanto solici-
tadas a presta-los,

O Departamento de Concessdes tomou a iniciativa de proceder
levantamento dos passageiros de fato transportados nas diversas
linhas da JARDIM BOTANICO. fisse levantamento foi feito nas li-
nhas 2, 3, 4, §, 21 e 24, durante os periodos de 1 a 81 de agdsto e
1 a 30 de setembro de 1959,

Cada linha ficou em obgervagdo pelo espago de cinco dias, pe-
riodo em que a Companhia estabeleceu fiscalizacfio vor acompenha-
mento. Sio feitas as comparacdes dos tolaiz das quinzenas anterio-
reg 4 fiscalizacio.

0 Departamento de Concessfes observou o trabalho de 12 con-
dutores, verificando, na quinzena sob fisealizacfo, um resultado de
BT.795 passageirog registrados que represeniam 40% do fotal en-
terior (Doe. 32). \

0 exemplo é elogiiente e demonstra que og resultados da explo-
ragio dos servicog de bondes poderiam ser bem diferentfes, se as

Auntoras cumprissem as suas obrigagfes,
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O exemplo demonstra MA ADMINISTRACAO. Evasio de ren-
das, em esgéneia, nada maig 6 que inclria administrativa em alta
doge. Todoy sabem, e olé mesmo as Autoras, que sem o fechamento
de bondes serd impossivel eliminar a evasfio. Talvez por isso, e nio
obgtante promessag, jamais se empenbaram em resolver a questio,
da qual depende diretamente a prépria sobrevivéncia do servico
concedido. Porque nos Gltimos decénios sempre tiveram a intencio
de abastardar o servigo, certamente objetivando acelerar a sua en-
trega. Muito mais rendoso, imensamente mais — sobretudo pelo
total despoliciamento -— é a venda da energia elétrica, aos indefe-
gog consumidores.

A mAi administragio do setor de carris se revela fambém no que
concerne ao pessoal, para o qual nfo se verificou um planejamento
cavaz de reduzi-lo, em nimero, com aumento de produtividade.

A0 contrério, o que ocorreu foi u ilegal transferéncia para ecar-
ris, de empregados que sempre serviram no setor de energia, one-
rando a folha de pagamento daquele setor em mais de 8 milhdes de
eruzeiros mensais (Doc. 83),

Contra essa transferéncia reclamaram os empregados na Jus-
tiga do Trabalho, Seus direitos, foram por ela reconhecidos. No en-
tanto, as Autoras continuam a descumprir aquéles julgados (Procs.
963/67 — 7.2 Junta de Conciliagiio e Julgamento — Proc. 3.215/58
(Doc. 84),

Os exames contibeis até agora realizados, e que ainda se acham
em curso, revelaram que as Auntoras nfo t8m procurado conter os
gagtos, néo s6 mantendo elevada despesa de administraciio superior,
como também no que concerne aos seus diferentes servigos.

3. CONTABILIDADE UNICA. ENTRAVE A FISCALIZACAO

Os técnicos, nos relatérios parciais, ressaltam as dificuldades
que e lhes apresentam para o exame, em profundidade, no setor de
carrig. Isto porque 86 lhes tem sido permitido o conhecimento da
parte contdbil pertinente a carris — apesar de ser uma sé a con-
tabilidade — em face da oposicio que as Autoras fazem wo exame
de tdda a contabilidade da emprésa, sob pretexto de que diversas
980 ag concessfes e diferentes os Poderes Concedentes. No enten-
der de agentes credenciados dag Autoras, falece competéneia aog tée-

!
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nicos do Govérno da GUANABARA para levarem zeus exames a0s
demais setores,

Essa situacdo tem dificultado, enormemente, o preciso conhe-
cimento da situacdo peculiar a carris, pela interdependéncia e pela
comunhfio de interésses revelada pela unidade da escrituracfo, con-
fusfio de administragfio e de arrecadagdo — que se recolhe 3 Jeixe
dmice ~— e pela distribuiciio arbitréria das despesas de exploracio
dog diferentes servicos.

Em relatério parcial de 28 de junho de 1957, escreveu o Conta-
dor OLYMPIO GALLRGO SCARES:

“O servige de bondes ge integra num holding,
exercido, em plano superior, pela Brazilian Troection,
no Canad4, e, em plano menor, na capital da Reptiblica,
pela Cia. de Carris, Luz e Forca do Rio de Janeiro Lida.,
abrangendo luz, forca e, oObviamente, transportes,

Mesclam-ge, na contabilidade da CCLEFRJ, as opera-
cdes de t0das as concessdes, segregando-ge og resultados
de carris, através de métodos téenico-contibeis, que a Co-
migsdo precisa analisar, verificar e conferir, sem gue, nes-
ga tarefa, se possa ver qualquer sentimento de descon-
fianca, ou suspeicio™,

Mas sendo unificada a contabilidade, as Autorag adotam o sis-
tema de distribuicdo por rateio das despesas globais dos diferentes
atividedes concedidas; e havendo 6biceg 3 fiscalizacio do BSTADO
DA GUANABARA para o exame da escrituracio na parte referente
As concessfes de carris, torna-se, na esfera administrativa, dificil
a ultimacfio de uma pericia contibil que, a par da simples constata-
¢ho de deficits, conhega de suas causas e estabeleca as responsabi-
lidades. Impde-se, pois, um exame amplo em tbda a contabilidade
¢ documentagéio nfo s6 das emprésas Autoras como das demais que
lhe sfio associadas, agregadas ou que com elag mantenham relacies.
como componenies do mesmo grupo econbmico-financeiro.

Essa providéncia, como absolutamente indispensivel, fica res-
saltada em todos os relatérios parciais apresentados pelos diferen-
tes técnicos que examinaram ou examinam a contabilidade das An-
forag,
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No Relatério de 2 de maio de 1957 o ja citado Contador OLYM-
P10 GALLEGO salientava:

- “Qutro ponto importante, que aflorou da parte I
déste Relatério, é o concernente i situagfio da COBARBT,
ou Cia. Brasileira Administradora de Servigos Técnicos,
mencionada no quesito B-2-h.

Na apreciaciio da resposta dada pela Concessionaria,
CCLFRJ, dissemos que o objetivo da indagacfio ndo foi

alcangado, visto que “as despesas de rafeio figuram pelos -

respectivos titulog gerais, sem discriminagho alguma
guanto a pessoal, material ete., sendo a solugfio mais acer-
tada dirigir-se a Comissdo, diretamente, a COBAST”.

E, em torno das “Despesas de Rateio”, é de suma
importancia a resposta da CCLFRJ ao quesito B-2-b, con-
tida no envelope “n”, onde gfo indicadas as razdes e 08
critérios de sua imputagio & operaclo-carris, pois, da
comparaciio dessa resposta com o “Balango de Resulta-
dos” (envelope “i”"), pode concluir-se ser o Divisdo de
Carris o mais onerade das emprésas do Grupo Light, rela-
Hoamente ds despesas roteadas.

De fato, em 1956, num custo global de Cr$ ......
919.498,892,80, as “Degpesas Gerais” e de Administragio
atingiram a Cr$ 184.859.856,00, sendo as mais expressi-

vas:

@) a Contabilidade, com .............. $9.478.829,40
b) as Indenizacdes em atrago ........ 31.636.356,00
¢) os Servicos Diretivog ............. 17.190.567,20
d) as Indenizagdes ...... e 16.462,332,10
¢} o Departamento Juridico .......... 15.664.999,60

E, u titulo ilustrative, seja a Comissio informada
que — enquanto a contabilidade, exclusivamente empre-
gade ne Divisdo de Carris, importou na despese indica-
da de Cr$ 89.478.329,40 — a contabilidade pdblica do
Distrito Federal {que registra e controla operacdes con-
gubstanciadas aum orciamento de doze bilhdes de eruzei-
ros) custou & fazendo municipal, em wimeros redondos,
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Cr$ 16.000.000,00, igto é, inferior uma vez e meia, aos
gastos de um simples setor da CCLFRJ”.

A transcricBo mostra que as despesas realizadas pelas Autoras,
na administracio das concessfes, notadamente na parte de carris,
gfio excessivas e contribuem substancialmente para os deficits ope-
racionais apontados nos relatérios e pelos quais querem as Autoras
fazer responsivel 0 ESTADO DA GUANABARA que, embora Poder
Concedente, nio tem possibilidade de intervir na Administragfo in-
terna dag emprésas, ditando-lhes mormag para boa administracio,
mas apenas o poder de glosar, como esti realizando, as verbas que
forem consideradas como injustificadas. Essa providéncia, que esté
sendo tomada, ndo chegou, porém, ao seu término, por isso que a
pericie. contdbil nio estd terminada e, agora, se transferird aos pe-
ritog que ge incumbirem, na esfera judicial, dog exames que deverdo
ter lugar.

Apesar de alegarem deficits operacionais de carris, as Auto-
ras nio pouparam ésse setor e ainda o oneraram com despesas que
geriam supérfluas e desnecessarias, bagtando salientar, entre outras,
as feitas com a COBAST (Cia. Brasileira Administradora de Ser-
vicos Técnicos), que no exercicio de 1959 obteve no setor de carris
cérea de Or$ 10.765.586,10, glosadas pela Comissdo de Fiscalizagfo.

A propésito da COBAST, além do que em outra parte desta con-
testacdo foi referido, merece ainda ser declarado, a propésito do
balango patrimonial e a administracio da conta de lucros e perdas
dessa emprésa relativas ao passado exercicio de 1959 (“Didrio Ofi-
cial”, Sec. I, de 28 de abril de 1959, pag. 981), o seguinte:

1.2) a8 atividades sociais nfo produziram resultado algum,
pois as receitas atingiram o quontum satis a cobrir ag despesas, e
assim

2.2} o patriménio social, representado, tinica e exclusivamente,
pelo Capital-Acdes (integralmente depositado em conta a prazo fixo
ne Banco Boavigta), nfo crescen ou baixou.

De outra parte, figura, na stmula da despesa de 1959, da
RIO-LIGHT S.A, — SERVICOS DE ELETRICIDADE T CARRIS,
no grupamento das “Contas de Rateio” e scb o titulo “Despesas da
COBAST e Companhias Associadas”, a importincia de Crg ......
160.549.564,40 (cento e sessenta milhfes quinhentos e guarenta e
nove mil quinhentos e sessenta e quatro cruzeiros e quarenta centa-
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vos), da gual foram imputadas i operaco-carris do mesmo exerci-
cio cérea de Cr$ 10.765.586,10 (dez milhdes, setecentos e sessenta e
cineo mil, quinhentos e oitenta e seis cruzeiros e dez centavos).

Como a COBART existe, finica e exclusivamente, para atender
as companhias do Grupo Light de todo o territério nacional e como
as despesus de cada uma dessas companhias, na remuneracfo dos
servigos da COBARST, séo calculadas em funciio da renda bruta dos
servigos explorados pelas companhias assistidas, conclui-se, em con-
traposicio, que a receito do COBAST deve corresponder is despesas
das organizecdes do Grupo Light ao pagemento do assisténcia tée-
wico-adminisiralive presitade pele mesma CORAST,

Tal, porém, nfio parece ocorrer, pois, enquanto a receita global
da COBARST, constante do balanco de resultados retro-transerito, foi
de Cr$ 2.334.710,00 (dois milhdes trezentos e trinta e quatro mil
setecentos e dez cruzeiros), os servigos a ela pagos, tinicamente pela
RIO-LIGHT, montaram, como dito, a Cr$ 160.549.560,40 (cento e
sessenta milhdes quinhenfos e quarenta e nove mil quinhentos e ses-
genta cruzeiros e guarenta centavos).

Como se v8, 86 mesmo o exame pericial contdbil geral, nio 56
das Autoras, como das demais companhias, associadas ou vineula-
dag, poderd revelar a exata posicio da exploracio da concessio de
carrig, ndo podendo ser acolhidos os apontados deficits operacionais
como elemento Unico para, de plano, se conclulr pela real situacio da
exploracio de tal gervico ptblico.

4. OUTROS ERROS DE ADMINISTRACZO

Mas, nfo 86 a mi administragio, no que concerne aos chama-
dos servigos administrativos, constitui um dos elementos preponde-
rantes para a alegada exploracio deficitaria dos servicos de bon-
des, como também a falta de planejamento capaz de atender ds reais
necessidades dos servicos de bondes propriamente ditog.

4 falta de remanejamento das linhas, por exemplo, para apro-
veitamento de maior ntimero de passageiros, evidencia o deseaso com
Que tal servigo é tratado,

A supreszfio de servico de bagageiros e carros de 2.2 clagse, a
supressdio de vdriag linhas, como por exemplo, a 31 (Lapa-Leopol-
dina), 41 (Palmeira-Estrada de Ferro), 89 (Praia Formosa-Praca
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Maui), 48 (Itapagipe-Bispo), 26 (Estrada de Ferro-Tiradentes), 32
(Lapa-Rodrigues Alves), 84 (Praca 15-Praia Formosa), 58 (8&o
Tz Durso), 45 (Itapird-Barcas), 62 (Andarai-Vila Isabel}, 7 (J6-
quei Club), produziram aprecidvel decréscimo na receita da emprésa
que, apesar de multada, apenas restabelecen algumas dessas linhas.

A inicial contém reiteradas afirmativas de que os deficits ope-
racionais decorrem dag tarifas baixas.

Mas a prépria Light reconhece existirem outras razdes que con-
tribuem decisivamente para tanto. Ainda agora, em resposta a ofi-
cio que The foi enviado pelo Departamento de Concessdes (Doe. 35),
o Superintendente da RIO-LIGHT, depois de esclarecer que logo apés
o Gltimo aumento de tarifas houve acentuado decréscimo de passa-
geires, congignou:

“A nosso ver, a explicaciio do fendmeno reside, prin-
cipalmente, na concorréncia de outrog meiog de trangpor-
tes que, em varias dreas da cidade, passaram a deglocar
os ueunérios dos hondes por oferecerem, ji agora, pregos
de passagens inferiores aos bondes, cabendo desde logo
salientar o caso dag estradas de ferro Leovoldina e Cen-
tral do Brasil, que servem a largas e populosas areas su-
burbanas, ao preco de apenas 2 cruzeiros”.

Quem assim o diz é o Superintendente da Light —- que proela-
10a, alto e bom som, que, contririamente ao exposto na inicial, exis-
tem causas mais sérias contribuindo para o deficit operacional. Gau-
sas que ndo podem ger atribuiveis ao ESTADO DA GUANABARA,
mas &g proprias Autoras. Se tivessem elas dispensado o devido cui-
dado aos bondeg, é evidente que a concorréncia de outrog meios de
transporte nio as afetaria a teor do que estd ocorrendo.

Compare-se o conférto que proporciona a viagem em lotagdes,
com as viagens em bondes,

A culpa é exclusiva das Autoras, que proporcionam péssimo ser-
vico, em bondes velhos, com tarifag iguais ou maig elevadas que a
dog dnibus e lotacoes.

Fgsas afirmativas das Autoras, todavia, nfo guardam harmo-
nia com velho entendimento do Grupe Light, de que d4 exemplo o

doe, 18, onde se 18 :



-

“Séo servigos (refere-se aos de bondes), em suma,
que 86 podem existir quando coordenados com outros
meios de transporte em massa de populacio e com o tra-
fego livre ¢ malefivel que podem oferecer og demais vei-
culos, qualquer que seja a sua energia propulsora: 6leo,
gasolina ou eletricidade”.

Alids ag Autoras, de hd muifo, entendem ser o servico de bon-
des “UM MAU NEGOCIO” (Doc. 13).

Conclui-se que as Autoras, em documentos préprios, reconhe-
cem como causas do deficit operacional, razdes diferentes daquelas
expostas na inicial.

DV——n 0 pedido das auteras em face dos articos 148 e 151 da Cons-
tituicio Brasileira. '

1, BREVE HISTORICO DOS SISTEMAS CONTRATUAIS
DE CONCEBSAQ DE SERVICO PUBLICO

As Autoras, que obtiveram a concesgfio no regime anterior as
Congtituicdes de 1934, 1937 e 1946, em contratos com prazos e ta-
rifas determinadag, reclamam:

@) rescisfo do contrato (j4 no fim do prazo), sob o funda-
mento de gque o ESTADO nio lheg deu tarifas compensadoras; e como
conseqiiéncia,

b) uma indenizacho de Cr$ 650.000.000,00 (seiscentog e cin-
qitenta milhdes de eruzeiros).

O contrato por conle e risco da concessiondrio — Até o prin-
cipio déste séeulo, as concessfes de servicos ptiblicos, mediante con-
trato, tanto na Europa como nog Estados Unidos, traziam ag ea-
racteristicas que a doutrina e a jurisprudéncia salientavam: ¢) con-
trato- administrativo; b) servigo ptblico; ¢) o Estado nfio abdiea
do seu poder de policia; d) o Estado nio renuncia ao aproveita-
mento de novos meios téenicog (do barco a remo para o a vapor;
do uso da ponte; do bonde de burro para o bonde elétrico; da ilumi-
nacélo a gés para a elétrica; do emprégo do Onibus, ete.) ; e) a farife
é determinadn, certe, para todo o prazo do contrato; f) a explora-
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¢fio se realiza por conie e risco do concessiondrio (JIZE, Dugurt,
WALINE, BIELSA, BASAVILBASO, BILAC PINTO).

O longo periodo de concessio era uma garantia para o con-
ceasionario, que precisava amortizar o capital investido, principal-
mente quando havia reversibilidade de bens ao poder concedente.

Nos Estados Unidos, os principios eram os mesmos. Firmado
o acbrdo, as partes estavam présas ao contrato:

“Onece agreed to, the parties were bound by the terms
of the gront”.

T acrescenta o professor de Feonomia e Comércio da Universi-
dade de Wiscongin:

“Somente quando a concesgdio silenciava sdbre as
questdes de tarifas ou, quando o poder de alterar, emen-
dar, rejeitar os térmos do contrato era admitido, permi-
tia-se ao Fstado ou 3s legislaturas locais a regulamenta-
¢io das tarifas. Em caso contrério, elag nfio podiam ser
modificadas” (In other cases the rates coul not be dis-
turbed) (MARTIN G. GLAESER, “Public Utlilities in Ame-
ricon Capttalism”, Mac Millan, N. Y., 1957, pag. 76).

I interessante obgervar que, a partir de 1896, muitas emprésas
recorreram ao Judicidrio mnorte-americano, pedinde atmento das
tarifas, a pretexto do encarecimento do custo da operagho no decor-
rer do contrato. £ claro que o progresso e as reivindicagdes sociais
andaram sempre juntos, fazendo crescer os custos de vida e os de
operacio. Diz o Professor GLAESER, citado:

“Qg tribunais, contudo, foram firmes em decidir que
as modificagbes (dos contratos) nfio podiam ser feitas
gem o acdrdo de ambas as partes” (obra citeda, pag. T6).

Modificacdes no sistema contratual — As modificagdes do sig-
tema de contratos inalterdveis, na BEuropa e nos Estados Unidos,
objetivaram, sempre, o beneficio do piblico e nfio o dos concessio-
nérios. Ao Estado liberal, mais ou menog indiferente, sucedeu, em



