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“Béo serviges (refere-se aos de bondes), em suma,
que 86 podem existir quando ecoordenadog com outros
meios de transporte em massa de populacio e com o tra-
fogo livre e maledvel que podem oferecer og demais vei-
culos, qualquer que seja a sua energia propulsora: dleo,
gagsolina ou eletricidade”.

Alids as Autoras, de had muito, entendem ser o servigo de bon-
des “UM MAU NEGOCIO” (Doc. 13).

Conclui-se que as Autoras, em documentos préprios, reconhe-
cem como causas do deficit operacional, razdes diferentes daquelas
expostas na inicial,

D — O pedido das autoras em face dos artiges 148 ¢ 151 da Cons-
tituiclo Brasileira.

1. BREVE HISTORICO DCOS SISTEMAS CONTRATUAIS
DE CONCESSAQ DE SERVICO PUBLICO

As Autoras, que obtiveram a concessfio no regime anterior as
Constituigdes de 1934, 1937 e 1946, em contratos com prazos e ta-
rifas determinadag, reclamam:

a) vrescisdio do contrato (j4 no fim do prazo), sob o funda-
mento de que 0 ESTADO nfo lhes deu tarifas compensadoras; e como
congeqiiéneia,

b) uma indenizacho de Cr$ 650.000.000,00 (seiscentos e ein-
qiienta milhGes de eruzeiros).

G contrafo por conta e risco do concessiondria. — Até o prin-
cipio déste séeulo, ag concessdes de servicos pihblicos, mediante con-
trato, tanto na Buropa como nos HEstados Unidos, traziam as ca-
racteristicas que a doutrina e a jurisprudénecia salientavam: a) con-
trato- administrativo; &) servigo ptblico; e) o Estado nfo abdica
do seu poder de policia; d) o Estado nfo renuncia mo aproveita-
mento de novos meios téenicos (do barco a remo para o a vapor;
do uso da ponte; do bonde de burro para o bonde elétrico; da itumi-
nagho a gis para a elétrica; do emprégo do dnibus, ete.) ; ) a terife
¢ determinada, certe, para todo o prazo do contrato; f) a explora-
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¢do se realiza por conte e Tisco do concessiondrio (Jizy, D‘UGUI’L‘,‘
WALINE, BIELSA, BASAVILBASO, BILAC PINTO).

O longo pericdo de concegsdo era uma garantia para o con-
cessionario, que precigava amortizar o capital investido, principal-
mente quando havia reversibilidade de bens ao poder concedente,

Nog Estados Unidos, os principios eram og mesmos. Firmado
o actrdo, as partes estavam présas ao contratfo:

“Onee agreed to, the parties were bound by the terms
of the grant”,

I acrescenta o professor de Keonomia ¢ Coméreio da Universi-
dade de Wisconsin:

“Sdymente quando a concessfo silenciava sbbre as
questes de tarifas ou, quando o poder de alterar, emen-
dar, rejeitar os t8rmos do contrato era admitido, permi-~
tia-gse ao Hstado ou dg legislaturas locais a regulamenta-
cio das tarifas, Em caso contririo, elas nio podiam ser
modificadas” (In other cases the rates coul not be dis-
turbed) (MARTIN G, GLAESER, “Public Utililies in Ame-
rican Copitalism”, Mac Millan, N, Y., 1957, pag. 76).

B interessante observar gue, a partir de 1896, muitas emprésas.
recorreram a0 Judicidrio norte-americano, pedindo aumento das
tarifas, a pretexto do encarecimento do custo da operagio no decor-
rer do contrato. B claro que o progresso e as reivindicagbes sociais
andaram gsempre juntos, fazendo crescer os custos de vida e os de
operacho, Diz o Profesgor GLAESER, citado:

“Os tribunais, contudo, foram firmes em decidir que
as modificaedes (dos contratog) n#o podiam ser feitas
sem o acbrdo de ambas as partes” (obre citada, pig. 76).

Modificacdes no sistema contratual — As modificagbes do gig-
tema de contratos inalteriveis, na Buropa e nos Estados Unidos,
objetivaram, sempre, o beneficic do publico e ndo o dog concessio-
péarios. Ao Estado liberal, mais ou menos indiferente, sucedeu, em
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todo o mundo, o Estado preocupado com a funcdo social. Nos pafses
de Constituigdes novas (Alemanha, Argentina, Brasil, ete.), esta
preocupaciio refletiu-se no préprio texto constitucional. Nog paises
de Congstituigiio antiga, como a dos Estadog Unidos, de 1797, o con-
trole dos grupos e o cuidado com o bem-estar social, revelaram-gze
afravés de legislacfio ordiniria (lei anti-truste, securities act, hol-
ding-companies act, ete.).

A inconveniéncia de tarifas determinadas para todo o prazo
de contratos de mais de trinta mnos residia no fato — dizem-no os
autores — de que os conecessiondrios, no final do periodo, desinteres-
savam-se pela administracfio e congervaciio do patrimdnic da em-
Pprésa e dos servigos, principalmente quando se tratavam de bens que
deveriam reverter no Estado no final do contrato, como é o cago das
Autorag,

Quem estudar o assunto verd que, nesta preocupacio de aten-
der ao publico, surgiram duag maneiras de agir do Fstado moderno:

a) socializagdo ou nacionalizaciio dos servicos (Franca, Ale-
‘manhg, Inglaterra) :

b) socializagfio parcial da energia elétrica e atdmica (nos Es-
tados Unidos surgiram as emprésas estatais do Tennessee Vealley
Authority, do Hoover-Dam, do Grand Coulee, da Bonneville, ete.; no
‘Canadi, a The Onlorio Hydro-Electric Commission).

I, ainda nos Estadog Unidos, se o Govérno nfo socializou os
servicos de gés, luz, forea, transportes urbancs, ete., passou, pra-
ticamente, a administrar as emprésas de coneessSes. Nio exagera~
mos. Basta ler as leis Securities Act (1938) e Holding-Companies
Act (1935). Esta Gltima, denominada a sentenca de morte dag hol-
dings (the death sentence), considera uma companhia holding a que

possuir, direta ou indiretamente, s6 dez por cemto (10%) de con-
trole por voto de uma emprésa de servico concedido ou de outra
holding. As pessoas fizicas, que tenham negécios constantes com a
emprésa, aplicam-se o principios da lei, Uma “subsidiaria” & uma
emprésa cujos 10% de contrdle por voto & possuido por outra pes-
soa, fisica ou juridica. “Afiliada” é uma emprésa controlada, por,
apenad, 6%. Uma emprésa de servico miituo é a que for aprovada
€ deve fornecer servico pelo custo... Instalacfes, venda ou compra
de iméveis, méveis ou de agdes, empréstimos, contribuices de qual-
quer tipo, inclugive a grupos politicos, despesa com propaganda, nada
pode ser feito sem o “aprovo” da comissfio de contrble, que estabe-
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dbei reduz ou aumenta a tarifa ou tem, até,

toce norﬁzsoﬁnglﬁej’d?;;il;zgo e liquidacio de qualquer sociedade
?1 pOdersistema, quandg julgar que ela estd onerando o custo de o;?e;—
rzg;:)ndg, concessionaria, A isto éﬁque 86 cha;na asseg;u'la; a,?i :(11)1;13.3
hrio econdmico-financeiro da emp:;‘gg& que, andes, ei? eeifos o da
wgeréncias € especulages dos h_oldmgs. Um Oscgrt);n o eatlo n
constitucionalidade daguela 1e.1, na Sunpz'e\m;1 o ic’Bond B e
Securities Erchange Copymission ordenou & f e frpower ot
isolvosse duss de sus emprasss: &, B0 ation, de Nova York,
C e a Fleclric Powe A : _. ’
pﬂiﬁé julgou simples "empa‘é‘sas o@e pﬂup-el & dse a,qﬂfiﬁzogaﬁio ﬁ:ﬁ-
plsito era o de fazer contrile piramidal”. B a uprSEL e
teve » ordem da Comisséo (Ver HeErMAN H. TRAZHTim,eS” 6 e
lity Regulation”, pags. 411-412; “The New YOT:E omi.;s o 26 do
novem]c;ro de 1946, ¢ Eur WINSTON CLElVEENS:‘ co*{'b ol
blic Utilities”, phgs. 505-521. Ver, também, Mmc.k;?fmsf;éwma ol
doted Laws of New York Anfnota,ted’f, Book 47, Pub 1cW e s,
1955 ; “Monopoly aend Free Efntea'pm.e”, fie GEORGE G ey
“Public Ttilities in American Capitalism”, de MARTIN .

1957, N. Y.}. . _ .
. Influénc}z‘a dessas legislagdes no Brasil — No }.31*9,311: (;rﬁzlosessa
tudiozos de todos os assuntos buscam & gabedoria u111v o g;}u o
experiéneia dos povos adiantados se reflete na propo{;ga}oﬁo Py
senvolvimento. Entre outros, o Titule Vv doa Constituig

— Da Ordem Eeondmica ¢ Social, ¢ um exemplo.

i acionalis
Aquela experiéncia norte-americana, queé og Autores n s

A A0 PINTO, divulgaram,
5 ALADAO, ANHAIA MELO, BIL
B onnte em parecer de antes de 1934,

e que o Consultor Geral da Repiblica, . ‘ ’
digia ser “o exemplo a ser seguido pelo Bragil” (FIFAN(_JEE,C{) S;ll\!;"
POS, “Direito Administrativo”, 1934), se consubstancioun 4 na
tituicsio de 1934, art. 187, que dizia:

Avxt. 187 — “A lei regulard a fiscalizacdo eﬂa rev:ls:iai
i i dog por concessao, ou
dag tarifas dos servigos explora
legacdo, para que, NO INTERESSE COLI*ETIVO, ‘;s Iu;
oros dos concessionériog, ou delegados, ndo emc; a/i:;bor_
uste retribuicho do capital, que Thes permita 9;ten er nor-
}nalmente 33 necessidades plblicas de expansao € I

A . »
ramento ddsses servigcos”,
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Comentando &ste artigo, disse o Professor BILAc PiNTO !

“A influéneia norte-americana, em matéria de regu-
lamentag&o dos servigos piiblicos concedidos, assumiu, en-
tretanto, importincia decisiva quando saiu do &mbito da
legiglagdo ordinaria para incorporar-se ao mnosso direito
congtitucional”,

LI R I R R R TR R D ]

“Os principios consagrados nesse dispositivo (art.
137) resultaram de uma assimilagio indissimulével da
doutrina americana, conciliando-se perfeitamente com os
modernos tipos de regulamentaciio praticados nog Esta-
dos Unidos, ete.” (“Estudos de Direito Piablico”, 1953,
pags. 32-33),

2. 0 ARTIGO 151 DA CONSTITUIGAC DE 1946

Seguindo idénticos prineipios, a Constituicio de 1946, sob o

mesmo titulo “Da Ordem Econbmica e Social” (Titulo V) determi-
nou:

Art. 151 — “A lei dispord sbbre o regime das em-
présas concessiondrias de servigos piblicos federais, es-
taduais e municipais”,

Paradgrafo tinico — “Serd determinada g fiscalizagdio
e o revisGo das tarifas dos servigos explorados por con-
cessdio, a fim de que os lueros dos concessiondrios, ndo
excedendo o justa remuneragdo do capital, lhes permitam
atender a necessidades de melhoramentos e expansio dés-
ses servigos. Aplicar-se-d o lei is concessdes feitas no re-

gime anterior, de tarifas estipuladas, para todo o tempo
de duracfo do contrato”.

O que ordena o preceito constitucional? A “fiscalizaciio e a re-
viglo das tarifas”, Consistird osta “figcalizaciio” em, apenas, ver e
aceitar ag contas de “setores” da contabilidade de uma, emprésa con-
trolada por outra, que 'he aplica “taxas” e majs “taxas” de admi-
nistracéio, de assisténeia técnica, de assisténeia juridica, e que lhe
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debita empréstimos e juros? Consistivd, apenas, em aceitar, o q’l;le
a emprésa apresenta em sua contabilidade seccionada e “holdesca™?

Ora, ag Autoras — um holding estranpeiro -— sugefer{l_, agora,
que seja aplicada a Constituigho, segundo a sua hermenéutica, den-
tro da mentalidade de holding, isto & da Constituicio Federal, de-
vem ser aplicados, 36, algumas frases que lhes permitam aun}entos
de tarifas e indenizacdes. S6 o creme, the cream... cOmo dlS:S(? o
Professor da Universidade de Harvard, V. O. K2Y, em seu “Polities,
Parties ond Pressure Groups”. .

Mag a sua contabilidade promiscua, chave geral do maior as-
pirador de ddlares ji montado no Brasil, é inviolavel... ‘.‘D?spfa-
sag”, “débitos”, “taxag de administracio”, “taxas de-assm’tel‘l‘cla
téenica”, “juros creditadog”, “fornecimentos”, “empréstimos”, “re-
messas de lucros”, “vencimentos de diretores”, nfio podem ser con-
Trontados, Seus documentog? “Notas internas”... Credores, Deve-
dores, Diretores, Acionistag com 80% dog vofos de uma emprésa, —
sfio og mesmos Credores, Devedores, Diretores, Acionistas com 80%
dos votos da outra emprésa. Como pode uma contabilid?.de dessasg,
que, ainda é seccionada em “setores” de Carris, Patrimbnio, Pessoal,
ete., ter wm valor de sentenca biblica?

Ag Autoras t8m impedido & Piscalizacfio do ESTADO a conso-
lidac8o dos balancos e a verificacfo de determinados “setores” em
que a sua contabilidade se divide.

QOra, conforme ji demonstrado, com o testemunho de profes-
sores de universidades norte-americanas e citacdes oficiais do Con-
gresso dog Estadog Unidos, é impogsivel apurar lueros ou I'P:n‘das
de emprésays concessiondriag dominadag por holdings sem ver.lf.lca-
‘c¢iio e confronto de tHdas esgas contas, sem deslindar é&ste labirinto
em que sociedades, patrimodnios, credores e devedores sfio os melsnfms;;

20% de 100 sfo 20. Mas, se por intermédio de “notas de débito
internas, de “contratos”, “taxas de rateio”, se multiplica, de um lado
100 por 1.000 e, por outro lado, se reduz a renda de 1.090”1331'3. 100,
como saber se og lucros excederam a “justa remuneracéo”? )

Como saber o taxa percentual o ser page o wm captial que fmo
se sabe se foi, realmente, investide? 10% de 100 séo 10_' Mag, se &ste
100 figurar como 1.000, entfio, a taxa a ser paga de}xa de ger 10
para ser dez vézes maior. B, ai, nfo haverd ¥nals a justa ’1‘6’12%;'}?.6—
ragdo do preceito constitucional. E qual é a justa remuneragao: 0
art. 151 nfo o diz.
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Por outro lado, conforme, ainda, a evidéncia apurada pelo Con-
gresso dog Estados Unidos, — fatos pitblicos e notérios, na acepgio
da terminologia processual — essas emprésas em holding fazem en-
tre gi tamanho jogo de débitos e créditos, de taxus de rateio aplicadas
compulsdriamente sbbre a emprésa dominada, que se torna impos-
sivel o aparecimento de saldo em suas rendas. As Aubtoras mostram,
apenas, o que estd escriturado num “setor” contibil, mas nio ad-
mitem que, na interpretacio do arf. 151, possz o ESTADO fazer
uma verifica¢lio em conjunto nem em profundidade. ..

O professor de Ciéncia Politica da Univergidade de Harvard,
V. 0. KrY, om seu livro “Politics, Parties and Pressure Groups”,
N. Y., 1856, nos diz:

“A oposigio & lei de 1935 gbébre os monopélios das
emprésas de concessbes (Public Ulility Holding Compa-
ny Act) constitui um exemplo da mais selvagem resis-
ténecia & regulamentacfio. Investigacdes, revelando nume-
rosog abusog com o funcionamento de emprésas vincula-
das em grupo, bem como os prejuizos sofridos por milha-
res de acionistas, deram inicio & campanha em favor da-
quela lei”,

“Embora existissem muitas variagdes sbre o mes-
mo tema, o principal abuso das holdings era a aquisicio
do contrdle de numerogas companhias que executavam os
servicos publicos por uma companhia holding. Através
désse contrble a holding sugava ou ordenhava (fo milk)
o patriménio das companhias subordinadas, privando-lhes
de disponibilidades, que de outra forma poderiam ser con-
vertidos em dividendos para os acionistas ou em reducéo
dag tarifas para os consumidores. Um simples investi-
mento de 23.000 (vinte e frés mil) délares de uma com-
panhia holding, por exemplo, controlava patriméniog su-
periores a 1.000.000.0000 (um bilhdo) de délares” (Ver
o8 “Depoimentos ante o Comité Interestadual de Comér-
cio do Senado”, 8.N, 1.725, de 1935).

“Através de faxes exorbitantes sbbre as emprésas
subordinadas, a pretexto de administracio e de outros
servigos, o creme (fhe cream) era recolhido para a com-
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panhia holding ou era dividido entre agquéles que a con-
trolavam.” (V. O. KEY, obra citeda, pag. 93). Ver, tam-
bém, o Presidente HARRY TRUMAN, sdbre a pressio dos
grupos' financeiros contra as leig do contréle em suas
“Memoirs”, vol. I, “Years of Dectsions”, pag. 151.

A verdade é gue as Autorag tém sido beneficiadas pela falta
de regulamentacdo dosg artigos 148 e 151. A clag é que interessa
a omissio do Congresso Nacional.

Se a concessdo do servigo tivesse sido feits nos regimes das
Constituigies de 1934, 1937 e 1946, poderiam as Autoras alegar
que firmaram og contratos contando com a perspectiva de revisdo
periédica estabelecida pelas normasg consgtitucionais. Ao contrario,
porédm, quando elas contrataram, o regime internacionalmente gceito,
na. Buropa, nos Hstados Unidos ou no Bragil, era o de que ag partes
estavam vinenladas as clausulas do contrato, nfo podendo ser al-
terada a tarifa sem um actrdo mutuo. Nem ge alegue a legislacéio
trabalhista bragileira, pois as reivindicacdes operariag nos Estados
Unidos vém de um periodo anterior a LINCOLN (ver BEARD, “The
Rise of American Civilization”; MORRIS-COMMAGER, “Histéria dos
Fstados Unidos da América”), enquanto que as da Inglaterra, re-
montam do Século XVIII (ver G. D. H. CoLE, “4 Short History of
the British Working Class Movement”, 1789-1947),

Qra, ¢ ESTADO DA GUANABARA, mesmo impossibilitado
de penetrar e confrontar a contabilidade das Autoras, deu-thes au-
mentos de 5.000% (cinco mil por cento) !

Das tarifas do contrato — de cem »éis — ag Autoras cobram,
agora, com bondes de quarenta anosg, onde o condutor foi transfor-
mado em trapezista, quase o mesmo preco dos lotacdes, que sdo com-

-prados a precos atuais e que se desgastam em 1trés anog de uso. Nio

ha térmo de comparacéo.

Também nio vale alegar “custo de operacio” nem “inflagho™,
que atinge a todos gue vivem no pafs. Os economistas norte-ameri-
canos afirmam que nio deve ser levado em conta &ste fato, pois néo
geria justo melhorar uma dag partes, onerando, ainda mais, a todos
quantos recebem, também, o impacto inflacionario, principalmente
o8 mais necessitados (MARTIN G. GLAESER, “Public Utilities in Ame-
rican Capitelism”, pag. 896).
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3. SE AUTO-EXECUTAVEL, APLICAGAC CUMULATIVA COM
0 ARTIGO 148, QUE REPRIME ABUSOS DO PODER
ECONOMICO

Devem, pois, ser respeitadas, pelas Autoras, as cliusulas dos
contratos quanto as tarifas, cerfas e determinadas para t6da a du-
ra¢io de um contrato firmado antes das Constituicdes de 1934, 1937
e 1946, -

Mas, se V. lix.2, Meritissimo Juiz, houver por bem julgar ser
auto-executdvel o artigo 151 da Constituicfio, que haja, também, de
admitir, como conseqiiéncia Iégica:

1) a auto-executabilidade do art. 148, do mesmo Titulo V, do
Constitwicio Federel:

“A lel reprimird toda e qualquer forma de abuso
de poder econdmico, inclusive as unides ou agrupamentos
de emprésas individuais ou sociais, seja qual £6r a sua
natureza, que tenhom por fim dominer os mercados na-
cionais, eliminar a concorréncia e aumentar arbitriria-
mente 08 lucros”.

Isto porque, conforme ficou demonstrado com a autoridade do
Congresso dos Hstados Unidos e de professdres dag Universidades
norte-americanas, citados mecima, a organizaciio das emprésas de
servigos concedidos, grupados ou agssociados em holding, objetiva a
monopolizagio do emprégo de equipamentos elétricos, o afastamento
da concorréncia e a obtenciio de lueros exagerados, através do en-
trelagamento de diretoria dominadas e de manejos ilegais na eon-
tabilidade.

O economista PHILIP C. NEWMAN, em um estudo comparativo
sObre leis anti-monopdlios (“Pudlic Control of Business — An In-
ternationel Approach”), citow, precisamente, o ortige 148 da Cons-
tituigdo Brasileire combinado com o ftem VIII do art. 3.0 da Lei
1.521, de 26 de dezembro de 1951:

Art. 148 -— “The law shall restrain all forms of
abuse of economic power, including unions or groups of
enterprises either individual or corporate, regardless of
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their nature, which have ag a purpose the domination of
national markets, elimination of competition and arbi-
trary increase of profits” (pag. 246).

Disse o mesmo economigta ;

“I14, relativamente, poucas concentrages de poder
econbmico indigenas; muitos dog mais importantes esta-
belecimentos industriais sfio ramos de combinactes estran-
geirag” (obra citoda, pag, 245).

2) que na auto-aplicagio do art. 151, seja dade o sentido
dos prineipios que o inspiraram (conjugados com og do artigo 148},
¢ nio o aplicacho que déles desejam tirar as Autoras. E preciso
saber, em ampla investigaciio, se os lucros nfo cxcederam os li-
mites da justa remuneracdo, tomando-se por base o sentido ético ou
gocial desla remuneracfo. E, pois, indispensivel, uma perieia, em
profundidade, por tantos contadores quantos necessirios, da conta~
bilidade, consolidada ou reunida, de todo o Grupo Light, ou de em-
présas a éle unidas ou agrupadas “seja qual £6r a sua natureza”
(art. 148), a fim de que se possa constatar a veracidade dos seus
lucros, empréstimos, débitos, créditos, pagamento de juros, dividen-
dog, salarios e gratificacbes, ou se cs sens lucros foram “aumenta-
dog arbitrariamente”.

B isto tanto mais se justifica quanto é sabido que emprésa de
gervico pablico nfo & emprésa comereial comum, como qualquer ne-
géeio privado. Msta & a razdo pela qual, nos Estados Unidos, ag que
niio sio classificadag como de “servico publico” nfio estfio sujeitas,
como as emprésas concessionirias, ao contrdle absoluto, de tddas as
suas atividades, econdmico-financeiras e administrativas. Assim, as
emprésas de hotéis, de lavandarias, de bancos, de produgio de leite,
ete., embora subordinadas 4 fiscalizacfio e posturas fiscais, ndo so-
frem aquéle contréle a que esto sujeitas ag concegsionarias de luz
e forca, gas, telefones, bondes, dnibus, ete. (MARTIN G. GLAESER,
“Public Utilities in Americarn Capitelism”, 1957, pags. 210-215, e
MARSHALL F. DIMOCK, “Business and Govermment”, N. Y., 1953,
phe. 466).
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“0 servigo publico, qualquer que seja a forma da sua
prestaglo, nfio ¢ uma atividade econdmica, mas uma ati-
vidade de cariter social”.

“E por esta razio que a regulamentacio dos precos
ou tarifas do servico concedido, pela importaneia social
que tem para a coletividade, nfo é o resultado de uma
manifestagio bilateral da administracfio ptblica e o eon-
cessiondrio, isto &, nfo tem cariter contratual” (BENJA-
MIN VILLEGAS BASAVILBASO, “Derecho Administrotivo”,
vol. IT, pdgs. 80-81. No mesmo sentido, BIRLSA e RODRI-
GUEZ ARIAS).

E 8ste é o sentido que lhe deu a Constituicao brasileira ao esta-
belecer que os lueros dos concessiondrios nio devem exceder “3 justa
remuneracdo do capital”, seguindo, assim, os mesmos principios dos
Estados Unidos e de outros paises que ainda admitem o dervigo con-
cedido, B o principio ético ou social, do Titulo V do nosse Consti-
tuiglo, “Da Ordem Feondmica e Social”, se sobrepondo a0 principio
econdmico da rentabilidade sem limite das emprésas industriais ou
comerciais comuns,

Diz o professor EMERY TROXEL:

“A idéia legal de remumeracio razoivel (reasona-
ble refurn) nido ¢ derivada do pensamento econdmico, a
menos que ag emprésas ajam, puramente, dentro das
condicdes do mercado competitivo.

“A remuneragdo razodvel é um conceito ético, ao
contrario de um conceito objetivo de mercado” (pagi-
na 224).

Outra coisa nfio diz o professor de economia e coméreio da Uni-
versidade de Wisconsin, MARTIN G. GLAESER:

“... antigo prineipio de justica social, que, aplicado 2
vida econdmica dos apéstolos da Tgreja, veio a ser a fa-
mosa doutrina do justum pretium, isto 6, just price. Riles
opuseram esgs idéia ao principio contemporineo do verum

Outro ilustre professor, HERMAN H. TRACHSEL, acentua:
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pretiwm, isto é, prege natural que o direito romano havia
recebido da filosofia estdica.”

“De fato, como um elemento ético dog problemas de
preco dos diag presentes, é, ainda, uma doutrina funda--
mental” (“Public Utilities in American Copitalism®, pé-
ginas 197-198).

“0O negécio de concesstes ndo é como os outros ne-
géciog. Op tribunais tém decidido que &le é tdo conexo
com o interésse plblico, que estd numa categoria isolada.
As concegsdes foram assegurados privilégios especiais que
penetram nos direitos do phblico em geral.”

“E precige reconhecer a diferenca fundamental en-
tre einprésa de concessbes e emprésa de negdcios priva-
dos. O cariter pdblico do negédcio dirigido pelas coneces-
gioniarias e os privilégios sob os quais elas funcionam,
combinam-ge para dar énfage ao fato de que tais negd-
cios podem ser realizados pelo proprio Hstado. Assim,
aguéles que fornecem servicos publicos podem ser eonsi-
derados eomo agentes que funcionam para o Kstado.”

“Ag concegsionirias tém relacdes com acionistas, in-
vestidores, com o piblico, com empregados, relacdes essas
que sfo fundamentalmente diferentes das dos negdcios
privados.”

“Uma emprésa de servico econcedido ndo é um negd-
cio particular” (“Public Utility Eegulation”, pig. b1).

Ora, estabelece a Lei de Introducsio do Cédigo Civil:

Art. 4° — “Quando a lel £6r omissa, o juiz decidira
o caso de actrdo com a analogia, os costumes e os prin-
cipios gerais do direito.”
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- Art, B.° — “Na aplicagfo da lei, o juiz atenders sos.

fins sociais a que ela se dirige e 38 exigéneias do bem co-
mum.,”

Em ge tratando de interpretaciio ¢ de aplicacio de dois prinei-
piog da Constituicdo da Repablica, sinda nio regulamentados, e que
se situam, exatamente sob o Tétule V — Da Ordem Feonémica e So-
cial, o ESTADO DA GUANABARA espera que V. Ex.* ao inter-
preté-log, haja por bem atender acs fins sociais a que &les ge diri-
gem e &8 exigéneias do bem comum.

E - Inaplicacfie do artige 1.092 do Cddigo Civil. Infringéncia de
clausulas cortratuvais pelas amforas. Cabimenio da “axceptio
non adimpleti coniractus™,

Provar-ge que as Autoras, no decurso da concessdo, vém pri-
mando pela desobediéncia as condigfes estipuladas nos contratos
vigentes, nfo é dificil. Constitui encargo extremamente gimples, até
porque, como testemunhas das prinecipais infraces, poderdo ser ar-
rolados, a esmo, quaisquer habitantes desta Cidade sacrificada.

Chega 2 ser impressionante o elenco das violacées contratuais,
praticadas amitde, dinvturnamente, abalando e comprometendo o con-
trato em si mesmo, no seu todo, sobretudo naquelas condicdes que
poderiam garantir a prestaciio de um eficiente servigo de transpor-
tes 3 populacio.

Convém examinar-se as principais eldusulas contratuais, con-
tinuamente violadas pelas Autoras, que agora acusam de inadimplén-
cia o ESTADO.

1. CONTRATO COM A RIO-LIGHT. CLAUSULAS VIOLADAS

No referente ao Térmo de 6 de novembro de 1907 (fls. 28-55 dos
antos), que ainda hoje rege a concessfo deferida & primeira Autora
(outrora THE RIO DE JANEIRO TRAMWAY, LIGHT AND PO-
WER COMPANY, LIMITED), é muito facil a verificacsio:

2} Reza a Cliusula XIV:

“Nos pontog mais apropriados e nos terminais das
linhas mais importantes, serfio construidas estacGes para
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passagairos e bagagens, devendo também ser estabelecida,
no ponto mais conveniente, uma estagdio centrel pare cor-
gus ¢ bagagens, com salfio pare passageiros.

Essas construcdes serfo feitas depoig de aprovados
pela Prefeitura ésses pontos e de concedidas por esta as
respeclivas licencas, devendo as estacfes estarem conelui-
das dentro dos prazos previstos para a construcio de ca-
da linha a que servir, respectivamente, e a central dentro
do prazo miximo a que ge refere a clausula XI” (fls. 83-
84 dos autos).

Passados tantos anos, e quando se provoca o fim da concessio,
cabe indagar: de que modo foi eumprida esta cldusula, tio clara na
sua redacio? Onde a8 estagdes de passageiros e bagagens com saldo
para passageirog?

Como poderdo, as Autoras, explicar, agora, no fim do contrato,
essa flagrante infracfio, gobretudo quando sabido que todo o patri-
ménio da Companhia reverterd afinal, sem indenizacio (cliusula
XLIII), ao patriménio do Poder Concedente?

D) A Clausula XV, n. 25, prescreve:

“O material fizo e rodante serd perfeitamente con-
servado e limpo.

O Engenheiro-Fiscal, por parte da Prefeitura, fars
retirar do Servigo todo o material que nfo esteja em bosas
condi¢des de asseio, de congervacio e de seguranca,.

Todo o carro serd pinlado e envernizodo pelo menos
uma vez por ano” (fls. 89 dos autos).

2

Constitui até mesmo afronta 3 populacdo carioea o simples
lembrar que existe no confrato essa providéneia. % cldusula morta.
A primeira Autora sempre a descumprin, tornande-a indeya. Onde a
perfetto conservagdo e limpeza dos carros? T a pinture anuel de
todos os carros?

Obvio que se o Poder Concedente, no uso da faculdade gue lhe
outorga a clausula, retirasse do trafego todo o material sem asseio,
conservacio e seguranca, seria inevitdvel s supressio geral de to-
dos os bondes, dada a sua violacBo ostensiva pela primeira Autora.



