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- Art, B.° — “Na aplicacio da lei, o juiz atendera aos
fins sociais a que ela se dirige e as exigéneias do bem co-
mum.”

Em se tratando de interpretagio e de aplicacio de dois prinei-
pios da Constituico da Reptblica, ainda nfo regulamentados, e que
se gituam, exatamente sob o Titulo V - Da Ordem Feonénica e So-
ciol, 0 ESTADO DA GUANABARA espera que V. Ex?® a0 infer-
preta-los, haja por bem atender aos fing sociais a que 8les ge diri-
gem e as exigdneias do bem comum.

i —- Inaplicagiio do artige 1.092 do (édige Civil, Infringéncia de
cldusulas comtratuais pelas autoras. Cabimento da “exceptio
non adimpleli eontractus™.

Provar-se que as Autoras, no decurso da concessio, vém pri-
mando pela desobediéneia 4s condicbes estipuladas mos contratos
vigentes, nfio é dificil. Constitui encargo extremamente simples, até
porque, como testemunhas das principais infracdes, poderfio ser ar-
rolados, a esmo, quaisquer habitantes desta Cidade sacrificada.

Chega a ser impressionante o elenco dag violagGes contratuais,
praticadas amidde, divturnamente, abalando e comprometendo o con-
trato em si mesmo, no seu todo, sobretudo naquelas condicdes que
poderiam garantir a prestacfio de um eficiente gervico de transpor-
tes & populacdo.

Convém examinar-gse as principais cliusulag contratuais, eon-
tinuamente violadas pelas Autoras, que agora acusam de inadimplén-
cia 0 ESTADO,

1. CONTRATO COM A RIO-LIGHT. CLAUSULAS VIOLADAS

No referente ao Térmo de 6 de novembro de 1907 (fls. 28-55 dos
autos), que ainda hoje rege a concessdio deferids 3 primeira Autora
{outrora THE RIC DX JANEIRO TRAMWAY, LIGHT AND PO-
WER COMPANY, LIMITED), é muito facil verificacéio:

o) Reza a Clausula XIV:

“Nos pontos mais apropriados e nos terminaiz das
linhas mais importantes, serfio constiuidas eatagdes para
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passageiros e bagagens, devende também ser estabelecida,
no ponte mais conveniente, uma estagdo central pare ecor-
gos e bagagens, com saldo pore passageiros.

Essas construcles serfo feitas depoig de aprovados
pela Prefeitura &sses pontos e de concedidag por esta as
respectivag licencas, devendo as estacBes estarem conclui-
das dentro dos prazos previstos para a construcfo de ca-
da linha a que servir, respectivamente, e a central dentro
do prazo méiximo a que se refere a clausula XI” (fls. 38-
34 dos autos),

Passados tantos anos, e quando se provoea o fim da concesgio,
cabe indagar: de que modo foi cumprida esta cldusula, tio clara na
sua redacho? Onde ng estagtes de passageiros e bagagens com saléo
para passageiros? |

Como poderdo, as Autoras, explicar, agora, no fim do contrato,
essa flagrante infragfo, sobretudo quando sabido que todo o patri-
mdnio da Companhia reverterd afinel, sem indenizacio (clausula
XLIII), ao patrimbnio do Poder Concedente?

b) A Clausula XV, n. 25, prescreve:

“0 material fizo e rodante serd perfeilamente eon-
servado e lmpo,

O Engenheiro-Fiscal, por parte da Prefeitura, fari
retirar do Servico todo o material que nfo esteja em boas
condices de asgeio, de conservagfio e de geguranca.

Todo o carro serd pintado e envernizado pelo menos
wma ver por ano” (fls. 39 dos autos),

Constitui até mesmo afronta 34 populaciio carioca o simples
lembrar que existe no contrato essa providéncia. £ cliusula morta.
A primeira Autora gempre a degcumpriu, tornando-a indécua. Onde a
perfeita conservacdo e limpeza dos carros? E a pintura anucl de
todos os carros?

Obvio que se o Poder Concedente, no uso da faculdade que Ihe
outorga a cliusula, retirasse do trifego todo o material sem asseio,
conservacic e seguranca, seria inevitivel a supressio geral de to-
dos os bondes, dada a sua violacio ostensiva pels primeira Autora.
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A propdsito, cabe indagar-se, ainda:

Onde as oficinas, perto de Triagem, que C. A. BARTON, entio
Superintendente da Light, em conferéneia proferida em 1937, pro-
clamava serem “equipadas com miquinas modernissimas e de alta
precisio”, e mesmo “as mais completas da América do Sul”?

Qual a degtinacdo atual da 4rea imensa em que foram instala-
das essas oficinas?

3380, ainda, dizeres daquele conferenecista:

“Nesgag novas oficinas foram colocadas as 400 mé-
quinas das antigas oficinas de Vila Isabel e instaladas
maig 500 maquinas novas, Nelas pode-ge fazer a conser-
vacio de 1.000. bondes e de todos os dnibus; consertar
maquinismos pesados, aparelhamentos elétricos, secar e
experimentar transformadores e fabricar todos os artigos
de uso da Light and Power e das Companhias Asscciadas.

Tudo se faz, enfim, nas novas oficinag, desde o prego
ou parafuso até a construcio ou montagem da miquina
elétrica, do 6nibus e do bonde, pagsando por quaisquer dos
materiais acessdrios” (Doc. 86), (“Revista Light”, setem-
bro de 1933, fls. 20.21-29).

Ficea, assim, mais que caracterizada, essa inadimpléncia da pri-
meira Autora.

¢) Estipulou-se na Clausula XIX:

“Serdo estabelecidos carros de 2.2 classe em t6das as
linhas, excetuadas as congideradas da Companhia de Car-
rig Urbanos e as referidas nos §§ 8.2 e 4.2 da cliausula
anterior” (fls. 45 dos autog).

Desde quando e auforizada por quem a primeira Autora reti-
rou do ftrafego os carros de 2.2 clagse? Se ndo houve autorizacdo le-
gislative pore o inoveedo, como explicar-se o procedimento da Au-
tora, & nio ser como irrecusivel violagdo de compromisso contratual?

Dada a conexfio, cabe também perguntar: gue é feito dos car-
ros de carga, de bagagens e mistos, a que se refere a cliusnla XX 7
Houve autcrizagfio legislativa para a sua elimina¢io inexplicavel?
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Cabe A primeira Autora, que se diz parie lesada, esclarecer a
verdade, e nie omitir-se, sobretudo guando a responsabilidade pela
infracdo é exclusivamente dela (fls. 46 dos autos).

TUnilateralmente e, como sempre tdda poderosa, a primeira An-
tora eliminou bondes que serviam aos locais de “populacdo opera-
ria densa” (clausula XIX, § 2.9, fls. 45 doa autos).

B tudo ficou por isso mesmo. ..

d) Prosseguindo-ge no exame dag infracGes, & de ser arro-
lada a clausula XXIII, verbis:

“Ag companhiag ou emprésas estabelecerfio caderne-
tas especiaig de passes escolares para os alunog das Faco-
lag Piablicas, com abatimento de 50% nos pregos estabe-
lecidos para as viagens em carro de 1.2 clagse,

Fuses passes seriio nominais, pagog pelos alunos, e te-
rio sdomente valor entre 8 e 10 horas da manhi e das 2
as 4 horas da farde, nog diag tieig das épocas escolares.

A emigsfo dégges passes serd feita mediante requisi-
cdo egerita do Prefeito e de acdrde com as instrucdes por
8le aprovadas” (fls, 47 dos autos).

Eis outra eclausula, inexplicivelmente eliminada, sumiriamente
posta fora de execuglo pela primeira Autora, que, de certo, por que
asgim procedeu, nio hegita, agora, em considerar-se parte lesada e
em acusar de inadimplente o outro eontratante...

¢} Nao cessam ai as infracdes, A cldusula XXXIV dispée:

“A supressio do trafego de qualquer linha, sem pré-
via auterizacfio da Prefeitura, salvo caso de fdrca maior
e acidentes imprevistos, a Juizo do Prefeito, seri punida
com a multa de um conto de réis (Rs. 1:000$000) por dia
e por linha, até que seja restabelecido o trafego respec-
tive” (fla. 49 dos autos).

Sem fOrca maior, sem acidentes, sem explicagdes, a Autora su-
primiu virias de suas linhas,

86 diante da imposicdo de multas (nfo pagas), e da aclo fis-
calizadora, virias delas foram restabelecidas,
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N&o obstante, deivaram de ewistir (lembre-se que a Autora se
diz parte lesade e acusa de inadimplente 0 ESTADO!), como se isso
féra posgsivel, entre outras, ag linhas 26 (Estrada de Ferro-Tira-
dentes) ; 21 (Lapa-Leopoldina) ; 89 (Praia Formosa-Praca Maui) ;
41 (Palmeira-Estrada de Ferro) e 48 (Itapagipe-Bispo) — tddas
exploradas e de responsabilidade da concessionaria, primeira Au-
tora.

A infragiio ora apontada é ilusirada com o Aviso (Doe. 37),
publicado em “O Globo”, de 20-8-1955. Por éle se v& que a Light
apenag di ciéneia & populacfio da “contingéncia” em que se encon-
tra de “reduzir o servigos de bondes”, tinico motivo alegado para
suprimir as linhag 88, 39 e 48.

Mais wma infraco de exclusiva responsabilidade da primeira
Autora,

f) Outra violagio contratual deve ser consignada, até por-
que, a rigor, se observada, seria impeditiva déste pleito, como ja
agsinalado em consideraces preliminares: a eldusula XLIX, que
comete a Juizo Arbitral resgolver as divergéneias que ocorrerem na
exeeucéo do contrato (fls. 58 dos autos).

Sem o menor respeito ao compromisso em exame, a primeira
Autora preferin ingressar diretamente em Juizo, ndo sem antes
empenhar-se em larga campanha de divulgagfio de seus propésitos
(inclusive publicagio da integra da imicial), & custa da emprésa,
gue diz deficitdria,

As infracfes apontadas dispensam provag. Constituem fatos no-
térios, facilmente verificdveis a cada momento, a cada instante.

E o que é importante e grave: nenhuma impugnacfo poders.
oferecer a primeira Autora, objetivando encobrir os seus préprios
erros aqui arrolados,

2. CONTRATO COM A JARDIM BOTANICO. EXAME DAS
' CLAUSULAS VIOLADAS.

Relativamente & FERRO CARRIL DO JARDIM BOTANICO,
o quadro dag infragles também é opulento. Leia-se o documento de
flg. 56-66 e 66-75, e ver-se-4 quantos compromissos relegados sem
a menor consideracgfio ao Poder Concedente.
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Alinhem-se os principais:

“Haveri assinatura para ag linhag de Copacabana,
Gavea e Jardim, com um abatimento de guinze por cento”
(Cliusula VII — fls. 58 dog autos) ;

“Findo o prazo da concessdio a companhia ficard ipso
facto dissolvida e reverterdo para o patrimdnio munici-
pal em hom estado de conservacio, todog o bens que a
Companhia possuir, imdveis, méveis e semoventes” (Cliu-
gula XIX, fls, 62 dos autos)

“Os condutores entregarfio aos passageiros recibo
correspondente & passagem para ser exibida ao fiscal da
linha ficando obrigado ao pagamento de nova passagem
o passageiro que n&o exibir o recibo” (contrato de 25 de
maio de 1900 — cliausula IV, fls. 67 dog autos) ;

“Toédas ag questdes que ge suscitarem entre a Pre-
feitura e a Companhia Ferro Carril do Jardim Boténico,
excluidas aquelas a que se referem ag cliusulas 1.2 ¢ 9.2
gerdo decididas por arbitramento” (cldusula VI, fls, 68
dos autos) ;

“Aos passageiros de primeira clasge a Companhia
venderi, nag suas principais estacfes, assinaturag de 10
ou mais bilhetes, com abatimento de dez por cento (10%)
abbre os respectivos precos dog bilhetes de duzentos, tre-
zentos e guatroeentos réis, sendo ésteg bilhetes vilidos
durante todo o ano em gue forem emitidos ¢ o més de
janeiro do seguinte” (cliusula X, fls. 71 dos autos).

“Se no qliingiiénio de 1925 a 1980 a companhia dis-
tribuir a seus acionistas dividendo em média de dez por
cento (10%) ou superior, fari nog trinta dltimos anos
do contrato, isto &, de 1931 a 1960 o abatimento de dez
por cento (10%) nos precog de passagens e tarifas” (clau-
sula XVI, flg. 78 dos autos).

Da legislacio peculiar aog servicos de bondes, com férca ino-
vadora dos contratos ainda vigentes, em razfo dos quais as concessio-
nariag se obrigaram a respeitar asg posturag, ¢ de ser trangerito
o seguinte:

“1 expressamente proibido viajar passageiros colo-
cados nos estribos dos bondes e na plataforma da frente”



— 96 —

(Decreto Legiglativo 109, de 27 de sctembro de 1894, ar-
tigo 8.9).

“Ficam as companhiag obrigadas a pagar uma multa
de 53000 por cada passageiro na transgressfio dog artigos
anteriores” (art. 4.9).

Sao, todas, infraces referentes a pontos essenciais dos contra-
tos em exame, embora, diferentemente pogsam ser explicadas pelas
Autoraad. It é certo haverem elag contribuido, e decisivamente, para
a situagdo deficitdria alegada e que ora se aponta como razio prin-
cipal do pedido de rescisfio. A inobservincia continuada, de algumas
delag, e 0 despréso definitivo de outras, além de atestarem md admi-
nistraciio das emprésas, foram decisivas para a inegivel evasdo de
renda que vem exaurindo, lentamente, os préprios servicos conce-
didos. ,

Clausulas de importincia, convertidas em letra morta, ou inter-
pretadas unilateralmente, em sentido oposto aos interésses da outra
parte contratante, que sfo os da propria coletividade, conduziram
as concessionariag Autoras ao malbaratamento do patrimdnio rever-
givel e 3 sensivel diminuicdo de suas rendas.

3. INADIMPLENCIA E MA ADMINISTRACAO CONJUGADAS,

Pergunta-se: antes do alegado deficit, quando ainda nfo se fala-
va em “rompimento do equilibrio financeiro” — que fizeram as
Awntoras para melhoria dog servicos de bondes? Que medidas adota-
ram para evitar a evasio de rendas?

Como, pois, aceitar-se agora, tardiamente, a alegacfo feita em
Juizo, de que a situacdo insolvdvel em que se acham é fruto da
deficidncia tarifaria, quando é irvetorquivel que as causas egsenciais
ge encontram na propria inciria das Autoras?

Razdes notdrias, essa a verdade, estéo a evidenciar que o avilta-
mento dog bondes do Rio de Janeiro e a péssima qualidade do servigo
tam como Gnica explicacdo a md administracdo dos servigos con-
cedidos,

Ag Autoras, de hd muito, nfo interessa bem administrar ou
administrar mesmo razoivelmente, os servicos de bondes. Sedu-
zem-lhes outros negdecios mais rendogos e de gestfo mais facil,
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Provas de ms administracio? — B o que nio falts.

Basta afirmar-se o seguinte: O gervico de bondes, que se diz
deficitario, tem uma carga pesada — que é precisamente a culpa
de sua administracio. Tem-se a impressfo (nfo féra propositado
o gasto com essa desnecessdria “administracio” de alto custo)
gque o servigo mada em ouro, ao contrario de tudo quanto afirmam
ag emprésas.

Para que tantos Diretores altamente remunerados, contrastan-
do com as afirmativas de que a situacfio é de extrema pentria?

% iss0, ou nfo, péssima administraciio da emprésa, como que
acelerando o geu préprio fim?

Por que a supressiio dos recibos corregpondentes 48 passagens,
que permitiam um imediato contrdle sébre o cobrador? (Sabe-se
que Ferro Carril Carioca —- a dnica que mantém a emissfo de tais
vecibog — & a que menos evaséio apresenta).

A verdade é que o Grupo Light vem alimentando deliberada-
mente um deficit em careis a fim de obrigar o ESTADO, a exemplo
do que pretende nesta acio, a assumir encargos gue, na conformi-
dade do contrato, competem 3 sua exclusiva respongabilidade.

Exemplo de m4 administracio pode ser apontada a estranha
transferéncia, para o servico de carrfs, de 468 empregadog que
oneram as suas folhas em cérea de Cr$ 8.000.000,00 mensais, quando
& certo que a Justica do Trabalho determinou féssem éles engua-
drados no Setor de Luz e Forea.

Que significa esta burla ao cumprimento de decisdo judicial
senfio o intfito patente de sobrecarregar os dnus de emprésa que
ge afirma deficitiria? Que & isto senfio mi e criminosa adminis-
tracdo, concorrendo para o aviltamento do sistema de carris urba-
nos do Rio de Janeiro?

A verdade indigeutivel & que as Autoras de ha muito nfo dispen-
sam aos servicos concedidos o desvélo necessério.

Sabe-se do verdadeiro descago do Grupo Light pelo servigo de
carris. Sabe-se que &sse alhefamento é caleculado. Exploragio de
bondes é negéeio complicado e trabalhoso, sobretudo se comparado
com o fornecimento de energia elétrica.

_ J4 em 1929, em relatério de 14 de fevereiro, o Vice-Presidente
da Light, Mr. Sylvester assinalava:

“Qubstituir os atuais bondes abertos de assentos
transversaig, por carrog modernos, acabando, asgim, com
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todo o perigo para os passageiros e condutores nas ruas
estreifas e permitindo maior velocidade e por conseguinte
melhor servigo e menor congestionamento, Todos og car-
ros que forem postos em circulacio (algumas centenas)
serdo do tipo fechado.”

Ora, os bondes fechados, além das vantagens acima reconheci-
das, evitam a evasfo de rendas. Mas nada se féz nesge gentido, evi-
denciando a m4 administraciio da emprésa.

Colhe-se, ainda, naquele mesmo Relatério do Sr. Sylvester,
essa outra afirmativa:

“Dependendo de uma revisio de suas concesgdes, que
lhe d& oportunidade de fazer um servigo moderno, a Light
est4 disposta a gastar cérca de 106.000 contos ........
($ 12.500.000) em ampliaces e melhoramentog de sua
rede e a cooperar com a municipalidade para minorar o
congestionamento no centro da cidade, estabelecendo Ii-
nhag de transporte rapido”,

. Nada foi feito. Os bondes continuaram abertos, e a evasio de
renda aumentando dia a dia, o ponto de opinar o Sr. OLYMPIO
GALLEGO S0ARES, Contador do ESTADO, afeito ao problema em
exame, que a evasfio de 1958 a 1956 atingiu

“a cifra de 800 milhdes de cruzeiros, que dariam perfei-
tamente para fundar outra companhia de trangportes co-
letivos ou adquirir uma frota de trolley bus”.

Como, agora, pretenderem ag Auntorag responsabilizar o ESTA-
DO por prejuizos na exploraciio de carris quando, Unicamente por
descaso delas, ndo foram adotadas medidas eficientes para coibir
tho fantastica evasfio de rendag?!

Outras infragBes contratuais, j4 antes mencionadas, também
contribuiram, e decisivamente, para o descalabro em exame, notada-
mente, a eliminacdo de bondes de 2.3 classe, carros bagageiros e mis-
tos e a supressfio da venda de passes.

- A venda de passes representava uma vantagem extraordindria
para o pablico, como para o concessionario, No inicio do még o chefe
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de familia fazia o seu provimento de bithetes para todos o8 seuf%,
0 qt:e lhe dava grande comodidade, além de se beneficiar do desconto
legal, Para a emprésa, ndo 56 era um capital antecipado que en‘tl.'av.a
& representava para mais eficiente conttrdle de rendas, como, prm'm—
palmente, facilitava og servicos de cobranga, o que glonificava maio-
res rendas ¢ menor atraso nag viagens dog carros. dii

Clom 2 supressio de bondes bagageiros, nao regta a menqr ‘u\g-
da que as Autoras infringiram os contratos em vigor, eontribuindo
para a diminuigio de seus rendimentos. o de

Note-se que a Light se orgulhava, ouirora, do seu servigo

D a “Repiste Light”, setembro

vagdes de carga. It que 0 que se 18 na “Rev ,

de 1933, fls. 8:

“Og expressos de transportes de cargas degsas com-
panhias prestam ao Rio um beneficio incalculével, per-
correndo todo o perimetro urbano e suburbano, com ra-
pidez, horario e modicidade nog precos, : .

Pode-ge resumir ésse servigo em quatro palavras: ba.«
rato, seguro, rapido e freqilente. ‘

H4 um outro ponto gue forna o.serwgo sob qlialquer
aspecto excelente, ¢ 8sse é o da quantidade def estactes que
recebem cargas ¢ bagagens, ¢om 0 cOmMpPromisso de entre-
o4-las em qualquer rua da cidade. )

A Light and Power conta com 12 estag'oes, tomando-
se como principal a do mercado naovo, segum(?lo—se as d:a-
mais localizadas na Bua do Costa, Bom Jardm.a., Hstacdo
do Mangue, Meyer, Muda da Tijuca, Usina da Tl}uca: Alto
da Boa Vista, Cascadura, Jacarepagus, Madureira e

14
IraJd];'arece-nos, assim, que todos os centros estdo bem es-
colhidos para a localizacfo das referidas estagﬁeos. .

A Jardim Botinico mantém 10, sendo a prmE:lpaE a
que se acha na Rua Almirante Barroso. Asg demais gdo:
Mercado Nove (a mesma ji acima mencionada), Largo
do Machado, Largo dos Lebes, Olaria, Praja Vermelha, Co-
pacabana e Ipanema” (Doc. 38).

Asg egtactes desapareceram. I hoje, as Autoras ji nem se lem-
bram da excelénela do servigo, de que tanto se orgulhavam. ..
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- Chega a ser espantoso o procedimento irregular dag Autorag,
no referente a8 clausulas antes mencionadas, que, por inerivel que

barecam, nde foram REVOGADAS POR LEI, achando-se, portanto,
em pleno vigor.

4. MALVERSACAO E DESVIO DE PATRIMONIO

O Contestante néo poderia encerrar a apreciaciio dos aspectoy
concernentes & mé administraciio da emprésa JARDIM BOTANICO
sem dedicar consideracdes especiais & malversacfio ¢ mesmo desvio
criminoso de seu patriménio.

Através de Comissio de Engenheiros egpecialmente designada
bara verificacio das instalacdes daquela coneessiondria, chegou-se
& resultados que bem demonstram a eriminosa atuaciio da JARDIM
BOTANICO no referente, nio s6 ao material rodante, como, e sobre-
tudo, ao patriménio imobilidrio.

Veja-se, em linhas gerais, og resultados alcancados pela vistoria
(Doc. 18). A Comissfio desdobrou as suas atividades abrangendo
o seguinte:

I — Tméveis e instalacbes necessariag i exploraciio do
servico, inclusive méaquinas, equipamentos, méveis
e utensilios;

IT — Material fixo, compreendendo linha e respectiva
infra-estrutura, réde aérea, que acompanha as li-
nhag;

IIT — Material rodante, abrangendo veiculos de diversog
tipos, que pela sua destinacdo podem ser clagsifi-
cados em: carros motores, reboques e carros es-
peciais,

As conclusdes do Relatério, quanto aos diversos itens, em resi-
mo, foram as seguintes:

I — A Comissio teve oportunidade de vistoriar os imoveis
ocupados por construcles e instalacGes relacionadas com o servigo
da JARDIM BOTANICO, ENCONTRANDO APENAS QUATRO
IMOVEIS, a saber:

— 101 —

1) depésito de carros e escritérios no Largo do Ma-
chade, ocupado, também, com instalagdes do Servico
de Eletricidade da Cia. Carris (RIO-LIGHT) e da
Companhia Telefdnica Bragileira;

2) depésito de carros do Large dos Lebes, com area uti-
lizada como garage pela Companhia Telefonica Bra-
sileira;

3) prédio de 2 pavimentos, situado & Proia de Botafogo,
junto e depois do n. 472, encontrando-se o segunde
pavimento desocupado e o primeiro oeupado por uma
subestacio transformadora de energia da RIO-LIGHT
e motores geradores de corrente continua para os
bondes da JARDIM BOTANICO;

4) imével & rua Bardo da Térre, egquina da rua Tei-
xeirs de Melo, assinalando que 86 se encontra, atual-
mente, na posse da JARDIM BOTANICO uma dreo
reduzide do mesmo, utilizada para uma circular de
bondes. O restante da drea encontro-se ne posse de
tereceiroes, que ali estéo construindo ediftcios de apar-
tamentos,

A propésito, agsinalam os Kngenheiros:

“A Comissio fem conhecimento de que a Cia. Ferro
Carril do Jardim Botdnico possui muitos outros imdveis,
conforme consta da “Relacfio dos prédios pertencentes &
Cia. Ferro Carril do Jardim Boténico e, de que & mesma
deu coleta com ag respectivas especificagﬁes_e obgerva-
coes”, cuja copia estd anexa. Essa relaglo figura no Pro-
cesso de n, 7,123 do ano de 1909 (originade pele Offcio
de 14 de maio de 1909 da Companhin) e foi fornecida &
Comigsdio pelo Servico de Bondes do Departamento de Con-
cessdes, que possui o processo”,

Com os elementos fornecidos pelo Servico de Bondes do Depar-
tamento de Concessbey, pdde a Comissdo organizar as plantas dos
imdveis que pertenciam & Companhia, designando-os pelas letras
de A a Z. Segundo, ainda, apurou a Comisgfo, com base nas infor-
macdes do Processo n.® 7.123/1909, fornecidas pela préprie Cio. JAR-
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DIM BOTANICO, sao dados como TOTALMENTY REVERSIVEIS

o8 iméveis indicados nag plantas C, D, B, ¥, G, H,1, J, O, P e @,

enquanto os das letras A, B, K, L, M, N ¢ R, seriamm REVERSIVEIS
EM PARTE.

Atente-se bem & seguinte afirmacio do Relatério:
I

“A MATOR PARTE DOS IMGVEIS CITADOS NEO

MAIS PERTENCE A COMPANHIA, TENDO SIDO

VENDIDOS, DESMEMBRADOS OU PERMUTADOS”,

Ainda que se aceitasse — apenas para argumentar — 8sse enten-
dimento da JARDIM BOTANICO — decorrente do Térmo clandes-
tino e esplirio de 1909 —, no sentido da alierabilidade da clfu-
sula XIX do contrato (TODOS 08 BENS REVERTREM), deveriam
Teverter og seguintes iméveis:

1 — Galeria Cruzeiro
2 — Rua Barfio de 880 Gonealo, esq, de Beco do Caird
3 - Rua do Catete, 239
4 — Rua do Catete 241
8 — Rua Cristévio Colombo 21, 28, 25 e 27
6 — Rua Cristévio Colombo 29 e 31
7 — Rua Cristévac Colombo 33
& — Praia de Botafogo 266, 268 e 270
9 —- Praia da Saudade s/n
10 — Rua Humaits 1
11 — Rua Humaiti 8 e 5
12 — Rua.Marquds de Sio Vicente 44
13 — Rua Real Grandeza 142
14 — Rua Real Grandeza 142-A
15 — Praca da Vigia s/n, esquina da rua Gustavo Sampaio
e av, Atléntica
16 - Rua Biqueira Campos (Barroso) 3
17 — Rua Copacabana s/n
- 18 - Rua Copacabana 1-F
18 — Rua Copacabana 1-G a 1-L
20 — Rua Salvador Corréa s/n
21 — RBua 28 de Agbsto g/n
22 — Rua Copacabana 86, esquina de Guimaries Caipera
23 —- Rua Copacabans BB, esquina da rua da Igrejinha
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24 — Rus 4 de Dezembro 3
256 — Rus 4 de Dezembro 5
26 — Rua 20 de Dezembro 7T

Isto, é ela quem o diz (Doe. 40).

B o que encontraram os Fngenheiros vistoriantes?

APENAS /4 imbveis, um dog quais reduzido & parte minima.

Houve, assim, flagrante dilapidaciio do patrimbénio imobilidrio
da JARDIM BOTANICO, totalmente revergivel, que deveri ser re-
composto na sua integralidade, em decorréncia do pedido de recon-
vencio formulada neste pleito,

86 uma investigacio profunda na contabilidade e nos livres da
segunda Autora poderd dizer do destino désse acervo imobiliario
e do wueo indevido das importdncias da venda dos mesmos. Basta
atentar-se para um caso -— o do antigo Hotel Avenide — congide-
rado pela propria JARDIM BOTANICO como parcialmente rever-
sivel (imével A), mas que foi vendido por 100 milhdes de cruzeiros

(Doec. 41).
11 — Linhas e réde aéreq — Concluiu a Comissio:

“0 exame das linhas mostra que, na sua maioria, es-
tho elag necessitando ou na iminéneia de necegsitar de
reconstrucio fotal, Estima a Comissfio que em céren de
2/8 do extenséo total dos linhas seria necessdria o vecons-
truc@o tolal da via permanente”.

Quanto 3 réde aérea, a Comissfo considerou-a bastante afingi-
da pelo usura.

Os postes que sustentam a réde nérea apresentam bom estado
de congervacio. Sdo também utilizados, como informa a Comissilo,
pela Companhia Telefdénica Brasileira, assinalando, por fim:

“Todavia a Companhia Ferro Carril do Jardim Bo-
tanico utiliza, presentemente, para suportar a réde aérea,
elevado ndmero de posles de outrag Companhias de Grupo
Light, nimero &sge superior ao de postes pertencenteg 3
C.F.C.J.B. Do exame ressalta que a Companhia limita-ge
a um minimo de manutencdo, de ha muito deixando de
promover a reforma das linhas e da réde aérea”.
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Fsta dltima afirmacfio dos Peritos reveste-ze da maior gravi-
dade, nio 86 pelo perigo e ameaca constantes & sepuranca da popula-
cio e dos gue usam o servico de bondes, que t8m a sua vida perma-
nentemente ameacada, uma vez gue os trilhos ¢ a réde aérea mio
permitem condicles de seguranga e garantia com ‘“‘um minimo de
conservaciio”. Mas, hd outro aspecto. Tiste, de ordem econtratual,
pois a Companhia, pelo contrato de 1890 (cliusnla XIX), comprome-
teu-ge a, findo o prazo da concessfo, fazer reverter ao Municipic
(agora ao ESTADQO), EM BOM ESTADO DE CONSERVACAO,
TODOS os seus BENS, MOVEIS, IMOVEILS e SEMOVENTES.

IIT — Material rodante — Eis outro aspecto gue merece espe-
cial relévo, pois, segundo a Comissiio:

“Os mais recentes veiculos da Companhia -— carros
motores e ecarros reboques — entraram em trifego ha
cérea de 25 anos, podendo-se afirmar que a maior parte
dos bondes utilizados nas diversas linhas tém 40 anos
ou mais de vida. Sdo de tipo h4 muito considerado obso-
leto, ndo tendo a Concessioniria acompanhado o progresso
téenico em construcio de veiculos coletivog urbanos, vi-
sando oferecer maior seguranca e confdrto aos passagei-
ros”,

A Comiss8o obgervou, ainda, que “em virtude da -interligacho
das linhas da CIA. FERRO CARRIL DO JARDIM BOTANICO ¢ da
COMPANHIA DE CARRIS, LUZ E FORCA DO RIO DE JANEIRO
LTDA. (RIO-LIGHT), e provavelmente, como resultado da admi-
nistracio conjunta das duas emprésas, veiculos de uma Companhia
sio fregiientemente vistos em trafego em linha fazendo parte da
Réde do outra Companhia”.

Tiste Relatorio, firmado por ilustres representantes da Enge-
nharia do ESTADO, constitui verdadeiro libelo, comprovando a desi-
dia e & ma administracio das Auforas. Apesar de publicado no
Orgho oficial do ESTADO e amplamente divulgado, a companhia
néo se atreven a opdr-lhe a menor restriclo, tio preciso e irrespon-
divel éle &, Silencioun. Por que nfo o citou, tdo interessada que estd
em rescindir o seu contrato s vésperas do término da concessao
(menos de 6 meses) 7

I
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Talvezr al resida a verdadeira explicagéio desta demanda. Que-
rendo fugir as swas obrigacbes contratuais, as Autoras utilizam
recurso judicial como “cortina de fumaca”, na esperanca vd de
iludir o julgamento gereno da Justica e de criar na opinido piiblica,
como se isto fOsse pospivel diante de libelos tHo tremendos, como
o do Relatério da Comisgfio de Vistoria, a falsa impressio de que o
ESTADO seja o inadimplente, quando, na verdade, ela é que o 6,
e tem perfeita consciéneia disso.

5. “EXCEPTIO NON ADIMPLETI CONTRACTUS”. DCUTRINA
E JURISPRUDRNCIA.

Az congideracles antes desenvolvidas, inequivocamente eviden-
ciam a inadimpléncia das Autoras, ao infringirem, ostensivamente,
variadas clausulas contratuais, em detrimento das concesstes outor-
gadas e de altos interésses coletivos.

Ao revés da posicio que procuram sustentar — perie leseda
por tnadimplemento do BESTADO — os fatos expostos e comprovados
deixam a descoberto que lesado fem sido, sim, o Poder Concedente,
com o diuturno menosprézo das Autoras aos compromissos firma-
dos; lesade tem side, sim, a coletividade, com o comporiamento
abugivo e maliciogo das Autoras, cuja incaria nfo tem limites, no
que diz respeito a certos encargos que lhes foram outorgados.

Inadimpléncia houve, sim; mas de parte dag Autoras — Unicas
culpadas pelo verdadeiro descalabro do sistema de carris urbanos
do WSTADO DA GUANABARA,

Causas palpiveis evidenciam que, se razfes existissem para um
pedido de rescisio, estariam elag com o Réu, que por isso mesmo V8,
com enorme espanto, a audaciosa distorcfio de fatos, com o objetivo
de responsabilizd-lo por uma situacio para a qual em nada con-
tribuiu.

O pardgrafo fnico do artigo 1.092 do Cédigo Civil — procla-
mam doutrina e jurigprudéneia — hi de ser aplicado, sempre, em
harmonia e subordinacio ao principio geral enunciado no corpo
do artigo.

Parte inadimplente, dizendo-ge lesada, nfo pode valer-se da
invocacio de regra contida naquele paragrafo. Isto porque — antes
de cumpride o sua obrigapdo, ndo pode exigir o implemento da do
outro,
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A regra consubstanciada no artigo 1.092 do Cédigo Civil asse-
gura ds partes o direito & execugdo simulidner dos compromissos
pactuados. £ o principio da reciprocidade, que tem suas raizes finca-
dag no direito natural, e que teria observiincia ainda que por lei ndo
fogse consagrado. “Quem nfio se mostra apto a cumprir a prestagio
que lhe incumbe num contrato sinalagmético, nio pode, portanto,
exigir o implemento da que lhe corresponde, mem pretender gque
esteja em mora o contratante que, em tais condigbes, deixa de
cumpri-1a’; “para ser exercitdvel a acio de rescisio de um contrato
bilateral, ndo basta que o autor exiba éste contrato em Juizo e prove,
simplesmente, que o réu deizou de dar execuglo o algumae ou a todas
as obrigages asswmides. B indispensdvel, além disto, dé éle prova
cabal de QUE NAO E INDIMPLENTE, MOSTRANDO, ANTES
DE TUDO, QUE CUMPRIU A RISCA, E NO TEMPO FIXADO A3
OBRIGACOES POR ELE PROPRIO TAMBEM ASSUMIDAS”;
“_ .. uma das partes, sem ter cumprido a sua prestagho, nio pode
exigir que a outra cumpra, de sua parte, o prometido, eis a reciproci-
dade prevista no artigo 1,092 do Codigo Civil, que constitui a essén-
cia de tals condigdes”.

Claleado em tais ensinamentos doutrindrios e da jurisprudéncia,
o ESTADO DA GUANABARA, como argurmento relevante de defe-
sa, invoca a exceptio non adimpleli contractus, como ora o faz, obje-
tivando salvaguardar o seu patriménio. _

As razdes ja expostas e a prova oferecida justificam, plena-
mente, a exceptio — cujo emprégo a lei civil assegura ) parte inadim-
plente que se aventura a exigir rescigdo contratual sob a alegacio
(que no cuso jamais vingarie) de violagho de compromissos da
outra parte. »

Tratando-gse de contratos bilaterais, estabelecendo obhrigactes
simultdneas, NAQ CUMPRIDAS EXATAMENTE PELA PARTE
QUE ORA SE DIZ LEBADA, & mais evidente a perfeita pertinén-
cia, e o cabimento inconteste, daguela exeecio.

Lembre-ge a licdo de CLOVIS:

“Q contrato é, sempre, um ato bilateral, por que pres-
supfe acbrdo de vontades; mas, por sua vez, pode ger bi-
lateral, ou unilateral, segundo hé, ou ndo, reciprocidade
de prestacbes. Esta reciprocidade de prestacbes é da es-
sénein dos contratos bilaterais. Dela resulta a exceptio
non adimpleti contractus, em virtude da qual se uma das
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partes, sem ter cumprido a sua prestacio, exigir o cum-
primento da da outra, esta se defende, alegando que nao
pode ser eoagida porque o outro contratante também néo
cumprira o prometido” (“Cddigo Civil Comentado”, 6.2
edicio, vol. IV, pag. 254).

1 enginamento de CARVALEO SANTOS:

“Qe contra o dispesto na lei, o contraente que néo
cumprin a sua obrigacfio on ndo oferecen a sua prestacio
exige o implemento da do ontro, tera &ste o direito de
opor a excecio non adimpleti vel non rite adimpleti con-
tractus, que é precisamente o meio legal de fazer valer
aquéle geu direito de ndo cumprir a sua obrigagio sem
que primeiro ou contemporiineamente, seja cumprida a
do que quer exigi-la” (“Cédigo Civil Brasileiro Interpre-
tado”, vol, XV, pag. 228).

Na hipdtese, nfio houve apenas md ezecugio do conirato por
parte das Autoras; estas, deiwaram de execular o contralo, em Yl
rigs de suas cléusulos. Firma-se, pois, o ESTADO DA GUANA-
BARA, Réu, na argiiicio da exceplio non adimpleti contractus, para
rebater a descabida pretensfio que se contém na inicial. O remédio
favorece a Administracio e, ao revés do que ora ocorre, contra ¢la
nio pode ser exercitada.

A rigor, com 8ste pleito, objetiva o Grupo Light ¢ recusa ao
cumprimento de contratos administrativos em plena vigéneia, sob
a forma de rescisdo dos mesmos por inadimpléncia do Poder Conce-
dente.

Inaceitdveis os argumentos arrolados e o pedide em si mesmo.
O ESTADO ndo é, nunce foi inadimplente. Faltosas, o sio as Auto-
rag, como ji demonstrado.

Além disso, a’estranha pretensio esbarraria de encountro a reite-~
rados pronunciamentos do Judicidrio, notadamente da Corte Supre-
ma, consoante o8 quais

“Nso cabe opor & Administracdo a exceptio non adim-
pleti contractus” (Rec. Ext, 30,431 — Relator, Ministro
NELsoN HUNGRIA, “Reviste de Direito Administrativo”,
vol. 48, pag. 220).
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O predominio désse entendimento, no aresto invocado, resultou
de voto erudito do eminente Ministro NELSON HuNerIA, assim
concebido ;

“A concessfo é um contrato de direito priblico, tendo
como elemento causal o interdsse coletivo, nio subordi-
nével, irrestritamente, 3s normas préprias de direito pri-
vado, Nio se lhe aplica a méxima nadimpleti non est
adimplendum, Eis a irrefutével licio de LENTINI (“Ins-
tituzioni de Diritto Amministrative”, vol. I, pag. B99) .
‘.. .1l concessionario, conoscendo gli elementi dells causa
del contrato non pud suspendere le prestazioni proprie,
sol perchd le abbie sospese il concedente, perché cauga del
negozio non fu soltanto lo scambio delle prestazioni, ma
soprattuto il conseguimento di un fine de publico Inte-
resse. B poiché questo verrebbe irreparabilmente COMmpro-
messo com la suspensioned delles prestazioni del concessio-
nario non potrebbe questo valersi del prinecipio inadim-
plenti non est adimplendum”., No mesmo sentido CiNo
VirTa (“Dirveito Administrative”, vol, I, pig. 353) e
BELSA (“Direito Administrative”, vol, I, pig. 143), que
assim se exprime: .., el concessionario non puede opo-
ner excepciones como lag que autorizan el art. 1.201 do
Cé6digo Civil (correspondente ao artigo 1.092 do mesmo
Cédigo) o sea la exceptio non adimpleti contractus, El
concessionario puede demandar al cumplimiento de obliga-
ciones, pero non puede oponer-se a cumyprir lag obligacio-
nes de la coneession, e mesmo aun las que non essenciales
en e¢lles” (“Revista de Direito Administrative”, vol. 49,
péig. 222-3).

Observa o jurista Caro TACITO, em comentdrio ao mesmo
acordio:

' “Acompanhando o voto precigo e erudito do ilustre
Ministro NELsON HUNGR1A, decidiu o Supremo Tribunal
Federal nfio caber, nos contratos administrativos, a apli-
cag¢do do artigo 1.092 do Cédigo Civil, pelo qual é licito
a ura dos Contratantes suspender a execucdo de sua ohri-
gaclo enquanto imadimplente o co-contratante”,
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E ap6s invocar GEORGES PEQUINOT, ANDRE DE LOUBADERE e JEAN
pE 8010, conclusivamente:

“Fm suma: a reegra da exceptio non adimpleli con-
tractus favorece u administracio, mas nio pode ser iI}VO-
cada contra ela, em virtude do prineipio de continmdsf—
de do servigo piiblico, que & referente aos contratos admi-
nistrativos” (“Revista de Direito Administrofivo”, vol.

49, pag. 220-223).

Nada justifica, pois, a invocacfo, pelas Autoras, do citado arti-
go 1.092 do Codigo Civil, de impertinéneia manifesta, notadamente
qjuando provado, como Ticou, que a parte ina(.iimplenﬁe & exatamente
aquela que invocou, equivocamente, o preceito legal.

V — CONCLUBAO

As razdes amplamente expostag — disso o ESTADO I_)A GFJA-
NABARA estd firmemente convencido — deixaram evidenciado

e provado:

1 — que se impde o litisconséreio necessirio ativo da COMEfA—
NHIA BRASILEIRA ADMINISTRADORA DE ?‘ERVIQOS TEC-
NICOS (COBAST) e da BRASCAN, EXPANBAO E INV.ESTL
MENTO 8. A. (fls.) — pelo que é ora renovado o requerimento
para a citagio de ambas; ) |

2 — que as preliminares suscitadas (flg.) tém completqproﬂce—
dénecia e deverdo, por isso mesmo, merecer a acolhida que se 1mj.pc:e;

8 — ge ultrapassadas, no exame do mérito, s(). uma LEecmao,
data venio, se impde: — o decretagio da improcedéncia da agdo, Iato
porque : ,

a) o ESTADO ndo é inadimplente. I\lTu.ncaLo fol:

b) o ESTADO sempre atendeu as mhextz.zgf)es das Autoras no
sentido do aumento de tarifas para fins salariais; ‘ .

¢) o ESTADO ofereceu, em majs de uma oportunidade, mc;loz
para melhoria e expansio do servico — sempre recusadog pelas
Autoé‘r)ﬂis,o ESTADO, portanto, nio pode. ser respo.nsabilizado pecl‘(?
alegado rompimento do equilibrio econdmico-financeiro dag Autoras:



