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Al ficam as linhas gerais de uma organizaciio capaz de forcar a Light
a reduzir seus precos até um justo limite. A iniciativa poderd ser realizada
com ou sem emprégo de dinheiro do Govérno.

Egsa reslizacio e a da legislagfic ji referida, sfio os elementos eficientes
para o ampare de quem precisa de energia clétrica a baixo prego seja tode
o Brasil.

Estou pronto a fornecer oz detalhes do programa agui esbocado.

S

TARIFAS DE SERVICO POBLICO E EMPRESA PRIVADA

AMERICO BARBOSA DE OLIVEIRA
(Publicado em “Ylconomica Brasileira”, vol, I11, n2 1)

De alguns anos para cd alguns economistas oficiais passaram a ocupar-se
de questdes de tarifas de energia eclétrica e certas idéiaz e argumentos, que
até entdo constitufam lingunagem dos publia relations das emprésas inte-
ressadas, passaram a ter curso oficial e a representar pontos de visia de
érghos governamentais.

E verdade que essas manifestacfes mio surgiram nagueles Svglos que sio
egpecificamente apgentes do Poder Concedente (Divisfio de Aguas ou Conselho
Nacional de Aguss e Energia Ilétriea), nem no Poder Legislativo. Come-
cou o movimento na Fundagio Getilio Varpas, mag foi ne Conzelho NWacional
de Economia, em 1962, que surgin o primeire estude e depois um seminirio
em 1955. Em seguida, ag emprésay concessioniriag moveran-se ostensivamente
e organizaram em S#c Paulo a “Semana da Energia Elétrica™.

Posteriormente, jé& no Govérno JEK, o Conselho do Desenvolvimento pro-
pde reforma da legislagio, apoiando-se largamente nasz conclusdes do Conse-
Tho de Fconomia e nas opinides “unénimes” da “Semana de Bhergia Elétrica.

O conceito bésico que f8z propredir essa unidade ideolégica é o de que
a inflacio prejudica os servigos de tarifaciio rigida, levande-os ac desequi-
libric econfmico e & impossibilidade de expandir suas instalacdes.

Com efeite, a inflagio discrimina contra os servigos de tarifss rigidas,
mas nesse caso cabe mencionar também os outros serviges, como estradas de
ferre, por exemplo.

E isso foi feito em szeguida; as estradas de ferro passaram também a
constituir na voz daqueles economigtas um exemplo, uma adverténecia do ma-
leficio da inflagfo, responsdvel pelo desencorajamento da expansfio doz ser-
vigos, e pelo conseqiiente surgimento de terriveis pontos de estranpulamento.

Em tbdas as oportunidades repete-se essa tese em conferéneias, artigos na
grande imprensa e até na televisfio. Mas agora, em umsa tribuna interna-
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cional o delegado brasileiro, Sr. Roberto Campos, em seu digcurso, transmite
aos demais paises membros na CEPAL o que chamou “experigncia brasileira”,
neste particular. (Ver “Jornal do Coméreio” de 2-6-57).

Como aecredito plenamente na boa-fé& do Dr. Roberto Campos e como hd
ahos é&le vem aprofundande essa tese sem que ninguém tenha trazido eon-
testacbes pareceu-me Uil fazer alguns reparos a essas idéias sedutoras do
ponte de vista teérico As quais &le deu extraordinéria énfase em seu discurso.

O alto interésse do problems é apresentado assim loge no inicio de seun
discurgo tralando do case brasileiro, “Pontos de estrangulamento externo e
interno — agquéle resultando da inadequada capacidade de importar ¢ éste da
insuficiéneia da infra-estrutura de energia e transporte — forgam um esmo-
recimento no ritmo do desenvolvimento” (refere-se aos ancs de 1955 e 1956).

Ora, ossa reduciio no ritmo do desenvolvimenlo f6ra prevista em 1854
{ver estudos do Grupo Misto BNDE CEPAL) e o fundamento da previ.
sfo désse deeclinio brotou da propria andlise do aceleramenio anferior ali apre-
sentada. Naquela época previa-se a plora na relaciie de pregos do intercim-
bio causando aquilo que o orador chama de “inadequada capacidade para im-
portar”.

Neste ponto estamos portanto de acdrdo com o orador. De fato a dimi-
nui¢io da capacidade para importar seria a “causa grande” da frenagem
do nosso desenvolvimento.

A outra causa apresentada pelo orador: estrangulamento na infro-estru-
turs de ensergia e transportes, pede demonstracgiio para ser aceita. Parece-me
inteiramente gratuita a sua inclusfio como fator de esmorecimento no mesmo
nivel que o primeiro. Quanto & eletricidade, é sabido gue o auge da esecasses
j4 passou ha cebérea de 3 ou 4 ancg. O préprio orader o reconhecen mais
adiante no mesmo discurso:

“Somente nos Gltimos trés anog, através de inversdes piiblicas
magsicas em energia elétrica, cujo suprimento se expandia de 16K
no ano passado, logramos atenuar o deseguilibrio que uma politica
racional de tarifas poderia ter evitade ou pelo menos diminufdo.”

Quante a iransporte, a quebrs nas safras agricolas de 1956 (upontada
pelo orador) deve ter aliviado qualgquer estrangulamente possivel, e o trans-
porte rodovidrio cuja expansio permitiu atender a tode o desenvolvimento
répide do periodo 47-B4 — nfio entron em “panne”, pois nie ocorren nenhuma
crise de combustiveis (como na Furopa) e o ndmero de veiculos continuou
asumentando e, ji estd estimado em 800 mil. Por outro lado, as estradas de
ferro estfio com sua capacidade de transporte ascendendo ano a ano, mercd
da politica de recuperagiic orientada pelo préoprie ovador, que neste pawticolar,
vem prestando inestiméwvel servigo ao pais, O movimento de 1956 aleancou
9,8 milhdes de toneladag-guildmetro, contra 9,6 em 19556 e 6,5 em 194b. Nio
encontrel em revigtas especializadas nem em “Conjuniura Econdmica® gual-
quer referéncia que autorizasse o ponto de wvista de orador.

Em minha opinifie, nfo existe portante e problema de 1.2 grandeza, ésse
problema urgentissimo de fazer saltar um ponto de estrangulamento em ener-
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wia e transportes, mag existe o problema permanente de ir ampliando a eapa-
cidade daésses servicos, de forma a acompanhar o crescimento econdmico do
pafs. Como a preocupacio do orador foi exatamente esta, de propor uma po-
litica econdmica para o Brasil e para ouirvos paises latinc-americanos, vigsando
as “public utilities”, vamos prosgeguir citando outro trechos do sen discurso.

0 “segundo desequilibrio induzide” oecerreu precisnmente nag
indtistrias de base ¢ infra-estruturs -— economic overhead — cria-
doras de economing oxternas, e deriveu de estarem clag sujeitas
a pregos e tarifas fixades pelas autoridades administrativas, sem
afencio aos efeitos do progresso inflaciondrie.

A inflacio de cusbos f8z com que a rentabilidade das empra-
aas de servico pablico se esmagasse contra o teto de tarifas ri.
gidag, provocando desestimulo a noves investimentos ¢ levando em
algung easos a desinvestimentos, ¥ o cago tipico das fervovias e,
em menor eseals, da energia clétrica.

As golugdes adotadag foram habitualmentc a coneessiio de sub-
vengbes para manter artificialmente baixos os precos dos servi-
cos ptblicos e, em alguns casos, a sua absorcio pelo Govérno.

Dai n@o resultou, é obvio, nenhuma reducio de cusios reais
para 3 economia, mas apenas mudaneas na forma de pagamento.
Ao invés de os custos serem pagos diretamente pelo usudrio, pas-
saram z ger digtribuidos pela comunidade, traduzindo-ge quase sem-
pre no agravamento do deficit orcamentirio do Govérno,

Um estrangeiro ouvindo izlo, e ac tomar conhecimente no mesmo dis-
curso, de que no Brasil se processou a “estatizaciio gquase completa dos ser-
vigos fervovidrios e subseqiente deseapiializacic e perds de eficifneia”, tem
de compenetrar-ge de gue o problems das tarifay ferrovidrias e do elelricidade
é de suma gravidade o de que a salvacfio estd na empréss privada e nag suas
tarifas altas como indica o orader (v8r em rodapé sunas palavras),

Vamos aqui aduzir algumag notag para mostrar a categériea diferenca
da evolugio econdmica dos serviges ferrovidrios e doz de energia elétrica. Pro-
curaremos reduzir 3s devidas proporgies os efeitos da inflacio e finalmente,
indicaremos ¢ gque, em nossa opinifo, seria aconselhdvel como polifica de
energia elétrica.

“A experidncia brasileira com a estatizacfio quase completa dos servigos
ferrovidrios, e sua subsegiiente deseapitalizacio e perda de eficiéneia &, a res-
peito concludente. Tomos recentemente levados a abandonar s forma purs-
mente estatal de organizagfo, para voltar a adotar formas de organizacio e
critérios de operaciic mais aproximados dagueles da emprésa privada.

Numa era de inflagio sfio grandes os problemas das emprésas de servigos
de infra-estrutura quer sejam de propriedade piiblica quer de propriedade pri-
vada, nenhum problema se resolve e védrios se criar pelo simples expediente
de substifuir-se o agente econfmico particular pelo Tstado.

A experiéncis brasileira e acredito ser esss o observaefio generalizdvel
a outros paises latino-americanocs, tem revelado a importincia de uma coryeta



— 476 —
ESTRADAS DE FERRO

No dltime periode do Império, quando a eonjuntura internaeional cana-
lizou grandes recursos financeiroz para o Brasil, a grande miragem era a
dos servigog publices, merecendo destaque a das estradas de ferrvo.

Sustentava-gze que, com a simples construcio de estradas de ferro, de
linhas telegrdficas, com o saneamento das cidades, a iluminagio a gis ¢ o
aparelhamento dos portes, um progresso migico viria substituir a secular
estagnacio da economia nacional.

B eomo jsso tudo poderia ser obtide pela colaboracic do capital estran-
geiro, a soluglo estava em nossas mios - bastava dar facilidades e garantias
aos eapitalistas alienigenas.

0 estratagema inventado fol o da garantia de juros (1878), pois o Ba-
ric de Penedo ji tinha sondado a “praca” de Londres e ouvido opinides
“ahalizadas”. (Ver Legislagio Ferroviaria, vol. II).

O entusiasme pela nova politica, baseado na vontade de apressar o pro-
gresso do pals inaugurou um novo tipe de emprésa privada, pois muitos
empreendimentos passaram a funcionar & custa do Tesouro, contribuinde pela
séde de cambiaiz para aumentar a pressfo baixista sdbre nossa moeda, que
veio em queda acelerada produzir o aviltamento do trabalho nacional,

Compreendemos n extengio do fendmeno quando atentarmos que a ga-
rantia de juros permitiu a construgho de obras publicas desaconselhdveis, so-
bretudo estradas de ferro, pois com a eliminacio do risco o campo ficou aberto
a todog o8 aventureirogs do pais e do estrangeiro gue por desonestdiade ou
vigionarismo resolveram “colaborar no progresso nacional”.

Nio se via aqui a solucio saneadors da faléncia que freqiientemente ocor-
ria nos Katados Unidos, poiz grande parte dos contratos era taxativa quanto

e realista politica de tarifacfio de servigoz piublicos, para se evitar a criaciio
de pontos de estrangulamento, Im guase todog os nossog paises a inflexi-
bilidade de pregos dos servigos publicos mesmo em faece da inflagfio de custos,
tem sido defendida em mome da luta eontra a inflaciie. Mas os resultados
foram contraproducentes. O descompasso entre a evolugfio dog precos dos ser-
vicog de base ¢ dog outros bens e servicos desestimulou investimenlos nesses
getores de um lado e representou de outro uma subvencfo indireta ao con-
sumo. Finalmente oz deficits dos servigos plblicos passaram s constituir uma
sobrecarga orcamentiria representando hoje em virios de nossos paises par-
cela importante do defieit global do setor piblico coberto por via inflaciondria

# licito inferir que a adogio de um regime tarifdrio capaz de ecobrir o
custo de operagfio dog setores de infra-estrutura e ainda de proporcionar re-
curses para a sua expansfo tem duplo efeito favordvel sbbre o nivel de pou-
panca do pais, De um lado a eliminaciio da carga que os subsidios destina-
dos ao custeio désses mervigos representam para o orgamento piblice aumen-
tar4d a capacidade de poupanca do govérno. De outre lado o fato de ficarem
ésses setores em condicGes de financiar total ou parcialmente a sua prépria
expansiio, podendo assim dispensar parte dos recursos p¥iblicos liberari fun-
dos para luvestimentos em outras iniciativas do desenvolvimento econdmico.

A ex.periéncia doloresa da emergéneia de “pontos de estrangnlamento”
em energia e transporte levou-nos, gradualmente, no Brasil, a uma ccncepeiio
muite mais realista do problema.
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A5 garantiag do Tesouro, sendo que mesme quande haviz motivos gravissimos
para a rescisfio do contrato (servige inadequado, deperscimente do material,
-ete,) por desrespeito a importantes cliusulas com a consegiiente perda da
garantia de jurog, isso jamais acontecia mercé da seguranca com a qual
operavam as grandes emprésas junto acs Gabinebes, junto & opinific phblica
e mesmo junto sog tribunais.

B, na hipbtese de embales mais sérvios, havia sempre o argumento de
que estava em jdgo a “conceituaciio do servico publico concedido” e, dessa’
forma, encontrava-se na encampacfio uma saida “honrosa” para og concessio-
mérios inidéneos.

A gituagio se agravou a tal ponto que em 1805 ¢ Tesouro nie pdde mals
suportar a sangria e ¢ resgte de grande niumero de servigcos publicos se im-
pos, tendo para isse o Govérno recorrido ao crédite externo,

Uma vez de posse das instalagdes tratou-se de ecstabelecer um regime de
exploraciio conveniente.

Surgiu entic para as esiradags de ferro o célebre regime dog arrenda-
mentos apresentados como solucde ideal, desde que afastava o3 perigos da
incapacidade do Govérne e permitia ag “ben¢iios” da iniciativa privada de actr-
«o com um preconceito que no Brasil tem defensores intransigentes.

O passar dos anos veio mostrar a debilidade da solugio, e em 1919 o
FEngenheiro Pires do Rio, como Inspetor das Estradas escrevia: *Excluido
© regime da parantia de juros confiou-gze demasiado na politica ferroviaria
dos arrendamentos: podemod hoje proclamar que falhou ne Brasil a solu-
¢io do problema ferrovidrio pelo arrendamento, da maneira porgue falhars a
-goluedio tentada pela garantia de jurog”.

Hoje sabemos porque todos os expedientes tinham de falhar. E que o
subdesenvolvimento do pafs, manifestando-se na pequena industrializagio e
congseguente auséneian de deslocamentos massigos de minéries ¢ de earvio, e
também na subprodu¢fio ¢ no sgubeonsumo rural, tinham de produzir peguena
dengidade de trafego.

Mesmo o produto bhasico de nossa producio, o café é um artigo de grande
walor por tonelada. Exige muite menos capacidade de transporte por unidade
de valor do gue o trigo, por exemplo. Rste produte explica a3 cifras mais

CRITERIOS DE TARIFAGAO

Nota-se cada vex maior aceitagio mesmo por parte de setores de opinifio
tradicionalmente favoraveis A operacio governamental de servigos ptiblicos —
de critério flexiveis de tarifaciio, adaptadas as condicBes de oferta e proeura
-désses servigos.

O primeiro désges critérios seria o da “tarifa de desenvolvimento” que
eu chamaria de “development-pricing”, fiste é o indicado para as situacbes
de “pomtos de estrangulamento’™ em gue s procura é superior & oferta. Jus-
tifica-se entiio uma sgobre-tarifaciio gue viga a fazer um raclonamento da pro-
cura o, 20 MeSMo tempo, gerar 08 Iecursos necessarios a uma scelerada ex-
pangio da oferta.

A gdbre-tarifaciic pode ger, no caso, uma forma de capitalizacio compul-
gbrig preferivel ao impdsto, pois de vwm lado incide diretamente s8bre o usua-
rio do servico e de outro tem custos de arrecadacfo mais baixos e eficigneia
e coleta malor que a dos tributes governamentais em geral.”
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elevadas do trafege ferrovidrio da Arpentina e a melhor situacfio econdmica
dos sorviges ferrovidrios daguele pais.

No Brasil o problema ferroviario é gravissimo, mas ji o era anles déste
surto inflacionavio mencionade pelo Dr, Roberto Campos. Os smevvicos jé es-
tavam quase todos estatizados antes da inflacSo, mas a ninguém, ocorrera
que essa melancélica encampacfo pudesse um dia ser interpretada como “ilu-
gio transpositiva™ (ver discurso). Qutro descuido do cradoer 6 quando afirma
que depois da estatizaclo de nossas estradas ocorreu deseapitalizaciio e perda
de eficiéncia. A histéria da Central do Brasil, da Leste Brasileiroe, da Viacio
Férrea do Rio Grands ¢ de tddas as oulras estradas, inclusive dag encam-
padas recentemente, como Bantos-Jundisi e Leopoldina, prova que o Govérne
ao assumir a administragfo das estradas nio faz descapitalizaciio, ao contri-
rio, é obrigado a fawer reposicio de capital para cobrir lacunas dag admi-
nistragbes privadas anteriores. W&o iria afirmar que o Govérno age assim
por ser wmails competente ou inais honesto, fle o faz porque é preciso o
urgente, e porgue pode, jA4 gue mobiliza recursos ptblicos, (Bm muitos caszes
verificou-gse precisamente gue a administracio governamental foi maiz ho-
nesta ¢ mals competente: Leste DBrasileiro).

A experiéneia brasileira e a soluclo apresentada azos Iatino-americanocs.
no diseurso de La Paz foi a volta das ferrovias ao regime de emprésa pri-
vada e reequilibrio econdmico mediante a adogfio de tarifas realistas. Na ver-
dade, nem uma coisa nem outra estd para ser feita, e se o f6sse, nfo resol-
veria o problemsa ferroviidrio nacional.

A solugho administrativa adotada de transformar ag ferrovias em so-

cledade andnima aprexima-se mais da soluclo soviética do que da solucdo de

emprésa privada. Hsta nfo pede operar negdcios irremedidvelmenie daticitd-
tédrios, & se o capital n&o The pertence, o lucro eventual também nfo sers seu,
taltando portanto as condicles bisicas do livre empreendimentn, Se o dnieo
aclonista da sociedade annima ferrovidria é o Govérno, csbamos exataments

dentro da estrutura adminisirativa da economia soviética, onde operam mi-

IThares de mociedades andnimas déste tipo.

Quanto & tavifa, pouquissimas sfio as esiradas gue podem pretender co-
brir a degpesa mediante aumentos de tarifas; &sse capricho levaria certas
estradas & cobrar tarifas cinco vézes malores do gue as do caminhio. A.
infima densidade de trdfego impede Bsge processo primério de equilibrio do
custelo,

_As cansas désses fendmenos de subdesenvolvimento do trafege, da pro-
ducéo e do congumo véwn de longe; vém das origens latifundidrias da velha
sociedade escravagista e ndo désses Wltimos surtos inflaciondrios on da poli-
tica de tarifas.

ENERGIA ELBTRICA

E um dog temas mais confundidos, &ste dos servigos de eletricidade, de-
vido As prateleiras de livros impressos, exclusivamente para doutrinar os me-
nog avisados, e devido & torrente de matéria paga na imprensa.
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Nos KEstados Unidos, pais por exceléneis da livre emprasa, existem dois
partides nitidamente dividides no que respeile as electric public wutilities.
De um lado as emprésas, com sua ideologia e t6da a grande imprenss esti-
pendiada. De outro, os tribunais, oz érgios do Peder Phblico ("Commissions”),
seus funcionirios, engenheiros, juristas, contadores, economistas, que por de-
ver de oficlo tiveram de estudar o promlemsa. A polémica entre o prupo
public tnferest minded e as empréssg desigual; o ingquérito da Fedsral
Trode Comunisions afastou um lado do biombo, mostrando que até oz livros
de texto dag Universidadeg eram alierados de forma a apresentar assuntos
controversos de maneira favordvel as emprésas, como se fdssem verdades
pacificas,

Veja-se em Power Ethics de Jack Levin (1) as concluspes do ingusrifo:

“figte & o testemunho e a evidéncia documental das atividader daz em-
prézas de servicos publicos nes Hstadogs Unidos. %N um recorde de teniativa
de arrastar a opinifo pdblica americana para o ponto de vista particwvlar,
em assunfos controversos de ordem ptblica., & um veecorde que apresenta
um grau inecrivel de realizacfio.

® vm recorde, porém, de informacics erradas, adulteradas, de pzeudo-fates
disfarcados em fatos imparciais,

E um recorde de tentativa de perversfio do espirito da mocidade, de de-
gradagio das instifuicBes de ensino superior, de contaminacfo dos edileriais
da imprensa.

B wm recorde de ludibrio do povo amemcano, numa escala sem preceden-
tes na histéria nacional.

Impedindo em proveito préprio, o livre exame pelo povo, de todos og pon-
tos de vista, as inddstriag privadas estfio bloqueande o progresso lepal necos-
sdrio para tornar eficiente a vegulamentaciio désses servigos de interésss
plblico.

Digpondo de somasg fabulosas, &sses comités corstituem um perige para
0s governos, porque tornam impossivel s disseminagfic honesta de informa-
ces imparciais sobre problemas de inter@sse publico que precisam ser resel-
vidos, a bem de uma politica social 38 ¢ da propria existéocia de um go-
wvérno livre”.

O autor déste artigo teve a oportunidade de deler-se neses sssuntos eco-
nomicos, politicos, administrativoz e contabeis da energia elétrica nos 10 anss
gue trabalheu no Conselho Nacional de Aguas e Bnergia Elétrica.

O regime ingtituido em nossa legislagdo especifiea — Livro IIL do Cédigo
de Aguas — & uma adaptagio de repulations americanas. Nfo tem cxesssos
de estatismo e abre imenso crédito ao sistema operacional de emprésas pri-
vadas de utilidade publica.

A principal difevenca entre os servicos ferrovidirios e os de elotricidade
& que os ltimos sfe lucrativos e apresentam firme tendéneia de erescimento,
engquanto oy primeiros vio perdendo no mundo inteiro a posicho gue des-
frutavam.

- (1) Apud Luiz de Anhaia Mello — O Problema Fceondmico dos Servigns
de Utilidede Puiblica. — Publicagiio da Pyefeitura de Sfio Paulo, 1940, pag. 179.
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F4, entretanto, uma semelhanca entre @8sses servigos: ambos tendem a
cair dentro da esfera do poder publico. As estradas de ferro por ser negécio
em declinio, e os servigos eléiricos, devido a impossibilidade pratica de subor-
dinar as emprésas ao interésse piblico,

Qg Dstados Unidos constituem ainda o baluarte do privatismo negses ser-
vigog, mas o progresso das emprésas municipais de eletricidade depois da
guerra é digno de nota, ¢ a volta dos democratas ao govérno trard a reto-
mada do espirife da TVA. Quanio as estradas de ferro ji hi quem prediga
sua encampacio negociada pelas préprias companhias.

Na Huropa ji estfio estatizados ambos ésses servigos, e nos principais pai-
seg «da América Lalina a tendéneia é a de seguir o mesmo caminho. Nio
cabe aqui analisar os porquds, as vantagens e as desvantagens do sistema.
Como a matéria em foco é vastissima, temos de limitar-nos aqui a fazer re-
paros sbbre as afirmacfes do Dr. Roberto Campos em La Paz.

A tese em exame é a de que o ponto de estrangulamente surgiu, porque,
dentro do processo inflacionirio recente, o nivel tarifdrio baixo impdsto pele
eritério do costo histérico, desencorajou noves investimentos,

-

A tege é apresentada vagamente porque ela pretende englobar energia
& ferrovias no mesmeo caso; procurando dar universalidade latino-americana
& coisag muito discutiveis, mesmo no &mbito nacional. Para analisar essa
tese, hd o seguintes pontos a anoctar:

1) As emprésas pré-existentes ao Cédige de Aguas, correspondendo a mais
de 909% da energia produzida no pais, nie tém tarifas fixadas na base
do custo histérico, nem vigora para elas o chamade “regime de servigo
pelo custo” instituido no Cédigo. Assim, aquéle automatismo do “esma-
gamento contra o teto da tarifa rigida” é discutivel. Alids, o Cadigo
86 foi aplicado em relagio a essas emprésas pré-existentes maquilo que
Thes trouxe vantagem, como: isencéio de impostos estaduais ¢ municipais;
direito de obter desapropriagic por utilidade piblica; substituiciio das
autoridades municipais e estaduais por uma Gnieca autoridade federal dis-
tante, facilitando as negociagies e afrouxando a fiscalizacio,

2) Dols grupos de emprésas estrangeiras pré-existentes ao Cédigo contro-
lam 809% dos servigos de eletricidade, ou mais precisamente, produzem
78% da coferta total de energia eléirica.

8) Os investimentos dessas emprésas estrangeiras tém crescido rapidamente
com base no auvfo-finaneiamento, iste é, na inversfio dos Iueros obtidos
no pais, e em créditos abertos pelo Govérno ou endossados pelo mesmo,
A expanséio da capacidade de produgdio nos Gltimos anos & maior do que
a de antes da guerra. Se o auto-financiamento tem operado em ritmo
semelhante ou maior gue o de antes da guerra, n#do deve ter oeorrido

aquéle “esmagamento contra o teto da tarifa rigida”.

4} As emprésas concessiondrias, principalmente as estrangeiras, dispdem de
uma série de fontes de lucre aldm do que seria o lucro regulado pelo re-
gime do Cédigo de Aguas, se 8ste regulamento estivesse em vigor.
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PONTO § — TARIFAS

Quanto ao item 1 & muito repetida a afirmagdo de que as tarifas sfo
irrealistas porque fixadas pelo critério do eusto histérico. Mas iste & infor-

‘macio totalmente irresponsivel. Az emprésas pré-existentes ao Codigo de
Aguss (p8so 90 em 100) jamais sofreram revisSes tariffrias para engua-

drar-se no reglme do custo histérico. A base tarifiria viporante para

-

-essag emprézas pré-existentes & a hase contratual com todos oz acréscimos

concedidos por critérios diversos. N&o & de meu conhecimento qualquer re-

‘viilo de estrutura tarifiria de emprdsa pré-existents na base do capital his-

térico.
. O regime de revisbes tarifirias em vigor, é conciliador e até um pouco

-displicente, por falta de pessoal na reparticho incumbida do servico. Aljds

a tolerfincia e a bos fé sfio virtudes bem brasileiras, reconhecidas por orga-
nizagies estrangeiras, gque tiveram ou tém negdcios no Brasil, Porque pensar

-gque o3 algozes estariam localizados na Divisfo de Apuas?

Vamos tomar para exemplo as tarifas de luz e forca da cidade do Rio
de Janeire no apds-guerra. Os aumentos foram autorizados em maio de 1945,
junho de 1946, fevereire de 1949, marco de 1952, junho de 1955, setembro
de 1956 e fevereiro de 1967. Os primeiros aumentos foram modestos (eérea
de 10% cada um): Oa titimos sfio mais fortes, tanto que entre 1949 o 1957
a tarifa de luz dupliceu, passando de Cr$ 0,507 por kwh a Cr$ 1,625 (1).

No prego do gis a subida foi mais rapida: de Cr$ 0,894 por metro cibico
em 1847, j4 estd em Cr§ 3,615 no ano corrente (indice 404), O telefone custava
em 1047 c8rea de 59 cruzeiros, astualmente paga-se 156 cruzeiros (indice 264).

Vé-se, pois, que o prego de gés (indice 404) aumentou maiz de que o
custo da vida (indice 269), enquante o da energia aumenton menos (indice
200} e o telefone praticamente o acompanhou (indice 264).

Bese confronto née significa admitir que as tarifas désses servigos devam
acompanhar o custo da vida, como se costuma ler na imprensa, poiz hi cerfos
itens do custo do servico, como o rendimento técnice e a melhoria do fator de
carga que evoluem em gentido descendente,

E por isse que ag tarifas do Canadd em 1980 j& eram a quarta parte
dag de 1910, e nos Estados Unidos, cérea da metade, embora tenha havido
inflacfo também por 14. Nos Estados Unidos ¢ délar perdeu até hoje dois
térgos do seu poder de compra a partir de 1910, A redugio tariféria foi me-
nor nos KEstados Unidos, devido & resisténeia das emprésas em dividir com
©0 phblico os resultados econdmicos do progresse técnico. Foi & ecencorvéncis
da TVA que for¢ou o movimento nesse sentido como mostram nossog doig
graficos.

No- Brasil, nunca houve qualquer rebaixa de tarifas desde 1903. O pro-
gresso téenico e a melhoria de fator de carga das instalagbes foi enorme, prin-
cipalmente para as grandes emprésas. Isto assegurou-lhes extraordiniria lu-
cratividade e, portanto, grande capacidade de auto-finaneiamento, a ponte de

. (1) Piego para consumo doméstico em conta de cérea de 150 kwh, sem
incluir o impésto tnico, naturalmente.
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em 1929 a Bond and Share vir comprar no Bragil cérea de 30 emprésas, pa-
gando-as por prego muite superior do valor real.

Admitimos que o dltimo surto inflaciondrio reduziu-lhes os lueros, mas
com os sumentos de farifas conseguidos, ji estd restabelecida ampla capaei-
dade ds suto-financiamento. Be esia nfo é suficiente, a solugio ndo & aumen-
tar tarifas e sim investir capital préprio. Referimo-nog principalmente s
emprésas estrangeivas que gozam de enormes vantagens sébre as nacionais,
e devermn dispor de capital — um dos requisitos bésicozx do Instituto da Con-
Ccegsao,

Para dar idéia da posicho crescentemente mais vanfajosa das emprédsas
estrangeiras, basta citar que em 1249 essas emprédsas com 64% da capacidade
ingtalada nacional preduziam 7T0% da energia do pais. Em 31 de dezembro
de 1956 ji estavam produzindo TB% da energia nacional com uma capacidade
instalads de 59% apenas. (Cifras primdrias extraidas de “Conjuntura Eco~
ndmica).

K que, enquanto estas emprésas estio em Areas mais desenvelvidas e exer-
citando umia politica de escassez, isto & caminhando atrds do mercado, as
emprésas nacionais estfio nas Areas pioneiras, eriando oferta para fomentar
desenvolvimento.

B clare que a evolugio agui apontada poderia indicar existéneia de ponto
de estrangulamento por escassez de energia, mas a observacio da conjuntura
nio auboriza tal conclusfio. Néo hd reflexos de tal gituaclo nas revistas espe-
cializadas, nos dérghes de classe nem na imprensa.

PONTO 2 — DISCRIMINACAO FUNDAMENTAL

Néo & possivel conduziv nenhumsa snilise e nenhuma politica econdmics
no setor energia sem considerar a composzicfio existente na inddatria da ele-
tricidade. Qs dois grandes grupos estrangeiros a que nes referimos sfo:

a) DBrazilian Trdaetion — concessiondria das duzs malores cidades do
pals e de quase todo o vale do Paraiba, onde se vem localizando grande
parte das modernae e mals importantes indastrias;

b) Bond end Shers, que contrela sy emprésas que servem As capitais
dos nove Estados mails importantes do pais, além da Area mais de-
senvolvida do interior do Hestade de S&0 Paulo, abrangendc 2/38 do
gen territério, incluinde as Aress mals industrializadas do Brasil, de-
vois do Vale do Paraiba e das cidades do Rio e da Sio Paulo.

A primeira emprésa & assoclada a uma que opera ne Méxieo, e a segunda
controla servigos elétricos em nove Republicas iatino-americanas. Rste fato
mostra a repercussfo internacional gque pode ter a tomada de posigiio, mesmo
verbal, de um pais do péso do Brasil em problemas desta matureza.

ITENS 8 F } — EXPANSAO DA CAPACIDADE E AUTO-FINAN-
CIAMENTO

O quadro incluso sintetiza a evolucio da capacidade instalada pelog dois
grupos estrangeiros e a fotal do Brasil.
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CAPACIDADE INSTALADA EM MIL kW

Brazilian Bond and Total do

Traetion Share Bragil
1949 867 ST S 1735
1954 1500 i 366 2806
1885 1665 316 : 3 06b
1956 1760 865 3 G50

Fonte: Conjuntura Eeondmica.

A capacidade de reinvestimento aumentou nos dliimoes anos porque os
lueros creseceram em virtude de terem as receitas aumentado mais do que as
despesas. O aumento de receita numa empréan concessiondria provém do an-
mento das vendas de energia, do maier rendirmento téemico-econdmico da ope-
ragio, do aumento das tarifas e de outres ganhos. Vejameos quaiz sBo 8sses
outrog ganhos:

Em um regime inflacionério, os cruzeiros a mals que n emprésa obtém
na sua receita liquida devido ao aumento das tarifas, podem ndo significar
aumento de rendimento real, porgue a expressic do seu capital real modifi-
cou-se, Mas, se a emprésa é estrangeira, & se nio houve alteragho na faxa
cambial, 8sses cruxeiros s mals na venda liguida sfo aumento de lucro, pois
8les produzem mals délares para remunerar um capital em ddlares que n@o
ge alterou.

Assim, durante todo o periode 19456 a 1950, no qual o dilar para essas
emprésas ficou estabilizado em Cr§ 13,72 e no qual ap receitas liquidag fo-
ram subindo, devidu mos sucessives reajustes de tarifa (5 vézes), houve um
ganho real para as emprésag estrangeirag, pois o sen padréio & o dolar,

Quande o ddlar para essas emprésas passou de 18 a 43,80 cruweiros, as
tarifas foram reajustadas, o que garantiu a continuidade daquele ganho cam-
bial a que nes referimos no paradgrafo anterier. Vemes, pois, que a tarifa
de uma emprésa estrangeira se reajusta duag vézes: a primelra, pars eorri-
gir efeitos da inflagio, e a segunda, para atender a alteragles cambiais. A
soma Gbsses dois reajustamentos d4 um ganho liguido que as emprésas na-
cipnais nfio podem alcangar.

H4 ainda outros ganhes. Como o vegistre de capitais estrangeiros na
SUMOC, di as emprésag elétricas direito de remessa de lucros por cimbio
favorecido {Cr$ 18 por délar até 19656) e 43 cruzeiros daquela data até hoje,
a parie do luero em cruzeiros que vai ser reinvertida no pais “d& wm pas-
geio” no exterior; a receita converte-se em déiar com a taxs favorecida 18
ou 43 cruzeivos e volia pelo ciimbio livre (nivel de 70 a 30 cruzeiros).

0O registro de empréstimos estrangeiros na SUMOC d4 direite & 89 de
remessas por ano, custande o délar 48 cruzeiros atualmente e 18 até 1058,
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Ora, as emprésas elétricas normalmenie s6 pagam 4 ou 5% de juros no ex-
terior, restande assim alguns milhGes de délares que ficam disponiveis no-
exterior ou voltam para ser vendidos no cimbio livre.

Como tddas as expansSes de servicos de distribuicio de energia conti-
nuam & ser financiadag pelos interessados e capitalizadas pelas emprésas, nio.
thes é necessirio fazer investimentos adicionais Dbara obter aumento de ven-
das de energia, Isto confere & expansioc grande lucratividade.

As emprésas mnacionais sofrem a degvantagem de operar em 4reas me-
nog dinfmicas e de nfo gozar désses lucros cambials; sofrem em tdda 2 ex-
tensfo os efeifos do fendmeno inflaciendrio, tanto na elevada taxa de juros.
aqui vigorante como na taxa de remuneragiio veal de sen investimento, por
isso elas tém menor capacidade do auto-financiamento e de expansio; por
isso a parcela das emprésas estrangeiras cresce ano a ano anmentando nossos
encargos no balango de pagamentos.

Ora, um servigo de eletricidade é uma combinagfio de trés eclementos dis—
tintos: capital, técnica o estrutura administrativa. Um pais que goze de muita
fartura de divisas pode dar-se ao luxo de pagar 8sses trés elementos em
délar através da concessfic global do servigo a umsa emprésa estrangeira.

No Brasil temos de imaginar wma solucio que permita reduzir o custo
do dflar apenas ao montante do equipamento importado que repregenta st
40% do capital total empregado, com tendéncia a diminuir & medida que a
nessa indistria de material elétrico vai se desenvolvende

A organizagio do servigo, incluindo a parte técmica de engenharia deve.
ser realizada com recursog locais, tal como vem fazendo o Govérno federal
em Paule Afonse ¢ os governos do Rio Grande do Sul, de Minas Gerais, de
Sio Paulo, Golds, Bahia, Parand e Santa Catarina, além das comissdes re-
gionais da Amazdnia e do 8. Francisco.

Na primeira década déste séeulo nfo havia no Brasit experidneia admi-
nistrativa e {éenica, nem tampouco havia capital nacional suficiente. Por
outro lado, havia disponibilidade de divisas. BEstas eram, alids, muito mal
utilizadas -~ cérea de 509 eram gastas na importagiio de alimentos, sendo
muito reduzidas as importacdes de méquinas, combustiveis, efe.,

Dal a solughio adotada: importar a técnica e a experiéneia administra-
tiva estrangeira gue acompanhavam o capital, e pagar tudo com o délar abun-
dante do café.

O resultado dessa solugdio foi interessantissimo. As tarifas foram fixa-
das em nivels tdo elevados que todo o capital necessirio 4 ampliacbes das
instalagSes safu do préprio lucro das emprésas, isto &, foi o préprio consu-
midor de eletricidade que finaneiou o crescimento das emprésas estrangeiras.

Hi estudos minuciosos a ésse respeito realizados no Conselho Nacional
de Apuas e Energia Elétrica e no Centro de Analise da Conjuntura Eco-
némica (ver Conjuntura Econdmica, numeros de marge de 1949 ¢ outubro
de 1850) baseados nos balangos da Druzilien Truction e da Americon and
Foreign Power (subsididria da Bond and Share) publieados no exterior.

Assim, oy cruzeiros do consumidor brasileiro transformaram-se em capi-
tal-délar que hoje reclams da SUMOC cambiais para dividendos cada seis
mesed e exige pagamento em ddélar no caszo de encampagio.
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Se ésse processo continuasse nos proximos anos — e se fosse acelerado
com g Tilosofia em La Paz — mnossos encargoes de balango de pagamento com
dsges servigos cresceriam substancialmente.

Como se v&, a solugio Eletrobrds se impds. Se a solucdo privatista &
fazer o consumidoy financiar as novas instalacdes de geraciio, pagando tarifa
mais alta, a solugio Eletrobrds € integrar no patrimdnio nacional essas ins-
talagbes financiadas pela receita adicional, baseada no impfsto dnico com o
gqual se constifuiu o Fundo de Eletrificacio,

Com a nova politica, a despesa em délar se verificard apenas no ato da.
impeortagiio do equipamento que nfo f£6r fabricado no pais.

Nossa experiéneia dos dltimos 60 anos demonstra que 2s emprésas es-
trangeiras nio costumam trazer capital para sua exPansﬁo. Nio havm:iz.l,.
pois, vazdo para lhes dar maior participacio nos servigos, mesmeo oue a si-
tnacio do balango de pagamentos niio fosse tioe grave. Isto tenlon fazer o
Cédige de Aguas, mas nio o conseguiu.

No Brasil, tal como nos Egtados Unidos, a aglio direta do Govdrno no
campe da eletricidade se impds porque a regulution falhou, e porque o csf~
pital privade nfio se sente atraido para public wbilitics por havew possi-
bilidades muito mais rentdveis (mo Brasil, muitissimo mais)} em outras ati-
vidades isentas de confrdles governamentais. .

Seria tolerdwvel uma soluglio privatista com tarifas maig altas no caso
dag emprésas serem nacionais, pois a capitalizaciio dessas emprésas # custa.
do consumidor gignificaria aumento deo capital nacional. No caso de emprésas.
estrangeiras a scluclo é& econdmicamente indefensivel.

Entretanto, para que uma solugfio privatista, produzisse o efeito anun-
ciado — atrair capitais -~ seria necessiric revegar tdda a regulamentagio
dos servicos publicos, e isto seria incompativel com o cariter monepolistico
da inddstria elétrica, com a Constituigiio do pais, e até com os padrdes de
evolucio politica do séeulo XX,

Em minha opinifio estas notas traduzem a experi@neia brasileira, discor-

dando, embora, do brilhante patricio e amigo Dr. Roberte Campos.



