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DOUTRINA

A TRANSFORMAQAO DO DISTRITO FEDERAL EM
ESTADO DA GUANABARA

HOMERO DE PINHO

Desémbargador do Tribunal de Jus-
tica do Estado da Guanabara

(Conferéncia proferide pelo Desembargedor Dr, IHo-
MERO DE PINHO, entfo Presidente do Tribunel de Justico
e do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal, Pro-
fessor Cutedritico de Direito Constitueional, o convite do
Mesa Diretora de Cémaera Legisiativa do Distrito Federal,
em 22 de setembro de 1959).

Sejam as minhag primeiras palavras neste recinto as de sincero
agradecimento pela nimia honra ao convite de falar atbre assunto
de tdo relevante importincia, — o Estado da Guenabare, — a cujo
respeito, em térmos de consideracfio, sdmente doutos se tém pro-
nunciado.

Quero, contudo, assinalar que o meu pronunciamento nfo visa
a outra finalidade neste debate, salve a de prestar gincera contri-
buicfio, sendo esclarecedora de certos aspectos da questiio, pelo menos
que sirva & meditacio dos homens em cujas méos se enfeixa neste
emocionante e decisivo momento histérico o destino politico do nosso
sistema federativo.

N&o me anima, pois, o intuito politico, senfioc congiderado no
alto sentido de sus mais elevada conceituagiio; nio venho ao assunto
com o objetivo polemistico de aceitar ou criar debate, mas na espe-
ranca de propiciar uma colaboracfio ponderdvel que, desarmando
espiritos, excitando rentincias, confraternizando irméos, — permi-
tam-me o pleonasmo, — possa fazer convergir as opinides em choque
para o alto nivel das solugdes patridticas.
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1 — Para o fim de considerarmos os argumentos daqueles que
se vém opondo ao funcionamente do Estado da Guanabara, quer suge-
rindo a anexacfo, impogsivel, do territério do atual Distrito Federal
a0 Esgtado do Rio de Janeiro, quer formalizando a idéia, injuridica
e anti-institucional ac nosso regime, da imposicio de um plebiscito
frustratério de sua instalagfio, fixemos, todavia, como ponte pacifico,
como fato positivo, a inconteste existéneia do Estado da Guanabara.

Injuridica e anti-institucional ao nosso regime, diszsemos, a idéia
do plebiscito, porque, a meu ver, em conformidade com a exegese dos
nossos tradicionals principios de direito constitucional, sémente
aos Kstados, voluntaria e espontdneamente, atendendo aos impulsos
de setts interégses, 4g tendénciag de sua populacio, através da mani-
festacdo de sua Assembléia’Legislativa, é que cabe a iniciativa de
apreciar-lhe a conveniéncia e promover-lhe a realizacfio, uma vez que
a norma inserta em o art. 2:° da nossa atual Congtituicio, conden-
sando preceito anteriormente consagrade pelo nosso sistema —
{Constituicdo de 1987, art. 5.°) — e traduzindo norma de protecioc
nacional acs Estados, integrou aquéle instituto, na sua manifestacio,
como prerrogativa inerente & autonomie a €les conferida, pois é evi-
dente que implica com as guegtfes de seu mais direto e peculiar inte-
résse, 86 se permitindo a interferéncia federal, afinal, para a apro-
vacio ou desaprovagio do seu resultado, — ge pogitivo,

O poder de emendar a Constitui¢io através do Poder Consti-
tuinte instituido, que é aquéle em o qual se transmuda, momentanea-
mente, por permissio legal, o Poder Legislativo ordinario — (Consgt.,
art. 217) - limita-se & corrigenda, para a explicitagiio de textos
obseuros no sentido de sua literalidade, de seu aspecto formal, e ao
aclaramento da inteligéneia do respectivo conteqdo.

O poder de emendar, em tal caso, nfio corresponde ao poder de
elaboracdo de novas normas, de introduzir modificacdes in substonlic
As convengdes constitucionais, de criar exceces a principios gerais de
carater ingtitucional do regime adotado.

Assim, portanto, a meu ver, ndo cabe a um Poder constituinte
instituido, observada a sistemética do noszo direito, introduzir & nor-
ma do art. 2.° da Constituiciio, no que tange & matéria de plebiscito,
por meio de emenda criadora, uma exce¢io, — tal a de impor a um
determinado Estado, mesmo em formacéo, a sua realizacfio, pois 8ase
proceder corresponde, ndo 6 a instituir um nove principio, e sobre-
modo ofengivo & autonomia dos Estados em cujo direito estd virtual-
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mente integrado, como a estabelecer, com a restricdo ad-hoe, uma
exceciio com quebra de principios federativos, & igualdade de trata-
mento entre os Estados, — constituindo, alids, em Gltima analise,
uma forma eufémica e subversiva de intervenciio federal nédo discri-
minada, ndoc prevista e nfio autorizada, uma vez que nfo foi inghi-
tufda pela Constituicio que nasceu do grande Poder Constituinte
originério, aquéle que vemn diretamente da Nacglo, com as mais am-~
plas prerrogativas para modelar o Estado Nacional.

¥intendo, também, que o Estado da Guanabara nio é, como se
faz supor, uma novidade politica, nfio congtitul propriamente uma
nova unidade do nosso conjunte federativo, -— Surgin no mesmo
momento em que a Nacdo, por ato de seu poder soberano, transfor-
mon as antigas Provincias em Estadog, determinandc que o Distrifo
Federal também passasse a essa categoria mas, no seu caso, sob
a condicfio suspensiva que estabeleceu, -— ou seja, a de continuar a
servir de sua Capital até que esta se trangferisse para o planalto
central do Brasil, — atos ésses contidos em um mesmo dispositivo
conatitucional, o citado art, 3., paragrafo tnico, da Constituicdo
Tederal, de fevereiro de 1891,

Agsim o Estado da Guanabara, denominacio que surgiu, pela
primeira vez, com os debates constituintes 3 emenda WANDENKOLK-
SALDANHA MARINHO, ao art. 2.° do anteprojeto da que se tornou
a nossa primeira Constituicdo proviséria, o Decreto n.° 914-A, de
28 de outubro de 1890, tem a mesma idade politica dos seus outros
co-irmfios ou, precisamente, 68 anos. '

Nio se diga, porém, que, neste pressupogto, &le ge apresenta
com 0 cariter de uma nebuloga, ou de uma entidade puramente po-
tencial, pois nos t8rmos expressos do art. 26, § 4.° da atual Consti-
tuicdo, reiterando disposicio anterior, assiste-lhe o poder de criar
e arrecadar tributos que 86 aos Estados compete — (Const. Fed.,
art. 19) ; — elege deputados & CAmara Federal — (Const., art. 56,
e Lei n.° 2,140, de 17-12-63) ; — tern representaciio no Senado Fe-
deral, o que 86 aos HEstados é concedido — (Const, Federal, art. 60
e § 1.9 ; -~ gozs da prerrogativa de gediar a um Tribunal Regional
Eleitoral (Const, Federal, art. 111); tem o privilégio de contribuir
com um representante de sua Justica para a composicio do Tribunal
Superior Eleitoral (Const. Federal, art. 110 — 1, ¢) ; — dispde de
um Tribunal de Contas para a tomada de contas de seu Prefeito, —
(art. 19 da Lei n.® 217, de 15-1-48, Lei Orgénica do Distrito Fe-
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deral) — que nio é dado aos Municipios, — elementos que demons-
tram, & saciedade, que aqui, onde 3 Reptblica tem sua Capital, ja
existe, de direito e de fato, em plena pujanga econdmica e vitalidade
juridica um Bstado poderoso ao qual a atual Constituiciio anuiu em

denominar Estado da Guanabara — (Const. Federal, art. 4.°, § 4.0,

AD.C.T.) — em vésperas da complementacgéio de seus Poderes Cons-
titucionais, dos quais ji existe em pleno, regular e livre funciona-
mento, e agsim a é&le passard, — o Poder Judiciirio.

Nesta conformidade, pois, fixados dsses pontos, passemos 4 ané-
lise das controvérsias que em térno do assunto se tem levantado.

Aquéles que renovam, nesta altura, questio de ha tanto pacifi-
cada preconizando a reunificacio do atual Distrito Federal ao Esta-
do do Rio de Janeiro, apresentam, para tanto, argumentos, conquanto
aprecidveis pela respeitabilidade de suas procedéncias, contudo fris-
veis uns, inconseqiientes outros e que, porém, para sua maior com-
preenséo ¢ discussfio se podem grupar da seguinte maneira: —

@) Argumentos de ordem histérica;

b) Argumentos de natureza politica; e

¢) Argumentos de cardter econdmico.

Ao primeiro grupo pertencem aquéles que consideram ¢ agsunto
80b o prisma de uma reivindicagio dominical histérica, uma reinte-
gragio, ou remembramento, ou uma reunificacio do solo ocupado
pelo atual Distrito Federal ac Estado do Rio de Janeiro, de cuja
area, segundo pretendem, ao tempo em que foi Provincia imperial,
se teria destacado para constituir o Municipio da Corte, ou o Muni-
¢ipio Neutro gue, depoig, com a Reptblica, passou a ger a sua Capital,

H4, ainda, com vincula¢des remotas ao argumento, nada obstan-
te em oposiciio & idéja désse remembramento, a opinifio de exigir
o Kstado do Rio de Janeiro, — pois que sua Constituicio, no art. 46
do Ato das Dispogi¢des Constitucionais Transitérias congta, — uma
indenizacio & Unifio Federal pelo territério que supde seu e sdbre
0 qual se fard sentir, em breve, em sua plenitude, a jurisdicio do
-futuro Estado da Guanabara.

2 — Ao segundo grupo, filiam-se os que descobrem na. unifo
@essas duas unidades um inadidvel imperativo politico expresso pela
mecessidade de se criar uma nova unidade federal politicamente pode-
roga, porque contard com 84 deputados federais, podendo, pois, ao
lado de Minag Gerais e de S#o Paulo, constituir um triptico de per-
manente dominacio na politica nacional,
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8 — Ao terceiro grupamento recolhem-se aquéles que opinamr
pela inviabilidade de um Estado em territério que representa uma
reduzida area de 1.171 km?2, sem dispor de cursos de dguas perenes,
préprios, em correspondéncia aos reclamos de seu abastecimento,
sem possibilidade de producao local de energia hidrelétrica, sem base
Tisica para a instalaglo de grandes inddstrias e, além dizso, em esta-
do de saturacio demogrifica.

Vejamos, portanto, como se portam e como reagem tais argu-
mentos em face dog préprios elementos que lhe servem de fundamen-
tagfio, de modo a que das conclusdes extraidas se faca luz s6bre
debate de tal importancia.

4 — O primeiro dog argumentog opostos ao funcionamento do
Estado da Guanabara, e que renova velho tema repelido pelos deba-
tes da Constituigio de 91, assenta na proclamada necessidade da
reintegracfio de seu territério ao lstado do Rio de Janeiro g pretexto
de que, ao tempo da Provincia Imperial, déle teria sido destacado
para a formag@o do Municipio da Cérte, Capital do Império, ou Muni-
cipio Neutro que, posteriormente, com o advento. da Repiblica, pas-
gou a constituir a gua Capital, — o Distrito Federal.

Hase argumento, do ponto de vigla da exploracio sentimental do
entusiasmo regionalista, é possivel que arme momentineo e gimpa-
tico efeito, com relagfo & idéia, naqueles que se ndo dedicaram a um
mais atento estudo da nossa Historia em geral.

Realmente, se estas terras pertenciam ao Estado do Rio de
Janeiro e déle foram destacadas para gervir a uma determinada
finalidade, por que lhe nio vollarem, cessado o objetive de sua
utilizacio?

Acontece, porém, que ao simplismo dessa solucdo se opde, em
primeiro lugar, a prépria Histéria que se invoea em seu prol, con-
forme dentro em pouce o vercmos através da opiniic de doutos
historiadores aos quais cederemos a palavra e, tambér, da hodierna
concepcio de seus conceitos.

Sel que estou falande a um auditério de homens cultos, homens
para muitos dos quais o estudo e a pesquisa dos fatos da nossa evolu-
co sécio-politica tem constituido enlévo e preocupagio; assim, pois,
concessa venia, com base na propria Histéria e fiado na douta opinido
dos pesquisadores, permito-me desautorizar o argumento exposto,
que de nem um modo nela néio encontra o alegado fundamento.
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De fato, a divisfio fizica dessa grande colonia portuguésa, que
conglituiramos a partir do Século XVI, g6 ge revelou necessaria e de
inter8sse politico para a Metrépole apds os fracassos das tentativas
da constituicio da Franga Antartica, na cidade do Rio de Janeiro,
e da Franga Equinoxial, no Maranhéo, — aquela pretendida pelos
luteranos de Villegaignon — (1555) — e a que a expedicio de Mem
de S84, saida da Bahia, pbs térmo (1560), e, a segunda, por um
sindicato francés fidalgo, da Cérte de Lufs XIII, em 1612, disper-
sada, ao surgir, pela expedicio pernambucana de Jeronymd de Albu-
querque Maranhéo.

Esses dois episédios, como sabemos, influiram sobremaneira no
interésse luso pela Coltnia longinqua e determinaram, entfio, a sua
inteligente divisfo figica em 12 Capitanias, distribuidas com vastas
garantias feudais entre senhores da Corte e guerreiros da India,
centralizando-ge, em geguida, nas maos de um Governador-Geral
ingtalado na Bahia.

Dessa divisdo Interesgam-nos, apenas, as que foram ag Capita-
nias de S8o Vicente e de S8o Tomé, porque de suag terras, consoante
o registra a Histéria, é que se formaram a Provincia do Rio de
Janeiro e a Cidade do Rio de Janeiro, — esta que também veio
a constituir o Municipio da Cbdrte, Municipio Neutro no Império e,
com a Reptiblica, o Distrito Federal que passaré, em breve, & condi-
cio de Estado da Guanabara,

Para abono da afirmacéo, aparentemente corajosa, permiti que,
como em principio admiti, ceda a palavra aos mais autorizados,
tomando-a, de preferéncia, ao ilustrado Professor ROBERTO ACCIOLI,
catedratico do Colégic Pedro II, nas notas gue sdbre momentogo
assunto recentemente formeceu ao brithante matutine “Didric de
Noticias”: “O Estado do Rio de Janeiro, — disse &le, — e o Distrito
Federal foram congtituidos, o primeiro, por territério de tdda a Ca-
pitania de Sdo Tomé e parte da de Sdo Vicente, e o segundo por
terras degta Gltima Capitania pertencente, como é gabido, 4 dona-
taria de Martim Afonso de Souza. Ambas as atuais circunscrighes
territoriais pertenceram, outrora, Az antigas Capitanias do Rio de
Janeiro e Provincia do mesmo nome — (1815-1834) — conforme
em 1817 descreveu o Padre Aires de Casal. Pelo Ato Adicional
formou-ge em 1834 o Municipio da Corte, também denominado, apds,
Municipio Neutro, ¢ a nova Provincia do Rio. Eram constituidos,
aquéle pelo Municipio de S8o Sebastiio do Rio de Janeiro e parte
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de sen térmo muito desfalcado, e essa por outros Municipios da
antiga Provincia. Os limites do antigo e vasto térmo do Distrifo
Federal ge notam na cépia de um manuscrito dos fins do séeulo XVIII,
oferecida por VARNHAGEN ao Instituto Histérico, Conclui &sse do-
cumento, em que hd minuciosa degcriciio topogrifica desta extensa
zona, com o seguinte: — “I4 nesta cidade quatro freguesiag em todo
‘0 seu térmo, contadas estas estio vinte e seis, de serra dentro dezes-
sete e de serra fora, nove”.

Prosseguindo nos preciosos e esclarecedores dados, ROBERTO
AccroLt acrescenta ; — “Norenha Santos acentua que foram desmem-
brados do territério da Cidade do Rio de Janeiro e geun térmo as
Freguesias de Iguacu, Marapicu, Itaguai, Piedade de Magé, Santo
Antdnio de Jacutinga, Meriti e outros, tncorporados (o grifo é nosso)
ao territério da antiga Provincia do Rio e assinala: — Niterdi,
antiga Vila de 880 Domingos da Praia Grande e Vila Real da Praia
Grande, até coméco de 1835 estéve gob a jurisdicdio da Cidade do Rio.
Vieika FAZENDA ressalta: — Sofreu sem nunca protestar o munictpio
da cidade grande perda de territério, compensada parcialmente pela
desanexaciio do territério fluminense da freguesia de Bom Jesus do
Monte da Ilha de Paqueta”.

Realmente, por decreto nfio numerado, porque néo numerados
eram os primeiros do Império, firmado pela Regéncia de F'RANCISCO
pE TLiva & S1Lva, Jost DA CosTa CARVALHO, JoAo BrAurmo MunNmz
e NICOLAU PEREIRA DE CAMPOS VERGUEIRO, em nome do Sr. Dom
PEDRO 11, em 15 de janeiro de 1883, sofren a Cidade do Rio de
Janeiro gensivel perda em seu primitivo terrifério porgue assim se
dispds em o art. 10 do aludido Decreto:

“Do Térmo da Cidade de Sfo Sebastido do Rio de
Janeiro fica desanexado tode o territério, que lhe per-
tencie, e que na forma dos arts. 7.2 e 8.9, passa a perten-
cer as Vilas de Itaguai e Iguacu”.

I qual o conteiido désses dois dispositivos referentes as Vilas
de Ttaguai e Tguacu?
Ei-los:

“Art. 7.° A Povoaclo de Iguacu fica ereta em Vila,
compreendendo no seu Térmo, as Freguesias de Iguagu,
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Inhomirim, Pilar, Santo Antbénio de Jacutinga e Sdo Jodo
de Meriti, e a parte da Freguesia de Marapicu que fica
4 margem direita do Guandu e Ribeirfio da Lage”.
“Art; 8.° A Vila de Itaguaf terd os limites que lhe
foram assinalados pelo Alvard de 5 de julho de 1818, 3 ex-
cecdo do territérioc desmembrado para a Vila de Manga-
ratiba pelo Decreto de 26 de margo de 1832 e conterd mais
no seu Térmo todo o Curato da Fazenda Nacional de San-
ta Cruz, seguindo o rumo da dita Fazenda na divisdo com
a dos Religiosos do Carmo, comecando no lugar denomi-
nado a Pedra até encontrar a Freguesia de Marapicu”,

A Freguesia de Nossa Senhora da Piedade de Imhomirim que
pelo art. 7.% havia sido anexada & Povoacio de Iguagu, entho ereta.
em Vila, em virtude de representacio de seus moradores, desta foi,
porém, logo desanexada e por Decreto da mesma Regéncia, de 12 de
marco de 1833, passou a pertencer 3 Vila de Magé.

Para compengacado, parcial, & Cidade do Rio de Janeiro, da
grande perda de territdrio constante do Decreto de 15 de janeiro
de 1833, deliberou a Regéncia, como agsinala VIEIRA FAZENDA, por
Decreto de 23 de marco do mesmo ano, gegundo textualmente neste
se dispds que, “tomando em congideracio o que lhe repregentavam og
moradores das Ilhas de Paquetd e adjacentes sdbre oz prejuizos
e ineébmodos, que gsofrem, de pertencerem a Vila de Magé, onde nio
t8m relacfes algumas de coméreio, e cujas viagens, além de digpen-
diosas, sfio de grande dificuldade; requerendo por isso ficarem ane-
xa% a0 Municipio desta Capital, que, fernecendo-os de todo o neces-
gario, torna a sua comunicagiic mui vantajosa pelas relagbes de reci-
proco interdsse, ligagdes de amizade e viagens comodas e mui fre-
giientes: — H4 por bem Ordenar que dita Ilha de Pogquetd, com as
outras adjocentes, que pertencem & mesma Freguesia, facam parte
dora em diante do Municipio desta Capital, sendo desmembrados do
da Vila de Magé, a que até agora estavam anexos; ficando nesta.
parte alteradas as Disposicoes dos arts. 1.° e 10 do Decreto de 15 de
janeiro do corrente ano”. '

Temos, portanto, segundo a Histéria e através a palavra dos
doutos logdgrafos, que a Cidade do Rio de Janeiro nio é de confun-
dir, histdricamente, terras que foram parte da Capitania de S0 Vi-
cente, e com a propria Provincia do Rio de Janeiro, esta formada por
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t6da a Capitania de Sio Tomé e aquelo apenas por terras que & pri-
merra pertenceram.

Assinale-se ainda, j& que se fala em reunificagdo, reintegragdo
do solo do Distrito Federal ao Estado do Rio de Janeiro que, neste
particular, pelo visto, diante das conclugbes a extrair, se ha entre
essas duas unidades qual possa, fundada nas opinides dos nossos
historiadores, exercer reivindicagfio territorial, outra ndéo é sendo
o atual Distrito Federal que, segundo se vé das abalizadas observa-
¢Bes de NORONHA SANTOS e VIEIRA FAZENDA, para a composicio da-
quela nova Provincia do Rio de Janeiro contribuiu, perdendo, des-
membrados de seu territério, suas entio Freguesias e hoje Munici-
pios do vizinho Estado, — Nova Iguagu, Meriti, Nilépolig, Caxias,
Ttaguai, sem contar Niterdi, — antiga Vila Real da Praia Grande
que até o ano de 1835 estava sob sua jurisdicdo. O dnico territério
da antiga Provincia que ao atual Distrito Federal foi anexado, como
compensacio parcial da perda sofrida, foi a Freguesia do Bom Jesus
do Monte da Ilha de Paqueta e ilhas adjacentes.

6 — Quero, contudo, e lealmente, observar que do estudo literal
da Histéria é possivel extrair, também, a opinifio de que a Cidade de
Q50 Sebastifio do Rio de Janeiro teria surgido incrustada no terri-
tério da antiga Provincia do Rio de Janeiro, mas, a meu ver, neste
particular, o que hi que predominar &, essencialmente, o sentido
politico e ndo o sentido literal da Historia, porque esta, segundo
o conceito de MARANON, ndo se faz, apenas com dados materiais,
sendo, também, com interpretagies. Assim, portanto, o que é indis-
penséavel, no caso, é encontrar nos fatos e nos acontecimentos histé-
ricos suas causas determinantes, o sentido com que foram trabalha-
dos, o objetivo social e politico a que visaram, Ora, dentro déste
entendimento, em face dos elementos de tal ordem, torna-se evidente
que a Cidade do Rio de Janeiro e seu Munieipio, surgiram como
unidades autdénomas na organizacfo polftica do Brasil independente.

Como se sabe, o Govérno Geral do Brasil colonial que se insta-
lara na Bahia, com a presenga da Corte de D. Jodo VI, transferiu-se
para a Cidade do Rio de Janeiro, que ficon zendo a sede do Brasil-
Reino, erigida, em seguida, & condigiio de Capital do Império, nos
tarmos entendidos do art. 72 da Constituigio de 25 de margo de 1824
e, posteriormente, da Lei de 12 de agdsto de 1834, — o Ato Adi-
cional.
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_ Por &sses dispositivos constitucionais, as Provincias se conferia
a liberdade de elegerem seus Conselhos Gerais, ndo se compreen-
dendo, porém, na jurisdicio de suas Assembléias Legislativas, “nem
a Corte, nem seuw Municipio”,

Ora, fizesse parte do territério da Provincia do Rio a Cidade
do Rio de Janeiro, dela desde entfio, a partir dai, em funcio dessa
imposi¢do constitucional foi destacada para constituir “o Municipio
da Corte”, a Capital do Império, o municipio neutro, fora da juris-
digdo provincial, que veio, afinal, a ser ¢ atual Diglrito Federal.

7 — N#o vejo nem uma necessidade de esclarecer, mas, ao
contririo, considero ocioso fazé-lo, a 8ste culto auditério, sdbre a im-~
porténcia, a supremacia e a eficdcia juridica do contetido orgénico
das disposicbes constitucionais, maxime em se tratando de ato de
expressa manifestacio da soberania nacional, _

Pela Constituigiio de 25 de marco de 1824, fundou-se o Império
independente e soberano do Brasil onde existia, até entfio, um regi-
me comum de um Reino unido, a Portugal ¢ ao Algarve: criou-se
uma dinastia; disciplinou-se um sistema politico proprio. Licito era,

. pois, dispdr-se, com relacdo ao territdrio nacional, sébre sua diviséo
fisica do modo mais conveniente aos seus interésses econdmicog,
administrativog e politicos, No caso, reservou-se uma deferminada
porcdo de seu sclo para a sede do Govérno Imperial, porciio gue
poderia ser tomada onde quer que fsse do territério nacional e que
passou a constituir o municipio da Cdrte, com vida politico-adminis-
trativa prépria, peculiar, autdnoma, sob o direto e imediato govérno
da Corfa.

Posteriormente, em 1889, a Repiblica abateu o Império, abolin
a monarquia, e com a Constituicio de 24 de fevereiro de 1891,
criou a federacfio, congtruiu e acolheu os postulados demoecriticos,
mas aceitando a diviséio fisica precedente, — o que £éz desde o art. 2.°,
pardgrafo tnico da Constituicio proviséria baixada com o Decreto
n.? 914-A, de 23 de outubro de 1890, — deu apenas novas denomina-
¢des as unidades de sua composicio geopolitica, passando a se cha-
marem Estados as antigas Provincias e Distrito Federal, sua Capi-
tal, o antigo Municipio Neutro, tal a afirmacio conservada no texto
do art. 2.° da que veio a ser a Constituicdo republicana de 24 de
fevereiro de 1891,

E claro, portanto, que a Repiiblica incorporou, como unidades
da federacéo, aos Estados ¢ ac Distrito Federal, — o que, por moti-
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vos Gbviog, nads impedia fazé-lo em ato de manifestaciio do poder
soberano. Se assim podia determinar, nem um obsticulo se The pode-
ria opbr a que dentro da orientagho constituinte, traduzida através
das palavrag de GUIMARAES NATAL e LEOPOLDO BULHOES, uma vez
trangferida a Capital da Reptblica para o planalto central de Goiés,
determinasse que o atual Distrito Federal passasse a constituir um
Fstado, — (art. 8.° Const. de 91) — o Estado da Guanabara, —
como pela vez primeira se disse art. 8.° da emenda WANDENKOLK-
SALDANIA MARINHO, — ¢ velo, afinal, a ger adotado pelo art. 4.%,
§ 4.9, do Ato das Disposicoes Transitérias da nossa atual Congtitui-
cio Federal de 1946.

Assinale-se, ainda, que essa idéia de reunificagiio a titulo reivin-
dicatério, do Distrito Federal ao Estado do Rio de Janeiro, ja fora
repelida pela nossa Primeira Assembléia Constituinte republicana,
quando dos debates da Cohstituigﬁo de 24 de fevepeiro de 1891,
Ali levantada, por duas vézes, em primeira e segunda discusses de
emendas ao texto de seu art. 2.9, pelos constituintes fluminenses,
Senador LAFER e Deputados ALMINIO AFONSO, BRICO COELIO, UR-
BANO MARCONDES, BATISTA DA MOTA e CIRILO DE LEMOS, nio mereceu
congideracio,

Nessa mesma Assembléia, rejeitada a emenda WANDENKOLK-
SALDANHA MARINHO gue determinava ge instalasse, dois anos depois
da mudanca da Capital para a cidade de Petrépolis, o Estado da
Guanabara, denominaciio usada pela primeira vez, teve-se por pre-
judicada a idéia da fixacfio imediata de seus limites e da cessdo a éle
“de uma pequena zona do Bstado do Rio de Janeiro” — (art. 3.° da
referida emenda, Anais, 11T),

Agsim, portanto, é bem de ver que falece autoridade ao argu-
mento que pretende encontrar antecedentes histéricos, onde verda-
deiramente, considerados o8 elementos expostos, nfo os hé, como
fundamento aquela reunificacio, ~

Em conclugdo: — O Estado da Guanabara é uma unidade da
Federaciio, em a qual se transformard o Distrito Federal no dia
em que de seu territério se mudar a Capital da Republica; Estado
formado sObre territério préprio, em face de seu tradicional dominio
histérico, politico e juridico e cujo funcionamento apenas ficou na
dependéncia de uma condigho suspensiva, a mudan¢a da Capital
Federal.
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8 — Désse fato nio resultara, porém, nem uma indenizacio ao
Estado do Rio de Janeiro, nfio s6 borque seu h&o era o territério
aludido, mas também porque, se seu tivesse gido nos primérdios
coloniais da nossa divisfio fisica, os atos da soberania nacional que
se sucederam alterando tal divissio, em congeqiiéneia ds modificactes
politicas do nosso sistema — de Reino a Império ¢ de Império a
Republica, — n#o autorizam, de nenhum modo, uma tal compogicio
econdmica, uma vez que emanaram do mais alto Poder da Nacdo
a0 qual nenhum outro é possivel opbr. Ademais, raiaria pelo ter-
reno do absurdo a possibilidade de admitir-se a existéneia de uma
acho do Povo contra o préprio Povo, . .

9 - Esclarecida, assim, a primeira das importantes gquestdes
trazidas ao debate, — vejamos, pois, a segunda, de nfo menor relévo,
mais atualizada, mesmo, pelo atraente conteddo do geu tema palpi-
tante,

Com referéneia aos que bropugnam & reunificacio sob o argu-
mento politico da necessidade de um novo Estado, forte e poderogo
pelo quantitativo de sua representacfio politica federal para, aliado
aog dois maiores, Minas e Sio Paulo, exercer a hegemonia da poli-
tica nacional, diremos, data venia, que o argumento é de ndole dema-
gégica, lancado ao rumor de tambores, mag, por isso mesmo, vazio
de substincia e cuja friabilidade ‘passaremos a demonstrar.

Como se sabe, o nosso atnal sistema de pluralidade de partidos
politicos de ambito nacional, disseminados em um meio jé, agora,
sensivelmente politizado e sob a presenca de modernas correntes de
opinido, funcionando segundo o vigente regime politico do quociente
eleitoral e do quociente partiddrio (Céd. Bleit., arts. 56-57 ), — con-
quanto possa ser tedricamente considerado um sistema fiscalizador
e emulativo dog postulados e realizages democriticas, veio, contudo,
propiciar, numa realidade indisfarcével, o surgimento de uma era de
declinio, sendo do préprio ocago melancélico, do antigo prestigio elej-
toral e da pujanca parlamentar dos chamados grandes Egtados, por
nivelados que se tornaram aos demais pelo capricho mutavel das
trangeuntes contingénciag politicas peculiares ao regime proporcio-
nal em vigor na constituicio désse especial sistema representativo.

Hoje j& se nfo diz mais, como ainda hg bouco ocorria, com
relaciio aos Estados e seus representantes no Congresso: “A bancada
paulista” a “bancada mineira”, a “bancada riograndense”, a pernam-
bucana, a baiana, capixaba, a fluminense, a carioca, como expresasdo
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de grandeza, on maximo denominador comtfm, Preponder%nte, dils
medidas dominantes da politica nacional, pm.:.’. tais e:fpressoes estéio
superadas e substituidas pelas siglas dos partidos politicos, — \:.g-.ta
TUDN, o P8D, PTB, o PSP, o PR, o PL e tantos outros, cujo efn 0
nas disputas eleitorais e, também, nas luta:s parlamentares, aio se
concretiza através ag insélitas e fluidag “aliancas de legendas”, ou
pelas transitérias coalizbes parlamentares ad-hoc. » -
A verdade degta afirmacio ji entrou no dominio das vu]g.arl—
dades e tio motéria se féz que agora se manifesta com a algidez
i dvel de um axioma. .
]mpe]r?z;?a:;om destas rapidas considerag(“)es. nio serd demasia
recordar judiciosos conceitos de ex-deputado, Diretor da Faculdade
de Direito da Universidade do Brasil, o eminente Professor HERMES
TIMA, em recente estudo critico a respeito (*). . ’
— 0 primeiro dos males do sistema 'propor'clonal fenhre nos,
— dizia &le, — como estd formulado no Codigo Eleltora}l, fa ,O esface-
lamento da representacdo politica. Esse esfacelan.xento é .v151ve1 a to-
dos os olhos, pela prépria quantidade de_ partidos existentes ndas
assembléiag estaduais, federais e mun‘icipals. E f) e.sfacelam:ntoE a
repregentaciio politica tem conseqiiéncias das: m'als importan els.t. m
primeiro lugar, impede a formagio de maiorias, mesmo .re ativa-
mente coerentes e estiveis. Era exatamente pensa.r.ldo nisso que
Agsig BrAasiL, quando reivindicava o sistéma proporcional, .?.dvertla
contra o0s seus excessos ¢ 0s 8eus perigos, e o8 excessos e perigos que
éle via é que o gistema proporcional fosse leva:\do a tais extremos %:Se
nio permitisse a formacdo de maiorias .quf.a éle c].aa..n'lajra coerentes.
Entio dizia textualmente; — “Egsas maiorias artificialg, p'rovemen-
tes de coligacdes, sfio a.lepra dos governos re})rese}ltfttlvos. Nog
parlamentares, gera gabinetes efémeros; nos premden.cmhstas, situ'a,-
cBes irritantes de que ndo raro, como remate do conflito entre 1:eg1s—
lativo e Executivo, surgem os golpes de Es’vadoj’. A obServaga:o d?
Ags1s BRASIL parece perfeita, Qutro defeito do sts’fe:ma proporciona.
entre nés ¢ que, esfacelando a representagio politica e dando lugf,r
a que as maioriag s6 se formem como colchas de retalhoﬂs, que s-?;o
todos os dias costuradas para que nio se dec01.np0nham,’na.o pem1 e
ambiéncia para a lideranca nas Casas legislativas do pais. Fui depu-

] { i Brasil

* L fes Criticas sdbre o Sistema Representative mo s

in "éa)rtacﬁﬁggg’i;?? Ogsgﬁo do Conselho Técnico da Confederacgiio Nacional do
Comércio, n.0 40, de julho de 1958.
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tado, — acrescenta, — no inicio do atual sistema e ia aguela altura.

preocupava-me extremamente a dificuldade de clima para lideranga.

Uma das maiores ofensag que se pode fazer a um representante, no

Brasil, a nfo ser que é&le seja homem de formacfo intelectual e poli-
tica adequada e congolidada, é indagar quem é v seu lider. Essa falta
de ambiéneia de lideranca torna realmente impossgivel, em face de

uma maioria que é constituida de pedagos espalhadog, a formacio de

um pensamento unificador e condutor. Porqgue o lider no é senfo um
portador désse pensamento, Exatamente quando a representacio po-
litica se encontra agsim esfacelada, o vereador, o deputado ou o sena-
dor se convertem numa espécie de SPUTNIKS por conta propria.
Giram em térno de sua 6rbita pessoal ; ndo tém outra visdo, pelas
préprias condigdes em que funciona, senfo 2 do interésse ligado ao
seu mandato e & renovaciio désse mandato, De modo que o deputado
ou o senador, nfo por defeito congénito, evidentemente, mas por de-
feito do sistema, é um homem sempre com tendéncia a personalizar
os problemas — néo digo mais de regionalizar os problemas — porém,
de fazer de um problema a fonte do seu prestigio politico e da reno-
vacio do seu mandato. Se passarmos os olhos pelo espetdculo do
Congresso federal, das Assembléias estaduals e das CAmaras muni-
cipais, que vemos? Vemos o que acabo de referir: as maiorias 3s
vézes se encontram na dependéneia dog partidos que nfo tém maior
significaglo na opinifio pablica e que nio poderiam estar ali repre-
sentados, néo fdssem as famosas aliancas. Representaram-ge nos om-
bros dos partidos maiores. Se fOssem ao pleito izoladamente, néo
fariam nenhum candidato. Entretanto, é comum, sobretudo nas As-
sembléias estaduais que partidos que dispéem de 8, 4 on 5 candida-
tos, sejam os Arbitros da situagiio; partidos que por ésse motivo
obtém vantagens politicas e administrativas inteiramente inade-
quadas ao prestigio ou & forca de representagiio que apresentam.
E exatamente o esfacelamento da representagiio, o personalismo de
que esta se reveste, que d4 a 8sses partidos tais oportunidades, obri-
gando Governadores a lancarem mio déles para inventar maioria
para fabricar uma maioria artificial, como aconteceu por exemplo,
no Estado de Santa Catarina, em que o deputado que possibilitava
a maioria passou de um partido para outro e a maioria mudou’.

Essag palavras que nfio foram ditag para servir a um inte-
régse presente e nos vem da consciéncia juridica de um homem que
se tem impbsto pela probidade de suas atitudes, permitem extrair
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a exata medida do panorama politico que defrontamos com referén-
cia a0 ocaso da hegemonia politica dos chamados grandes Estadog
e, ainda, dos considerados grandes partidos politicos do Brasil,

Agsim, nfo tem como progperar o argumento que pretende
a reunificacdo dos Estadog da Guanabara e do Rio de Janeiro, sob
a infundada invocacdo de uma futura hegemonia politica que, como
se vé, se originaria no falso pressuposto da importincia do vulto de
sua representacio eletiva,

Pelo visto, nfio é possivel ocultar que hoje nfo temoes mais, no
gentido prético de uma politica positiva, nem um grande Hstado
como, também, nem um Hstado pequeno; tampouco, os congiderados
grandes partidos nfo sdo, por geu turno, suficientemente grandes
em ordem a se assegurarem o predominio da politica nacional, nem
o8 pequenocs sio suficientemente coesos e ponderavels de modo a
influir, por lealdade a principios, na orientacfio dos programas de
interdésse puablico.

Além do mais, a idéia da coexisténeia de alguns poucos Estados
poderosos, como se objekiva, num conjunto pacifico de Estados em
que predomina uma maioria de unidades relativamente pequenas,
gendo, mesmo, pequenas, no amplo sentido do desenvolvimento geral,
implica, necessariamente, na idéia do predominio de superioridade,
de férca, de opresséo que, de resto, atentas as coordenadas fundamen-
tais do mnosso regime republicano, viria vulnerar, sendo comprome-
ter, ou ameacar, sériamente, o equilibrio federativo que é o apandgio
e o orgulho das nossas conquistas liberais.

10 — Menos razodvel gque as precedentes é a objecio que se
funda na alegacio da inviabilidade do funcionamento normal do Es-
tado da Guanabara, a pretexto de lhe faltarem condigdes fisicas
e possibilidades econdmicas para sobrevivéncia, dependente que é,
de algumas serviddes, como dgua e energia elétrica, do préprio Hs-
tado do Rio de Janeiro.

O fato, na sua singela expressfio, nfo reveste a importineia que
se Jhe procura dar porque, dependesge realmente o territério cario-
ca dessas utilidades, isso nem uma significagdo major apresentaria
porque, é prociso ndo esquecer, a interdependéncia econdmica entre
os Estados nfio representa senfio um elo a maig do nosso sistema
federativo, um elemento que, com a lingua e a religifio, vem propor-
cionando, através dos tempos, a golidez da coesfio nacional, a unifo
indiggoldvel de suas unidades-membros.
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Essa interdependéncia, longe de “afetar a vida auténoma dos
Estados, leva-lheg, a todos, progresso e prosperidade econdmica atra-
vés a reciprocidade das trocag de suas riquezas. S&o Paulo nio mi-
nera o carvio de pedra de que carece para as suas indastrias,
recebe-o do Parané, Santa Catarina, ou Rio Grande do Syl e em
troca dé-lhes produtos que éles niio trabalham, em térmos de seus
abastecimentos; o Amazonas néio tem café, apanha-o no Parans, em
Sdo Paulo e entrega-lhes borracha, babacu, e assim por diante, sem
que tais trocas de interdependénecia econdmica lembrem, sequer, a im-
possibilidade da continuaciio da vida auténoma de qualquer déles.
Ao contrario, nio féra ela, talvez nfio estariamos hoje a ufanar-nos
da grandeza e da pujanca da nossa Patria, reduzida que estaria ao
mesmo destino das antigas coloniag hispano-americanas. . .

Nio h4 divida que o territério, do ponto de vista tedrico de gua
extenséio e do geu aproveitamento, & considerado, em tese, como ele-
mentar 4 existéncia de todo o Estado, seja com relacdo s entidades
de direito piblico internacional, seja com referéncia 48 suas prépriag
unidades-membros de direito publico interno.

Deve, em regra, o territério corresponder, quanto possivel, g
necessidades da populacéo que 0 ocupa e, portanto, autocapacitado
a abagtecé-la das utilidades de que careca, facilitando-lhe trabalho
compensador, favorecendo-lhe ¢ desenvolvimento econdmico, — con-
digbes que, porém, em grande parte déle sdmente nio dependem,
mas, por exceléncia, dos préprios individuos que o oclipam, de suas
atividades, de suag inteligéncias, de suas iniciativas, de sua orienta-
¢do, através a criacfo de meios de transportes, campos de cultura,
ingtalacdes de parques industriais, relacfes comerciaig, intercAmbios
compensatdrios de produtos, em geral, sob a supervisdo de um govér-
no diligente.

Essa néo é, porém, uma situaciio que se possa classificar CO1m0
regra geral, nada obstante represente o maximo do quanto se deseja,
peis, em térmos de normalidade, a interdependéncia entre taig uni-
dades, no que tange a0 suprimento reciproco das miutuas neceggi-
dades, é a medida das boas relagbes, o incentivo ao desenvolvimento
econdmico, ao aprimoramento técnico, & seguranca da paz.

Lembre-ge, todavia, que ha grandes unidades de direito plblico
em territérios diminutos, a0 mesmo tempo que vastissimas 4reas ter-
ritoriais se estiolam ocupadas por pequenas entidades.

I |r g—

Nés mesmos, na vastiddo do territério nacional, temos’exem{)los

08 mais significativos e que ocioso seria detalhar, tal lhes é a vulga-
i iedade, : )

leadflnitoge%isﬁrito Federal estd, de fato, St.adiado em uma azea
atualmente bagtante reduzida, ou a.que o reduziram, pelo .'aucldaurt (I)Is1
tempos, masg nfo ainda demograflcarriente’saiiurada como se aeas
procurado inculcar e, megmo, por motivos ébvios, sem as ameag
de uma tal saturaefio para 8sses proximos cem ?,n'e.s. el

Convém, todavia, desde logo, afastar-se .aa 1.de1a de ql’le_ um‘a- a,
situacdo fisica possa, sob seu pretexto, constituir-se um Gbice 12 1111;1‘;
plantacio do Estado da Guanabara porque, consoante? 0 eXf:mpd q
afi estd e do qual todos The somos testemunhas, até hc')]e a vida de S};m
densa populagio continua a se processar_ e evoluir normalnlti:r:l e,
dentro do indispensavel conforto egpacial, d1sp(indo, mesmo, em obas
as suas latitudes, 8sse territério, de amplas areas’ a}ptas a rece ler
um maior e maig intenso degenvolvimento demografico — o duplo,
genfio o triplo de seu quantitativo atual.

Agsinale-se, além disto, que bem menores do que o do fufuro
Fstado da Guanabara, e com a particularidade dfz se tratar de Esta-
dos soberancs, sdo os territorios de muitos paises .da, Europa, da
Agia e da Africa, entre og quais basta referir a Repiblica de Anda:rrq,
com 463 km?2; o principado de Liechtenstein, com 1?7 kmz;. 0 princi-
pado de Mdnaco, com 1,56 km2; a Reptblica de Sdo Marinho, com

61 km2; o Vaticano, com 4,56 km2; Tdnger, na Africa, com 349 km2,

afora numerosos outros, em cujos reduzidos limite-s. vive e se. dese;rll-
volve uma populacio ponderivel, laboriosa: e ’ordt?lra, ext'ramdot e
suas fontes naturais de producio, de suag mdust.mas, (je Sl:la..S artes,
de suas ciénelag, com os normais suprimentos df) mtefca,mblo estra}n-
geiro, — como, alidg, ocorre com todas fisAde‘rnals nagbes, — o8 meios
necessarios para uma condigna sobrevivéncia, ] ;
S86bre todos ésses paises, cumpre dizer, ampla é a marg(-;am 2
vantagens que apresenta o territério do futuro Estado da us;n::
bara porque, quer néle nos dirijamos pars o sul, quer ;103 ‘;Oal‘;o_
‘mos para o norte ou para leste, ai vamos depargr com amplas (lao vate-
gas Areas, — dois térgos quase de sua ’FotaI{dade -—g que, onetl-
ciadas por uma rica e favordvel topografia, ainda estd a Tﬁpig ra da
méo do agricultor que as va fecundar para- a abundante colhei : dos
produtos da terra, da experiéncia do técnlt':o q’ue !hes 1ev<.a a .:a,eggo
trepidacio das maquinas na impulsfo das indistrias, da inspirag
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do urbanista que lhes avivente a beleza ¢ a hospitalidade das suas
privilegiadas regifes, .

12 — Insinua-se que a &sse territério faltam elementos préprios
de cotidiana e insuperdvel exigénecia como, por exceléncia, cursos
préprios de Aguas perenes para abastecimento domicilidrio e produ-
¢io de energia hidrelétrica e meios para a instalacfio de indistrias.
pesadas ou de base.

Tais insinuacdes, vagas e imprecisag, sfo, como as demais, desg-
providag de ponderdvel fundamento., Para as indistrias de base,
—- que inGmerag exploragdes industriaig como tal podem ser congi-
deradas, desde as extrativag & mineracio, em geral, até as de trang-
formaclo como ag de refino de petrdleo, as aciarias, as manufaty-
reiras, a construgfio naval, a producio de maquinarias, — para
elag, ha as vastas reservas do chamado “sertfio carioca”, assim ag
terras da nossa extensa orla maritima, as ilhas guanabarenses,
e cujo elevado preco de custo é muitas vézes compensado pela dispen-
ga de transportes dispendiosos, dada a vizinhanca imediata 38 vias
de exportacdo, — maritima e terrestre, rodo e ferrovidrias, — e pela.
sua localizacdo dentro de um dos maiores, senfio o maior dog centros
consumidores do pafs, em processo de constante crescimento, apto
a absorver-Thes, sem dificuldade, t6da a carga de sua producio,

18 — Néo restam dhvidas s6bre ser pobre o nosso sistema.
hidrogrifico que, por isso, ndo nos facilita uma auto-suficiéncia
na questdo do abastecimento domicilidrio e, consegiientemente, no
terreno da produgéio da energia hidrelétrica. Mas ambas essas ques-
tdes sfo problemas pacificados e j& resolvidos de hi muito, no
sendo preciso encaminhé-los, agora, &g solugdes ditadas pelo Cédigo
de Aguas, — o Decreto n.° 24.643, de 10 de julho de 1934, — ou seja
quanto ac limitado dominio dos Estados sdbre quaisquer correntes,
pela serviddo que & Unifio se confere, para o aproveitamento das:
dguas e da energia hidraulica e para a navegacio, ao seu aproveita-
mento para o abasfecimento domicilidrio das populacdes (arts. 29,
§ 1.9 e 32-33, Cédigo citado). As dguas phblicas que limitam, ouw
percorrem, dois ou mais Estados, a nem um déles pertencem, por
pertencerem & Unifio Federal — Congtituicio Federal, art. 34, e C6-
digo de Aguas; ark 29, letrag e e f — e, dai, a ela competir a sua.
Jjurisdicfio para as concessdes de seu aproveitamento. Em conseqlién-
cia, nféo vos preciso dizer que, por exemplo, o rio Paraiba, o mais
préximo dos nossos mananciais mais volumosos, que desce da Serra.

TS TR AT
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Bocaina para Sfo Jofio da Barra, atravessando, pois, S840 Paulo
e o Estado do Rio de Janeiro, estd enguadrado pelos indicades tér-
mos daquela legislaciio. .. )

A falta, pois, de grandes cursos de guas perenes, préprias, nao
impede, de nenhum modo, a realizacdo do Hstado da Guanabrimra,.
pois até agora niio chstou a sobrevivéncia e o progresso dégse opimo
territério que o sediaré.

H4 grandes Estados no Bragil que, embora dispondo de corren-
tes proprias, vivem hoje em parcial dependéncia econdmica do fabu-
loso Sfio Francisco, da energia elétrica de Paulo Afonso: Sergipe,
Alagbas, Pernambuco, Paraiba do Norte, Rio Grande do Norte e,
pelas dltimas solicitacdes de que temos noticia, o Cears, e nem p?r
isso estio fadados a um processo de desaparecimento pela fusio
territorial. ..

Ademais, como se sabe, a producdo da energia elétrica nao
& exclusiva do regime hidriulico, conquanto para nds, o mais ba-
rato; o sistema da geragfio termo-elétrica, tem, também, em muitas
das nossas cidades do interior, algumas bern proximas, mesmo nos-
sas vizinhas, extensa e variada aplicacfio na solugfio das suas neces-
sidades, nfo sendo, todavia, de desprezar o prognostico otimista da
préxima superaciio de ambos &sses regimes em face do avassalad(zr
desenvolvimento cientifico que nos trari, em breve, a utilizacio pra-
tica da energia termo-nuclear. !

14 — As demais condicbes exigiveis, fisicas e econdmicas, para
o imediato funcionamento do Estado da Guanabara, ja de ha muito
néle se concentram, piiblicamente, aos olhos de todos. Sua populacio

(3.123.984 h) — que se aproxima rapidamente da casa dos trés
e meio milhdes de habitantes, é maior do que a de numerosos outros
Estados, s6 sendo avantajada por poucos —— S&o Paulo (11.890.296),
Minas Gerais (8.763.194), Bahia (5.869.086), Rio Grande do Sul
(5.124.226) e Pernambuco (4.205.558), equiparando-se ao Para-
né (3.502.842) e superando ao conjunto das regides do Norte — Ron-
dénia, Acre, Amazonas, Rio Branco, Pari e Amapd (2.267.879) e do
centro-oeste, Mato Groso e Goids (1.728.686) (*).

L mais densa do que a de quase todos os paises da América
Central — Salvador, Costa Rica, Honduras, Panam4, igual & de
Guatemala, maior que a do Uruguai, do Paraguai, do que a da Albd~

(*) Boletim HEstatistico do 1.B.G.E. — Jan-Margo de 59, n.° 65.
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nia, a da Jordédnia ¢ de que muitos outros, sbbre todos os guais se
avantaja pelo elevado grau de sua civilizagfio, pela intensa politiza-
¢do das suas massas, pelos seus numerosos e variados centros de
cultura, artistica, literaria, cientifica, pelos seus cursos de ensgino
superior, pelo seu incessante desenvolvimento geral,

& sk H

15 — No que tange & sua projeciio econdmica, nada mais signi-
ficativo do que a voz das estatisticas, o movimento bancario, consi-
derado o indice mais expressivo do desenvolvimento geral dos POVOS,
por exceléncia. .

Neste, na parte relativa ao encaixe metalico totalizado por
todas as unidades da Federagfio que acusava, segundo se 18 no n.° 95
do “Mensério Estatistico do Ministério da Fazenda”, em 28 de feve-
reiro do corrente ano, num montante de Cr$ 16.772.178.000,00, en-
quanto figurava o Distrito Federal com a expressiva soma de
Cr$ 2.584.777.000,00, seguido pelos Estados de Minas Gerais com
geu encaixe de Cr§ 2.259.995,000,000, Rio Grande do Sul com
Cr$ 1.026.122.000,00 e apenas superado por S&o Paulo com a respei-
tivel soma de Cr$ 6.421.523.000,00; o Estado do Rio de Janmeiro
apresentava apenas depdsitos no valor de Cr$ 572.941.000,00.

A movimentagio da “Caixa de empréstimos”, nésse mesmo
periodo assinalou a preemindncia do Distrito Federal com operacdes
bancarias que atingiram a soma de Cr§ 62.532.487.000,00 seguido
apenas por B30 Paulo, que acusou a cifra de Cr$ 60.194.,931.000,00,
e isso no quadro geral das operacdes banciriag do Brasil que totali-
zaram a respeitavel importincia de Cr$§ 187.489.250.000,00.

Negsa rubrica, distanciados, se apresentaram Minas Gerais com
Cr$ 14.609,308.000,00, Rio Grande do Sul com Cr$ 13.780.223.000,00
e Parand com Cr$ 11.962.493.000,00, sendo que o8 demais Estados
variavam abaixo da cota dog trés milhdes de cruzeiros. A, o Estado
do Rio de Janeiro realizoun negéeios da modesta ordem de Cr$
2.476.616.000,00.

Com a carteira de “erédito real” nfic menos expressiva é a
apresentagfio, pois em um total de negécios no valor de Cr$
3.474.631.000,00 em os quais o Distrito Federal figura com cérea
da metade do volume das inversdes, ou sejam Cr$ 1.613.571.000,00
e o Estado de Sdo Paulo com Cr$ 868.759.000,00, o HEstado do Rio
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se apresenta com a pequena pauta de Cr$ 116.703.000,00. A car-
teira de “titulos descontados” oferece comparativo semelhante, des-
tacando-ge, num importe total de Cr§ 191.925.709,00, o Estado
de Sio Paulo com a soma de Cr$ 80.641.084,00, seguido do Distrito
Federal com Cr$ 35.730.867,00, enquanto que o Estado do Rio de
Janeiro, abaixo de Minag Gerais, Rio Grande do Sul, Parana, Bahia,
Pernambuco, segue parcimoniosamente com a goma de Cr§ ......
4.748.806,00, :

Na carteira dos “Depdgitos & Vista e a Curto Prago”, sdbre
o total de Cr$ 371.662,848,00, surge o Distrito Federal na vangnarda
com recolhimentos da ordem de Cr$ 161.228.294,00, seguido por Sio
Paulo com Cr$ 115.579.578,00, enquanto o Estado do Rio de Janeiro
so apresenta com a pequensa quantia de Cr$ 8.028.143,00; nog “depd-
sitos a prazo”, vem S&o Paulo & frente com Cr§ 11.277.271,00, acom-
panhado pele Distrito Federal com Cr$ 7.023.392,00, enquanto o Ks-
tado do Rio de Janeiro oferece apenag Cr$ 378.981,00.

Pela estatistiea do ano de 1958 sabe-gse que o movimento de
“cheques compensados” acusou, para o Distrito Federal, um total de
6.994.450 unidades no valor de Cr$ 771.853.000,00, enquanto o Hsta-
do do Rio ali comparece com 200.466 cheques, apenag, representando
tdo 86 Cr$ 13.984.000,00 (*).

No terreno da renda nacional — nfo divulgada, ainda, oficial-
mente, a estatistica de 1958 — temos que no ano de 1957, para
o total de Cr$ 858.468.906,000,00, concorreu o Distrito Federal com
g vultosa contribuicio de Cr$ 123.842,600.000,00, enquanto o Hstado
do Rio nfo oferecen mais do que Cr$ 39.645.400,00, -

A contribuicdo do Digtrito Federal no setor do impdsto de ren-
da, com referéncia &s pessoas fisicas fol, no ano passado, segundo
recente informacio do Diretor da Divisio do Impdsto de Renda,
a maior de todo o Brasil; 114.619 contribuintes, contra 103.309 de
Séo Paulo e 86.398 do Rio Grande do Sul.

Poderia alongar-me nessa demonstracio fatigante caminhando
através dados oficiais recolhidos em as autorizadas divulgacdes do
Conselho Nacional de Estatistica, do 1. B. G. K., na sua parte eco-
ndémica e financeira, ajuntando maiores informes comprobatérios da
pujanca e da supremacia econdmica do atual Distrito Federal, em
todos os ramos da atividade industrial, das relacfes comerciais de

(*) Boletim Estatistico do I.B.G.E., citado.



—_— 22

importagio, exportacio e consumo, da producio manufatureira,
do valor dos produtes da terra, em geral, com o sentido de fazer
ver que o futuro Estado da Guanabara, perfeitamente apto a desfru-
tar com dignidade e suficiéncia uma vida autdnoma, sers, também,
um dos maiores sustentdculos econdmicos da prépria Unifo Fe-
deral.

16 — Volvamos, porém, as nossag atencSes para o terreno das
financas oficiais e facamos, com abgoluta Isencio de Animo, breves
térmos de comparacio entre o erdrio carioca e o tesouro fluminense,
tomando por base as respectivas leig orcamentirias,

A Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, pela Lei
n.° 8,832, de 10 de dezembro de 1958, decretou e ¢ entéo governador,
em exercicio, sancionou, para o ano corrente, o orcamento geral do
Fstado, estimando a receita ordinidria em Cr§ 216.690.400,00 que,
acrescida de uma previsido “extracrdinaria” de Cr$ 54.463.700,00
atingiu o total de Cr§ 4.271.154.100,00, para enfrentar uma despesa
fixada em Cr$§ 5.018.202.923,20. '

Vé-ze, de pronto, que &sse orgamento nasceu com um *“‘deficit”
de Cr$ 747.048.832,20 que teria desde logo atingido a classe de
Cr$ 1.247.048.832,20, nfo f6ra a imediata providéncia do governador
vetando a autorizaciio incompreengivel de realizar, por adiantamento
da receita, operactes de crédito até o valor de Cr$ 500.000,00.

Temos, portanto, aproximando parcelas, em térmos de realida-
de, que a receita real, verdadeira estimativa para o ano em curso,
votada pelos legisladores estaduals fluminenses, para o HEstado do
Rio de Janeiro, é representada, tedoricamente, pela cifra de Cr$
3.524.105.267,80, se os bons fados lhe auxiliarem a arrecadagéo (*).

N#o vos preciso dizer o que de trigico para um administrador
vepresenta uma contingéneia como essa, tampouco os votos que daqui
The faco para que a possa vencer. Para o grosso da receita aludida
uma verba apenas avulta, a do impdsto sobre vendas e consignagdes,
«ali fixada em 5%, que para ecla contribui, com o montante de Cr$
:8.400.000,00, ficando, portanto, para t6das ag demais rubricas a in-
wignificante previsdo de Cr§ 124.105.267,80.

Ora, o Distrito Federal teve a sua receita do corrente ano finan-
ceiro egtimada em Cr$ 17.979.000.000,00 e sua despesa fixada em

() s dados orgamentirios do E. do Rio de Janeiro foram extraidos
do THirie Oficinl do Estado (Suplemento) de 24 de dezembro de 1958,
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Cr$ 22.790.097.843,00, apregentando, portanto, um “deficit” de Crj
4.711.097.848,00, isto &, superior & prépria receita do Estado do Rio
de Janeiro; todavia, segundo as informagbes do Secretirio de Finan-
cas da Prefeitura ja, nesta altura do exercicio financeiro, recupe-
rado em mais da metade do sen montante, dada a férca de sua
arrecadacfio que, ao gue se prenuncia, encerrard o exercicio senfo
com ligeiro superavif, pelo menos com a expectativa de aparente
equilibrio orcamentirio.

J4 para o ano de 1960, o anteprojeto (in “Didrio Municipal”
de 15-5-59) — estima essa receita em Cr$ 23.203.450.000,00, com
um Hgeiro saldo sébre a despesa que se pretende de Cr$ ........
23.189,957.220,00.

Mag, dessa receita, cumpre destacar a contribuicfo tributéria
de cardter estadual, — pois o Digtrito Federal de hia muito &, tam-
bém, na sua caracteristica constitucional sui generis (Const. Federal,
art. 26, § 4.°), — um HEstado, — ag rubricas do impdsto de transmis-
séo de propriedade cousa-mortis com Cr$ 300.000.000,00, inter-vivos,
com Cr$ 600.000,000,00, impbsto sébre vendas e consignagdes, Cr$
15.700.000.000,00, coniribuicdo da Unifdo — fundo rodovidrio Cr§
150.000.000,00, — totalizando o respeitiavel importe de Cr§ ......
16.750.000.000,00,

S6bre egsa receita de vinte e trés bilhfes e pouco de cruzeiros,
pesa uma despesa certa, precisa, de pessoal, num montante de
Cr$ 13.991,474.000,00, correspondente a cérca de 60% — (59,64)
da receita e mais, de material permanente e de consumo, no valor
global de Cr$ 1.765.672.000,44 — (7,62% ) — parcelas que reunidas
representam nada menos que Cr§ 15.7568.146.000,00 e cujo total,
retirado da receita, a esta deixa apenas um saldo de Cr$ ........
7.445.316.000,00 para atender ao restante dag suas solicitacfes e com-
promissos orcamentarios.

17 — Ora, agregado que vieszse a ser ao Hgtado do Rio de Ja-
neiro o Distrito Federal, aquele caberia recolher e auferir t6da essa
renda tributiria estadual, canalizando-a para og seus cofres, para
com ela cobrir os seus e os “deficits” dos seus municipios; distribui-la
em seus programag governamentais e, para compensacio, segundo
a regra do art. 20 da Constituicfio, dela consentindo em que ao Dis-
trito Federal se estendesse um prato de lentilhas — 30% do que néle
a sua arrecadacho excedesse!
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Como, pois, poderia o Municipio da Guanabara, espoliado ae
seus rendimentos, acudir, pelo menos, ao pagamento de seus servi-
dotes?

E evidente que diante do depoimento tomado as cifras oficiais,
nem um cidaddo, — o menos avisado, o menos interessado, o mais
indiferente aos problemas de ordem piiblica, poders, em consecincia,
anuir na idéia dessa Unifio por tudo contra-indicada, sem explicaciio
16gica, sem apoio juridico, repelida pelos proprios fundamentoz de
sua preconizacgo. :

Nio se arreceiem og cariocas do argumento ad terrore deduzido
dos novos encargos que ao Estado da Guanabara ir8o pesar no dia
em que daqui se frangferir a Capital da Republica, com a incorpo-

Y

racio & sua estrutura constitucional, da Justica, da Policia Civil

e Militar, dos servicos de iluminacfo piblica e outros mais, porque

N

assim como os val receber terd, também, a acrescer & sua receita
a arrecadacfo da taxa judicidria, das taxas da Ingpetoria de Vei-
culos, da cota da Loteria que instituir, da possibilidade de majorar
de 1%, sem sacrificios para o consumidor e para o contribuinte,
o impdsto de vendas e consignacdes, contribuigdes de servigos conce-
didos, recebimento — (estabelecido o sistema divisionario muni-
cipal) — da cota do imp6sto de renda e outras mais que, por certo,
gse nio superarem a cobertura da despesa, a ela atenderfo com
suficiéneia.

Assim, portanto, cabe aqui indagar: — Unifo, por que?

Unifo, para proporcionar ao Digtrito Federal expandir-se em
um territorio maior? -— Pois bem, se assim é, dé-ge-lhe, entdo, — se
n#o quiserem falar em devolugdo, — a oportunidade de um plebisci-
to, mas plebiscito nas populacfes vizinhas da grande baixada guana-
barense — Iguacu, Caxias, Meriti, — populagdes em que, como se
sabe, mais de 50% de seus componentes tiram a subsisténcia fami-
liar do trabalho nas inddstrias cariocas, no seu comércio, nas suas
f4bricas, nas suas reparticdes plblicas, nas suas autarquias, do me-
Thor centro de consumo dos seus produtos e das obrag de seus
lavores; onde, com freqiiéneia, educam seus filhos nos cursos supe-
riores para as profissdes liberais como médicos, advogados, engenhei-
rog, transformando-os, nas suas escolas especializadas, em téenicos
de todas as espécies, e cuja economia doméstica gira em 90% e em
torno de seu mercado, das suas possibilidades, das suas relacSes
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familiares, como praticamente integrados na grande, generosa e aco-
{hedora comunidade cariocal _

Alidg, nesge particular o plebiscito viria a atender o principio
constante do art. 1.2, § 1.2, da Lei n° 217, de 15 de janeiro
de 1948 — (Lei Orgénica do Distrito Federal) — que agsim se pro-
nuncia ; — “S&o mantidos os limites geograficos atualmente reconhe-
cidos ao Distrito Federal, sem prejuizo de seus direitos &s dreas que
se acham desde tempos imemoriaig, sob sua posse efebiva e as que
posse retvindicor como de sua legitima propriedade”.

Tnido para criar-se um Egtade resultante forte e poderose,
quando diante do nosso sistema politico-eleitoral, segundo o demons-
tradoe, isso néo seria possivel? Mas, possivel que fosse, Estado forte
e poderoso contra quem?

J4 imaginaram os senhores o absurdo e a imposgibilidade de
uma ditadura legislativa, dentro de um regime presidencialista como
0 nosso?

0O Estado do Rio de Janeiro precisa de viver em paz com o Dis-
trito Federal, viver a sua vida, criando e desenvolvendo inteligente-
mente as suag fontes de riquezas, dirigindo e disciplinando as suasg
enormes possibilidades econbmicas, usande com gabedoria a argil-
cia, a grandeza e a variedade de seu meio fisico, conduzindo a sua
politica & base de uma orientacdo pacifica, devotada ao seu engran-
decimento com respeito as suas tradicbes de cultura e lealdade,
a fim de que se torne, como ¢ futuro Hstado da Guanabara ji o é,
uma poténcia na economia nacional, na prosperidade e na grandeza
do Brasil.



