ASPECTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DA
MUDANCA DA CAPITAL

CARLOS MEDEIROS SILVA
ex-Procurador Geral da Republica

A Constituigio de 1891. Antecedentes histdricos.
Razdes preponderontes, A opinido dos comentadores. Os
textos de 1984 e 1946. Providéncias administrativas e
legeis., Conclusto.

I

1. A Constituicao de 1891, no art. 3.9, assim digpunha:

“Fica pertencendo & Unifio, no planalto central da Reptblica,
vmas zona de 14.400 quilémetros quadrados, que serd oportunamente
demarcada, para nela estabelecer-se a futura Capital Federal.

Pardgrafo tnico. Efetuada a mudanca da Caypital, o atual Dis-
trito Federal passard a constitulr um Estado”.

2. O texto resultou de emenda que, em gessio de 20 de dezem-
bro de 1890, foi apresentada & consideracfio da Assembléia Consti-
tuinte por LAURO MULLER, deputado por Santa Catarina, mas agsi-
nada por 88 deputados e senadores, e cuja publicacio foi golicitada
juntamente com o offcio que, em 28 de julho de 1887, o Visconde
de Pérto Seguro, dirigira ao entdo Ministro da Agricultura, a propd-
sito de estudos que procedera sbbre a conveniénecia da colonizacdo
do planalto central, onde fora mandado a servigo do Govérno.

3. TRANCISCO ADOLFO DE VARNIAGEN aludiu ao problema da
mudanca da Capital do Império, mas reservou-se para discuti-lo em
uma publicaciio nilo oficial (Anais do Cdmarae Constituinte, ed. de

Palestra realizads no Conselho Técnico da Confederagfio Nacicnal do
Coméreio, em julho de 1959,
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1891, vol. I, pags. 290-293), Féz, entretanto, uma descricio do terre-
no e exaltou as guas possibilidades. Em outro memorial, como prome-
tera, sustentou vivamente a convenidneia da mudanca da Capital
e cujos tépicos principais JoA0 BARBALHO transcreve em seus comen-
t4rios ao texto constitucional promulgado em 24 de fevereiro de 1891
(JoZo BARBALHO, Comentdrios, ed. de 1902, pag. 14).

4, Mas a mudanca da Capital para o interior do pais, decidida
nos primérdios da Republica, j& era uma idéia antiga. Por ela se
manifestaram os precursores da nossa independéncia politica, os
homens da Inconfidéncia Mineira, em 1789,

5. Fm 1810, o Conselheiro e Chanceler CARDOSO DE OLIVEIRA
afirmou: “F preciso que a Corte nio se fixe em algum pdrto mari-
timo, principalmente se éle for grande e em boas proporgdes para
o coméreio. .. A Capital se deve fixar em lugar séio, ameno, apra-
zivel e isento de confuso tropel de genteg, Indistintamente acumu-
ladas” (D. C. N., 22-4-b1, pag. 2.851).

6. No Correio Broaziliense (Tomo X, pag. 374), HIPOLITO DA
CogTA, em 1818, disse, a par de outras consideragbes: “O Rio de
Janeiro nd#o possui nenhuma das qualidades que se requerem
na cidade que se destina a ser a capital do Brasil”. E sustentou
a conveniéncia da mudanca.

7. Jost BONIFACIO, nha constituinte de 1823, apresentou um
trabatho sébre a necessidade de ser edificada, no interior do Brasil,
uma nova capital “para assento da Cérte, da Assembléia e dos Tribu-
nais Swvperiores”.

8 Os homens da chamada “Confederagio do Equador”, em
1824, também tinham o propésito de “fundar”, em local fértil, sadio
‘e abundante d’dguas, uma cidade central para capital, que pelo menos
distasse quarenta léguas da costa do mar” (JoAo BARBALHO, ob. cit,,
pag. 15).

9, FEm 1853, 0 Marqués de Paranaguéd pleiteou a mudanga da
Capital para o interior, nos limites da Bahia com Minas Gerais
(D. C. N.,, 17-7-51, pag. 5.802),
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10. Os debates travados na Constituinte de 1890-91, em térno
da mudanca da Capital foram elogtientes.

11. O senador baiano VIRGINIO DAMASIO propds que a futura
capital tivesse o nome de Tiradentes e se bateu vivamente para
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a imediata transferéncia da sede do Govérno Federal para o interjor
do pais. Como membro da Comissio dog Vinte ¢ Um, incumbida de
dar parecer gdbre o projeto de Constituicio, do Govérno provisério,.

apresentara ali uma emenda nesse gentido, que, entretanto, nio
lograra éxito feliz. Em sessfo de 15 de dezembro de 1891 disse éle:

“Uma cidade populosa, onde avulta a lia social, constituida por
magsas nas quais, infelizmente, nfo penetrou a instrugéio nem a mini-
ma educacfio civica; onde se encontram muitos, falemos a verdade,

que, inteiramente fora da comunhfo do povo laborioso e honesto,
vivem entre a ociosidade 8 os manejos ou expedientes pouco confes-
savels; esta grande massa de homeng é uma arma, uma alavanca
- poderosissima em maos de agitadores...” E declinou outros motivos,
favoriveis & mudanca da Capital, para um lugar central (Anais,
vol. I, pags. 177-178).

12, PEprO AMERICO, deputado pela Paraiba, também sustentou
com veeméncia as vantagens da mudanca da Capital: “E absoluta-
mente necessirio suprimir-se quanto antes a maléfica influéneia
desta terrivel cidade, tdo saturada de elementos nocivos & vida moral
da Nacfio, que se acostumou & continua absorgéo, & endosmose inte-
lectual do que se expande a antiga Capital do Império. Esses
elementos influem, igualmente, s6bre o Govérno da Unido pela
pressio constante dos interésses puramente individuais e sbbre todo
o pais pela expressio incessante da corrupgio em todos os sentidos”
(Anais, vol. I, pdg. 549).

18, TomAs DELFING, deputado pelo Distrito Federal, sustentou
a urgéneia da mudanca porque “o Congresso fica sob a influéneia
dominadora de uma cidade como a nossa, agitada, tumultuiria, como
grande centro que &” (Anais, vol. II, pags. 632-633).

14, O destino do Distrito Federal, apés a mudanca, provocou
vivos debates. Alguns sustentavam que o seu territério deveria
anexar-se ao Estado do Rio de Janeiro e outros, cuja opinifo preva-
leceu, pugnaram pela sua transformagiio em unidade federativa
auténoma (AGENCR DE ROURE, A Constituinte Republicana, ed. 1920,
vol. I, pags. 302-822), '
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15. O texto de 1891 foi aplaudido, sem reservas, por seus mais.
autorizados comentadores. JoXo BARBALHO, em obra editada, 1902,
louvou a mudanca da Capital: “A nova capital, por natural influxo,
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desde que achar-se ai estabelecida, nio serd sdmente centro do govér-

o, mas via de disseminacgfio de progresso, vefculo de prosperidade

e engrandecimento das regides circunvizinhas. As grandes cidades,
de muita populacfio e movimento, nfio convém para a residéncia de
Govérno e lugar de reunido do Congresso, que nelag ficam muito
expostos & influéneia de poderosos interésses coligados e & pressho
dag grandes magsas populares. Noutro meio mais sereno e isento
precisam de achar-se os que tém a suprema direcio dos negdcios
ptblicos” (ob. cit.,, pag. 15).

16. SomrIANO DE Souga, depois de recordar as razdes que leva-
ram os Estados Unidos, em 1800, a fixar sua capital em Waghington,
afirmou: “E preciso, pois, que o Govérno se ache em um territdrio
neutro, longe do tumulto das paixdes. O que fiea dito explica bas-
tante a intencdio do nosso legislador prometendo, no art. 3., uma
futursa capital politica no planalto central da Repiblica” { Principios
Gerais de Direito Phblico e Constitucional, pags. 126-127).

17. ARISTIDER MILTON (A Constituicdo do Brasil — Noticia
Histérica, Texto e Comentdrio, 2.2 ed., 1898), louvou a mudanca,
prevista na Constituicdo. Falou da tendéncia dos “pafses adiantados”
de criar a sua capital politica, independentc das metrépoles comer-
ciais. Aludiu ao fato de estar o Rio de Janeiro sitnado em uma
extremidade do pafs, “inconveniente 8ste que salta aos olhos de
todos quantos meditam sdbre o agsunto em gquestio”. Referiu-se tam-
bém ao perigo das agitacdes, proprias dos grandes centros {ob. cit.,
pag. 13). :

18. CARLOS MAXIMILIANO, em seus Comentdrios, publicados
em 1918 (2.2 ediclo, em 1923), disse que o exemplo norte-americano
influiu mais do que as sugestdes do historiador Visconde de Porto
Seguro para a determinagdo da mudancga da Capital. E deu o seu
testemunho: “Também no Brasil a grande cidade que serve de capi-
tal do pais, faz pressio sébre o Congresso por meio da imprensa,
dos meetings, dos aplausos das galerias, indo, s vézes, a populacio
até & vaia, & ameaca e ao tumulfo. Isto tem feito mal enorme as
financas nacionais: impressiona-gse o Congresso com a opinido da
Capital, treme diante da imprensa, por sua vez também forcada
a agradar as paixdes dominantes para ter circulacéio remunerado-~
ra, ¢ decreta, com fregiiéncia deplordvel, medidas de favor a operé-
riog do Estado, obras adidveis e dispendiosas, dia a dia, onerando
de compromissos o Tesouro” (ob. cit., pag. 129).
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19. AURELINO LEAL, em sua conhecida obra, publicada em
1925, apontou as seguintes conclusdes de ordem tedrica e prafica,
favoravels & mudanca da Capital para um local central ¢ neutro:

“1.° A seguranca contra ataques, ficando colocada a suprema
autoridade em posicho menos acessivel ao inimigo;

2.2 A diminuicfo dos perigos das fermentacdes sectirias de
toda a ordem, entretidas e canalizadas por agitadores e facciosos;

3.2 A circunsténcia de ficar o Govérno federal em local neutro,
inteiramente livre e independente do Govérno dos Estados;

4.° A facilidade decorrente da instalacio em ponto central das
comunicacdes para o interior do pais”.

I acrescentou: “Pelo lado topografico, a zona do planalto cen-
tral, tem, para muitos, grande renome de salubridade e esti em
condi¢des de receber as largas fundagbes de uma magnifica Capital”
(Teoria e Prdtica da Constituicdo Federal Brasileira, 1925, pégi-
nas 38-39),

v

20, Para execucfio do texto constitucional no orcamento para
o ano de 1892 foi inclulda verba para os estudos preliminares neces-
garios & escolha do Tocal da futura capital. A Lei n.° 191-B, de
30-9-1893, concedeu novog recursos para ésse fim.

21, Uma comissfio, chefiada pelo engenheiro Lutz CrULS, foi
constituida por Aviso de 17 de maio de 1892. Procedeu aos estudos
da localizacio da nova Capital e demarcou-se um retingulo de
160 x 90 quildmetros de lado, com 14.400 quildmetros quadrados.
Em 7 de setembro de 1922 fol lancada a “pedra fundamental” da
futura Capital, em conseqiiéneia do Décreto n.® 4,494, de 18 de
janeiro de 1922,

Projetos anteriores, com o mesmo objetivo, apresentados ao Con-
gresso, ndo tinham, porém, chegado a bom térmo: SA FREIRE, em
1329, NOGUEIRA PARANAGUA, em 1905, EbUARDO SOCRATES, em 1911,
e Jugvo CHERMONT, em 1919,

22, Os motivos que inspiraram os constituintes, de 1891, foram
principalmente de natureza politica, social e administrativa. O as-
pecto militar, de defesa de territérie, nio foi o preponderante como
hoje costumam apregoar os opositores da mudanca.

23, Com o correr do tempo, as razbes invocadas, como justifi-
cacdo do texto constitucional que implantou a Repiiblica entre nés,

o

— 81 —

nio foram desmentidas, Os males da localizacfo da capital politica
no principal centro de atividades privadas do pais ge agravaram
¢ a necegsidade da mudanca se tornou evidente,

24. Com o advento da nova ordem constitucional, decorrente
do triunfo da revolucio de 1930, a idéia da transferéncia da Capital
surgiu tocada de mais énfage,

25. O art, 4.° das Disposiches Trangitériag da Constituigio
de 16 de julho de 1934, ficou assim redigido:

“Sers transferida a Capital da Unido para um ponto central
do Brasil. O Presidente da Repablica, logo que esta Constituicio
entrar em vigor, nomeari uma comissio que, sob instrucdes do Go-
vérno, procederd a estudes de varias localidades adequadas 4 ingta-
laciio da Capital. Concluidos tais estudos, serfo presentes 4 Cimara
dog Deputadog, que escolherd o local e tomard, sem perda de tempo,
as providéncias necessdrias a mudanca. Efetuada esta, o atual Dis-
trito Federal passard a constituir um Estado”.

26. As repercussbes que a primeira goerra mundial e a revo-
lucio de 1980 tiveram no Brasil nfo demoveram os autores da Cons-
tituicio de 1934 do firme propdsito de transferir a Capital.

27. Nio se designou, porém, como o fizera a de 1891, o local
da nova sede do Govérno; mas ficou dito que ela seria instalada
“num ponto central do Bragil”. Deferminou-se que o Presidente da
Reptiblica nomeasse desde logo uma Comisséo para os estudos preli-
minares & deliberacio da Cimara dos Deputados que, “sem perda
de tempo”, deveria tomar “as providéncias necessarias & mudanca”.

VI

28, Também a segunda guerra mundial e og acontecimentos
politicos de 1987 nfo influfram no &nimo dog congtituintes de 1946
quanto ac problema da mudanca da Capital. Votou-se a nova Consti-
tuicdo aos 18 de setembro do mesmo ano e, no art. 4.9 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias, ficou estabelecido:

“A Capital da Unido serd transferida para o planalto central
do paia.

§ 1.© Promulgado 8ste Ato, o Presidente da Republica, dantro
de sessenta dias, nomeari uma comissfo de técnicos de reconhecido
valor para proceder ao estudo da localizagiio da nova Capital,

§ 2 O estudo previsto no paragrafo antecedente serd enca-
minhado ao Congresso Nacional, que deliberarid a respeito, em lei
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especial e estabelecerd o prazo para o inicio da dehmltagao da Area
a ser incorporada ao dominio da Unigo. :

§ 3.2 Findos os trabalhos demarcatérios, o Congresso NacmnaI
resolvera sdbre a data da mudanga da Capital,

§ 4° Efetnada a transferéncia o atual Distrito Federal passa-
T4 a constituir o Estado da Guanabara”,

29. Coube ao ex-Presidente Artur Bernardes, entdo deputado
por Minas Gerais, propor a repeticio da norma que vinha dos textos
constitucionais anteriores (Jogf DUARTE, 4 Constituicdo Brasileira
de 1946, vol. 8.%, pags. 451 e seguintes).

VII

30. Houve o propésito decidido de nfio deixar o problema sem
so]ugéo, a despeito do comentirio de PONTES DE MIRANDA de que
uma “convicgéio de trés geracdes” ficasse ainda sujeita a protelacfes
(Comentdrios & Constituicdo de 1946, 2.2 ed., vol. 5.9, pig. 352).

81. Estabeleceram-se prazos e tramites para a execucido do
dispositivo constitucional, E os propésitos constitucionais de 1946
foram, desde logo, seguidos de providéncias de ordem adminigtra-
tiva e legal.

32, A Comissio prevista no texto, incumbida dos trabalhos,
nomeada pelo Presidente da Reptblica, composta de doze membros,
tomou posse a 19-11-46, sob & diregdo do General Porr COELHO, anti-
go Chefe do Servigo Geografico do Exército,

33. Em 12-8-48 a Comissfio apresentou Relatério e o Presi-
dente EURICO DUTRA, em 21 de agdsto de 1948, assinou Mensagem,
enviada & Cimara dos Deputados, com os trabalhos dos referidos
técnicos, Desta Mensagem resultou a Lei n.° 1.803, de 5-1-53.

34. Pelo Decreto n.° 32.976, de 8-6-53 (alterado pelo Decreto
n.% 38.769, de b-9-53) foi criada nova Comissfio de sete membros,
sob a presidéncia do general CA1ADO DE CASTRO, Fsta Comissdo, em
25-2-b4, assinou contrato com a firma norte-americana — Donald
J. Blecher & Associates Inc. — para realizar trabalhos téenicos. Pela
referida emprésa foram selecionadog cinco sitios, no planalto central
e o seu Relatério publicado oficialmente consta de um alentado volu-
me de 291 piginas (O Relatério Téenico sdbre o nove Capitel da
Rep#blica — DASP, Servico de Documentacio, 1952).
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36, Nos térmos do Decreto n.? 36.598, de 1-1-54, a Comissio
fol reestruturada e designado seu presidente o Marechal JosE
PESg04, que escolheu definitivamente o sitio e obfeve a homologacio
do Presidente da Repuiblica em 5-8-55.

86. A nova Comigséio foi transformada, pelo Decreto n.° 38.251,
de 2-12-55, em Comissdo de Planejamento da Construcio e Mudanca
da Capital Federal, e feve, finalmente, como presidente, ¢ Dr. ER-
NESTO SILVA,

37. Foi elaborada, em seguida, a Lei 0.° 2.874, de 19-9-56,
estabelecendo a localizagiio definitiva da Capital (art. 1.°). O nome
de Brasilia, lembrado por Josg BoNIFACIO, em 1823, foi o escolhido,
em virtude de emenda do deputado PEREIRA DA SILVA e passou
a congtituir o art. 38 da nova lei, Variag oufras providéncias con-
tém o texto de 1956, como a autorizacio para constituir-se a Compa-
nhia Urbanizadora da Nova Capital.

38. Iicou expresso (art. 12, § 6.°) que um térgo dos membros
do Conselho de Administracéo, da Diretoria e do Congelho Figcal da
Companhia, seria escolhido em lista triplice de nomes indicados pelo
diretério nacional do maior partide pelitico que integrar a corrente
de oposi¢fio no Congresgo Nacionzal, fiste dispositivo, inédito na admi-
nistragio das sociedades de que os Governos federais ou estaduais
participam, visoun a possibilitar uma ingeréncia direta e eficaz, da
oposicio, na realizaciio da grandiosa obra da congtrucdo da nova
Capital.

39. Com a organizacio da NOVACAP extinguiu-se a Comissio
de Planejamento da Construcio e Mudancga da Capital.

40. Finalmente, a Lei n.° 3.723, de 1.° de outubro de 1957,
fixou a data de 21 de abril de 1960 para a transferéncia da Capital
para o novo Digirito Federal, j4 delimitado no planalto central
do pais.

VIII

41, A fixaclo da data para a transferéncia da sede do Govérno
federal para Brasflia despertou o interésse do Congresso Nacional
para alguns aspectos juridicos do problema, ainda nfo estudados.

42, Foi constituida uyma Comissfo mista de deputados e sena-
dores que se incumbiu de elaborar os textos julgados indispensiveis
4 administragfio da futura Capital e do Estado da Guanabara.
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43. Duas Emendas & Constituicdo foram apregentadas no Sena-
do Federal e varios projetos de lei estfio em fage inicial da trami-
tagho. Cuidam ésses textos da denominagiio do futuro Municipio Fe-
deral e de sua &rea; da nomeagfio de seu Prefeito; das eleices que
ali sero realizadas e do 6rgho incumbido de legislay sdbre as neces-
sidades locais; da organizacfio dos servigos administrativos e judi-
ciarios.

44. A organizagfio do Estado da Guanabara é problema mais
complexo e tem suscitado vivas controvérsias. Pretendem alguns que
a atual Camara de Vereadores se transforme em Assembléia Consti-
twinte com a competéneia de votar e promulgar a Constituicsio do
novo Hstado; querem outros que se processem novas eleigbes ; final-
mente, gugeriu-se a elaboraciio de um projeto de Constituicio, por
um grupo de especialistas, o qual geria submetido a plebiscito,

45. Até que seja votada a Constituigio, o Estado da Guana-
bara deverd ter um govérno provisério, com funcbes legislativas
e executivas, sem prejuizo da prorrogagdo do orcamento e da legis-
lacdo vigenteg,

46. Propbs-ge, ainda, que ao Estado da Guanabara caiba
a arrecadacdo do impdsto de consumo o que o regime da propriedade,.
em Brasilia, seja regulado em lei especial.

47. E de se esperar que até o fim do ano corrente estejam
firmadas as diretrizes ¢ votados os textos em debate, a fim de gue
na data marcada para a mudanca, 21 de abril de 1960, ndo s6 os
6rgéos da administraciio da futura Capital, como do novo Esgtado
da Guanabara possam atuar livremente, em harmonia com as demais
unidades politicas da Federacéo. _

48, Puara nés, juristas, a discussiio sébre a “conveniéncia” da
mudanga da Capital é anacronica. Ela foi deliberada em trés assem-
bléias constituintes, reunidas num periodo de 55 anos. Quanto 3 sua
“oportunidade” também j4 se decidiu o Congresso Nacional em trés
leis ordindrias, votadas em duas legislaturas.

49. Por ocasifio da elaboragfio désses textos é que os opogitores.
da idéia se deveriam manifestar. Hoje a objecio é serddia, visa ac
descumprimento de leis vigentes.

50. Nao hd, pois, como censurar um govérno que dé cumpti-
mento a um dispositivo constitucional e que procura executar fiel-
mente ag leis do Congresso.
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51. Como observa J. O, DE MEIRA PENA, em obra recente:
“A mudanca da Capital, quer se efetue de uma cidade para outra,
quer de uma velha metrépole para novo sitio especialmente escolhido
e artificialmente aparelhado, constitui, portanto, uma obra de consi-
der4vel alcance e um acontecimento momentoso, que marca, perma-
nentemente, o destino de um pove (Quando mudam as Capitais, 1958,
pag. 9). “A Capital, diz ainda MFIRA PENA, é uma realizacio urba-
nistica simbdlica da concepcio do munde reinante na época de sua
fundaco. Como simbolo, ela deve ser, necessidriamente, uma cidade
de beleza, dignidade e magnificéncia arquitetdnica” (ob. cit.,, pagi-
na 26), “Brasilia vai ser a primeira metrépole construida em funcéo
da nova idade da aviagfio” (ob. cit,, pag. 312).

b2. Os homens que constréem Brasilia séo o testemunho de que
o8 bragileiros de hoje confiam em si préprios e nos gloriosos degti-
nos da patria. Realizam um egfdreo ciclépico para dar ao Brasil uma
novyg, Capital, modélo de urbanismo e de arquitetura, destinada a in-

fluir poderosamente no desenvolvimento econdmico ¢ cultural do pafs.



