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I. CONSIDERAGOES GERAIS SOBRE A CONSTRUQAO: —
a) Origens e evolugdo deo comstrucde; b) A construgdo
civil; ¢) Normas téenices e normas legais da constru-
¢do civil, II. A CONSTRUGAO CIVIL COMO ATIVIDADE TECNICA
E COMO INDUSTRIA: — a) A construgio civil como ativi-
dade téenica; b) A construcio civil como indistrie. 11,
A REGULAMENTACQAO PROFISSIONAL: — a) A formacdo dos
profissionats da construgdo civil; b) Antecedentes da re-
gulomentaedo profissional; ¢) O Decrelo Federal n.®
23.569; d) O Conselho Federal de Engenharia ¢ Arquite-
tura; e) Os Conselhos Regionais de Engenharia e Arqui-
tetura. IV. OS PROFISSIONAIS DA CONSTRUGAO CIVIL: —a} O
Engenheiro; b) O Arquiteto; ¢) O Urbanista; d) Os Li-
cenciados. V. O3 AUXILIARES DA CONSTRUCAO CIVIL: ——
a) Téenicos de Grau Médio; b) Auziliares de Engenheiro;
¢) Fncarregados e Mestres de Obras. VI. CONCLUSOES.

I — CONSIDERACOGES GERAIS SOBRE A CONSTRUCAO

a) ORIGENS E EVOLUCXO DA CONSTRUCAO. — A congtrucfio re-
monta As origens da Humanidade. A intuicfio do perigo e o instinto
de conservaciio levaram o Homem a procurar abrigo nos recdncavos
da Natureza. Depois, escavou a rocha e habitou a caverna; abateu
a arvore e féz a choupana; lascou a pedra e construiu a casa; arga-
magsou a arela e ergueu o paldcio; forjou o ferro e levantou o arra-
pha-céu, num lento e perene aprimoramento da técnica de construir,
gue marcou o advento da Engenhario e da Arquitetura.
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Construindo a habitacio, o0 Homem construiu a cidade. Urba-
nizou-se. Surgiram os problemas de seguranca, de higiene e de esté-
tica, reclamando uma nova técnica — o Urbanismo — para coorde-
nar og espagos. habitdveis.

Na cidade passou o Homem a desenvolver suas funcies sociais
precipuas — habitar, trabalhar, recrear, circular —, utilizando-se da
propriedade particular e dos beng prblicos, num estreitamento, cada
vez maior, das relacOes comunitdrias, Dai adveio a necessidade de
normag técnicas reguladoras da congtrucio, e de regras legais nor-
mativag do direito de construir.

A consgtrucio, em suag origens uma atividade leiga e individual,
evoluiu para uma atividade téenica e gocial. O nomadismo do Homem
primitivo e a simplicidade de seus hébitos permitiram-lhe construir
a propria casa, rlstica e provisdria, insegura e isolada da comuni-
dade incipiente em que vivia. O sedentarismo, o trabalho habitual
como meio de subsisténcia, e a invencio da cidade (1), passaram
a exigir habitactes duradouras e afeicoadas 3s imposicdes sociais.
Finalmente, a complexidade da vida urbana e a trama das metrd-
poleg converteram a construgfio numa atividade eminentemente tée-
nieca e especializada, privativa de profissionais habilitades, que por-
fiam em adaptar a estrutura e a forma & funcio social que a cons-
trugido desempenha em nosgog dias. Ante essa realidade, pdde VAN
DER ROHE expressar, numa sintese feliz e verdadeira, que “A arte
de construir é a vontade de uma époea, traduzida em espaco. Vivente.
Mutdvel, Original” (2).

A construcio evoluiu da homogeneidade da habitacdo primitiva
para a variedade da edificacio contemporiinea, mas a moradia, a casa
constitui ainda, e congtituirs, sempre, o tema fundamental da Enge-
nharia, da Arquitetura e do Urbanismo, que, como téenicas e artes
gociais, almejam o objetivo comum de dar ac Homem ambientes
de seguranca e bem estar individual e coletivo, tornando os lares
mais confortaveis e as cidades mais humanas.

b) A CONSTRUGAO CIVIL. — A construgéo, como atividade tée-
niea, se iniciou com ag obras militares, ag fortificacbes, donde pro-
veio a designacio de “‘engenheiro” para os que se dedicavam aos

(1) Atribui-se a HiropamMUs pe MILETO a invencgiio da cidade regular e
a enunciacio das primeiras regras de urbanizmo, no séeulo IV A.C.

(2) MigEs vAN DER ROHE, Aforismos sébre o Arquiteture ¢ o Forma,
1966, pag. 126.
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engenhog bélicos. Posteriormente, surgin a construgic de pasz,
a edificacdio das cidades — civitas —, sendo esta nova atividade
denominads “congtruciio civil” e og que a ela se dedicavam foram
intitulados “Engenheirog Civis”, para diferencé-los dos “Engenhei-
ros Militares”, que cuidavam das obras bélicas.

Por tradicdo mantém-gse a designacio de “construcio civil” para
#6da e qualguer obra, particular ou pdblica, que nio tenha carater
hélico. A expressao “construcho civil”, portanto, nfio se opde & natu-
rera industrial da conatrucdo, mas sim, & natureza militar das obras
bélicas, especialmente das fortificacBes, que normalmente circunda-
vam a cidade anfiga.

A influéneia que a construcdo civil — mnotadamente a habita-
cio — passou a ter na vida do individuo e na existéncia da comuni-
dade, exigiu a sujeicfo dessa atividade a normas téenicas e a normas
legais que assegurassem ao particular a solidez e a perfeicio da obra
_ contratada, e pusesse a coletividade a galvo dos rigcos da inseguranca
dag edificacBes. Estabeleceram-ge, assim, requisitos minimos de soli-
dez, higiene, funcionalidade ¢ estética das obras, a serem obgerva-
dags desde a elaboraciio do projeto, até sua cabal execu¢iio, o que
exige do Poder Piblico permanente e atenta fiscalizagfio, para sua
tiel obgervéincia. Além disso, desde que a congtrucfio civil se trans-
formou numa atividade téenica, passou a exigir profissionais habi-
Litados e cuxiliores espectalizados nos varios elementos e servigos
que compdem a edificacio particular ¢ a obra piblica. Todos &sses
aspectos relacionados com a construgio civil constituirfio objeto de
estudo nos tépicos subseqilentes. Antes, porém, impde-se a fixacho
de alguns conceitos téenicos da construgdo civil, para que a impreci-
580 terminoldgica ou a diversidade de linguagem do profissional, do
jeigo e do jurista nfo os leve a desentendimentos conceituais de gra-
ves congeqiléncias praticas na aplicaciio da lei ou na inferpretacio
«log contratos.

" Comstrucdo & vocabulo técnico que nos oferece o duplo signifi-
«wado .de atividade e de obra. Como atividade indica o conjunto de
operacdes empregadag na execugdo de um projeto: como obra signi-
“Fica toda realizaciio material e intencional do homem, visando a
adaptar a natureza s suas conveniéncias. Neste sentido, até mes-
mo a demoliciio se enquadra no concefto de construgfo, porque obje-
tiva, em Gltima andlise, a preparacéio do terreno para subseqliente
« melhor aproveitamento,

By
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Construcio e edificacio sdo expressbes técnicas de sentido di-
verso, mui comumente confundidas pelos leigoes., Conslruglio é o g8-
nero, do qual a edificacdo é a espéele. Construcfio, como realizacio,
material, & 16da obra executada, intencionalmente, pelo homem:
edificagdo é a obra destinada a habitacéo, trabalho, culto, ensino ou
recreacio (3). Nas edificacBes distingue-se, ainda, o edificic das
ediculas: edificio é a obra principal; ediculas sio as obras comple-
mentares (garagem, dependéncias de servigos, etc.).

Projeto, planta e plano exprimem conceitos técnicos fundamen-
talmente diferentes, mas geralmente confundidos na linguagem leiga
e na redaciio legislativa. Projeto de construcdo é o conjunto de estu-
dos, calculos e desenhos necessirios & expressfo téenica e artistica
da obra a ser executada. O projeto abrange normalmente: a) estu-
dos preliminares, tais como sondagens do terreno e ensaios de labo-
vatério; b) cdleulos estaticos, de resisténcia e de outros tipos; ¢) de-
senhos, tais como plantas, cortes, fachadas ou elevacbes; d) memo-
riol descritivo, com especificagbes de material e de mao de obra;
e) orcamentos dos trabalhos a executar e do material a empregar;
t) eronogramas indicativos do andamento dos servicos em suas su-
cessivas fases. Além dégtes elementos, outros poderfio ser impostos
pela natureza e complexidade da obra, ou exigidos pela reparticio
competente para a aprovagio do projeto.

Plomta é a representacio grafica ¢ em escala de um corte hori-
zontal ou de uma vista superior da construcdio, ou de parte dela.
Deixam de ser plantas os cortes nfio horizontais, desenhados para
esclarecimentos de detalhes da obra. Ndo ha confundir, portanto, as
plantas com os demais desenhos gque comumente ilustram o projeto,
Fscale & a relacio existente entre as dimensdes do objeto real e as. do
desenho que o representa. Corte, segundo a conceituacio da Associa-
¢do Bragileira de Normas Técnicas, “é a projecfio, em plano verti-
cal, colocado imediatamente antes da parte a representar, indican-
do-se as seccbes em hachurado” (NB-16). Convém, ainda, distinguir
corte de fachada ou elevaciio. Fachada ou elevagdo é a projeciio em
plano vertical, colocado imediatamente antes do conjunto a repre-

" gentar, sem corte de qualquer peca. O térmo “fachada” é reservado

(3) O Cédigo de Obras de Municipio da Capital de Sfo Paulo — Ato
n. 663, de 10-8-1934 —, em seu art. 2.9, conceitua: “Construir &, de modo geral,
fazer qualquer obra nova, mure, cais, edificio, ete.; comstruir é, de modo par-
ticulif;mr, fazer edificio destinado 3 habitagfio, fabriea, culto ou gualquer ou-
tro fim™.
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especificamente para os projetos de edificagdo, e 0 vocabulo “eleva-
¢io” & de uso genérico para qualquer projeto de construcilo.

Pleno, em gentido amplo, é toda programagio. Com esta ampli=

tude, porém, nio é usado na terminologia especifica das consgtru-
¢des, Em Urbanismo emprega-se a expressio “plano” com diversos
qualificativos, para designar a ordenacao figico-social de determi-
nada 4rea, ou a destinaclo urbanistica do terreno. Assim se diz
corretamente “Plano Regional”, “Plano Diretor”, “Plano Viario”,
“Plano de Zoneamento”, “Plano de Loteamento™, ete. O nosso Codigo
Civil emprega errdneamente o vocabulo “plano” como sinénimo de
“projeto de construgéo” (art. 1.246). Mais grave ainda é a repe-
tigdo déste &rro nos Cédigos de Obras municipais, que, mui fre-
glientemeante, confundem “planta”, “planc”, e “projeto”, sinonimi-
zando térmos que expressam conceitos téenicos diversos.

¢) NORMAS TECNICAS ¢ NORMAS LEGATS DA CONSTRUGAO CIVIL,
— A construcdio civil como atividade técnica e social estd sujeita
4 duas ordens de mormas, bem diferencadas entre si, mas conju-
gadas na sua atuagio para o conseguimento de um duplo fim: o
aprimoramento da obra e sua adequagdo ao melo ambiente. Tais
os objetivog das normas téenicas e das normas legais da construgho.

Normas téenicas sio as presericbes cientificas que colimam
o aperfeicoamento estrufural, funcional e estético da construcio, e
sua cconbmica execucdo. Da reiterada aplicagio dos principios cien-
tificos-tedricos e da observacfo experimental surgiram as normas
téenicas da congtrucdo, como sgistematizacéo dos melhores resul-
tados de materiais e de métodos de trabalho, Estas indicaces técni-
co-cientificas sio elaboradas por entidades especializadas em cada
Pais, que tendem a unificar-se para o estudo e enunciacdo de normas
téenicas uniformes e universais. Entre nds, a entidade compefente
para enuncié-los com atuacfo nacional é a ASSOCIACA0 BRASILEIRA
DE NORMAS TECNICAS (ABNT), sociedade civil (4), que, & seme-

{4) A Associacio Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), segundo
digpbe o art. 1.° de seus Estatutos, aprovados em 18-12-1957, & sociedade
civil de intuitos ndo lucratives, fundada om setembro de 1840, com gede e
£6ro no Rio de Janeiro, e tem por objetivos: a) a elaboragic de Normasg Téeni-
cas nos campos cientifico, industrial e comercial; b) a adogdo e difusfo de
sune Normas o a ineentivagio do movimento de normalizagio no Pais; ¢) a
concessio do diveite de uso de “Mareas de Conformidade” as normas da ABN'T;
d) a representacéic do Brasil eomo associacio nacional de normalizagéo.

—

e .
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lhanca de suas congéneres estrangeiras (5), tem por objetivo “a
orgamizacio de especificagbes que definam as qualidades dos pro-
dutos; a elaboragio de normas que estabelegum regras pare a eve-
cugdo de serwvigos; @ imposigdo de padroes que reduzam o8 tipos
produzidos ¢ um wimero meis econdmico; e o fizacdo de terminolo«
gia que uniformize us designagdes técnicas em todo Pois™ (6).

Ag regras técnicas enunciadas pela ABNT o sfo sob a forma
de normag definitivas (NB) ou recomendadas (NBR}, métodos defi-
nitivos (MB) ou recomendados (MBR), especificagdes definitivas
(FB) ou recomendadas (EBR), padrdes definitivos (PB) ou reco-
mendados (PBR), e terminologias definitivas (TB) ou recomenda-
das (TBR), indicados pela respectiva abreviatura e nimero corres-
pondente & matéria normalizada. Tais regras, guando definitivas,
sfo, a mosso ver, impositivas e de aplicagho obrigatéria nos mate-
riais, servicos ou obras a que se refiram. O conhecimento e a obser-
vancia dessas prescrictes téenicas constifuem um dever ético-pro-
fissional para todos aquéles que lidam com produtos ou executam
trabalhos j4 mnormalizados, respondendo pelos defeitos e prejuizos
decorrentes de sua inaplicacio ou desatendimento, A publicaciio de
tais normas estabelece a presungfio de conhecimento e atendimento
pelog profissionais da construgdo, o que dispensa, nos contratos,
referéneia ao dever de aplicd-las, uma vez que ndo incumbe ao leigo
nortear a atividade téenica do profisgional, nem se faz mister apon-
tar og processos adequados & execugho de seus trabathos. Ao contra-
tar uma edificaciio j4 se presume que a parte de conereto armado
seja feita de acérdo com a NB-1 (Norma Brasileira para o Calculo
e Execuciio de Obras de Concreto Armado), que os servigos de ele-

iricidade obedecam &4 NB-3 (Norma Brasileira para a Execucio

de TInstalacio Elétrica), que o céleulo das cargas do edificio geja
feito de acorde com a NB-5 (Norma Bragileira para o Calculo de
Estruturas de Edificio) e assim por diante,

Quanto As normas técnicas recomendadas, dado o seu caréter
provisério e experimental, nfio nos parece sejam de atendimento

() Dentre as entidades estrangeiras de normalizaciio podemos citar:
a American Standerd Association — ASA, dos EB.UU.; a Das Ist Norm
— DIN, da Alemanha; a Direecidn General de Normus, do México; a UNIT,
do Uruguai; a INDITECNOR, do Chile; a TRAM, da Argentina; o CPRANT,
Comité Panamericano de Normas Técnicas (em organizacio); e, com cariter
internacional, a ISO — International Organization for Standardization.

(6) Normas Brasileiras, Publieacio Oficial da Associagio Bragileira de
Normag Téenicas, 1948, pag. IV.
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obrigatério, uma vez que nfio se tém por comprovadas, definitiva-~
mente, as vantagens de sua utilizacdo, Certo é que até mesmo as
normas definifives gfo susceptiveis de revigio pela prépria entidade
gue as enuncicu, mas esta possibilidade de aperfeicoamento néo
Thes retira a eficdcia até o momento em que forem substituidas por
regras mals eficientes. O que nfo padece ddavida sfio as vantagens
da normalizagio, que tende a gubstituir o empirismo leigo pelo tec-
nicismo cientifico que assegure &s construgdes, néo g6 perfeigic es-
trutural, funcional e estética, como também sua econdmiea execucho,

Normas legais da construgdo dizem-se toédas ag prescrigdes ex-
pressas em lei, decreto ou regulamento, visandoe a ordenacfo indi-
vidual da cbra ou a sua adequagio ao meio social. Istag normmas
bipartem-gse em ecivig e administrativas. As normas civis regulam
o direito de construir nas suas relagdes entre vizinhos, dai porque
gfo0 chamadag restrigdes de viginhanga., As normas administrativas
destinam-se a proteger os interésses da coletividade, condicionando
o direito de congtruir e o uso da propriedade ao bem estar sgocial
(Const, Fed, 147) motivo porque s#o conhecidas por lmitacdes
administrotivas, As restricbes de vizinhanca, como preceitos de
crdem privada, estfo consubstanciadas no Cddigo Civil (arts, 564
a B88): ag limitacdes administrativas, como imposicies de. ordem
piblica, encontram-se dispersas na legislagfo protetora da comu~
nidade, notadamente no Cédigo Sanitirio e no Coédige de Obras

Ag normas juridicasg, embora distintas das normas téenicas da
construciio, atuam em conjunto, e as mais das vézes expressam
reprag cientificas da téenice de construlr sob a forma de disposi-
coes legais do direito de construir e das limitagdes administrativas,
Tal o que ocorre com o8 preceitos de seguranca, de higiene e de
extética das edificacbes, consagrados pelas normas técnicag e aco-
Ihidos pelas normasg legais, que os tornam coativos e obrigatérios,
como & da indole das regras juridicas, O ideal seria — e caminha-ge
para 8sse objetivo — que as normas técnicas, tho logo sejam enun-
ciadas em cariter definitivo, convertam-se em normas legais da
construcéo, de aplicacio compulséria para todos oz que se dedicam
a esga atividade téenico-social, que é hoje a construcéo civil. A é&stes
preceitog téenico-legais normativos da construcio em si mesma,
aliam-ge, ainda, as prescrigbes regulamentadoras do exercicio da
profissfio de Engenheiro e de Arquiteto, que condicionam a elabo-
racdo dos projetos e a execuciio das obras a novos requisitog de
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cardter ético-profizsional, como veremos adiante. Neste conjunto
de normas téenico-legais é que se assenta o poder de policia admi-
nistrativa das construcBes, que exige o licenciamento prévio das
cbras e sbbre elas exerce permanente fiscalizagio.

O licenciamento administrativo das obras é o meio de que ©
Poder Publico langa mio para impdr e controlar a observincia das
normas técnico-legais da construciio. Desde a elaboragio do pro-
jeto até a conclusdo da obra, a construgfio fica sujeita a figcalizacio
da autoridade competente (7), que, para o inicio da edificacito, expe-
de o olvord de construcio, e para o inicio da utilizagdo da obra
construida expede o alvard de habitagdo, vulgarmente conhecido por
“habite-se”. fisse policiamento da construgfio tanto pode aleancar as
ohras urbanas como as edificacfes rurais, visto que umas e outras
tém profundas implicagdes com o bem estar do individuo e da cole-
tividade, mas por inctria das Administracbes até hoje 86 se tem
legislado para as consirugfes urbanas. A inobservincia ou desaten-
dimento das normas técnico-legais da construgiio ou da regulamen-
tacfio profissional sujeitam o infrator a penalidades diversas, que
podem variar desde a aplicacio de multas até a interdicio e demo-
ligdo da obra, com suspenséio do profigsional ou da emprésa cons-
trutora responzével pela ilegalidade (8).

O policiamento administrativo das construgdes é da competén-
cia concorrente das trés entidades estatais — Unifio, Estado-membro
e Municipio — porque a tbdas elas incumbe o dever de velar pelo
bem estar social nos limites de suas atribuigdes institueionais. Ocor-
re, porém, que a congtrucdo afeta mais de perto os interésses locais
¢ por isso mesmo u maioria de suas normas provém do Municipio,
que regulamenta as obras em seu territério e stbre elas exerce
intensa fiscalizacdo. Além disso, a Unifio e o Estado-membro geral-

. (7) O Cédigo Sanitiric (estadual) e o GCédigo de Obras (mu_mclpal)
4 que indicam as autoridades a que devam ser submetidos o8 j_pro_;etos de
construciie, para fins de aprovacko e fiscalizagio da obra_,. . .
(8) O Cédigo Sanitirio e o Cédlg? de Obras, como leis ad.mlmstratlvas
que s#o, estabelecom as infragdes relativas 4 construgfio ¢ cominam as res-
pectivas sangtes e embargos administrativos. Ag leis e vesolugdes norma.tl‘—
vag do exercicic profissional estabelecem condicbes para o des'empenho da ati-
vidade Hberal do Engenheiro e do Arguiteto e para a inddsiria da co’nsltrugao
civil, cominando, igualmente, as sangBes para os infratores. O Codigo .de
Procesgo Civil concede os meios adequados (embargos e acgdes ]‘udlf‘,lals)
para se tornar efetiva a sangfio adminisﬁra,t'iv_a, quando ?emstlda pele infra-
tor, dispondo também gbbre as acbes de vizinhanca, Fomundas de preceitos
do Cédigo Civil, ou de danos decorrentes das construgdes.
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mente delegam poderes ao Municipic para a inspeco das habitacBes,.
ne que tange a observincia dag normas sanitiriag federais e esta-
duais. Dai porque, na pratica, 86 aparece 0 Munieipio como entidade
policiadora da construcio.

I — A CONSTRUCAO CIVIL COMO ATIVIDADE TECNICA
E COMO INDUSTRIA

A congtrugdo civil apresenfa-se, contemporfineamente, como
atividade téemica privativa de profissionais habilitados, e eomo
indistrie facultada tanto a profissionais liberais eomo a sociedades
legalmente autorizadas a construir. Estag duas atividades, embora
quage sempre sejam exercidas pela mesma pessoa, que projeta e
exectta a obra, sdo inconfundiveis e de conseqiidneias praticas bem
diferengadasg, como veremos a seguir.

a)l A CONSTRUCAG CIVIL COMO ATIVIDADE TECNICA — A ativi-
dade téenica da comstrucfio civil, nas suas varias modalidades, reve-
la-se no exercicio da profissdo liberal do Engenheiro e do Arqui-
teto, enquanto projetam ou fiscalizam a execuglo dag obras ideadas,
a0 passo que a atividade industrial da congtrucfo se traduz na reali-
zacho material das obras projetadas. Naquela predomina a preocupa-
cfio cientifica e artistica do profissional; nesta, o interésge econdmico
da emprésa — pesgoa fisiea ou juridica — que se incumbe da
construcéo.

A intelectualidade do trabalho realizado pelo profissional, com
4 técenica adequada e o cunho artistico pessoal, é que caracteriza o
exercicio da profissfo liberal, distinguindo-a do empreendimento
econdmico da construcéo. Certo é gue os servigos profissionais admi-
tem remuneracdo, mas nem por isso caem no dominio dos atos de
comércio, praticados com precipuo fito de luero. A espirifualidade
da coneepedio téenica e artistica do projeto nfo se confunde com a
realidade material da obra (9). Daf a distingio entre honorarios
profissionaiy e preco da construcdo.

Atento a essa realidade o legislador brasileiro estabeleceu nfti-
da separacfo entre a atividade técnica dos profissionais da Enge-
nharia e da Arquitetura e a atividade econdmica dos que se dedi-

(9) CUuNHA GONGALVES, Principios de Direito Ciwil, 1951, I1/900.
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cam A indastria da construcdo civil (art. 8.9, do Decreto n. 23.569,
de 11-12-1933). E a propésito observou o Prof. VITOR DA SILVA
FREIRE que “essa distingio é capital e acompanha como a propria
sombra a regulamentaciio da profissdo em tdda parte em que ela é
intentada” (10).

No mesmo sgentido é o douto parecer do Prof. VICENTE RAO
ac acentuar que “a Lei distingue, pois, o ewercicio da profissio, da
simples ewploragdo econdmica de qualquer dos ramos da Engenha-
ria ou da Arquitetura por pessoas fisicas: e, feita essa distingdo,
prescreve que o exercicio da profigsfio, em qualquer hipdtese, =6
compete aos profissionais diplomados, ou habilitados, ao passo que
a exploracio (obrigacio de prestar ou prestagio désses servicos,
com fins de lucro) também pode ser praticada por sociedade, nas
condicbes acima indicadas™ (11).

Nio hd confundir, portanto, a atividade técnica e os encargos
ético-profissionais do Engenheiro e do Arquitefo, enquanto prestam
servicos de suas especialidades, com a atividade industrial e os
encargos econdmicos dos que se encarregam de oexecutar material-
mente a construciio. Nada impede reunam-se no mesmo individuo o
profissional ¢ o construtor, mas nem assim se amalgamam as fun-
¢des de um e de oulro, porque, embora reunidag na mesma pesgoa,
coexistirdo justapostos, sem se eonfundirem, os encargos do técnico
e as responsabilidades do industrial construtor.

Essa discriminacio de atividades é do maior interésse pratico
para a apuracio das responsabilidades decorrentes da construcio,
visto que os encargos téenicos sdo, em regra, dos profissionais ha-
bilitados (12), que respondem pelo projeto e por sua execugdo, ao
pasgo que os encargos econbmicos da construcglio e de seus danos

(10) Viror DA SiLva FREIRE, A regulomentagio dus Profissies de Emn-
genheiro, de Arquiteto e de Agrimensor, 1936, pag. 71. No mesmo gentido,
na doutrina estrangeira, ver: CoraN et CAPITANT, Droit Civil Francais, 8.2 ed,,
1L/729; AuBRY et Rau, Droit Civil Frangeds, 5.* ed, V/405; PLANIOL el
RipERT, Droit Civil Frangeds, 22 ed., I1/911; Savnvar, Derecho Civil Argen-
tine, 1.2 ed., I/526; ALCES GrECA, Régimen Legal de lo Construccion,
1956, pag. 80.

(11) ViceNTE RA0, Parecer dado ao OREA. da 6.2 Regifc, em 10-9-1951,
stbre a interpretacfio do art. 8.9, do Deereto federal n. 23.568, in “Parece- |
ves sbbre o exercicio da Engenharia, Arquitetura e Agrimensura”’, coligidos
pelo Prof. Adolfo Morales de los Rios Filho, publicacio do Consetho Federal
de Empenharia e Arquitetura, 1959, 1.2 série, pdg, 9.

(12) 8é por excecdo a lei admite a assuncio de encargos téenicos por
Jeigos “Hcenclados” (Decreto federal n. 23.569, de 11-12-1233, arts. 8.° e B.9,
pardgrafo dnico) .
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podem ser de responsabilidade Gnica do construtor ou conjunta, de
todos os interessados na obra, conforme a hipétese ocorrente.

b) A CONSTRUGAC CIVIL COMO INDUSTRIA. — Ao lado da ativi-
dade técnica e liberal do Engenheiro, do Arquiteto e do Urbanista,
desenvolve-se a indtstria da construcio civil, como atividade eco-
némica prépria das emprésas comerciais. Ambas estas atividades,
como J& vimos, podem coexistir no mesmo individuo, que atuara
simultdneamente como profissional liberal e como emprésa, encar-
regando-se a um tempo da elaboracdio do projeto e da realizacéo
material da obra, mas o normal é que o profissional cuide da parte
téenica e a emprésa se incumba da parte industrial da congtrucéo.

A legislagfio federal, ao dispdr sobre os trabalhos de Engenharia
. de Arquitetura, considerou e distinguiu essas duas situacdes, e com
base nessa distingdo restringiu a atividade téenica & pessoa fisica
dos profissionais, facultando a atividade econdmica da construcao
tanto & pessoa fisica dos profissionais, como A pessoa juridica das
sociedades, ainda que constituidas de leigos, desde que a parte técnica
Tique a cargo exclusivo de profissional habilitado e registrado regu-
larmente (Decreto n. 28.569, de 11-12-1933, art. 8.° — Decreto-lei
n. 8.620, de 10-1-1946, art. 31 — Resolugdes do CONFEA n. 109,
de 9-4-1956, arts, 1.9 a 24),

A construgfio civil enseja, portanto, o desempenho de duas
atividades nitidamente diferentes, e que, por isso mesmo, devem
reger-se por normas diversas. A atividade técnica e lberal do pro-
Tissional que concebe e fiscaliza a obra h4 de pautar-se pelos pos-
tulados ético-profissionaiz da legislagdio civil : a atividade indus-
trial da construgéio, como empreendimento econdmico que é, deve
regular-se pelas normas comerciais: Nega-se & construciio civil (13)
0 seu cardter industrial, sob o capeioso argumento de que tal ativi-
dade s6 produz imdveis. Mag a construcfio civil, como atividade eco-
ndmica, ndo é o imével, nem se confunde com o imével. E neste
passo invocamos & licio de BAUDRY-LACANTINERIE & BARDE, que bem
distinguem o objeto da construcio, da operacio de construir : “Téda
obrigagfio de fazer ou de nfo fazer (se opomos esta expressiio 3
de obrigagio de dar) € mével. Com efeito, nfio se pode considerar
coisa imével o fato ou a abstengiio que constitul seu objeto. Urge,

(1?) A expressdo “construgfio civil”, como j4 salientamos, nio se opde
ao carater industriel da construgfio, servindo apenas para diferencar as obras
de paz das obraz militares,
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pois, classifica-lo entre os mdveis, visto que, em principio, todos
os direitos ativos e passivos sfo, segundo o objeto a que éles sge
dirigem, méveis ou imoéveis. Isto & verdade até quanio & obrigagio
de construir uma casa, pois a matéria desta obrigacfio nfo é a casa,
mas o fato em si de construi-la. X preciso, pois, nfio confundir o
resultado da execugdo de uma obrigacio com o objeto da obri-
gacio” (14).

Ante essa realidade proclamou a Camere Argenlting de lg
Construccion: “Si, de acuerdo con la lengua, ha de entenderse por
industria al conjunto de operaciones materigles ejecutedas pare o
obtencion, transformacion o elaboracién, en cualguiere de sus grados
o etapas, de los produtos naturales, la construceion es wunag indus-
tria” (15).

A reniténcia dos civilistas ortodoxos, que se apegam i imobi-
lidade da construcfo civil, para negar o cariter industrial & ativi-
dade gue a produz, assenta, ao que se vé, na confusfo que fazem
entre a indastria da construcfio civil e a exploragio imobilidria gue
campeiz em nossos dias, Mas o equivoco é manifesto. A inddstria
da construcio civil é uma atividade trangformadora, que, conju-
gando materiais distintos e coordenando operacdes diversas, compde
novas estruturas e obtém novos efeitos plisticos, que caracterizam
a construcéio moderna. A exploracéo imobilidria, ao revés, é apenas
atividade mediadora, que nada cria ¢ nada transforma, baseando-se
tunicamente na valorizacio dos bens com que opera. Nem mesmo
a denominada “incorporacio de condominio” se confunde com a
construgio do ediffeio, pois que aguela & simples meio de obtencio
de recursog financeiros para a edificaclo, ao passo que esta é a
realizacio do empreendimento objetivado peles conddminos.

Ag prépriag entidades sindicais que representam a Indistria
da Construcéio Civil tém porfiado em manter nitida esga distingdo
(16), e a Congolidaciio das Leis do Trabalho enguadra a construcio
civil entre as “Inddstrias da Construcio e do Mobilidrio” (17). Além

{14) BAUDRY-LACANTINERIE & BARDE, Traité Théorique ot Pratigue de
Drait Ciwil, 8éme ed., vol. XIT/1, n. 429,

(15) La industrin de la Construceidn, in Publicacio Oficial da “Camara
Argentina de la Constroceion™, 1936-1947, pag. 5.

{(18) Anais das Reunites Plendrias das Convengies dos Sindicatos da
Indidstria da Construcgfe Civil e Entidades Congéneres, realizadas em Belo
Horizonte (1952), S&c Paulo (1963}, Rio de Janeiro (1854), Pérto Alegre
{1955) e Recife (1956).

{17) A Consolidagfio das Leiz do Trabalho, no quadro a que se refere
o art, B77, inclui os construtores no 3.° Grupo da Indéstria (Inddstria da
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disto, j4 se considera a construclio civil como atividade industrial
para fins tributirios, 86 se lhe negando ésse carater para fing de
crédito e utilizacdo do titulo préprio do coméreio e da industria,
que é a duplicata. Tal injustica estd prestes a ser reparada, gracas
wos reclamos dag entidades interessadag, e ao licido ¢ persistente
trabalho de PEREIRA PORTO, que desde 1948 pugna pela sujeicio
integral da construcfio eivil 38 normas mercantis e pela permissio
do uso da duplicata e do “certificado de valor” pelos eonstrutores,
como instrumentos de crédito necessirios ao desenvolvimento dessa
novel indidstria (18).

O cariter industrial da construclo civil é hoje pacificamente
reconhecido nos paises mais adiantados como nos Informam o8
tratadistas estrangeiros (19), sendo de lamentar o atraso em que
se encontra a legislacio brasileira neste assunto, a despeito da
doutrinacio des juristag patrios em dia com a matéria (20), e dos
reclamos dag entidades interessadas a que ja nos referimos. A nossa
omissfio & tanto mais grave, quando se sabe que o Brasil aceitou,
pelo Decreto federal n. 423, de 12 de novembro de 1935, as con-

Construgio e do Mobilidrio) e coloca os corretores de iméveis no 2.9 Grupo
do Coméreio (Agentes Auténomos do Coméreio).

(18) RBeNEpITo PERERA PORTO, Ewissde de Duplicatas pelos Consiru-
tores, in a “Indistria da Construgio Civil”?, Memarial. 1948 — Certificads de
Valor, 1949, in “Revista dos Tribumais”, 179/1. Com base nesses trabalhos
o Deputado Herbert Levy apresentou na Cimara Federal o projeto de lei
n. 4.080/64 (Diario do Congresso Naclonal de 1-2-1954, pig. 358), e o
Deputado Armando Rolemberg ofereceu o substitutivo n. 4.080-A/57 (“Re-
vista Forenze” 172/99), ambos considerando a construcdo civil como inddstria
e permitindo aos construtores o uso dog instrumentog de eréddito préprios do
coméreio, Os aludidoz projetog jA receberam parecer da Comissfio de Justica
da Cémara (Didrio do Congresso Nacional de B5-5-1959, pdg. 1.858). As
proposicies que tramitam pelo Congresso Nacional congideram comerciantes
as pessoas naturais ou juridicas gue se dedicarem A indistriz da consirucéo
civil e lhes permite emitir duplicatas na forma da legislacio vigente. Por
outre lado, instituem o “certificade de valor”, como titulo de crédito autémomo,
literal e cirenlante, & ser emitido pela Unifio, Estados-membros e Municinios,
entidades autdrquicas e parsecgtatais, em favor dos construtores, pelas obhras
que mandarem executar, até o limite do servigo realizado e medido, certi-
ficado 8ste que & equiparado, para efeitos de operagfio de crédito, aos titulos
cambiais.

{18) ALCIDES GRECA, Régimen Legal de lo Construccién, 1956, pas. 81;
RipERT, Traité de Droit Cowmercial, 1948, pag. 6b; VIVANTE, Tratiato di
Diritto Commerciale, 1934, pig. 106,

{(20) ARrTUrR Bosisio, A Empreitade de Construglo como Ate de Comér-
cio mo Direito Positive Brasileiro, Tese, 1239; Noi Azsveno, Parecer in “Re-
vista dos Tribunais’’, 176/449; ErnEsT0 LEME, Parecer in “Revista dos Tri-
bunais?. 179/16; BenepiTo PEREIRA PORTO, A Indidstria da Construcdo Civil
em face da lei, 1948, pég. 15; Problemas da Inddsiria da Construgdoe Civil,
in “Engenharia™, 1948, 66/3.
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clustes da Conferéncia Geral da Organizagio Internacional do
Trabalho, de 1919, da Liga das Nagdes, nas quais se proclamou que
“g -construcfio civil é uma indastria”. _

O proéprio Supremo Tribunal Federal ji admitin que “pratica

‘ato de comérein que o sujeita a faléneia, o construtor que aplica

material por &le adquirido nas obras que realiza” (21). Vamos
mais longe : ao nosso entender nfio s6 o construtor que adquire e

aplica materiais, mas todo aquéle que realiza a construcéo com

material adquirido ou fornecido pele proprietirio exerce atividade
mercantil, com todos og seus consectirios. Dessa atividade s6 ficam
excluidog os profissionais que projetam ou fiscalizam obras, porque,
em tais casos, concorrem apenas com seus conhecimentos técnicos,
no exercicio da profissfo liberal em que se diplomaram, sem aufe-
rir ag vantagens e suportar os 6nus econdmicos da construgio.
Na verdade, a construcfio civil é uma indistria sui generis,
com caracteristicas préprias e exigéncias especificas. K uma indds-
tria némade ¢ descontinua ; executa obras a longo prazo e por isso
mesmo sofre mais intensamente as variacbes de prego dos materiaig

¢ dos saldrios; sujeita-se & mobilidade dos artifices e a instabili-
‘dade da mio de obra especializada; antecipa o valor da obra, en-

quanto as outras industrias sé fixam o prego de seus produtos depois
de fabricados e no ato da venda. Tais particularidades da constru-
cfio civil exigem uma legislagio prépria, que contemple todos os
aspectos que lhe séo peculiares.

A despeito dessa evidéncia, a nossa legislagio comercial ignora
2 existéneia desta moderna indistria, e o Cédigo Civil confunde
o exercicio da profissio liberal do Arquiteto e do Engenheiro com
a atividade industrial do empreiteiro-congtrutor, equiparando-lhes
as funcbes e responsabilidades (art. 1.246). Tal confusfo j4 mere-
ceu a justa e autorizada critica de CosTA SENA, a0 escrever que
“empreiteiro, arquiteto e construtor reunidos em uma disposicéo
comum e tinica, sfio tdrmos equivalentes para o Cédigo. Néo pode-
mos elogiar-lhe a terminologia. Rejeitada pelog codificadores fran-
ceses, é acolhida aqui, quase um séeulo depois, quando os arqui-
tetog tém funcdes inteiramente distintas da fnica que lhes assinala
o artigo. Tido distintas, que, quando as qualidades do empreiteiro

(21} Supremo Tribunal Federal, “Revista dos Tribunais”, 156/851 e
no mesmo sentido “Revista dos Tribunais”, 141/297 e 160/94,
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e arquiteto se juntam, os fatog que o exoneram como empieiteire
deixam subsistir sua responsabilidade como arquiteto” (22).

O atraso do nosso Cédigo Civil em matéria de consirucio é
tanto mais sensivel e lamentivel quando desconhece essa distingdo
palmar entre a atividade téenica dog profissionais da Engenharia
e da Arquitetura, e a atividade econdmica da realizaglo da obra,
como produto de uma indtstria perfeitamente caraclerizada — a
indGstria da construcdo civil. Dessa indistingfio, legal, de ativi-
dades que na realidade sfio distintas, resultam conceitos errdneos
no campo da responsabilidade civil, e, principalmente, da responsa-
bilidade ético-profissional, Além disso, provinde a nossa lei civil
de uma época em que a construciio era atividade permitida a téeni-
cos e a “praticos”, equiparou-lhes os direitos e encargos, e os identi-
ficou na expressdo genérica de “empreiteiros” (arts. 1.237 a 1.247)
sem estabelecer a necessiria hierarquia técnica entre os profissionais
habilitados e seus concorrentes leigos, Para culminar em aberragéo
ético-profissional, permitiu o Cédigo Civil o traspasse da responsa-
bilidade técnica, do construtor mo proprietirio leigo quanto 4 falta
de firmeza do solo, para o levantamento da edificaciio pretendida
(art. 1.245). De resto, o Cédigo Civil Brasileiro reproduz obsoletos
conceitos e restricdes do direito portugués da época das Ordenacées,
desconhecendo, por completo, os novos métodos, os novos materiais
o a moderna técnica de congtruir. Tais omissdes ¢ defeitos impGerm
ao aplicador da nossa lei civil, principalmente ao julgador, um esfor-
¢o continuo de adaptacfo e temperamento das disposicdes do Direito
de Construir, incompativels com a construgio contemporanea.

III — A REGULAMENTACAO PROFISSIONAL

a) A FORMACAO DOg PROFISSIONAIS DA CONSTRUGAO CIVIL. —
A construcio civil, como atividade técnica, sucedeu & congtrucio
bélica, e seus profissionais formaram-se, inicialmente, nas escolas
de Engenharia Militar, A pouco e pouco as construgdes de paz sobre-
pujaram as obras de guerra, ag fortificagdes, os engenhos bélicos.

A construciio civil, que principiou com a edificagio urbana, -

estendeu-se gradativamente a todos os dominios da atividade paci-
fica do Homem, como fator de progresso e elemento de civilizagao,

(22) Cosra SENA, Do Empreitade no Dhreito Civil, 1936, phg. 69.
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Transformou-se em inddstria — a inddstria da construgfo eivil -,
descobriu novos campos, aplicou novas técnicas, utilizou novos
materiais, soliciton novas especializacdes, ensejando assim o flores-
cer da Engenharia Civil e da Arquitetura, e, paralelamente, o alvo-
recer do Urbanismo,

Pars atender & diversidade da construgo civil e & perene evo-
lucdio de sua téenica, as primitivag Escolas de Engenharia Militar
ge foram transmudando em Hseolas Mistas — militar e civil —,
depois desmembraram em cursos autdénomos, e, afinal, as FEscolasg
de Engenharia Civil se transformaram em Escolag Politécnicas,
repartindo seus cursos nas varias especializac¢fes contemporineas.

Entre nds, o processo de formacio de Engenheiros seguiu a
mesma evolugdo dos povos mais antigos, eriande-se, inicialmente,
a Real Academio Militar do Rio de Janeiro, por Decreto de D, Jodo
V1, do ano de 1808, transformada pelo Deecreto imperial de 1842 em
estabelecimento misto —— militar e civil — com a denominacio de
Liseola Ceniral de Engenharie, e convertida, em 1874, em curso
exclusivo de Engenharia Civil, sob a designacfio de Escola Politéc-
niee, hoje denominada Fscole Nacional de Engenhoria (23).

Quanto ao ensino da Arquitetura, deve-se & Missfo LEBRETON,
que por um de seus membros, o Arquiteto GRANDJEAN DE MONTIGNY,
iniciou, 0 primeiro curso de Arquitetura no Brasil, em 12 de agdsto
de 1816, na entfio Hscola Real de Ciéncias, Artes e Oficios, do Rio
de Janeiro, transformada em 1820 em Real Academia de Desenho,
Finture, Escultura ¢ Arquiteture Civil, reorganizada em 1826, sob
a designacio de Academin de Belas Artes, e hoje denominada E'scola
Nacional de Belas Artes. Posteriormente, desmembrou-se o curso de
Arquitetura do de Belas Artes, passando a ser ministrado isolada-
mente na Faculdade Nacional de Arquitetura, e permanecendo com
a tradicional Escola Nacional de Belag Artes o ensino artistico de
Pintura, Gravura, Escultura e Desenho. Na maioria das Escolag de
Relas Artes brasileiras continua, ainda, a ser ministrado o curso
de Arquitetura, em conjunto com o das Belag Artes, propriamente
ditag (24).

(28) Sobre a evolugfio da Engenharia mo Brasil ver o excelente estudo
do Prof. Anorro MORALES DE Lo Rios FILHo, no preimbulo da publicagio
do Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura, intifulado’ “Legisiacio do
Exercicio da Engenharia, Arquitetura e Agrimensura no Brasil”®, 1956,
pag. 7/97.

~ (24) Sbdbre a evolugio da Arguitetura no Brasil ver: Aporro MoraLmg
DE Los Rpos Finuo, Grandjeon de Montigny ¢ a Hvolugio de Arte Brasileira,
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Quanto ao Urbanismo, o seun ensino superior e autdénomo 6
foi oficializado no Brasil a partir de 1946, com o Decreto-lei federal
1. 8.620 e g Resolucdo n, 56, do CONFEA, que dispde sbbre o exer-
cicio degsa especializacio profissional, e admitiu o registro de “Ur-
banista” nos CREA, com as atribuicfes que constarem do respec-
tivo curriculo escolar (art. 3.2). Até entfo, o Urbanismo era minis-
trado secundariamente nas HEscolas de Engenharia e Arquitetura
como disciplina subsididria désses cursog, gem a autoncmis didética
e cientifica que modernamente lhe é reconhecida (25).

b) ANTECEDENTES DA REGULAMENTAGAO PROFISSIONAL —
Desde que a construcho civil se tornmou uma atividade téenica, com
marcante repercussfio social, passou a exigir profissionais habili-
tados e especialistas diversos para seus trabalhos, Egsa realidade
foi sentida por todos os povos civilizados, e, a partir da segunda
década déste século, universalizou-se o movimento de regulamentacéo
das profissdes de Engenheiro e de Arquiteto (26), disciplinando-se,

1941, pag. 190 e segs.; AFoNSO DE Taunay, A Missio Artistica de 1816, ed.
do Ministério da ¥ducagio e Cultura, 1956, passin.

(25) Presentemente (1980), estdo em funcionamento no Brasil cursos
de poés-graduagio de Urbanismo, nas seguintes escolas: IFaculdade Nacional
de Arguitetura, da Universidade do Brasil; Escola de Arquitetura de Belo
Horizonte, da Universidade de Minas Gerais; e Faculdade de Arguitetura
de Pérto Alegre, da Universidade do Rio Grande do Sul. O Curso de Urba-
nismo da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo de Sfo Paulo, da Univer-
sidade de Sfo Paulo, terd infeio em 1961. Anexo & Faculdade de Argui-
tetura e Urbanismo da Universidade de 880 Paulo, funciona desde 1957 o
Centro de Pesquisa ¢ Estudos Urbanisticos, destinade, pela Lei Kstadual
n. 3.233, de 27 de outubro de 1855, a realizar pesquisa, anilise = inquéritos
preliminares a execugiio de planos urbanisticos; a efetuar estudos relativos
2 habitacio e uso da terra; bem como a orientar os Municipios na organi-
zagdo de seus Planos Diretores, .

(26) A mais antiga regulamentacio legal da profissio de Engenheiro
e de Arquiteto parece-nos ser a da Espanha, que data de 1757, quando
TFernando VI criou a Acedemin de Nobles Aries e discriminon as airibuigbes
de seus diplomados, seguindo-se o Decreto de 22 de julho de 1864, modifi-
cado sucessivas vézes até a regulamentagfo atual do Decreto republicano,
de 18 de junho de 1931. Noz demais paises a regulamentacio ¢é ralativa-
mente recente, podendo-se citar a Inglaterra eom o Architects Act, de 31 de
4ulho de 1831; a Alemanha com o Decreto Ministerial de 31 de margo de 1931;
2 Austria com a Lei de 2 de janeiro de 1918, modificada pelo ato de 2 de
margo de 1937; a Bélgica com a Lei de 25 de maio de 1929; a Giéeia com
'a Loi de 7 de marco de 1980; a Itdlia com a Lei de 24 de junho de 1928,
mmodifieada pelo Decreto Real de 28 de outubro de 1925; Portugal com o
“Deersto de 17 de setembro de 1925, modificado pelo Decreto de 22 do mesmo
-més e ano. A Franga, até 19566, nio tinha ainda regulamentagﬁ.o leg,:al
da profissio de Engenheiro e Arguiteto. Os Hstados Unidos néio tem legis-
lacho federal a respeito, mas 27 de seus Bstados-membros j& possuem legls—
lacio regulamentadora dessas profisstes, segundo a autorizada uzi'orm?g‘ao de
_Aporro ‘Morares DE LoS Rios TFIiLHO, no predmbulo da publicagiio oficial «do
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subseqiientemente, a profisséo de Urbanista e a atividade dos auxi-
linres da construclo civil. Entre nés, observou-se o mesmo movi-
mento de regulamentacio profissional, enlminando com a legislacio
vigente, que reserva os trabalhos de Engenharia, Arquitetura e
Urbanismo a profissionais diplomados por cursce superior e atribui
o8 servicos complementares dessag atividades a técnicog de nivel
médio, 86 admitindo, por excecdo, o licenciamenfo de leigos,

A Engenharia e a Arquitetura no Bragil foram atividades livres
a diplomados ¢ leigos até o advento do Império. Com o Decreto
Imperial de 29 de agbsto de 1828, surgiram as primeiras exigén.-
ciag para a elaboracéo de projetos e trabalhos de construtor, que
aquela época se denominava “empreiteire”. Fstas exigéneias foram
sendo gradativamente aumentadas pelo Decreto n, 2.922, de 1862, que
criou o Corpo de Engenheiros Civig, para execucdio de obras publi-
cas; pelo Decreto n. 3.918, de 1862, que estabeleceu novos requigitos
para oa servicos de Engenharia, e pelo Decreto n. 4.696, de 1871,
que passou a exigir o diploma de Engenharia Civil para o exercicio
de certag fungbes do Corpo de Engenheirog de Obras Puablicas.

Proclamada a Repiblica, passaram os HKstados-membros e o
Distrito Federal a editar leis e regulamentos normativos dos traba-
Thos de Engenharia e Arquitetura em seus territérios (27), mas o
faziam sem qualquer diretriz federal, que orientasse a atividade dos
que se dedicavam & construcio civil. Com a insisténeia dog drglos de
clagse, notadamente do entiio Instituto Politéecnico Brasgileiro (1384-
1886}, do Instituto de Engenharia de S3o Paulo (1921-1924), do
Instituto Central de Arquitetos (1930), do Ingtifuto Paulista de
Arquitetos (1931), capitaneados pelo Profesgsor ADOLFO MORALES
DE LO8 Rios FILHO, e, finalmente, com base no anteprojeto do Sin-
dicato Nacional de Engenheiros (1982), foi promulgado o Decreto
federal n. 23.569, de 11 de dezembro de 1933, que é o estatuto regu-
lamentar das profissées de Fngenheiro, Arquiteto, Agrimensor e

CONTFEA, sébre o exercicio da Engenharia, Arquitetura e Agrimensura no
Brasil, ediciio de 1956, pag. 70.

(27) O Estado de Sio Paulo disciplinou a profissio de seus Engenhei-
ros e Arguitetog, antes da regulamentacdoc federal, pelo Decreto n. 2.022,
de 1924; Pernambuco, pela Lel n, 1.261, de 1925; Rio de Janeiro pela Lei
n, 3.241, de 1922, As normas estaduais estdo hoje revegadas pelo Decreto
federal n, 23,569, de 11 de dezembro de 1933, que é a lel nacional regula-
mentadora das profissies de Engenheiro, de Arquiteto, de Agrimensor, e,
por extensdo, da de Urbanista, instituida pelo Decreto-lei federal n. 8.8620,
de janeiro de 1948, '
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Urbanista, hoje complementado pelo Decreto-lei federal n. 2.620,
dé 10 de janeiro de 1946, e pelas Resoluedes normativas do Conse-
Iho Federal de Engenharia e Arquitetura.

¢) O DECRETO FEDERAL N. 23.569. — O Decreto federal name-
ro 23.569, de 11 de dezembro de 1933, é o diploma legal que regu-
lamenta o exercicio das profissfes de Engenheiro, Arquiteto e
Agrimensor, e institul o Conselho Federal de Engenharia ¢ Arqui-
tetura e os Congelhos Regionais, como 6rglos de coordenacio e fis-
calizacdio das atividades profissionais. Embora deficiente e j& um
tanto superado, o Decreto em tela propiciou um considerivel avango
ne campo da regulamentagfio profissional da Engenharia e da Arqui-
tetura, discriminando atribuigdes e vedando a leigos o desempenho
de funcoes técnicas, salvo as excegbes de direito adquirido (art. 3.%)
e as exigénecias da realidade nacional (art, 5.2, pardagrafo tnico).

£ de Iamentar-se que o diploma vigente nao se tenha revestido
da organicidade desejavel para um estatuto de classe, nem haja
cogitado dos principios éticos que devem nortear as relagdes dos
profissionais entre si e para com 0s clientes, nem tenha estabelecido
em téda a plenitude og direitos e deveres decorrentes da profissio.
Ressente-ge, ainda, de defeitos conceituais graves, e peca na técnica
de alguns de seus dispositivos, o que gera dificuldades e confusdes
na sua aplicacdo. Dai os anselos de revisio expressos No8 VATioS
anteprojetos ‘de reforma elaborados pelas entidades de classe, inte-
reseadas numa regulamentagfo profissional consentinea com o pro-
gresso da Engenharia, da Arquitetura e do Urbanismo, e com a
importancia désses profissionais no degenvolvimento técnico, eco-
némico e cultural do pafs (28).

(28) J4a se fizeram nada menos de gquatro a,nteprojeto_sﬂ de mpdificagao
da regulamentagiic atual, a saber: o do CREA da 6.3: Regifio, o do CREA
da 4.* Regifo, o' do CREA da 3.2 Regifo e o do Instituto de Arqultet‘os do
Brasil. Todos 8&les, a nosso ver, continuam padecendo QOS graves ﬂdefeltos e
omissdes da legislacio vigente, como seja a falta_de fslsterp.qtmagao_ d?. ma-
téria regulamentada e a auséncia de principios e diretrizes etilco-p‘rgflsmonals,
além da imprecisfo conceitual e téenica de muitos de? saus dispositives.

0O anteprojeto do CREA da 6.2 Regifio € o mais completo e o gue nos
parece menos defeituoso, abrangendo a regulamentaglo do exercicio das pro<
fissdes de Engenheiro, Arquiteto, Urbanista e correlatas, as quais continuarac
sob a autoridade disciplinadora e normativa do Cor_lseih.o Yederal de LEnge-
nharia e Arquitetura, auxiliados pelos Consgelhos Regionais. o

O anteprojeto do CREA da 48 Regifio I:egula apenas as _proflssoes de
Engenheiro e de Arquibeto, considerando as atividades do Urbanista como ¥a-
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O exercicio das profissdes de Engenheiro e de Arquiteto, con-
soante o Decreto n. 33.569, é privativo de diplomados nesses cursos,
por escolas nacionaig oficiais ou oficializadas (art. 1.° a e b), ou
diplomados no estrangeiro que revalidem seus diplemas, na forma
da legislacio federal do ensino superior do Brasil (art. 1.2, ¢),
salvo para os que j4 tenham direito adquirido pelo registro de seus
titulos até 18 de junho de 1915, de conformidade com a permissdo
do Decreto Imperial n. 3.001, de 9 de outubro de 1880 (art. 1.9, d).
Por excecio, ¢ admitida a continuaclo das atividades dos proje-
tistas e construtores leigos “licenciados” que j4 desempenhavam
essas funedes 3 data da publicagiio do Decreto n. 23.569, de 11 de
dezembro de 1933 (art. 3.°), ¢, em carater precirio e supletivo das
deficiéncias locais, podem os CREA expedir liceng¢as provigérias para
pessoas idbéneas realizarem trabalhos de Engenbaria e Arquitetura
nog Munieipios em que nio haja profissionais habilitados em ntime-
ro suficiente (art. 5.°, pardgrafo Gnico) (29).

mificacio ndo auténoma da Engeunharia e da Arguitetura (art. £52). No
mais, acompanha a rvegulamentacfo vigente, em suas linhas gerais.

O anteprojeto do CREA da 8.2 Regific cuida da regulamentaciio das
profissdes de Fngenheiro, de Arquiteto e de Agrimensor, omitindo o do Ur-
banista. ® o menos orginico e o mais falho dos anteprojetos conhecidos.

O anteprojeto do Instituto de Arquitetos do Brasil, trata exclusivamente
da profissfio de Arquiteto e propde a criaglo do Conselho Macional de Argui-
tetura e dos Conselhos Regionais de Arquitetura, como orghos normativos e
disciplinadores da profissio, separando-a completamente da do Engeonheiro e
do Trbanista. A proposicio tem sido discutida e combatida, principalmente
pelo Conselho Federal de Kngenharia e Arquitetura, que jai emitiu parecer
contrério & sua aprovacfo (Parecer aprovado na 5433 Hessfo, de 30-3-1959).
Na verdade, éste anteprojeto insiste em separar profissdes, que, embora autbno-
mas, 880 conexas e bem podem ser regulamentadas pelo mesmo diploma e discipli-
nadas por um s6 drgdo profissional; O Conselho Federal de Engenharia e Arqui-
tetura e Conselhos Regionais. Além digso, na discriminagio das atribuicdes
do Arquiteto, foram incluidas certas atividades mais prépriaz do Urbanista
(art. 1.2, I, a), e excluida a possibilidade de o Arqguiteto construir, o que
nio 1;105 parece aconselhdvel, enquanto houver, como hi, falta de Emngenheiros
no Pafs.

Fmpreende-se, presentemente (1960}, o estude conjunto da regulamenta-
cho profissional por Engenheiros e Arquitetos, representadas pelo Consgelho
YTederal e pelas entidades das duoas clasges interessadaz na atualizacfo das
normag &tico-profissionais e na harmonizacfio das atribuigdes de cada profissdo,
¢ respectivas especializacgdes,

(29) O art. 28, do Decreto-lei federal n. 8.620, complementando o dis-
posto no Decreto n. 28.569, assim dispSe: “Enquanto nfo houver em mime-
ro syficiente profissionais habilitados em determinada especialidade na forma
déste Decreto-lel, em Municipio ou Distrito compreendido na sua jurisdigio,
poderdo os Conselhos Regionais de Engenharia e Arquitetura permitir, a ti-
tulo preeirio, a execugdo de trabalhos previstos no art. 5.° do Decreto n. 23.569,
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Outro mérito do Decreto n. 23.569 foi o de ter criado o Con-
selbo Federal de Engenharia e Arquitetura (CONFEA) e os Con-
selhos Regionais (CREA), como 6rgios de clagse, ordenadores e
figcalizadores do exercicio profissional e da atividade econdmica e
industrial da construcfio civil, até entiio desordenada e promiscua
entre leigos e profissionaiz habilitados.

d) O CoNSELHO FEDERAL DE ENGENIARIA E ARQUITETURA. —

O Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura (CONFEA), nos

moldes em que foi instituido pelo Decreto federal n. 23.569, de‘

11 de dezembro de 1933, é uma autarquia profissional ou corpo-
rativa, com a triplice atribui¢do normativa, supervisora e discipli-
nar do exercicio das profissfes de Engenheiro, Arquiteto, Agrimen-
sor e, presentemente, de Urbanista (30).

T yma autarqguia, porgue tem personalidade juridica de direito
pliblico interno, fol instituida por lei, dispde e gere patriménio
préprio, exerce fungdes publicas delegadas in nomine suo, organi-
za 08 seus servicos e degempenha com autonomia funéional suas
atribuicdes especificas. ¥ uma autarquic profisstonal ou corporative,
porque tem a missfo precipua de ordenar, coordenar e controlar as
atividades de seus associados, exercendo sbbre éles o poder diseipli-
nar e a jurisdicio administrativa plena no que tange ao exercicio
da profissio, B uma daquelas entidades que, no dizer abalizado de
GoOUNOT, “reveste a forma de corporaciio nas profissdes liberais”
(31).

Autarquia swi generis, porque, além das funcbes adminis-
trativas comuns a tais entidades, o CONFEA displde de poder nor-
mativo, para regulamentar e suprir a legislacfio federal, no que
concerne 38 profissfes e atividades técnicas sujeitas ao seu con-
tréle. Tal poder tem gido largamente utilizado nas Resolugdes do

de 11 de dezembro de 1933, por pessoas iddémeas, dentro das atribuices que
fixarem®. Os trabalhos referidos sfo “estudos, plantas, projetos, laudos e
quaisquer outros trabalhos de Engenharia, Arquitetura e Agrimensura, quer
piiblicos, quer particulares” (Art. 5.9, do Decreto n. 23.569).

(30) A organizaciio e atribuigies do Conselho Federal de Engenharia
e Avguitetura (CONFEA) e dos Conselhos Regionais (CREA) esifio deli-
neadas pelo Decreto federal n. 28.569, de 28-12-19388, ¢ complementadas pelos
Decretos-leis subgeqfientes ns. 3.995, de 31-12-1941; 8.071, de 10-10-1945;
2.620, de 10-1-1946; &.971, de 12-2-1546; e pela Lei federal n. 3,087, de
31-1-1957. O Regimento Interno atual do CONFEA é o aprovado por sua
Resolugfio n. 115, de 30-12-1957, substitutiva da Resolugfio n. 1, de 23-4-1934.

{81) EMMANUEL QGoUNoOT, L'Orgonisation Corporutive, 1945, pag. 406.
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CONFEA, pelos quais vem sendo ordenado o exercicio profissional
e diseriminadas as atribuicdes das novas especializagbes da Enge-
nharia. $6 assim se consegue acompanhar e regrar, com disposigdes
normativas adequadas, a perene ampliagio do campo da Engenharia,
da Arquitetura e do Urbanismo, que, a todo momento, se reparte
em novos ramos da especializagio téenica.

Bem andou o legislador péatrio quando, reconhecendo os incon-
venientes de uma legislagfio estitica para regular a dinfdmica pro-
fissional, concedeu a um 6rgho de classe, como é o CONFEA, a
missio de atualizar as normas disciplinadoras da profissfo, sempre
que o evolver da Ciéneia, o aprimoramento da Técnica e as novas
concepebes da Arte ultrapassarem os preceifos legais vigentes. Mas
essa Taculdade concedida ao CONFEA é excepcional em nosso orde-
namento juridico, e, por isso mesmo, hd de ser exercida nos estritos
limites da competéncin regulamentar, sem invadir a drea normativa
reservada & Lei, como em certos casos ja se verificou (32). Suas
Resolucdes, portanto, s6 podem ser interpretativas, supletivas ou
complementares das dizgposigies legais existentes, sem contraria-las
ou inové-las naquilo qué constitui matéria privativa da Lei. A nosgo
ver, a competéncia normativa do CONFEA, conferida genérica-
mente pelo Decreto federal n. 23.569, e especificamente pelo Decre-
to-lei n. 8.620 se restringe & fixagfo de atribuigdes das novas espe-
cializacBes profissionais (arts. 10, 16 e 17) e & enunciagfo de regras
éticas, disciplinares e regulamentares do exercicio das profissies
sujeitas A sua fiscalizacfio e contrdle administrativo (arts. 35 e 36).
Além désses limites sua acfio normativa importaria em atividade
legiglativa por um érgio executivo, o que atenta contra a vedagéo
constitucional de delegagfio de atribuicfes de um Poder a outro
(Const. Fed., art. 36, § 2.2).

As atribuicdes do Conselho Federal de Engenhoria e Arqui-
teture distribuem-se em trés linhas bem distintas : a normativa
regulamentar; a contenciosa de segunda instédncia; e a adminis-
trativa comum.

No uso da faculdade normativa excepcional que lhe foi confe-
rida por lei, como j& se disse, o CONFEA supre e complementa a

(32) Exemplo de excesso normative do CONFEA iémo-lo na sua Reso-
lugio n. 109, de 9-4-1956, que ao digpor sdbre contratos de comsfrugio expres-
sou conceitos de Direito Privado (art. 36), da exclusiva competéncia legiala-
tiva da Unifo (Const. Fed,, art. 5.9, n. XV, ), com a agravante de enun-
cid-los defeituosamente.
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legislacio federal naqueleg assuntos préprios da algada regulamen-
tar. B o faz através de deliberacgies de seus Conselheiros, tomadas
em Sessdes Plenirias, e concretizadas em Resolucdes de cardter geral
¢ impositivo para todos og membros profissionais da clagse e demais
pessoag fisicas ou juridicas gue exercam atividades sujeitas & sva
ordenacéo e Tiscalizacfio. Tais Resolugbes, quando editadas nos limi-
tes legais, obrigam, desde & sua publicacéo oficial, ndo s6 aos parti-
culares como também As autoridades e drgios publicos incumbidos
de sua observéncia ou aplicaclio, dentre os quais se destacam os
Conselhos Regionals (CREA).

No desempenho das atribuictes contenciosas de segunda ins-
tancia, o CONFEA conhece e decide administrativamente, em julga-
mento final, os recursos interpostos de decisdes dos Conselhos Re-
gicnais stbre registros e infractes ético-profissionais (Deereto
n. 23.569, art. 22 ¢ e e). Tais decisdoes, embora terminativas no
&mbito administrativo, ndo fazem coisa julgada perante o Judicia-
rio, porque o nosso ordenamento constitucional nega poder con-
clusivo ag jurisdi¢des administrativas, Divergificado da organizagio
européia e afeicoade a tradicio anglo-saxdnica, o contencioso de
nogsag reparticbes administrativas nao tem aquéle poder conclusivo
a gue FREUND denomina mui adequadamente de final enforcing
power {83), e gue corresponde i coisa julgadae das decisdes judi-
cidrias. Entre nés, inexistindo o contencioso-adminigtrativo com
natureza judicial, nenhum 6rgdo ou Poder estranho ao Judiciario
poderd proferir julgamento jurisdicional com efeito de coisa jul-
gada, Inatacdvel pelas vias judiciaiz ordinArias.

No exercicio das atribuictes administrativag comuns o CONFEA
gere geus hens e interfsses, e exerce auténtico poder hierdrguico
sdbre os CREA, aprovando e modificande seus Regimentos, revendo
seus atos, dirimindo suas dividas (Decreto n. 23.569, art. 22, ¢, b,
e 4} e superintendendo todo o servico de figealizac8o profissional
{Res. 115, art. 12, »). Fungdes administrativas amplag, como se
vé, que vio desde a gestdo de seu patriménio até a tutela autarquica,
e mais que isso, ao contréle hierdrquico dos Conselhos Regionais.
Essa subalternizacio adminigtrativa dos CREA ao CONFEA é mais
uma caracteristica excepeional no sistema autidrquico hragileiro, que
nos auntoriza a considerar o Conselho Federal como uma aulerguic

(33) ErNEST FrEUND, Adwministrative Power, 1928, pag. 170.
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“sui generis” e os Congelhos Regionais como autarquins andmalas,
como veremos adiante. Desde que 0 CONFEA e os CREA sfo enti-
dades de direito publico, personalizadas e patrimonializadas por lei,
o com gestdo prépria de seus bens, e interésses, nao se pode hegar-
Thes carhter autdrquice, mas de autarquias especiais, escalonadas
em dois graus, hierarquizadas entre si, mas auténomag nas suas
relacdes com terceiros.

Diseriminando as varias atribuicdes legais de CONFEA o De-
creto federal n. 23.569, de 11 de dezembro de 1933, atribuin-lhe
competéneia expressa para ; a) organizar o sew Regimenlo Inter-
no; b) aprover os regimentos internos orgamizados pelos Conse-
thos Regionais, modificando o que se fornar necessdrio, o fim de
manter o respective unidade de agfio; ¢)  examinar, decidindo a
respeito em Gltima instdneie, e podendo até anulor o registro de
qualquer profissional registrado, que ndo estiver de acdrdo com o
presente decrelo; d) tomar conhecimento de quaisquer didvidas
cuscitadas nos Conselhos Regionais e dirimi-lus; e) julgar em witi-
ma insténeia os recursos de penalidades impostas pelos Conselhos
Regionais; £) publicer o velatério anual dos seus trabalhos, em
que deverd figurar a relagio de todos os profissioneis registrados
(art. 22). A estas atribuicdes legais, a Resolugo n. 115, de 30 de
dezembro de 1957, ao aprovar o Regimento do CONTRA, aditou-
The outras incumbéncias de carater interno e complementares de suas
fungdes institucionais (art. 12).

O Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura tem sede e
faro no Rio de Janeiro e jurisdiciio sbbre todo o territério nacional.
T constituido de um Presidente e de nove Conselheiros efetivos e
trés suplentes, todos brasileiros e profissionais diplomados. O Pre-
<idente é escglbhido e nomeado pela Presidéncia da Reptblica, em
Hsta triplice oferccida pelo préprio Conselho: sels Congelheiros
s80° eteitos pela Asgembléia da entidade, e os trés restantes séo
indicados por Hscolas-padrao federais. O mandato do Presidente e
dos Conselheirog é de trés anos, renovando-se o Congelho, anual-
mente, pelo térgo. Seus servigos gio gratuitos, congtituindo um
“munus” plblico, e, por isso mesmo, considerados de natureza rele-
vante, desde que prestados por mais de dois térgos do tempo de
mandato (Decreto-lei federal n, 8.620, arts. 2.0 g 5° ¢ Resolucho
n. 115, arts. 2.2 a 5.2).
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Como autarguia federal o CONFEA presta contas de sua gestio
{inanceira ao Tribunal de Contas da Uniflo, e a éle encaminha, com
seu parecer, as dos CREA, na conformidade da Resolucdio n. 119,
de 22 de dezembro de 1958 (34).

e) 08 CONSELHOS REGIONAIS DE ENCENHARIA E ARQUITETURA.
— Og Conselhos Regionais de Engenharia e Arquitetura (CREA)
foram igualmente instituidos pelo Decreto n. 23.569, de 11 de de-
wembro de 1983, como Orgfos autdnomos auxiliares do Conselho
Tederal (CONFEA), e a éle hierarquizadoes. Tais 6rgéios atuam em
regides compostag de um ou mais Estados da Federaggo, com fungdes
especificas e privativas de registro, licenciamento, arrecadaciio de
contribuicdes, fiscalizacio e disciplinacio profisgional, sempre com
recurso de seus atos para o Conselho Federal, na forma regimental.

Complementando a legiglagio anterior, o Decreto-lei federal
n. 6.820, de 10 de janeiro de 1946, declarou em seu art. 1.° que
“0 Conselho Federal de E'ngenharia e Arquiteture e seus Conselhos
Regionais constituem em seu conjunto wuma outarquia, sendo cada
um  déles dotado de personclidade juridica de direilo piblico”.
Assim dispendo, a lei tornou expressa, embora numa redacfo ambi-
gua e contraditoria, que o CONFEA e os CREA sfio entidades publi-
cas, autdnomas e personalizadas. A contradicio do dispositivo legal
estd em que tais 6rgdos ndo constituem, apenas, wme sd auforquia,
mas tantas autarquias quantos forem og Conselhos existentes, pois
nio se pode admitir, em Direito, uma pessoa juridica com varias
personalidades distintas. Cada entidade personalizada constitui sem-
pre uma pessoa juridica auténoma. It a realidade estd demongtrando
que o Congelho Federal e cade wm dos Conselhos Regionais de
Engenharia e Arqguitetura atua individualmente, como pessoa juri-

(34) Por decisdo do Tribunal TFederal de Reecurzos de 25-5-1951, publi-
cada na Revista de. Direito Adwinistrativo, 29/124, a Ordem dos Advogados
do Brasil ficou dispensada de prestacio de contas ao Tribunal de Contas da
Unifio, sob o fundamento de que ela ndo gere bens ou dinheiros publicos.
Tssa decisfio, a nogso ver, nfoc estd certa, visto que a Ordem dos Advega-
dos & uma autarquia profissional ou corporativa como o Conselho Federal
de IEngenharia e Arquitetura e as demais entidades de classe. KEls, como
as outras auiarquias profissionais, é custeada por contribuicdes de associados,
idénticas & de qualquer contribuinte da receita autdrguica, que é rececita ph-
blica. NHo vemos, poid, razfio para o privilégio concedido A Ordem dos
Advogados do Brasil, de nfioc prestar contas de sua gestfo financeira, gquando
suas congdneres sfo obrigadas a essa preslaciio. A razBo estd com os vobos
vencidos dos eminentes Ministros Artur Marinho, Cunha Vasconcelos e Alfredo
Bernardes, gue se opuseram 3 dispensa da prestacfio de contas, com argumen-
tos irrespondiveis,
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dica de direito ptblico interno, na ordem civil e processual, exer-
cendo direitos e contraindo obrigagdes, propondo e contestando
aches, com capacidade plena e responsabilidade exclusiva por seus
,ai;os e seu patrimémio. O que naturalmente o legislador pretendeun
dizer, e nio o disse por imprecisfdo conceitual, é que o Conselho
Federal e cada um dos Conselhos Regionais sho autarquias da mesma
natureza, constituindo pessoas juridicas de direito pablico interno.
O que a légica repele é que fais Conselhos, cada qual com perso-
nalidade prépria, possam constituir “em seu conjunto” uma 86
pessoa juridica, como reza a fei.

Cada Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura é uma
autarquia, mas auterquic amémale por estar subordinada a outra
autarquia-de eriy superior -— CONFEA — e sujeita ao seu poder
normativo e revigional. Com efeito, o CREA tem os elementos
essencials da organizacio autidrquica — criacio por lei, delegacdo
de funces estatais, patriménio préprio, especificidade de acdo,
sutonomia de gestdo e personalidade de direito plblico interno —,
mas se desgarra da autarquia classiea, quando admite, além da
tutela edministrativa — que é a forma normal do contrdle autir-
quico — a revisdo hierdrquice que & caracteristica da subordinacéo
funeional. Nio ha confundir tutela administrativa, que se caracte-
riza pelo contrdle finalistico do servigo, visando a assegurar a legi-
timidade dos atos de gestdo da entidade autébnoma, com subordinacéo
hierdrquica que se expressa no poder de revisfio do mérito dog atos
individuais inferiores, pelo érgéo superior, na dupla linha adminis-
trativa e contenciosa (85). Tal o que ocorre com 03 Conselhos Regio-

" nais de Engenharia e Arquitetura em relacdo ao Conselho Federal,

que dita, ndo apenas a conduta a seguir, para unidade da aclo
‘institucional, mas pauta a organiza¢iio interna dessas entidades e
revé seus atos individuais, ndo s6 sob o agpecto da legalidade, como
da justica, oportunidade e conveniéncia (36).

(35) Nogurra pE S4, Do Contréle Administrotivo sfbre us Autorquios,
1952; MiguEL RpaLE, Do recorribilidade dos Atos . des Administradores das
-Autarquias, in “Revista de Direito Administrativo”, 23/24; OSCAR BARAIVA,
Parecer in “Revista do Servigo Pdblico”, 8/86; BARROS LEME e NOBREGA
Fiao, Tese, in “Revista de Direito Administrativo”, 387460,

(36) Dentre o8 atos de verdadeira subordinaciio hierirquica dos CREA

a0 CONFEA anotamos: o poder de conhecer e dirimir “quaisquer duvidas

.suscitadas nos Conselhos Regionais; o poder de “a,pular” 0 registrg; de qual-
gquer profissional inserito pelos Clongelhos Regionais; o poder de ’,]ulg.ar, em
dltima instancia, “as penalidades” impostas pelos Conselhos Reglonais (Re-
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Certo é que as autarquias, como forma de descentralizacio de
servigos estatais, como métode ou téenica de administracio delegada,
devem adaptar-se 4s suas peculiaridades de acfio, sem o que Talha-
riam nos geus objetivos. Mas essa adaptacio nio pode ir ao ponto
de desfigurar a instituicéo, retirando-lhe o substrato de sua organi-
zacdo e negando-lhe o8 consectirios logicos de sua existéneia. - Se
os Conselhos Regionais sfio autarquias, ainda que anémalas, héo
de guardar um minimo de autonomia e de prerrogativas indispen-
saveis & sua afirmacfo autdrguica, como a lei as instituiu. KEssas
observagbes se nos afiguram necessarias, para o aperfeicoamento
das corporagdes profissionais, que vfo repetindo em cada nova lei,
os érros da legislaciio anterior, sem atentar na imprecisio termi-
noibgica e na contradicdo juridica dos conceitos emitidos (87).

Segundo a legislacio vigente (Decreto 23.569 e Decreto-lei
8.620), e as normas regulamentares aprovadas pelo Conselho Fe-
dgeral, compete aos Conselhos Regionais, nos limites de sua juris-
dicfo: a) promover o registro de diplomas de seus profissionais
no Ministério do Educacdo ¢ Cultura; b) promover o registro de
Ficengas profissiongis; c)  decidir s6bre registros e infragdes ético-
rrofissionnis de sews associados; &) fisealizar o exercicio profis-

sional e julgar suas infracdes, bem como encaminhar ds autoridades

competentes os casos excedentes de sue alcada; ey publicor rela-
tério anucl de seus trobalhos e o relagGo dos profissionais regis-
trados; f) representur ao Conselho Federal acérea de novas medi-
das necessdrias 4 regularidade do servigo e & fiscalizacdo do exerci-
cic dos profissées sujeitas go sew contrile; g) elaborar o proposta
de seu regimento inlerno, submetendo-o & aprovacdo do Conselho
Federal;, h) expedir as carteivas profissionais; i) admitir o
eolaboragdo das sociedades de classe nos cosos relalivos 4 matéria
das alinens anteriores. Tal é o elenco de atribuicdes constante do
art. 8.2 da Resolucdo n. 2, de 23 de abril de 1934, do CONFEA, que
aprovou @ organizacfo dog Conselhos Regionais de Engenharia e

goluglio n. 11B, art. 12, letras 4, 4, 1); a sujeicho da préitica de certos atos
privativos dos Conselhos Regionais a “referendum” do Conselho Federal
{Res. 107).

(87) A TLei federal n. 8.288, de 30-0-1957, ao dispor stbre os Conse-
lhos de Medicina, incidinu no mesmo &rro de conceitua¢io dos Conselhos de
Engenharia e Arquitetura, repetindo-o nestes térmos: “Art. 1.9 — O Con-
selho Federal e os Conselhos Regionais de Medicina passam a constituir
em seu conjunto uwma autsrquia, sendo cada um déles dotado de personali-
dade juridica de Direito Piiblico, com autonomia administrativa e finanesira™,

e
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Arquitetura, em cumprimento dos mandamentos do Decreto insti-
tuciona}l désse drgio de figcalizagfo é&tico-profissional.

Outras atribuicdes especiais foram dadas aos CRIEA em suces-
sivas Resolucdes, dentre as quais merecem destaque as de registro
de associagdes de closse (Res. 7, 9 e 84); ceriagdo de Delegacias e
nomeacdo de Delegados do CREA nas sedes de Municipios e Terri-
térios (Res. 24, 33 e 88); ewxpedigdo de licenges pora prditicos em
construcdes de pequena drea, nos Municipios em que néo haja profis-
sionais habilitados em nGmero suficiente (Res. 27, 99 e 108);
inserigio e cobrange da divide ative resultantie das anuidades de
ceus assoctados (Res. 38); registro de téenicos de grdu médio e
auxiliores de Engenheiro (Res. b1, 63, b4, b5, 65, 71, 72, 75, 79,
80, 81, 82, 89, 97 e 108) ; registro profissional de Urbaniste (Res,
56) ; registro facultativo de trabolhos técnicos, cientificos, artisticos
¢ intelectunis de Engenheiros, Arquitetos e Agrimensores (Res. 92) ;
expedicio de certificados de hobilitagdo de firmas (Res. 106) ; re-
gistro de profissionais, registro de firmas individuais e coletivas,
registro de contratos de sociedade para trabolhos técnicos, e regis-
tro de contratos de obra (Res. 109).

Dentre as atribuices legais sobressaem ag de fiscalizagfio do
exercicio profissional, detendo o CREA legitimo poder de policia
administrativa sbbre os trabalhos, obras e gervigog de Engenharia,
Arguitetura, Agrimersurs e Urbanismo, e imponde aos responsi-
veig a fiel observineia das Leis e Resolugbes do CONFEA, as quais,
em conjunto, formam o estatuto ético-profisgional da classe. Como
consectirio légico désse poder de policia, compete ao CREA o julga-
mento e punicio das infragbes estatutdrias, tanto dagueles que,
legalmente habilitados, cometem abusos ou fraudes nos atos profis-
sionais, como dos inabilitados que venham a exercer ilegalmente a
profissfdo. Tal poder — como ji decidiu o Tribunal Federal de Re-
cursos — “se funda em dispositivo legal, em perfeita conformidade
com disposi¢ido constitucional” e visa ao resguardo de superiorss
interésses da sociedade, na disciplinaciio do exercicio dag profissoes
liberais (88). _

Outra atribuiciio do CREA, que merece destaque, é a de registro
de profissionais e de firmas construtoras. Tais registros atendem &

(88) Tribunal Federal de Recurses, Rewista de Direito Administrativo,
47/186. :
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.distingéio conceitual e juridica entre o exercicio da profissio liberal
e o desempenho da atividade industrial da construcio civil, que,
«mbora reunidos na mesma pesgoa, néo se unificam, nem se eonfun-
. dem, como j4 assinalamos. Por essa razio a Resolucio n, 109, de
® de abril de 1956, bem diferencou ag cinco modalidades de registro
que podem ser feitas pelo CREA, a saber : registro de profissional
habilitedo (art. 1.°); registro de firma individual de profissional
kabilitado (art. 17, letra a) ; registro de firma coletive constituide
exclusivamente de profissionais hobilitgdos (art. 17, letra b) ; regis-
tro de firma coletive mista, constituida de leigos e de profissionais
habilitados (art. 17, letra ¢) ; registro de firma coletive que eventuel-
mente realize atividade peculior & Engenharia, & Arguileture ou &
Agrimensure (art. 17, letra d). Estes registrog derivam das exigén-
cias legais do Decreto federal n, 23.569 (arbs. 5.2, 8° e 10.°) e do
Decreto-lei federal n. 8.620 (art. 81), que restringem o exercicio
da profigsdo liberal aos profissionais habilitados e registrados que
cniumera, @ permitem a exploracho econdmica da inddstria da cons-
trucdo civil e atividades conexas, tanto a profissional habilitado
(pessoa fisica com firma individual), como a sociedade de profis-
sionais habilitados (pessoa juridica com firma coletiva), ou socie-
dade mista, integrada por profissionais e leigos, ou ainda, a socie-
dade exclusivamente de leigos, desde que a parte técnica figue sob
responsabilidade de profisgional habilitado (art. 8° do Decreto
23.569). Nesse particular o legislador ndo foi feliz na redacfio do
dispositivo que configurou as virias hipdteses admitidas a registro,
pois empregou expressdes de gignificado diverso, como sindnimos,
e usou de térmos redundantes para se referir a pessoas juridicas.
Com efeito, o citado art. 8.° admite a exploracio econdmica de
gualquer ramo da Engenharia, da Arquitetura ou da Agrimensura
por “individuos, firmuas, sociedudes, assoeiagbes, companhios e em-
préses, em geral, e suas filiais,..”. Ora, em tddas essas expressdes
nfo hia mais que duas espécies de pessoas: pessoas fisicas e pessoas
juridicas, Mas o pior é gque o indigitado dispositivo confunde térmos
juridicos de significade fundamentalmente diverso, e os alinha como
se foéssem sinénimos, quando, em direito, expressam conceitos bem
diferentes do pretendido pelo legislador (39). Essa imprecisio ter-

(39) F'irma é a degignacfio prépria das pessoas fisicag ou juridicas que
se dedicatn ao coméreio ou A industria, donde resultam as expressées “firma
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minologica tem dado ensejo a inlerpretactes errdneas e a sérias
davidag nos registros, ainda nfo dirimidas totalmente pela Reso-
Iuedo n. 109, substitutiva da de n. 93, que continua a repetir e gino-
nimizar “firmo e entidade” (art. 16), “firmas, sociedades, agsocia-
¢bes, companhiag e emprésas” (art. 17 e segs.). Parece-nos que
seria de t6da conveniéneia aludir somente — e simplesmente — a
“pesgoag fisicas e juridicag” e a “firmas individuais e coletivas”, pois
que umas e oulras quando exercem atividades econdmiess sdo “em-
prégas”, e quando usam o nome para essag atividades sfo “firmag”.
Dai porque nog insurgimos contra a variedade e falta de téenica das
expresstes até aqui usadag nas Leis e Resolugdes, que mais obscure-
cem que aelaram.

Essa digressfio se tornou necessiria, para evidenciar que os
registrog a serem feitos nog CREA, ou s8o de pesseas fisices habi-
litados, que se inscrevem gdomente para o exereicio da profissio Bbe-
ol (registro individual de profissional), ou sio de pessoas fisicas
habilitedes que se Ingcrevem também para a atividede econdmica
du- construgdo civil (registro de firma individual), ou sfio de pessoas
Juridicas (sociedades) que se inscrevem para o otividede econdmics
da econstrucdo civil (e sdmente para atividade econdémica, embora
realizada com técnica e gob responsabilidade de profissional). Isto
¢ o que deflui da legislacio perlinente, que, embora sem a clareza
desejvel, dispGe que o exercicio da profissfo liberal de Engenheiro,
Arquiteto, Urbanista ¢ Agrimensor é privativa de pessoas fisicas
diplomadas, e registradas como taig no CREA, e que o exercicio de
atividade econdmica relacionada com estas profissfes & permitida a
profissionais habilitados e registrados (pessoas fisicas : - firmas
individuais) e também pode ser exercida por sociedades (pessoas
juridicas : firmas coletivas), constituidas de profissionais, de profis-
sionais e leigos, ou sdmente de leigos, desde que oz encarregados

individual” e “firima coletiva”. Férma & nome ecomercial, como diz correta-
mente o Cédigo de Propriedade Industrial (art. 104). Sociedade é expressiio
genérica designativa de pessoa juridica de direito privade. Associagdo & de-
signacfio especifica de pessoa juridica de fins nfo econdmicos. Companhia
é designagio especifica de socledade andnima. Fmprése & designacfo gené-
rica de pessoas fisicas ou juridicas que assumem empreendimentos, diripindo
e assalariando empregndos. Todo empregador & emprosa, individual oun cole-
tiva (C.L.T., art, 2°). Entidade é dezignaciic genérica de tdda e gualquer
pessoa juridica, vale dizer, de todo ente moral personalizado, de direito pa-
blico, ou privado, coletivo ou nfo. Dai ag expressdes “entidades estatais”, “en-
tidades autdrquicas”, “entidades paraestatais”, “entidades de classe”, “enti-
dades assistenciais”, “entidades econbmicag” ete.
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da parte técnica sejam profissionais habilitados e registrados de
achrdo com ag normas legals vigentes.

A composigdo dos CREA é agsemelhada 3 do CONFEA, e tera
o nimero de membros que £6r fizxado pelo Conselho TFederal para
cada Congelho Regional. Em qualquer CREA, porém, haveri um
representante do CONFEA, que serd o Presidente do Conselho, indi-
cado e egeolhido em lista triplice : Conselheiros efetivos represen-
tantes das Escolas de Engenharia e Arquitetura oficiais, existentes
na regifio; Conselheiros efetivos representantes de sindicatos e asso-
ciacdes profissionais registrados no Conselho Federal e no Conse-
lho da regifio; Conselheiros suplentes, representantes dos sindicatos
e asgociacles de classe. O nimero de Conselheiros Regionaly sera no
minimo de cinco efelivog e de dois suplentes, eleifos em Assembléias
realizadas no Conselho Regional, por delegados-eleitores das eseolas
interessadas e das associacOes de classe da regifio, com renovacio
anual pelo térgo. O encargo de Conselheiro do CREA, privative
de bragileiros natog ou naturalizados, é gratuito e considerado
servigo relevanie desde que exercido por tempo nfo inferior a doig
térgos do mandato. Hssa, em linhas gerais, a composicio dos Con-
selhos Regionais de Engenharia e Arquitetura, tracada pelo Decre-
to-lei federal n. 8.620, de 10 de janeiro de 1946, e desdobrada em
mindcias pelas RegolucSes ns. 48 e 117, respectivamente de 25 de
julho de 1946 e 31 de marge de 1958, expedidags pelo Conselho
Federal.

IV ~~ OS PROFISSIONAIS DA CONSTRUGAO CIVIL

Profigsionais da construcfio civil, em acepcio ampla, sfo todos
aquéles diplomados de grau superior, especialistas de grau médio
e artifices leigos que 8e empenham na execucéo de obras de Enge-
nharia, Arquitetura, e até mesmo de Urbanismo, Dentre &sses pro-
figsionais tém preeminéneia o Engenheiro e o Arquiteto, porque em
térno déles é que gravitam os demais participantes da construcfo.
Dai porque a legislacio vigente estabelecen uma auténtica e necessi-
ria hierarquia entre og profissionais da construcfo civil, que desce
do Engenheiroc e do Arquiteto até os Mestres e Encarregados de
Obras, tendo de permeio os Técnicos de Grau Médio e os Auxiliares
de Engenheiros.
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Estabelece-se, assim, entre todos éstes participantes da cons-
trugho civil uma partilha de atribuicbes e um encadeamento de
responsabilidades que vio desde os encargos téenicos e econdmicos
reservados aos profissionais habilitados e as firmas consgtrutoras,
passando pela responsabilidade restrita dos especialistas de deter-
minadas paries ou servicos da obra, até as obrigagbes meramente
trabalhistas dos prepostos do consirutor e dos operdrios da
congtrucio,

Sobre é&stes profissionais, especialistas e leigog, que se dedicam
& atividade técnico-econdmica da construco civil é que versarfo as
consideracoes déste tépico, focalizando suas atribuicées e distin-
guindo suas responsabilidades perante o Poder Publico, o proprie-
tario, os vizinhos e terceiros eventualmente sujeitos aos efeitos
benéficos ou lesivos da obra empreendida. '

a} O ENGENHEIRO, — Q Engenheiro, e notadamente o Enge-
nheiro Civil é no Brasil o profissional de nivel superior de compe-
téncia mais ampla no campo da construgho em geral. A éle a lei
defere atribuicSes que normailmente deveriam competir a ountras
egpecializacdes, e tal fato se deve & escassez de técnicos no Pais (40)
e & deficiéncia de escolas para a formacio de especialistas dos varios
ramos em que a Kngenharia moderna se reparte (41).

Segundo a lei regulamentadora da profissdo -— Decreto fede-
ral n. 23.569, de 11-12-1933 — sfio de competéneia do Engenheiro
Cwil: a) trabalhos topogrificos e geodésicos; b) o estudo, pro-
icto, diregdo, fiscolizacdo e construgo de edificios, com tédes as
suas obras complementares; c¢) o estudo, projeto, direedo, fiscali-

(40) Até 81 de outubro de 1957, o Brasil contava com 20,856 profis-
slonais diplomados em Engenharia, Arquitetura e Urbanismo, em suas di-
versas especializacdes, e com 8.095 téenicos de gran médio, auxiliares de en-
genheire e construtores licenciados, segundo estabistica oficial do Conselho
Federal de Engenharia e Arquitetura {ed, 1058, pAg. 60). Para o mesmo ano,
o “deficit” de Engenheiros, Arquitetos ¢ Urbanistas era de 12.000 profiassio-
nais “em relagho a3 prementes necessidades do Bragil”, eonsoante a autorizada
informagio de ADOIFO MORALES pm 108 Riog Frumo, Presidente do Conselho
Federal de Engenharia ¢ Arquitetura, no preficio da publicagio Relagies das
Fscolas de Engenharia ¢ Arquitetuwra em todes os Paiscs, 1958, pig. 18.
Em 1956 formaram-se apenas 1.49p Engenheiros, Arquitetozs o Urbanistas,
segundo estatistica oficial do Ministério da Tducacfo, publicado #n “Reviata
Brasileira de Estudos Pedagégicos”, do INEP, 1958, vol. XXX, pag. 51,

(41) Até 1955 estavam em funcionamento no Bragil apenas 23 Escolas
de Engenharia e 7 Escolas de Arquitetura e Urbanismo, segundo dados ofi-
ciais da Campanha de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
publicados in “Fstabelecimentos de Ensine Superior”, 1956, pig, 2.
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2aedo e construcdo das estradas de rodagem e de ferro; d) o estudo,
nrojeto, direedo, fiscolizacio e construedo das obras de caplacho e
abastecimento de dgua; €) o estudo, projeto, diregdo, fiscalizuglo ¢
construgo de obras de drenagem e irrigaedo; ) o estudo, projeto,
diregdo, fiscalizagio e construcdo das obras destinadas ao aprovei-
tamento de energia e dos trabalhos relativos ds mdguinas e fabricas;
g) o estudo, projeto, diregdo, fiscalizacdo e construcdo das obras
relativas o porios, rivs e concis e dos concernenles wos aeroportos;
h) o estudo, projeto, dirvegdo, fiscolizagdo e construgdo das obras
weculiares qo saneamento urbonoe e rural; i) projeto, diregdo e
fiscalizagdo dos servigos de urbanismo; j) o engenharie legal, nos
assunios correlacionados com os especificacdes dus alineas a a i,
k) opericias e arbilramentos veferentes & matérie das alineas ante-
riores (art. 28).

O elenco das atribuicdes do Engenheiro Civil estd a evidenciar
sua capacidade legal, tanto para os trabalhog exclugivamente
téenicos, que constituem o exercicio propriamente dito da profissdo
liberal {estudo, projeto e fiscalizagfio), como para os empreendi-
rmentos técnico-econdmicos proprios da indistria da construglo eivil
{direcio e execucho da obra).

A engenharia Civil, entendida como “aplicaciio de métodes cien-
tifieos para a utilizacfio racional e econdmica dos recursos naturais
pelo Homem"”, desenvolveu-ge entre nés, com aguéle sentido politée-
nico gque marcou $na evolucio desde que ge desgarrou da arte bélica,
para atuar nas construgdes de paz. O progresso da Ciénecia e da
Téenica vem determinando, dia a dia, novas ramificagles na Enge-
nharia, ja existindo no Bragil, como profissGes nacionais regulamen-
tadas, além da do Engenheiro Civil (42), do Arquiteto (43) e do
Urbomista (44) , as especializacSes de Engenheiro Indusirial (45),
Fungenheiro Mecinico-Eletricista (46), Engenheire Eletricista (47),
Tlngenheiro de Minas (48), Engenheiro Gedgrafo (49), Engenheiro

(42) Art. 28 do Dec. 23.589, de 11-12-1833.
{43) Art. 80 do Dec. 23.569, de 11-12-1983, ¢ Res. n. 4, de 81-5-1984,
complementada pela Res. n. 30, de 9-9-1943,

- (44) Art i6, do Dec.-lei 9,620, de 10-1-1946, e Res. n. 56, de 6-8-1944.
(45) Art. 81 do Dee, 28.569, de 11-12-1933, e Res. n. 43, de 28-9-1945.
(46) Art. 32 do Dec. 23.569, ds 11-12.1933, e Res. n. 78, de 18-8-1952.
(47) Art. 38 do Deec. 23.569, de 11-12-1933, e Res. n. 78, de 18-8-1952.
(48} Art. 34 do Dec. 23,569, de 11-12-1933.

(49) Art. 35 do Deec. 28.569, de 11-12-1933.
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Agrénomo (b0}, Engenheiro de Construcdo Naval (51), Engenheiro
Aerondutico (52), Engenheiro Melaliirgico (53), Engenheiro Qui-
mico (b4), Engenheiro de Eletrimica (55) e Engenheiro Gedlogo
(66).

Estas as especializagdes de cursos guperiores nacionaig, presen-
temente regulamentadas e registradas nos Conselhos Regionais de
Engenharia e Arquitetura, com as respeetivas diseriminacoes de atri-
bui¢bes profissionais (57). Outras ramificagées da Engenharia Civil
estio sendo cursadas no pais, mas ainda nio foram reconhecidas
por Lei ou Resolugdo do Conselho Federal, como especializacdes pro-
fissionais auténomas pelo que os titulares de tais diplomas 86 séo
admitidos a registro na categoria geral de Engenheiro Civil, a das-
peito da orientaciio especializada de seus cursos (58).

As gucessivas especializacies em que se vem repartindo a Enge-
nharia nfio tem desfaleado o Engenheiro Civil de suag atribuictes
originirias e precipuas, concernentes i edificaciic e obras conexas.

(60) Art. 87 do Dec. 23.569, de 11-12-1933, e Res. n. 68, de 17-12-1947,
complementada pela Res. n. 110, de 30-7-1956.

(1) Art. 16 do Dec.-lei 8.620, de 10-1-1946, e Res. n. 49, de 25-7-1946,
complementada pela Res. n, 113, de 16-9-1957.

d.%532) Art. 16 do Dec.-lel 8.620, de 10-1-1946, e Res. n. 52, de 6-8-1946,
Idr:)z% -1403%1,41')e1a Res. n. 74, de 21-11-1949, e complementada pela Res. n. 85,

(63) Art. 16 do Dec.-lei 8,620, de 10-1-1946, e Res. n. 59, de 6-8-19486,
complementada pela Res. n. 67, de 26-11-1947,

(h4) Art. 16 do Dec.-lei 8.620, de 10-1-1946, e Res. n. 57, de 6-8-1946,
complementada pela Res. n. 68, de 26-11-1947.

(565) Res. n. 96, de 30-8-1954.

(66) Res. n. 120, de 5-1-1959,

{57) Pela Resolugiio n. 81, de 17-11-1952, foi admitido o contrato de
Técnicos estrangeiros de grau superior, diplomados como Engenheiro Téxiil,
para suprir a falta de profissionais brasileiros nessa especializa¢io. Pela
Regolucdo n. 89, de 29-5-19b3, foi admitido o registro de {écnicos nacionais
de grau superior, diplomados como Engenheire Téxiil, por escolas técnicas
estrangeiras. : )

(68) Estzo na dependéncia de regulamentacio e diseriminagio de atri-
buicdes oz cursos de Engenheiro Mecdnico, FEngenheiro Rletrotéonico, Enge-
nheiro Sanitdrio e Engenheiro do Petréleo, embora ji ministrados legalmente
em algumas HEscolag de Engenharia do Pafs. HA, ainda, dentro de alguns
cursos de Engenharia Civil, como no da Escola de Engenharia de Sio Carlos,
da Universidade de S&o0 Paulo, opgbes de “Edificios e Grandeg Estruturas®,
“Hidriulica ¢ Sancamento”, ¢ “Viags de Comunicaciio e Trangportes”, tam-
bém dependentes de regulamentacio e diseriminacfio de atribuigBes profissio-
nais, razio pela qual os formados nessas opgdes 36 t8m seus diplomas re-
gistrados nos CREA na categoria geral de Engenheiro Civil. Urge, vois, que
ag BEscolas que mantém tais cursos e opgdes comprovem seus curriculos pe-
rante o CONFEA, para gue sejam regulamentadas essas especializacdes e
diseriminadas as atribuicdes especificas de meus diplomados, para oportunc
repistro nos CREA.
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Antes, o tem aliviado de trabalhos técnicos estranhog as construgbes
de grandes estruturas, que constituem o campo de eleigio da Enge-
nharia Civil, ,

b) O ARQUITETO. — O Arquiteto ou Engenheiro-Arquiteto
tem suas atribuicfes definidas no mesme diploma legal que regu-
lamenta as atividades dos Engenheiros — Decreto federal n. 23.569,
de 11-12-1933 — o qual lhe defere ag seguintes atribuicdes : a) o
estudo, projeto, diregdo, fiscolizacdo, e construgio de edificios, com
tédas as suas obras complementares; b) o estudo, projelo, direcdo,
fiscalizagde e construgdo de obras que tenham cordter essencialmente
artistico ou monumental; ¢) o projeto, diregio ¢ fiscalizagdo dos
servigos de urbanismo; d) o projeto, diregdo e fiscalizacio das
obras de arquitetura paisagistica; e) o projeto, direcdo e fiscali-
zag@o das obras de grande decoragdo arquitetonica; f) a argui-
tetura legal, nos assuntos mencionados noas alineas a e ¢ déste artigo;
g} pericias e arbitramentos relativos & matéria de que tratam as
alineas amteriores (art. 30). A estag atribuigf)és a Regolugio n. 30,
de 9-9-1943, do Conselho Federal de Engenharia e Arguitetura,
acrescentou “o execucdo de trabalhos de topografie” (art. dnico).

Vé-se, da enumeracio legal, que ag atribuigfes do Arquiteto
concorrem, em Boa parte, com ag do Engenheiro Civil (art. 28), e
adentram em alguns pontos o campo do Urbanista (Resolucdo n. 56
do CONFEA), Esta interpenetracio profissional decorre dog mes-
mos motivos que ditaram a ampliacio da competéneia do Enge-
nheiro Civil a trabalhos de outras especializacbes, ou seja, a caréncia
de profissionais especializados. Mas é inegivel a diversificacio
téenica désses trés esgalhos da Engenharia moderna. Ao Engenheiro
Civil compeftem og problemas de estruturas, ligados s cidneias
exatas; ao arquiteto tocam osg problemas de forma e funcio
individual da econstrugdo, vinculados 3s ciéneias sociais e & orien-
tacdo artistica; e ao Urbanista incumbem os problemas de forma,
funcéo, volume e coordenacdo da construgiio (planejamento), cole-
tivamente congiderados, em face das ciéneiag sociais e das normas
juridicas vigentes. Sfo trés téenicas distintas, que se completam
para a dominaglo da Natureza e composiciio dos espacos utilizdveis
pelo individuo e pela comunidade.

A Arquitetura contemporinea. é, fundamentalmente, uma téeni-
ca de plistica social, visando adequar a forma 3 funcfio e 3 estética.
No exato conceito de RICHARDS, “Architecture is social art, related
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1o the life it serves, not an academic exercice in aplied ornaments”

(59). O que caracteriza a arquitetura moderna é a procura da forma
atil para o Homem, na composicio dos espacos habitaveis, Tal
preocupacio é revelada por LE CORBUSIFR nesta confissdo: “Je re-
cherche avee une véritable avidité ces maisons qui sont des maisons
d’hommes et non pas des maisons d’architectes” (60).

“¢) O UrBANISTA. — O urbanista é o profissional do planeja-
mento fisico-social dos egpacos habitaveis, no seu conjunto cidade-
campo. Suas atribuices ainda estdo imprecizas na legislacfo patria,
mas ja se intenta defini-las em seguimento &z do Engenheiro e do
Arquiteto (61), e o seu ensino se autonomiza dia a dia em cursos
especializados, de nivel superior (62), Técnica nova de ordenacio
espacial, ainda nfo estd sulicientemente cenhecida e divulgada no
Bragil, onde o seu conceito se prende, errdneamente, ao de enge-
nharia urbana. Tal confusfo se deve 3 inadequaciio do vocibulo
“urbanismo” e ao seu primitivo e restrito significado de arte de
alindar cidades. Modernamente, o urbanismo fem um sentido mais
amplo de téenica de planejamento integral do conjunto rurbeno
(zona rural e urbana), visando ao sinergismo da cidade e do campo,
para a propiciagio do exercicio pleno e confortivel das quatro

(59) J. M. Rrcmarmps, An Introduction to Modern Avchitesture, 1953,
pag. T.

(66) L= CORBUSIER, Prdeisions, 1949, pag. 15.

(61) O anteprojeto de ILei para modificaciio da regulamentacio das
profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Urbanista, elaborade pelo CREA da
6. Regifio, j4 defere ao Urbanista as seguintes atribuicSes: “Estudos, pro-
jetos, memoriais, plantas, especificaces, direcio e fisealizacio de: @) Planos
Pilotos, Planos Diretores, Planos Exeeutivos de Municipios ou Regides. Uso
da terra, urbana e rural; b) Programas de organizaciio das Adminigtraces
Municipais e Reglonais; e¢) Pesquisas, andlises, Inquéritos, coleta, classifica-
cio e utilizacie de dados estatisticos e demogrificos; d) Loteamentos e ay-
ruamentos urbanos e rurais; ¢) Planejamento paisagistico — parques, hortos,
jardins, arborizacfio; f) Localizacfio de centros cullurals, civicos, intelectuais
e recreativog; ¢) Zoneamento rural e urbano, ubilizacio da terra no gue se
refere a residénecia, inddstria, coméreio e reereio; k) Coordenaciio dos ser-
vigog de wvtilidade pidblica — rédes de distribuigio de energia, ielefones, dgua,
gas, esgotos, galeriag de Aguas pluviais, coleta de lixo. Planejamento do
‘tréngito urbano coletivo. Metropolitano; ¢) Planejamento das viss de trans-
porte: hidrovias, ferroviam, rodovias, serovias, oleodutos; j) Plansjamento
dag comunicacdes: telégrafo, correlo, telefone, rddio, televiséio (art. b1, n, XIII).

(62) Os cursos de Urbanismo atualmente existentes ne Brasil — nota 25
— sio, todos éles, de pés-graduaciio para Engenheiros e Arquitetos, visando
ampliar nesses profissionais os conhecimentos de Sociclogia Urbana, Legisia-
¢Ao e Téenica de Planejamento fisico, administrative e social, indispenséveis
ao ordenamento territorial e 4 organizagio comunitdria, que constituem as
preocupacgies dominantes dos modernos urbanistas,
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funcdes sociaig do homem: — habitagdo, trabalho, recreagdo e cir-
culoedo (63).

Na regulamentacéio inicial das profissdes do Engenheiro e do
Arquiteto (Decreto n. 28.569, de 11-12-1938) o Urbanismo n#io foi
contemplado, 86 vindo a ter especializacfio reconhecida pelo art. 16
do Decreto-lei n., 8.620, de 10 de janeiro de 1946, e Resolugio n. 56,
de 6 de agdsto do mesmo ano, na qual se declarou que suag atribui-
cdes “serfio as que constarem do respectivo curriculo escolar” (arti-
go 8.2). Hssa férmula legal dificulta a fixacio das atribuicdes désses
novos profissionais, visto que a estruturacfio dos cursos de Urba-
nizmo nfo é uniforme, impondo, para cada Fscola, um levantamento
das matérias ministradas a fim de que se delimitem as atribuicées
de seus diplomados,

Da imprecisfo conceifual e legal do campo de Urbanismo e da
fungio do Urbanista tem resultado o desempenho indiseriminado
de suas atribuicfes por Engenheiros e Arquitetos, o que até certo
ponto se justifica pela caréncia désses téenicos em nosso pais (64),
e pela conexfio das profissbes, embora distintas na sua formacio
e nos seus objetivos. :

Ja se disse, e convém repetir, que & Engenharia competem
precipuamente as solugdes de estrutura; a3 Arquitetura as soluces
de formoa; ao Urbanismo as soluges de funedo. Enlre essas trés
atividades profissionais hé sensiveis inter-relagdes, porém mais
estreita é a contactuagio do Arquiteto com o Urbanista, porque se
preocupam fundamentalmente com os problemas de habitacio., Mas
enquanto o Arquiteto cuida de ambientes para o individuo, o Urba-
nista prepara egpacog para a coletividede. A técnica de ambos é
social, com repercussdes profundas na comunidade, mas com obje-
tivos bem diversificados. Parafraseando MUNFORD podemos dizer

) (63) A “Carta de Atenas”, elaborada no “Congresso Internacional de Ar-
quitetura Moderna” (CIAM), em 1933, proclamou em swma 772 conclusio:
“Les clefs de l'urbanisme sont dans les quatre fonctions: habiter, travailler,
se recréer (dans les heures libres), circuler”. A Declaragio de Barraz, de
1?28, do CIAM, definiu os objetivos do urbanismo mnestes térmos: “L’urba-
nisme egt Pamenagement des lieux et des locaux divers qui doivent abriter
le dévelopement de la vie matérielle, sentimeniale et spirituelle dans toutes ses
manifestations, individuelles ou collectives. I! embrasse aussi bien les agglo-
mérations urbaines que les groupements ruraux”.

.(64) Até 31 de outubro de 1957, existiam no Brasil apenas quatro Ur-
banistas registrados, segundo estatistica oficial do Conselho Federal de En~
genharia e Arquitefura, publieacdio de 1958, pag. 33.

e o
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que o arquiteto visualiza o conjunto para projetar a unidade; o
Urbanista planeja a unidade para harmonizar o conjunto (65).

d) Os “LICENCIADOS”, — Qs “Licenciados” sfio leigos a quem
se permite o desempenho limitado, a titulo definitivo ou precario,
de atribuicdes de profissionais diplomados. H4 duas modalidades
de “Licenciados”: os que o sdo por direito adguirido e og que obtém
antorizaciio proviséria na falta de profissionais habilitados em deter-
minada localidade.

O Decreto federal n. 23.569, de 11 de dezembro de 1933, ao
regulamentar as profisstes de Engenheiro e de Arquiteto, respsitou
a situacio daqueles que, embora sem diploma, vinham realizando
satisfatoriamente trabalhos de Engenharia e Arquitetura, e Thes
permitiu continuassem nessas atividades, desde que nio cometessem
grro téenico, nem pratieassem atos desabonadores da classe, devida-
mente apurados pelos CREA em que forem registrados (art. 3.9).
0 mesmo diploma legal posgibilitou o licenciamento, a titulo pre-
cirio, de pessoas iddneas para trabalhos de Engenharia e Arquite-
tura, enquanto em dado Municipio ndo houver profissionais habi-
litadog em namero suficiente (art. 5.°, paragrafo tinico), permissio
essa revigorada pelo art. 28, do Decreto-lei federal n. 8.620, de 10
de janeiro de 1946, que complementou a legislacio anterior,

Regulamentando a atividade dos “Licenciados” por direito adqui-
rido, 0 Conselho Federal de Engenharia ¢ Arquitetura baixou a
Resolucio n. 10, de 80 de setembro de 1936 (66), esclarecendo que
0 exercicio da profissdo pelos “Licenciados” fica adstrito ao género
de trabalho que howverem executado até o deta do Decreto n. 28.569,
menos os que nio dispensarem conhecimentos especiais (art. 12).

Quanto aos “Licenciados” a tétulo precdrio, & mesma Resolugéo
n. 10 deixou a expedicio das autorizacdes e a delimitacéio dos traba-
lhog a critério dos Conselhos Regionais, acautelondo, sempre, as
situactes que possam redunder em privilégios e opressbes (art. 14).

Em deliberaciio subseqiiente — Resolugio n, 12, de 24 de maio
de 1956 —, 0 CONFEA autorizou a expedicio de carteiras profis-
sionais de “Licenciados”, para as funcdes de projetiste, projetista-
construtor on construtor, e com atribuicfes, respectivamente, para

(65) Lmwis MuNrForp, Roots of Contemporary Americun Architecture,
1951, pag. 2b.

(66) A Resolucdo n. 10 foi complementada pela Resolucio n. 27, de
19-8-1948, e esta pela Resclugio n. 99, de 29-10-1954,
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“projetos de construgdes civis”, “projeto e execugio de construcdes
civis” e “execuciio de construcgfes civis” (art. 2.°), impondo-lhes a
obrigacdo de acrescenfar & indicacfio de sua atividade a palavra
“Licenciado”, e vedando-lhes o uso do titulo de Engenheiro ou de
Arquiteto (arts. 8° e 4.9),

Assim, os Projetistas, og Projetistas-Construtores e os Cons-
trutores “Licenciados” formam uma categoria i parte dos Enge-
nheires e Arquitefos, mag desempenham atribuicfes déstes profis-
sionais, nos limites de suas licencas. Quer se trate de “Licenciados™
por direito adquirido, guer se trate de “Licenciados” a titulo precario,
uns e outros exercem atividades téenico-econdmicas equivalentes 2
dog profissionais diplomados, e o fazem com autonomia e responsa-
bilidade prépria e exclusiva pelos trabalhos que realizam, nos limi-
tes de suas licengas. Os “Licenciados” nfo sdo subordinados, nem
auxiliares dos profissionais diplomados: sfo profissionais indepen-
dentes e individualmente responséveis pelos servigos e obras que a
licenca lhes permita executar. Asgim sendo, podem contratar sdzi-
nhosg e validamente geus trabalhos e construcdes, e por &les respon-
dem técnica e econdmicamente, como se féssem profigsionais diplo-
mados. A limitacio de suag atividades é de extensfo, e n3o de subs-
tancia. Concedida a licenca, tais leigos se igualam aos Engenheiros
e Arquitetos, naquilo que congtituir atribuicio deferida a ambas
as categorias de profissionais da construedo ecivil — profissionais
diplomados e profissionais lcenciados,

Com a permissio do exereicio de limitadag atividades téenicas
pelos “Licenciados”, surgiu o problema do “acobertamento”, congi-
derado infracfio ético-prefissional pelo art. 8.2, do Decreto-lei federal
n. 3.996, de 31 de dezembro de 1941. Com efeito, &sse dispositivo
pune o profissional diplomado que acobertar com seu nome, ou com
sua asginatura, o exercicio ilegal da profissfo, com multa e suspen-
sfio a serem aplicadas pelo Conselho Regional em que estiver ins-
crito. Quanto ao “Licenciado” acobertado, seu ato é congiderado
desabonador da profissfio, e como tal enseja a cassacio da licenca,
nos térmos do pardgrafo Unico do art. 8.° do Decreto federal
n. 23.569, de 11 de dezembro de 1988,

O acobertamento é das mais graves faltas ético-profissionais,
por possibilitar o exercicio ilegal da Engenharia e da Arquitetura
agueles que nfio ostdo em condigBes de empreender obras e servicos
de alta responsabilidade profissional, com prejuizo para a seguranca,
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e perfeiciio dos trabalhos gue realizam sem aptidio técnica, gracas
A complacéncia criminoga de profissionais habilitados, que lhes
assinam os projetos mediante parcas e deprimentes remuneragies.

V — 08 AUXILIARES DA CONSTRUGAO CIVIL

Além dos profissionais habilitados a construir, projetar e plane-
jar como tér:nicos de nivel superior -~ Engenheiro, Arguitelo e Ur-
banista — com responsabilidade prépria e integral por seus traba-
Thos, hé os auxiliores técmicos da construgio — Téenicos de Grdu
Médio e Auwiliores de Engenheiro — que eolaboram com responsa-
bilidade parcial e subsidiiria, e, finalmente, os auwiliares leigos —
Encarregados ¢ Mestres de Obras — que nfio respondem por en-
cargos técnicos, uma vez que sio simples prepostos leigos do cong-
trutor. Todos éstes sfo auxiliares da construcéio civil, porgue nela
intervém necessiriamente, mas o fazem sob orientacfio e responsa-
bilidade dos profissionais habilitados ou dog “licenciados™, que
assumem og encargos téenicos da execucdo da obra.

a) TECONICOS DE GRAU MEDI0. — Os Téenicos de Griau Médio,
g0, por lei, admitidos a executar determinados servigos especiali-
zadog ou partes de uma obra de responsabilidade de um profissional
habilitado ou de uma sociedade legalmente autorizada a construir.
Lxcepcionalmente permitem-se a @stes Téenicos a elaboragio de
projetos e a execugdo de edificacdes de pequena Area (até 80 m2)
e de um s6 pavimento, onde nfoc exista profissional para realizar
tals obras.

B o que dispbe o art. 18, do Decreto-lei federal n. 8.620, de
10 de janeiro de 1946, complementado pela Resolugdo n. 51, de 25
de julho de 1946 (67), a qual considera Téenicos de Grau Médio,
os diplomados pelas Escolas Técenicas da Unido ou equivalentes, apés
o realizagio do curso téenico do ensino industrial (Decreto-lei federal
1. 4.073, de 30 de janeiro de 1942), possuidores de titulo ou diploma
de téenico de uma dos especialidades do segundo ciclo do ensino
industriol, ensinadas nos referidos estabelecimentos ¢ que se enqua-
drem no diseriminagdo feita no art. 7.° deste Resolugdo (art. 2.°).

" (67) A Resolugdo n. 51 estd complementada pela Resoluglo n. 108, de
14-11-1955,
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Por sua vez o art. 7.° admite o registro e a expedigio de carteira
profissional pelos CREA, das seguintes especialidades : a) tdenico
em edificacdes; b) técnico mecdnico; ¢) eletrotéenico; d)  tée-
nico metalurgista; e) téenico em mineragdo; f) téenico em geo-
logia; g) técnico em construcdo aerondutica; h) técnico em cons-
trugio de pontes e estrades; 1) téenico em decoragdo de interiores;
e §) desenhista técnico (art, 7.9),

Para dgtes Téenicos a mesma Resolucio n, 51 defere ag seguintes
atribuicdes : a)  conduzir trabalhos de sua especialidede, proje-
tados e dirigidos por profissionais legolmente hobilitados, nos térmos
do art. 1.9, do Decreto n, 23.569, de 11 de dezembro de 1933; b)  pro-
jetar e dirigir, medionte prévie autorizagdo do Conselho Regional
de Engenharia e Arquitetura, trabolhos de sue especiolidede que
nio exijem pele sue netureza o responsabilidode de profissionol
legulmente habilitado de acdrde com o mencionado no item anterior;
e) ewercer ¢ funcdo de desenhistn, de sua especialidade; d) proje-
tar e dirigir trabolhos de sua especialidede, o titulo precdrio, nas
localidades em gue nfo houver profissionais habilitados nos térmos
do art, 1.°, do Decreto n. 28.569, de 11 de dezembro de 1933; ¢)
ewercer a8 funcies de Avwilior de Fngenheiro nas reportigies pibli-
cas da Unido, dos Estados e dos Municipios, independentemente da
prova de copacidade extgida no pardgrafo inico do art. 20, do Decre-
to-let n. 8620, de 10 de jonetro de 1946 (art. 8.9).

Para os Técnicos de Grau Médio da especialidade “Edificacio”,
esta mesma Resolucho n. 51 permite-lhes projetar ¢ dirigir constru-
coes residenciais de pequena drew, com um 80 pavimento, isoladas,
gque nio constituam conjuntos residenciais, nem possuam arcaboucos
ou pisos de conecreto armado, bem como pequenos acréscimos em
etificogdes residenciais exislenies, a juizo dos Conselhos Regionais
de Engenharia e Arquitetura {(art. 4.° da Res, n. b1, combinado
com o art. 82 do Decreto-lei n. 8.620). Por seu turno, a Resolucio
n. 108, de 14 de novembro de 1955, complementando a de n. 51,
congiderou ‘construcfes de pequena dreq as que hdo excedam de
80m2 (art. 1.%) e esclareceu que og acréscimos em edificactes resi-
denciais, permitidos aos Técnicos de Griu Médio, ndo poderdo
abranger outro pavimento além do Unico autorizado a reformar
(art. 2.9). Mediante autorizacdo a titulo precdrio, do CREA, em casos
excepeionais, dstes téenicos poderfo ainda projetor e dirigir cons-
tructes residenciais ou comerciaiz até dois pavimentos, desde que
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n&o seja necessario caleulo estrutural, e que pela sua natureza espe-
cial ndo obriguem & intervencio de téenico de grau superior: pro-
jotar e executar reformas de edificios regidenciaig ou comercidis
até dois pavimentos, desde que tais reformas ndo impliguem em
modificacBes ou aeréscimo estrutural : ezecutar demolictes de
ediffeios isolados de até dois pavimentos; projetar e dirigir cons-
trugio de muros divisbrios de lerrenos, excluidas ag muralhag de
sustentacdio, cercados, vedagbes e passeios (art. 3.9).

Pars os Téenicos de Grau Médio das especialidades “Mecinico”,
“Rletrotéenico”, “Metalurgista”, “Mineragio” e “Construgéo Aero-
nautica”, a eitada Resolucio n. 51, permite-lhes construir maquinas,
motores e aparelhos, que por natureza ndo sejam da regponsabilidade
e competéncia de Engenheiro especializado; manobrar uginag gera-
doras e subestacfes; funcionar como auxiliares de Jaboratérios tee-
nolégicos (art. 4.2) ; e, com autorizacio prévia e preciria do CREA,
poderdo os Eletrotéenicos projetar e execular instalacdes elétricas
st6 dez kilowatts de carga, em edificios residenciais ou comerciais
(art. 4.%, da Resolugho n. 108, de 14-11-1955).

Todos og Téenicos de Grau Médio, relacionados na Resolugdo
n. 51, e mencionados neste tépico, estdo sujeitos, por analogia, &8
normas ético-profissionais e & fiscalizacio exercida pelog Conselhos
Regionais de Engenharia e Arquitetura, consoante dispde expressa-
mente o art. 6.° da Resolugéo n. 108, de 14 de novembro de 1953.
Mas cumpre acentuar que os Técnicos de Grén Médio ndo se con-
fundem com os denominados profissionais habilifados — Engenhei-
ros, Arquitetos e Urbanistas —, que sdo Técenicos de. Grau Superior.
Tistes gfo profissionais completos e autdnomos, que respondem inte-
gralmente pelog trabalhos assumidos: aquéles sfo especialistas de
partes da obra ou de deferminados trabalhos técnicos, pelos quais
respondem perante o profissional habilitado a que auxiliam. Dai
porque classificamos tais técnicos como “auxiliares da construcio
civil”, atento &s suas fungbes subsididrias no projeto e na execucao
das obrag da competdneia dos Técnicos de Griu Superior, que se
convencionou denominar “profissionais habilitados”.

86 por excecdo, e quando préviamente autorizados pelo CREA,
podem os Técnicos de Grau Médio — auxiliares da construgio —,
projetar & construir, com autonomia e responsabilidade prépria e
total pela obra que lhes é confiada, nos regtritos limiteg de sua
autorizagio preciria. '
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Convém, por fim, assinalar, que &stes auxiliares téenicog da
construgdo — Tdenicos de Grau Médio — também nio se confun-
dem nem se equiparam, aos Projetistas, Projetistas-Construtores e
Construtores leigos “Licenciados”, que, por excecdo e na falta de
profissionais habilitados, sfio autorizados g projetar e a construir
determinadas obras, ecom autonomia e responsabilidade exclusiva e
integral por seug trabalhog, como ja expusemos anteriormente
(item III, d).

b) AUXILIARES DE ENGENHREIRO. — Og Auxiliares de Enge-
nheiro sfo praticos de Engenharia, registrados nos CREA, mediante
prova de capacidade, e com atribuictes limitadas a conduzir traba-
Ihos projetados e dirigidos por profissionais legalmente habilitados.

A funcio de Auxiliar de Engenheiro, conforme se infere da
lei que a instituiu (Decreto-lei federal n. 8.620, de 10-1-1946), arti-
20 20, e estd declarado na Resolugéio n. 97, de 20 de setembro de
1954, 56 é desempenhada por servidores de entidades estatais,
autdrquicas ou paraestatais (art, 5.9), podendo ger exercida, também,
por Técnicos de Grau Médio, devidamente registrados como tais
(art, 8.9),

Os Auxiliares de Engenheiro atuam sempre e sempre como
prepostos; nuneca eomo construtores auténomos. Nio assumem, por-
tanto, quaisquer respongabilidades técnicas, nem respondem pelos
encargos econdmicos da execucdo da obra, visto que ndo a dirigem:
conduzem, apenas, os trabalhos. E a prépria Resolucfio normativa
de suas fungbes considera conduzir o ato pelo qual o Ausilior de
Engenheiro faz executar, pelos operarios ou gubordinados, o que
f6r determinado pelo Engenheiro que dirige a obra (art. 3.9, da
Res. 97). Como auxiliares ficario gempre sujeitos as determinagdes
e orientacfio técnica dos Engenheiros que dirigem a obra e por
ela respondem profissionalmente. ¥ de advertir-se, ainda, que 86
sendo encontrados &stes auxiliares em reparticdes plblicas, entidades
autdrquicas e paraestatais, os encargos decorrentes da execucio da
obra, bem assim o3 danos causados a terceiros, sio de responsabi-
lidade exclusiva e origindria da entidade a que servem, e s0 regres-
sivamente podem ser responsabilizadog por seus atow funcionais
(Const. Fed., art. 194 e paragrafo tnico).

¢) INCARREGADOS E MESTRES DE OBRAS. — Og Enearregudos
e 08 Meslres de Obras sfo auxiliares leigos do congtrutor, sem qual-
quer formacgio téenica ou atribuiefio profissional reconhecida por

-
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lei. Na préitica, encontra-se em t6da obra o Encarregado ou o Mestrs,
cu ambos, como empregados de eonfianca do profissional habilitado
ou licenciado que responde pela construgfo, Referindo-ze a &sses
auxiliares, o Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura os
excluiu da regulamentacfio profissional do Decreto n. 23.569, e os
conceituou nestes térmos: “Encarregado é a pessoa que, tendo a seu
cargo dirigir operirios na execuglio de uma obra, serve de inter-
mediario entre o profissional e os operariocs da obra; Mesire é o
artifice que pelos seus conhecimentos de um oficio orienta operirios
do mesmo oficio” (Resolucio n. 6, de 9-8-1934).

Além dessas missbes especificas, comumente o Encarregade ou
0 Mestre de uma obra sfo incumbidos de admitir e despedir opera-
rios e artifices, de distribuir € anotar servicos, de receber e con-
ferir material, de efetuar pagamentos, de acompanhar, enfim, os
trabalhos internos e de rotina do andamento da construcéio, pondo
o construtor permanentemente a par do que se passa na obra,
mesmo porque todos os seus atos se presumem praticados por conta
e risco do profissional a que estd subordinado.

. Néo se hi de confundir, pois, o Enearregado e o Mestre de
Obras, simples prepostos leigos do construtor, com os auxiliaves
técenicos da construciio. Nem se equipare o Emearregado e o Mestre
ao construtor “licenciado”, porque &ste, quando autorizado a cons-
truir, tem a mesma autonomia, as mesmas atribuicbes e as mesmas
responsabilidades do construtor diplomado,

O Encarregado e o Mestre de Obras nio exercem atribuicées
téenicas, nem suportam encargos econdmicos decorrentes da cons-
trugio. Auxiliam o construfor, sem gualquer responsabilidade ético-
profissional pela execucfio da obra. O vineulo que se estabelece entre
éstes auxiliares leigos e o construtor legalmente autorizado a cons-
truir € meramente contratual-frabalhista (68), sem qualquer liame

(68) A Lei federal n. 2969, de 17 de novembro de 1958, complemen-
tando o art. 443 da Consgolidagio das Leis do Trabalho, dispbs que: “No con-
trato individual de trabalho por obra certa, as insericies na carteira vpro-
fizssional do empregado serfio feitas pelo construtor, désse modo constituido
em empregador, desde que exerca a atividade em ecardter permanente’” (arti-
go 1.°). Em face dessa nova orientacio legal, o construtor seri sempre o
“empregador”, qualquer que seja a modalidade de seu contrato de construcio
com o proprietério, pois que preenchendo a carteira profisgional dos empre-
gados da obra passa a responder por todos os encargos trabalhistaz (sald-
riog, férias, indenizacbes, ete.). FEntenda-se por “construtor” a pessoa fisica
ou juridica que assume o0s encargos técnico-econdmicos da obra, colocando-za
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técnico-profissional. Dai porque em caso de inseguranca ou imper-
feicho da obra, ou de gualquer outro insueesso na construgfo, a
responsabilidade técnica e econdmica recai exclusivamente sbébre o
profisgional ou a emprésa que a executou, liberando og subordinados
leigos.

VI — CONCLUSGES

Da apreciacio que acabamos de fazer sdbre a evolugiio da eong~
trucko civil ¢ do estdgio atual da regulamentagio de seus profis-
sionais, permitimo-nos formular as seguintes conclusdes:

1% — A construgfio civil enseja, atualmente, duas atividades
conexas, mas distintas, que, por isgso mesmo, estiao a
exigir regulamentacio especifica: o exercicio da pro-
Tissfo liberal de Engenheiro, de Arquiteto e de Urba-
nista, e a atividade téenico-econdémica da inddstria da
construcéo civil,

2,% — A legislagiio atual é deficiente e dispersa quanto a regu-
lamentacéio profigsional, e omissa guanto 3 inddstria da
construglo civil,

3.% — A regulamentagfio substitutiva dever4 reunir, num Esta-
tuto de classe, orglnico e sistemitico, todas ag normas
disciplinadoras do exercicio profissional e da indGstria
da construciio civil,

4% — O Estatuto deverd considerar, além das atribuicdes

profissionais:
a) os prinefpios éticos que deverfio nortear o exercicio
profigsional ;

b) os direitos, obrigacdes, prerrogativas, deveres, im-
pedimentos e penalidades profissionais;

ng posigio de “emprésa’, A prépria Consolidacie das Lels do Trabalho,
depols de considerar todo empregador como “emprésa” (art. 2.9), equipara,
para &sse fim, os profisgionais liberals que admitirem trabalhadores como em-
bregador (§ 1.2 do art. 1.2)., Por ouiro lado, a mesma Consolidaciio con-
sidera “empregado” t8da pessoa fisica que prestar servicos de naturcza ndo
evenfual a empregador, sob a dependéneis déste e mediante salirio. Nessas
condigbes o Encarregado e o Mestre de Obras serfio sempre considerados em-
pregados do construtor — pessoa fisica ou juridieca — a que estiverem an-
bordinados.

€)
d)
e)
)
g)

h)
1)
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a estrutura, compesiciio e funcionamento dos drghos
de orientacio e disciplinacdo profigsional;

a responsabilidade profissional, em seu quédruplo
agpecto : administrativo, civil, penal e trabalhista;
og contratos de sgervicos profissionais;

a remuneracio profissional e os meios de cobranca;
a indastria da congtrucio civil e seus instrumentos
de créditg;

os confratos de econsgtrucdo e og ajustes conexos;
o8 auxiliares da construgio civil.



